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mintoja, silla naista on jo tehty lukuisia omia opinnaytteita. Opinnaytetytssa ei myos-
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sia menetelmia miehittamattomassa ilmailussa tai sen valvonnassa.
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TERMINOLOGIA

kauko-ohjaaja = Kauko-ohjatun ilma-aluksen kayttéon perehtynyttad henkil6a, joka kayt-

taa ohjauslaitteita lennatyksen aikana.

RPA (Remotely Piloted Aircraft) = kauko-ohjattu ilma-alus. Miehittdmaton ilma-alus, jota

ohjataan kauko-ohjauspaikasta ja kaytetaan lentotyéhon.

kauko-ohjatun ilma-aluksen haltija = luonnollinen- tai oikeushenkild, jonka kayttéon

ilma-alus on luovutettu.

kauko-ohjatun ilma-aluksen kayttaja = luonnollinen- tai oikeushenkilda, jonka kayttéon

omistaja tai haltija on luovuttanut ilma-aluksen.

RPAS (Remotely Piloted Aircraft System) = kauko-ohjatun ilma-aluksen kaytén koko-
naisjarjestelma. Pitaa sisallaan kauko-ohjatun ilma-aluksen, sen kauko-ohjauspaikan,
tarvittavat ohjaus- ja seurantayhteydet ja muita erikseen maarattyja kauko-ohjatun ilma-

aluksen kayton edellyttdman jarjestelman osia.

kauko-ohjatun ilma-aluksen omistaja = luonnollista- tai oikeushenkil6a, joka omistaa

kauko-ohjatun ilma-aluksen.

kauko-ohjatun ilma-aluksen p&élliké = lentotoiminnanharjoittajan tai kauko-ohjatun ilma-
aluksen omistajan nimittdmaa kauko-ohjaajaa tai kauko-ohjatusta lennosta vastaavaa

henkil6a, jolla on lennon aikana kaskyvalta ja vastuu turvallisuudesta.

RPS (Remote Pilot Station) = kauko-ohjauspaikka. Kauko-ohjatun ilma-aluksen kaytén
kokonaisjarjestelman osaa, johon kuuluu kauko-ohjatun ilma-aluksen ohjaamiseen kay-

tettava varustus.

kauko-ohjaustéhystéja = kauko-ohjaajan hyvaksymaa henkiloa, joka yllapitaa jatkuvaa
tietoisuutta kauko-ohjatun ilma-aluksen sijainnista, tarkkailee kauko-ohjattua ilma-alusta
ymparoivaa ilmatilaa ilman apuvalineita ja avustaa kauko-ohjaajaa varmistamaan len-

non turvallisuuden.

lennokki = lentdmaan tarkoitettua laitetta, jonka mukana ei ole ohjaajaa ja jota kayte-
tdan harraste- tai urheilutarkoitukseen pois lukien leluilma-alukset, jotka on suunniteltu
tai tarkoitettu kaytettavaksi joko yksinomaan tai osaksi alle 14-vuotiaiden lasten lei-

keissa.



lennokkikerho tai -yhdistys = organisaatio, joka on laillisesti sijoittautunut jasenvaltioon
harjoittaakseen vapaa-ajan lentoja, ilmailunaytdksia, urheilu- tai kilpailutoimintaa miehit-

tamattomilla ilma-alusjarjestelmilla.

lentoonlédhtémassa = kauko-ohjatun ilma-aluksen tai lennokin kokonaismassaa lentoon-

lahdon alkaessa, mukaan luettuna kaikki mukana olevat tavarat.

lentotyd = ilma-aluksen kayttamista erikoistehtaviin.

lennéttéjé = henkilda, joka vastaa lennokin lennattamisesta.

lennokkien lennétyspaikka = ennalta maaritelty ilmailutiedotusjarjestelmassa julkaistu

paikka, jossa on mahdollista poiketa suurimmasta sallitusta lennatyskorkeudesta.

UA (Unmanned Aircraff) = miehittamattomalla ilma-alus. lima-alus, joka on tarkoitettu

lentamaan ilman ilma-aluksessa mukana olevaa ohjaajaa (talla ei tarkoiteta lennokkia).

VLOS (Visual line-of-sight operation) = nakdyhteyteen perustuval toiminta. Toimintaa,
jossa kauko-ohjaaja pitaa ilman apuvalineita ylla suoraa nakodyhteytta kauko-ohjattuun
ilma-alukseen tai lennokkiin. Lennattamista videolinkin avulla ei katsota nakdyhteyteen

perustuvak-si toiminnaksi.

E-VLOS (Extended Visual line-of-sight operation) = avustettuun ilmatilan tarkkailuun pe-
rustuvalla toiminnalla, jossa kauko-ohjaustahystaja tarkkailee kauko-ohjattua ilma-
alusta ympardivaa ilmatilaa ilman apuvalineita ja avustaa kauko-ohjaajaa varmistamaan

lennon turvallisuuden.

BVLOS (Beyond visual line-of-sight operation) = nakdyhteyden ulkopuolella tapahtuva
toiminta toiminta, jossa kauko-ohjaaja pitda apuvalineiden avulla yhteyttd kauko-ohjat-

tuun ilma-alukseen ilman kauko-ohjaustahystajan apua.

vapaastilentévé lennokki = lennokki, jossa lennokin ja lennattgjan valilla ei ole ohjausyh-
teytta, pois lukien lennon paattdmiseen tarkoitetut peruuttamattomat ohjaustoiminnot.
Vapaasti lentdvassa lennokissa ei ole paikannusjarjestelmiin tai muihin antureihin pe-
rustuvaa ohjausjarjestelmaa. Vapaasti lentavan lennokin maksimimassa on 1 kg.
(Traficomin maatays OPS M1-32.)



1 JOHDANTO

Viranomaiset, yritykset, harrastajat ja muut toimijat ovat yllattyneet miehittamattéman
ilmailun nopeasta kehittymisesta. Miehittamattdmien ilma-alusten kaytto yleistyy enti-
sestaan uusia kayttotarpeita tunnistettaessa. (Kiiski ym. 2015, 25.) Yksi miehittamatto-
man ilmailun suurimmaksi haasteeksi on muodostunut toimijoiden tavoitettavuus, turval-
lisuuskulttuurin luominen seka jatkuva toimintakentan kehittyminen. Merkittavimpana
turvallisuuden haasteena on lentoturvallisuus, varsinkin lentokenttien lIaheisyydessa
seka kaupungeissa. Huono tiedonsaanti laitteiden lukumaarasta, niiden toiminnallisuuk-
sista seka niitd koskevista onnettomuuksista ovat olleet haasteellisia lainsaatajan nako-
kulmasta. (Kiiski ym. 2015, 27.) Suomen lentajaliiton (FPA) turvatoimikunta on pitanyt
kauko-ohjattavien ilma-alusten kasvavaa maaraa huolestuttavana, silla lainsadadantoé on
ollut kevytta, jonka vuoksi niiden vastuuton ja vaarallinen kayttd on lisdantynyt. (Lento-
posti 2018.)

Yrityksilla on ollut ilmoitusvelvollisuus Liikenne ja viestintavirastolle (nyk. Liikenteen tur-
vallisuusvirasto Traficom) miehittamattéman ilmailutoiminnan aloittamisesta seka kay-
tossa olevien miehittdmattdmien ilma-alusten maarasta (HE 41/2020, 24). Miehittamat-
toman ilmailun harrastajilla ei ole ennen ollut velvollisuutta rekisteréida ilma-aluksiaan
tai ilmoittaa lentojensa maara viranomaisille, jonka vuoksi ilma-alusten, harrastajien tai
lentojen maaraa on ollut vaikea tilastoida. Osa harrastajista on kuulunut harrastekerhoi-
hin, joista on saatu tilastoja, mutta suuri maara on myos toiminut harrastekerhojen ulko-
puolella. (HE 41/2020, 22 — 23.)

Vuoden 2019 toukokuussa Suomessa oli 2604 lentoty6toimijaa ja toimijoilla oli yh-
teensa 3317 miehittamatonta ilma-alusta (HE 41/2020, 24). Alan toimijoiden seka mie-
hittdmattémien ilma-alusten maara on jatkanut kasvuaan tasta paljon, silla jo vuoden
2020 alussa Suomessa oli lentotydtoimijoita 2962 kappaletta ja nailla 3815 kappaletta
miehittdmattémia ilma-aluksia (Traficom 2020b, 4). Suurin miehittdmattdman ilmailun
suosioon vaikuttava tekija on tekniikan kehittymisen my6ta tapahtunut laitteiden halpe-

neminen, jonka kautta niiden hankittavuus on helpottunut (Boyle 2020,7).

Lennokki harrastajien liséksi erityisesti multikopteriharrastajien seka multikoptereiden
maara on ollut kiihtyvassa kasvussa. Verrattuna kaupallisiin toimijoihin voi yksityishenki-
I6iden laitteiden lukumaaran voidaan olettaa olevan moninkertainen. limoitusvelvollisuu-

den uupuessa ei tarkkoja tilastotietoja ole ollut. Traficom on arvioinut vuoden 2020



alussa Suomessa olevan noin 50 000 toimijaa miehittdmattéman ilmailun parissa vaes-
tén maaraan suhteutettuna. (Traficom 2020b, 4 — 5.) Miehittamattémasta ilmailusta ei
tietaakseni ole laadittu valvonnan opasta uuden lainsdadannén aikana, jonka vuoksi
aihe ja oppaan laatiminen on tarkeda. Keskityn tydssani tarkastelemaan aihetta kiihty-

neessa kasvussa olleiden multikoptereiden nakékulmasta.

31.12.2020 voimaan tulleesta Euroopan unionin komission taytantddnpanoasetuksesta
(EU 2019/947, taytantdonpanoasetus saanndista ja menetelmista miehittamattomien
ilma-alusten kaytdssa), vaikutti kansalliseen ilmailulakiin (864/2014), joka toi sdantelya
miehittdmattémaan ilmailuun. Traficom pitdd Suomessa olevat toimijat tietoisina kan-
sainvalisen saantelyn kehityksesta ja on laatinut ilmailulakiin tulleista muutoksista ilmai-
lumaarayksen (OPS M1-32), joka astui myos voimaan 31.12.2020. EASA-asetuksen
tarkoitus on yhtenaistda miehittdmatonta ilmailua koskevia sdddoksia seka edistaa len-
toturvallisuutta. lImailumaarayksella seka EASA-asetuksella on pyritty vastaamaan

edellisessa kappaleessa mainittuihin haasteisiin. (Kiiski ym. 2015, 25 — 26.)

Opinnaytetyd on toiminnallinen, jossa on kirjallisuuskatsauksen piirteitd. Opinnaytetydn
tavoitteena on saada aikaan kevyt, mutta asiasisaltdinen taskuopas, joka palvelee
laaja-alaisesti tydeldman (ensisijaisesti poliisin) eri osa-alueita. Tarkoituksena on lisata
ymmarrysta miehittdmattomaan ilmailun valvontaan, jotta tunnistetaan tilanteet, joissa
sita voi ja tulee valvoa. Oppaassa pyritdan myds tuomaan esiin yleisimmat rikokset ja
rikkomukset, joihin miehittamattdmasta ilmailusta saadettyjen maaraysten rikkominen

johtaa.

Opas on kevyt A5 tai A6 kokoinen vihko, joka sisaltaa kasiteluettelon ja itse valvonnan
oppaan. Alustava pituus oli enintdan 3 sivua. Oppaasta saisi kenttédkestavan katevasti
vetamalla siihen paalle kontaktimuovista suojapinnan. Oppaan rakenne ja visualisointi
olivat asiat, joiden suhteen minulla oli epailykseni, silla en ole aiemmin tehnyt vastaa-

van kaltaista tuotosta.

Ty6ssa kayttamillani kasitteillda RPA, RPAS, drone tarkoitan miehittdmattdmaan ilmai-
luun liittyvia miehittamattdmia ilma-aluksia. Pyrin erittelemaan lennokit puhuessani
niistd. Puhuessani miehittdmattomasta ilmailusta yleisesti, tarkoitan koko miehittamatté-
man ilmailun kirjoa, eli se pitda sisalldan dronet seka lennokit. Ensimmainen opas on

laadittu siirtymaaijalle (Liite 1) ja toinen siirtymaajan jalkeiselle ajalle (liite 2).



1.1 Tavoitteet ja tyon rajaus

Tyon tavoitteena on saada aikaan valvonnan opas miehittamattémaan ilmailuun. Tydssa
halutaan syventya miehittamattémaan ilmailuun ilmiéna seka tarkastella siihen liittyvaa kir-
jallisuuta, lakeja ja saanndksia. Samalla haluttiin selvittaa aihealueesta jo tehtyja tutkimuk-
sia seka lisata tutkijan omaa tietamysta aihealueesta. Tydn aikataulutus on rajattu vuo-

teen 2021. Tasta tarkemmin kappaleessa 5.2.

Oleelliset kysymykset tydn kannalta ovat: mita edellytyksia kauko-ohjattujen ilma-alusten
kayttdéon liittyy, mitka lait ohjaavat miehittamatonta ilmailua ja mita valvojan tulee ottaa

huomioon valvonnassa?

Tassa tydssa kasitelladn miehittamatonta ilmailua ja sen valvontaa. Miehittamaténta ilmai-
lua ja miehittdmattémia ilma-aluksia kasitellaan kirjallisuuden, lakien ja sddnndsten nako-
kulmasta. Tydssa keskitytddn Suomessa tehtavaan lentotoimintaan ja siihen kansalliseen
ja kansainvaliseen lainsdadantoon, jota Suomessa noudatetaan. Muissa maissa tapah-
tuva lentotoimintaa tai lakeja ei tdssa opinnaytetydssa kasitelld. Tydssani keskityn pel-
kastaan siviili-ilmailuun, ja jatan tydni ulkopuolelle sotilasilmailun seka poliisin ja muiden
viranomaisten lentotoiminnan. Tuon yleisella tasolla esiin valtion ilmailun maaritelman,
mutta en perehdy siihen kuitenkaan sen tarkemmin. Tassa tydssa ei kasitella keinoalylla

varustettuja, ilman kauko-ohjaajaa toimivia miehittamattomia ilma-aluksia.

Laaja-alainen aihealueen tietoperustan esittely, miehittdmattdmien ilma-alusten esittely,
sotilasilmailuun tai poliisin ja muiden viranomaisten lentotoiminnan esittely ei ole tassa
opinnaytetydssa tarpeen, silla naista on tehty lukuisia omia tutkimuksia. Theseus -verkko-
palvelussa on Suomen ammattikorkeakoulujen opinnaytetdita seka muita julkaisuja. Haet-
taessa Theseuksesta 6.8.2021 asiasanalla RPAS, antoi haku tulokseksi 208 nimiketta.
Haettaessa 6.8.2021 asiasanala miehittamaton ilmailu, antoi haku tulokseksi 103 nimi-
ketta.

Rajasin viranomaisten lentotoiminnan, sen tarkemman esittelyn seka sotilasilmailun oman
opinnaytetyon ulkopuolelle, silla naista on tehty paljon omia tutkimuksia. Poliisiammatti-
korkeakoulussa on julkaistu esimerkiksi seuraavat opinnaytettyot: Jari Vainiorannan
(2019): Poliisin RPAS — Toiminnan kehittdminen 2020 — 2023, Sanna Rastaan (2020): Po-
lisin RPAS — Kauko-ohjaaja koulutus seka Olli Vainion ja Ville-Markus Valtosen (2017):
RPAS osana poliisin operatiivista kenttatoimintaa. Miehittamattdman ilma-aluksen kaytt6a
Suojelupoliisin tarkkailutoiminnassa on tutkittu Heikki Lundenin (2018) toimesta YAMK-

opinnaytteessa.



Opinnaytetydssa kaydaan produktin kannalta olennaisia teknisia ominaisuuksia, kuten
CE-merkintdihin liittyvien luokitusten osalta sekad miehittamattémien ilma-alusten kategori-
oihin jaon kannalta. Tyosta tulee taysin julkinen, jonka vuoksi tassa ei kasitella julkisuus-

lain (621/1999) nojalla salassa pidettavaa tietoa.

Opinnaytetydn produktin ensisijaisena kohteena ovat poliisin valvonta- ja halytystoiminta-
sektorilla seka rikostorjunnassa tyéskentelevat henkil6t. Toissijaisena kohteena ovat

kaikki aiheesta kiinnostuneet.

Opinnaytetyd pohjautuu I&hes taysin lakeihin ja muihin oikeuslahteisiin, mika toi omat
haasteensa. En ole pyrkinyt tiivistdmaan tai muokkaamaan niita, silla se ei ole opinnayte-
tydn aiheen kannalta relevanttia. Taman lisdksi en koe omaavani riittdvaa tietotasoa, jotta
voisin lahted tulkitsemaan kansainvalisia sopimuksia, erityislainsdadantoja tai laeissa ol-
leita kasitteita ilman, ettd kyseisten sopimusten ja lakien saatajien tarkoittama ei mahdolli-

sesti hamartyisi.

1.2 Aineiston kerdaminen ja dokumentointi

Avaan opinnaytetyon kasitteistda ja terminologiaa hyddyntamalla eri tietolahteitda monipuo-
lisesti. Aineistoa opinnaytetyota varten kertyi paljon, jonka vuoksi olen pyrkinyt kdymaan

ne tiivistettyna lapi. Kayttamani aineisto on ollut suomen- ja englanninkielista.

Aihealueeseen pureutuvalla kirjallisuuskatsauksella olen pyrkinyt kartoittamaan omaa
osaamistani aihealueeseen. Opinnaytetyon tuotoksen tekemista dokumentoidaan vaihe
vaiheelta opinnaytetydpaivakirjaa ja muistiinpanoja kayttamalla. Opinnaytetydn edistymi-
nen, siihen liittyvat yleiset tuntemukset, matkan varrella iimenneet haasteet kirjataan opin-
naytetyopaivakirjaan, jota kaytetdan toiminnallisen opinnaytetydn raporttiosuutta tukevana
tekijana. Paivakirja auttaa myds tekijadnsa jasentelemaan asioita sekd hahmottamaan
suurempia kokonaisuuksia. (Vilkka & Airaksinen 2003, 19 — 20.)

2 TEOREETTINEN VIITEKEHYS

Teoreettinen viitekehys pitaa sisallaan opinnaytetyon teoriataustan, johon aineiston ana-
lyysi ja sen tulkinta liittyvat. Siihen kuuluvat esimerkiksi opinnaytetyon taustalla olevat teo-
reettiset ja kasitteelliset valinnat. (Hakala 2017, 131 — 134.)



Opinnaytetyon tietoperusta tulee tassa opinnaytteessa eri laeista seka maarayksista. Tie-
toperustana kaytan aihealueeseen liittyva kirjallisuutta. Kayttamani kirjallisuus on suomen
ja englannin kielistd. Kaytan myds internetista 16ytyvia lahteita, kuten Traficomin sivustoja,
jossa on erittain kattavasti tietoa aihealueeseen liittyen. Taman lisaksi perehdyn aihealu-
eeseen liittyvaan ajantasaiseen lainsdadantdéon. Tuon myos esiin aihealueeseen liittyvaa

uutisotsikointia.

Kasittelen aihetta maarittelemalla miehittamattomalle ilmailulle viitekehyksen lainsaadan-
t6on ja normeihin perustuen. Opinnaytteen tuotteena on taskuopas, jonka vuoksi siina ei

menna kovin syvalle yksittaisissa tapauksissa, vaan asiaa kasitellaan yleisella tasolla.

Aihealueen perustietdmyksen saavuttamiseksi seka uusien lahteiden I6ytamiseksi tarkas-
telen muita Poliisiammattikorkeakoulussa tehtyja opinnayteita, jotka liittyvat aihealuee-
seen. Koen juuri Poliisiammattikorkeakoulussa tehdyt oppaat parhaimmiksi, koska niissa

on tarkasteltu aihealuetta osittain samoista nakokulmista.

2.1 Toiminnallinen opinnaytetyo

Vilkan ja Airaksisen Toiminnallinen opinnaytetyd (2004) kirjassa todetaan ensimmaisen
vaiheen opinnaytetydssa olevan aiheen ideoiminen, eli aiheanalyysi. Tassa vaiheessa on
syyta kiinnittda huomiota aiheen valintaan. Aiheen valintaa pohjustavat useat asiat, jotka
vaihtelevat yksilon omien mieltymysten mukaan. Ensisijaista aiheen valinnassa on kuiten-

kin valita aihe, joka motivoi tekijaansa. (Vilkka & Airaksinen 2004, 23.)

Ideocimisvaihe on opinnaytetydssa toteutunut mielestani hyvin. Aihe on kehittynyt huomat-
tavasti alkuperaisesta ideasta ja jalostunut palvelemaan tarkoitustaan paremmin. Aiheen

rajaamisessa ovat auttaneet sisaltdohjaaja, opinnaytetyon ohjaajat seka vertaisopponoijat.

Opinnaytety6ta tehdessa tulee pohtia mihin tarkoitukseen tutkimus tulee ja mika on tutki-
muksen vaikutus muihin tutkimuksiin. Tutkijan on hyva ymmartaa tutkittavana oleva aihe-
alue perinpohjaisesti, sen sijaan, ettd han vain suorittaisi tutkimuksen. Nama ovat tarkeita
tutkimusta ohjaavia asioita, jotka on hyva pitda mielessa koko tutkimusprosessin ajan,
jotta tutkimus onnistuu. (Coghlan & Brannick 2014, 3-5.) Aloitin opinnayteprosessin tutus-
tumalla laaja-alaisesti aihealueeseen liittyvdan muuhun tutkimukseen, terminologiaan,
lainsdadantoon seka ohjeistuksiin, jotta saavutan paremman ymmarryksen tutkittavasta

aiheesta.



Toiminnallisen opinnaytetyon alkuvaiheessa on hyva laatia alustava toimintasuunnitelma,
jossa aiheen ideaa tai tuotetta voi kehittad. Ajatuksellista aiheen kehitystydta on hyva kir-
jata ylos esimerkiksi paperille. Tutkittavana olevaa aihetta olisi hyva suhteuttaa organisaa-
tioon, jossa tutkimusta tehdaan, seka tutkimuksen tarkoitukseen. Alusta alkaen tutkimuk-
sen tarkoitusta sekd sen paamaaria on hyva pohtia, kuten myés mahdollisia haasteita ja
pulmia. (Coghlan & Brannick 2014, 3.)

Paatin laatia toimintasuunnitelman opinnaytetyon tueksi ja tydskentelyn helpottamiseksi
sekd my6éhemman raportin laadinnan tueksi. Jotta opinnaytetyon idea ja tavoitteet ovat
tiedostettuja, harkittuja ja perusteltuja, tulee toiminnallisen opinnaytetyon tueksi laatia toi-
mintasuunnitelma (Vilkka & Airaksinen 2004, 26).

Opinnaytetydn toimintasuunnitelma on jaettu neljaan vaiheeseen. Vaiheet ovat:

1.SUUNNITTELU . M 4 3. TOTEUTUS . 4. VIIMEISTELY

Kuvio 1. Opinnaytetyon toimintasuunnitelma. Opinnaytetydn toimintasuunnitelman vai-

heet: 1) suunnittelu, 2) valmistelu, 3) toteutus, 4) viimeistely.

Toimintasuunnitelman avulla tehdaan nakyvaksi: miten tehdaan, mita tehdaan ja miksi
tehdaan. Toimintasuunnitelman merkitys voidaan jakaa kahteen osaan. Oman toiminnan
tueksi jasentamalld mita olet tekemassa ja osoitukseksi, etta tutkija kykenee johdonmukai-
seen paattelyyn ideassa ja tavoitteissa. (Vilkka & Airaksinen 2004, 26—-27.) Produkti on ra-

kennettu toimintasuunnitelman avulla. Produkti I0ytyy kappaleesta 5.

Opinnaytetyodlla tavoitellaan kdytannon toiminnan ohjeistamista, opastamista, toiminnan
jarjestamista tai jarkeistdmistd ammatillisessa kentassa. Produkti, eli tuote, on toiminnalli-
sen opinnaytetydn tuotos. Tuotteella on useita toteutustapoja, jotka vaihtelevat alan ja
kohderyhman mukaan. Toteutustapana voi olla esimerkiksi ammatilliseen kayttddn suun-
nattu ohje, ohjeistus, koulutusmateriaali, kansio, vihko tai opas. (Haikansalo & Korander
2021, 2; Vilkka & Airaksinen 2004, 9.)

Toiminnallisesta opinnaytetydsta laaditaan taman lisaksi raportti. Raportissa kdydaan
vaihe vaiheelta lapi, miten prosessissa saavutettuun lopputulokseen on paasty, jotta ra-
portin lukijalle muodostuu kokonaiskuva opinnaytety6sta. (Haikansalo & Korander 2021,

2.)
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Tekeminen ja kehittdmistoiminta ovat keskeisessa asemassa toiminnallisessa opinnayte-
tydssa. Taman lisaksi opinnaytetyodlla tulee olla kirjallisuusosa, jossa selvitetaan aiheen
teoreettinen viitekehys. Viitekehys raportoidaan kirjallisessa muodossa ja silla tekija osoit-
taa perehtyneisyytta tutkittavana olevaan aihealueeseen. Ohjepituus raportille on 30—40
sivua ja siihen vaikuttavat tyon aihe, tarvittavan teoria ja taustatiedon maara seka kaytetyt

menetelmat. (Haikansalo & Korander 2021, 2.)

Onnistuessaan opinnaytetydprosessi suuntaa ammatillista kasvua, urasuunnittelua ja tyol-
listymista. Opinnaytetyosta kirjattavan raportin nakokulmasta tavoitteiden, ideoiden ja
kaikkien ideaa koskevien muutosten kirjaaminen seka toteuttamistavassa tapahtuvan

muutosprosessin kirjaaminen on tarkeaa (Vilkka & Airaksinen 2004, 17 & 20).

Ammattikorkeakoulussa annetun koulutuksen tarkoitus on mahdollistaa valmistumisen jal-
keen opiskelijoidensa toimiminen alansa asiantuntijatehtavissa seka tietaa etta taitaa
alaan liittyvat tutkimuksen ja kehittdmisen perusteet. Tyoelamalahtoisyys, kdytannonlahei-
syys, riittdvien tietojen ja taitojen hallinta seka tutkimuksellisella asenteella toteutettu opin-
naytetyd ovat tavoiteltavia ominaisuuksia opinnaytetydprosessissa. (Vilkka & Airaksinen
2004, 10.) Opinnaytety6 on opiskelijan oppimisprosessi, jossa opiskelija itse on keskeinen
toimija. Prosessin tulee edistaa asiantuntijuutta, ammatillista kehittymista seka tydelama-
taitoja (Arene ry 2019,4 — 5).

2.2 Tutkimuksen eettisyys

Opinnaytetyon laatijalla (tutkijalla) on moraalisia ja eettisia velvoitteita niin ammattialaansa
kuin yhteiskuntaakin kohtaan. Naiden velvoitteiden toteuttamisen vuoksi tutkijayhteisot
ovat laatineet hyvaa tieteellistd kaytantéa (HTK) koskevia ohjeita ja suosituksia. Jos tutkija
ei noudata naita ohjeita piittaamattomuudella tai syyllistyy tutkimusvilppiin (esimerkiksi
plagiointiin), rikkovat ne hyvaa tieteellistd kaytantda ja saattavat olla myds lainvastaisia te-
koja. (Arene ry 2019, 8.)

HTK keskeisimmat Iahtdkohdat omassa opinnaytetydssani ovat tiedeyhteisén tunnusta-

mat toimitavat (rehellisyys, yleinen huolellisuus ja tarkkuus), eettisesti kestavat tiedonhan-
kintamenetelmat (tiedon avoimuus ja vastuullisuus), kunnioitus muiden tekemia téita ja jul-
kaisuja kohtaan (lahdeviitteet) ja tutkimuksen toteuttaminen vaatimusten edellyttamalla ta-

valla. (Arene ry 2019, 8 — 10; Tutkimuseettinen neuvottelukunta 2012, 6.)
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Tutkija vastaa itse opinnaytteensa eettisyydesta, mutta opinnaytetydn ohjaavan opettajan
vastuulla on ohjattavan perehtyminen tutkimuseettisiin periaatteisiin. Ohjaaja valittaa oh-
jattavalle tietoa tutkimusprosessiin liittyvista keskeisista eettisista periaatteista ja lupame-
nettelysta. (Arene ry 2019, 8 — 10.)

Poliisiammattikorkeakoulun tutkintosaanté ohjaa myos opiskelijoita HTK:66n. Tutkinto-

saannon 32§ kasittelee Opiskeluvilppia:

Jos opiskelija on opintosuoritusta tehdesséén syyllistynyt plagiointiin tai
muuhun vilppiin, opintosuoritus hyléatéén. Vilpillé tarkoitetaan muun muassa
luvattoman materiaalin kdyttoéa tai luvatonta yhteistyéta toisen opiskelijan
kanssa. Poliisiammattikorkeakoulussa opiskelijoiden laatimat poliisi (AMK) ja
(YAMK) -tutkintojen opinnéytteet tarkastetaan plagioinnintunnistusohjel-

malla. (Poliisiammattikorkeakoulun tutkintosdantoé 2015, 328.)

. . .Opintojaksokuvausten (totsu) vahvistamisen yhteydessé mééritellaén ne
opintojaksokohtaiset kirjalliset oppimis- ja kehittdmistehtévét, jotka tarkaste-
taan plagioinnintunnistusohjelmalla. Plagioinnintunnistusohjelmaa voidaan

liséksi kdyttdd muun plagiointiepdilyn selvittdmiseen. (Poliisiammattikorkea-
koulun tutkintosaanté 2015, 32§.)

Epéilty vilppitapaus késitelldén Poliisiammattikorkeakoulussa asiasta anne-
tun tarkemman menettelyohjeen mukaisesti. (Poliisiammattikorkeakoulun
tutkintosaanté 2015, 328§.)

Poliisiammattikorkeakoulussa perehtyminen HTK:06n ja tutkimusetiikan opettaminen ovat
kiinteana osana tutkintokoulutusta. Tutkintosaantoa on kayty useasti 1api opintojaksojen
pakollisilla aloitusluennoilla. Opinnaytetydhdn kuuluvissa seminaareissa seka TKI -opin-
noissa (tutkimus-, kehittdminen- ja innovaatio-opinnoissa) on korostuneesti kasitelty
HTK:a.

Teen opinnaytetydn hyvan tieteellisen kdytdnnén mukaan noudattamalla korkeakoulun Kir-
jallisia ohjeita. Merkitsen tydssani kayttdamani lahteet Iahdeviitteina tekstiin ja lahdeluette-
loon. Olen hakenut opinnaytetydn ohjaajien kehotuksesta opinnaytetydn aihealueesta
enemman tietdvaa sisaltbohjaajaa. Julkaisen valmiin ja hyvaksytyn opinndytetyn Theseuk-

Sessa

12



Tekemalla opinnaytetydsta taysin julkisen ja julkaisemalla sen kaikille avoimeen Theseus
julkaisu -arkistoon sen yhteiskunnallinen vaikuttavuus, avoimuus, laatu, luotettavuus seka

uusien innovaatioiden synnyttaminen paranevat (Arene ry 2019, 10).

Tassa opinnaytetydssa tiedon kerays toteutetaan julkisiin lahteisiin pohjautuvalla kirjalli-
suuskatsauksella, eikd opinnaytetta varten tarvita paasya viranomaisten jarjestelmiin tai

haastatella viranomaisia. Taman vuoksi tassa opinnaytetydssa ei tarvita tutkimuslupaa.

3 MIEHITTAMATON ILMAILU

Miehittamattéman ilmailun terminologia ei ole taysin yksiselitteista. Termeja on paljon ja
niissa saattaa olla eroavaisuuksia kansainvalisella tasolla puhuttaessa, jonka vuoksi kasit-
teisiin pureutuminen on tarkeaa. Kansainvalista kansallisella tasolla vaikuttavaa regulaa-
tiota luomalla pyritdan ilmaturvallisuuden ohella yhtenaistamaan kaytossa olevaa kasit-
teistoa. EASA-asetuksella ja ilmailumaarayksella on pyritty luomaan parempaa turvalli-

suusymparistéa ilmailuun seka yhtenaistamaan kasitteita.

Kansallinen lainsaadanta on tehnyt eron harraste- ja urheilutarkoituksessa kaytetyille len-
tolaitteille sekad miehittdmattomille ilma-aluksille. Miehittamattémalla ilma-aluksella on tar-
koitettu pelkastdan kaupallisessa tarkoituksessa kaytettavia miehittamattéomia ilma-aluk-
sia. Tdma on sulkenut maaritteen ulkopuolelle harraste- ja urheilutarkoituksessa kaytetta-
vat miehittamattémat ilma-alukset, jotka on tdman vuoksi rinnastettu lennokkeihin. limailu-
lain mukaan lennokkeja ei ole pidetty ilma-aluksina niiden rajatun harrastus- tai urheilu-
kaytén vuoksi, jonka vuoksi niitd koskeva saantely on ollut kevytta ja ulottunut I&hinna
maarayksien tasolle. (HE 41/2020, 22.)

Siviili-ilmailun liséksi on valtion ilmailua, jolla tarkoitetaan yleisesti ilmailua, jota suorittaa
julkisen viranomaisen toimivaltuudet saanut toimija tai jota suoritetaan viranomaisen puo-
lesta yleisen edun nimissa viranomaisen valvonnassa ja vastuulla. Valtion ilmailua voi olla
esimerkiksi sotilas-, tulli- tai poliisitoiminnassa, etsinta- ja pelastuspalvelussa, palontorjun-
nassa, rajavalvonnassa, rannikkovartioinnissa taikka sellaisessa niihin verrattavassa toi-

minnassa tai palvelussa. (Lentofakta 2021b.)

Miehittamattomalla ilma-aluksella toimiminen on miehittamatonta ilmailua. Miehittamaton
ilmailu toteutuu kauko-ohjatulla ilma-aluksella, jonka kyydissa ei ole ohjaajaa tai muuta
henkildstoa. (Lientola 2017, 3.) Miehittamattdmassa ilmailussa on loppujen lopuksi kyse

ihmisten, eli kauko-ohjaajien seka lennattamisen mahdollistavan teknologian valisesta
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vuorovaikutuksesta. Miehittamattdémassa ilmailussa kauko-ohjaajien merkitys on korostu-

neessa asemassa. (Boyle 2020, 7.)

RPAS, UAS, UAV ja drone ovat kaikki miehittamattémaan ilmailuun viittaavia termeja,
mutta koska opinnaytetydn produkti on valvonnan opas miehittamattémaan ilmailuun, ter-
minologian suhteen on oltava tarkkana. Taman vuoksi produktissa kaytettavat termit ja
maaritelmat tulevat pelkastaan Suomessa voimassa olevista maarayksista ja laeista. Seu-
raavaksi kasittelen miehittamatonta ilmailua seka siihen liittya ilma-aluksia ja ilma-alusten

kauko-ohjaajia.

Oman oppimisen vuoksi olen pyrkinyt hakemaan kirjallisuuskatsauksella laaja-alaista na-

kdkulmaa aihealueen kasitteisiin, niiden eroavaisuuksiin seka kayttoon.

3.1 Miehittamattomat ilma-alukset

Kasitteena miehittamaton ilma-alus on pitanyt aiemmin sisallaan laajasti erilaisia lentolait-
teita. Miehittamaton ilma-alus kasitteen alle ovat mahtuneet painoluokaltaan muutaman
gramman painoiset lennokit sekad suuremmat tuhansia kiloja painavat lennokit. Painon li-
saksi myos ohjaustapa toimii luokitteluperusteena. Ohjaustavan luokitteluperusteina ovat
vapaasti lentavat, siimaohjatut, radio-ohjattavat laitteet seka multikopterit. (HE 41/2020,
22))

Traficom maarittelee verkkosivuillaan miehittdmattdéman ilma-aluksen (UA) ilma-alukseksi,
joka on tarkoitettu kaytettavaksi ilman mukana olevaa ohjaajaa. Kauko-ohjatut iima-aluk-
set (RPA) ovat kauko-ohjaajan ohjaamia miehittamattémia ilma-aluksia. Harrastus- tai ur-
heilutarkoitukseen kaytettavat ilmassa ilman ohjaajaa liikkuvat laitteet ovat lennokkeja.

Lennokit voivat olla kauko-ohjattuja tai autonomisia. (Traficom 2021a.)

limailulaki (864/2014) maarittelee miehittdamattdman ilma-aluksen ja miehittdmattdman

iima-alusjarjestelman seuraavasti:

tassa laissa tarkoitetaan miehittamattomalla ilma-aluksella ilma-alusta, joka
toimii tai jonka on tarkoitus toimia itsenéisesti tai jota voidaan kauko-ohjata

ilman ilma-aluksessa olevaa ohjaajaa (llmailuL 1:2:21).

tassa laissa tarkoitetaan miehittamattomalla ilma-alusjarjestelmalla miehitta-
maétoénté ilma-alusta ja sen kauko-ohjaukseen tarvittavaa laitteistoa (llmailuL
1:2:22).
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Miehittdmattdmaan ilmailuun liittyvaa terminologiaa on tarkennettu Traficomin ilmailumaa-
rayksessa OPS M1-32. Maarayksessa RPA on kauko-ohjattu ilma-alus, jolla tarkoitetaan
miehittamatonta ilma-alusta, jota ohjataan kauko-ohjauspaikasta ja kaytetaan lentotyéhon.
RPAS on kauko-ohjatun ilma-aluksen kokonaisjarjestelma, jolla tarkoitetaan kauko-ohjat-
tua ilma-alusta sen kauko-ohjauspaikkoineen, tarvittavine ohjaus- ja seurantayhteyksi-
neen seka muine erikseen maarattyjen kauko-ohjatun ilma-aluksen kayton edellyttdaman

jarjestelman osineen. (OPS M1-32.)

Traficomin mukaan lennokkia kaytetdan harraste- tai urheilutarkoitukseen ja silla tarkoite-
taan lentdmaan tarkoitettua laitetta, jonka mukana ei ole ohjaajaa. Kasitteen ulkopuolelle
on suljettu leluilma-alukset, jotka on suunniteltu tai tarkoitettu kaytettavaksi joko yksin-
omaan tai osaksi alle 14-vuotiaiden lasten leikeissa. Lennokkikerho on yhdistys tai organi-
saatio, joka on laillisesti sijoittunut jdsenvaltioon ja harjoittaa esimerkiksi vapaa-ajan len-

toja seka urheilu ja kilpailutoimintaa miehittamattomilla ilma-aluksilla. (OPS M1-32, 2.)

Boylen (2020) mukaan dronet ovat erikokoisia ilma-aluksia, joilla ei ole pilottia kyydissaan
ja joita kontrolloidaan kauko-ohjaajan toimesta maalta kasin. Drone ja UAV (Unmanned
Aerial Vehicle) maaritelmien kayttda tulee kuitenkin valttaa, koska ne hamartavat tosi-
asiaa, ettd miehittdmattémia ilma-aluksia ohjaavat kauko-ohjaajat, vaikka aluksessa ei ole
fyysisesti pilottia. Naiden termien kaytoésta voi syntya vaikutelma, ettéd miehittdmattomat
ilma-alukset toimivat autonomisesti suhteellisen vahalla ihmisohjauksella, vaikka todelli-
suudessa miehittdamattomat ilma-alukset vaativat paljon ihmisohjausta kauko-ohjaajaltaan.
Kauko-ohaajien merkityksen ollessa korostuneessa asemassa on kayty keskustelua siita,

etta termit drone ja UAV voisi korvata paremmin termeilla RPA tai UAS. (Boyle 2020, 7.)

Traficom maarittelee kuitenkin dronen yleistermiksi kaikille miehittamattomille ilma-aluk-
sille (UAV) tai miehittamattdmille ilma-alusjarjestelmille (UAS), eli iima-alukselle, jota ohja-
taan joko automaattisesti, itsenaisesti tai kauko-ohjaajan toimesta (Traficom 2021b). Bo-
yle (2020, 7) toi myos esiin, etta yleisella tasolla puhuttaessa termeilla ei ole kovinkaan
suurta merkitysta. Tama oli mielestani hyva havainto ja auttoi minua ymmartamaan, miksi
Traficom on paatynyt kayttdmaan sanaa drone, yleistermind miehittamattémille ilma-aluk-
sille ja luomaan droneinfo.fi nimisen sivuston. Kasite on helppo ja lahestyttava, eika siina

tarvitse naamioitui pitkien kirjanlyhenteiden taakse, kuten RPAS tai E-VLOS.

Drone on hyvaksytty viralliseksi suomen kielen sanaksi, mutta dronen kasitetta ei kayteta
lainsdadanndssa tai viranomaisten maarayksissa virallisena miehittamatonta ilma-alusta
kuvaavana termind. Kansankielisesti kaytetaan laaja-alaisesti termia drone ja silla viita-
taan usein pyorivasiipisiin multikoptereihin. Kiinteasiipinen lentolaite, jossa on siihen lisat-

tya elektroniikka (GPS-paikannus, kamera tai autopilotti. Yleisesti dronen tarkoituksena
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pidetdan jonkin tehtdvan suorittamista, ei niinkaan itse lentamista. (HE 41/2020, 22). RPA
ja RPAS termeja kaytetaan ilmailumaarayksessa ja Traficomin verkkosivuilla. (OPS M1-

32.) Naita termeja kaytan valvonnan oppaassa.

3.2 Miehittamattomien ilma-alusten kayttajat

Miehittamattéman ilmailun parissa toimivilla henkil6illa on erikseen maaritellyt roolit. Roo-
lista riippuen niiden mukana tulevat oikeudet ja velvollisuudet vaihtelevat. Roolit on maa-

ritelty ilmailumaarayksessa.

Kauko-ohjaaja on kauko-ohjatun ilma-aluksen kayttoon perehtynyt henkilo, joka kayttaa
ohjauslaitetta lennatyksen aikana. Kauko-ohjaustéhystéja on kauko-ohjaajan hyvaksyma
henkild, joka tarkkailee kauko-ohjattua ilma-alusta ymparoivaa ilmatilaa ilman apuvalineita

ja avustaa kauko-ohjaaja varmistamaan lennon turvallisuuden. (OPS M1-32, 1 — 2.)

Kauko-ohjatun ilma-aluksen omistajalla luonnollista tai oikeushenkil®, joka omistaa kauko-
ohjatun ilma-aluksen. Kauko-ohjatun ilma-aluksen haltijalla luonnollista tai oikeushenkil6a,
jonka kayttdéon ilma-alus on luovutettu. Kauko-ohjatun ilma-aluksen kéyttajalla luonnollista
tai oikeushenkild, jonka kayttédn omistaja tai haltija on luovuttanut ilma-aluksen. (OPS
M1-32, 2.)

Kauko-ohjatun ilma-aluksen pé&éllikélla lentotoiminnanharjoittajan tai kauko-ohjatun ilma-
aluksen omistajan nimittdmaa kauko-ohjaajaa tai kauko-ohjatusta lennosta vastaavaa
henkilo, jolla on lennon aikana kaskyvalta ja vastuu turvallisuudesta. Lennokin lennattami-

sesta vastaavaa henkilda kutsutaan lennattajaksi. (OPS M1-32, 2.)

Kauko-ohjatun ilma-aluksen omistajalla ja -haltijalla on siis korostettu velvollisuus olla luo-
vuttamatta kauko-ohjattua ilma-alusta kauko-ohjaajalle tai kauko-ohjatun ilma-aluksen

kayttajalle, jolla ei ole riittavaa perehtyneisyytta kauko-ohjatun ilma-aluksen kayttoon.
3.3 Miehittamattoman ilmailun tilanne Suomessa

Trafi: llmailun I&helté piti -tilanteet ovat yleistyneet lennokkien yleistymisen myétéa (Helsin-
gin Sanomat 8.8.2017). Droneista aiheutuvat ilmatilaloukkaukset ja l&helté piti -tilanteet
roimassa nousussa Suomessa: "Aina on niité, joita ei tunnu kiinnostavan” (Yle 19.7.2018).
Siina muutama uutisartikkeli, joilla tahdon heratella lukijaa miehittamattémaan ilmailuun

liittyvaan uutisointiin.

Suomessa on pitka harraste- ja urheiluperinne miehittamattémien ilma-alusten lennattami-
sessa ja moni harrastaja kuuluukin harrastekerhoon. Suomessa on yhteensa noin 100
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lennokkikerhoa, jotka toimivat omina yhdistyksindan. Naista yli 60 on keskusjarjestdina
toimivan limailuliitto ry:n jasenia. (HE 41/2020, 22-23.)

Suomi soveltuu harvan asutuksensa vuoksi hyvin lennattamistoimintaan, silla merkittava
osa drooneista ei vaadi lennattamiseen kiitotieta tai vastaava paikkaa. Tarkoitukseen so-
piva lentoonlahtorata riittda lennattamispaikaksi. Naita voivat olla esimerkiksi peltoaukiot
tai jaatyneet vesistot. (HE 41/2020, 23.) Lennattaminen ei ole kuitenkaan sallittua joka pai-
kassa, vaan on olemassa myds lentokielto ja -rajoitus alueita (UAS-alue). Naista tarkem-

min ilmailulakia koskevassa kappaleessa 4.1.1.

[Imailu on toimintaymparistona yksi saannellyimmista maailmassa. UAS-toimijat ovat Tra-
ficomin nakokulmasta uusi kayttajaryhma ilmatilassa, joka on integroitava turvallisesti
osaksi olemassa olevaa jarjestelmaa kasvuennusteet huomioiden. (Traficom 2020b, 3.)
Lentdmiskulttuuri on ollut Suomessa vastuullista, jonka vuoksi vuonna 2016 voimaan as-
tunut tata nykya vanha ilmailumaarays (OPS M1-32) oli luonteeltaan erittdin liberaali ja ris-
kiperusteinen, jotta liiketoimintojen kehittyminen on saatu mahdollistettua (Vain mielikuvi-
tus rajaa kasvavaa RPAS-laitteiden kayttotarkoitusta, Lentoposti 24.02.2016). Kansainva-

linen ja yhtenaistava lainsaadanto teki tuolloin vasta tuloaan.

Suomen turvallisuustaso miehittamattdomassa ilmailussa on ollut hyva, silla onnettomuuk-
sia ja vaaratilanteita on aiheutunut vahan. Turvallisuutta lisdavana toimena ovat olleet esi-
merkiksi turvallisuusohjeet seka toimintakulttuuri. Miehittamattomassa ilmailussa lennéatta-
misen turvallisuutteen vaikuttavat monet eri tekijat. Lennattamispaikka ja sen olosuhteet,
kuten muu ilmaliikenne seka lentokorkeus ovat merkittavassa asemassa. Taman lisaksi
lennattajan hallintakyky kaytettavaan laitteeseen, erityisesti erilaisissa olosuhteissa on
riski. Vaaratilanteiden inhimillisena syyna voi olla lennattajan osaamattomuus, tietamatto-

myys, piittaamattomuus tai kaluston tekninen vika. (HE 41/2020, 25.)

Suomessa on yli tuhat yritysta, jotka kayttavat miehittdmattémia ilma-aluksia. lIma-alusten
tyypit vaihtelevat kayttotarkoituksen mukaan, mutta valtaosa on alle 25 kg painavia multi-
koptereita. Miehittdmattomia ilma-aluksia kaytetaan laaja-alaisesti esimerkiksi valokuvaa-
miseen, maanviljelyssa, viranomaistoiminnassa seka infrastruktuurin yllapitamiseen liitty-

vissa tehtavissa. (Antikainen & Arola 2017, 11).

Lentoty6toimijoita on Suomessa 2962 kappaletta ja toimijoilla on droneja 3815 kappaletta.

Naista laskuvarjolla varustettuja on 1,7 % ja niiden keskimaarainen paino on 3,3 kg. Len-
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toty6ta tekeviad toimijoita on 2400 kappaletta ja muiden Pohjoismaiden rekisteroityihin toi-
mijoiden maariin vaeston maaralla suhteutettuna Suomessa voi olettaa olevan noin
50 000 drone-toimijaa. (Traficom 2020b, 4 — 5.)

EASA-asetus tuo mukanaan rajoitteita, mutta silla on pyritty myés mahdollistamaan toimi-
joiden paasya ilmailun toimintaymparistoon. Tarkoituksena luoda yhtenainen toimintaym-
paristd samoilla sdannailla. Sopimuksen piiriin kuuluvat jasenet ovat saaneet omia kansal-
lisia joustovaroja asetukseen omalla vaikuttamisella. (Traficom 2020b, 3.) EASA-asetus
sisaltaa kansalliseen saantelyyn jaavia osia valtionilmailun saanndista, lennokkikerhojen

luvanvaraisesta toiminnasta seka ilmatilarajoitusten maarittdmisesta. (Traficom 2020b, 5.)

Traficom yllapitaa likennefakta -palvelua, jossa tarjotaan ajantasaista tietoa liikennejarjes-
telmasta ja sen kaikista eri likennemuodoista. Liikkennejarjestelmia arvioidaan turvallisuu-
den, ympariston, toimintavarmuuden seka markkinoiden kautta. Liikennefakta toimii tieto-
pankkina likennejarjestelman seurannalle, raportoinnille ja kehittamiselle. (Liikennefakta
2021d.) Poimin palvelusta tilastotietoa miehittamattomassa ilmailussa turvallisuutta hei-

kentaneista hairittiloista ja vaaratilanteista.

Alla olevassa kaaviossa on esitetty kolme miehittamattomaan ilmailuun liittyvaa hairiodtilan-
netta 2015 — Q3/2021 valiseltd ajanjaksolta. Ensimmainen kaaviossa oleva tilanne on
CFITtai near-CFIT -tilanne (Controlled flight into or towards terrain, CFIT), jossa ohjaajan
hallinnassa oleva lentokelpoinen ilma-alus tahattomasti tormaa maahan, veteen tai estee-

seen tai tapahtuu vastaava lahelta piti -tilanne. (Liikennefakta 2021b.)

Toinen on Loss of control in flight (LOC-I) -tilanne, jossa ilma-aluksen hallinta menetetaan
lennon aikana tai tapahtuu merkittava poikkeama suunnitellusta lentoradasta. Hallinta
saatetaan menettaa hetkellisesti tai kokonaan ja syina voivat olla inhimilliset virheet, me-
kaaniset tekijat tai ulkoiset tekijat. (Liikennefakta 2021b.)

Kolmas on vakava vaaratilanne, jossa ilma-aluksen toimintaan liittyva onnettomuus on hy-
vin todenndkdinen ajanjaksona, joka alkaa miehittdmatdn ilma-aluksen ollessa valmis liik-
kumaan ilmailutarkoituksessa ja paattyy kun ilma-alus on pysahtynyt lennon paatyttya.
Vakava vaaratilanne on sidonnainen vallitseviin olosuhteisiin ja edellyttda konkreettista
vaaraa. (Liikennefakta 2021b.)
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CFIT & near-CFIT, LOC-| seka vakavat vaaratilanteet
miehittamattdmassa ilmailussa Suomessa 2015 — Q3/2021
valisena aikana

2015 2016 2017 2018 2019 2020 Q3/2021
B CFIT / near CFIT 0 4 5 3 4 12 9
mLOC-| 1 2 8 20 18 19 22
Vakavat vaaratilanteet 1 1 2 8 7 2 6

Kaavio 1. CFIT & near-CFIT, LOC-I sekéa vakavat vaaratilanteet miehittamattomassa il-
mailussa Suomessa 2015 — Q3/2021 vélisena aikana. (Liikennefakta 2021a; Liikennefakta
2021c & Liikennefakta 2021e.)

Tana vuonna vuonna CFIT tai near-CFIT -tapauksia on ollut 9 miehittamattémassa ilmai-
lussa. Miehittamattomassa ilmailussa CFIT-tapausten maara on noin kaksinkertainen vuo-
sien 2015-2020 keskiarvoon (4,7) verrattuna. Dronetoiminnassa CFIT-tapaukset ovat var-
sin tyypillisia, ja maaran kasvua selittdd myos osaltaan kasvanut dronelennattdjien rapor-

tointiaktiivisuus. (Liikennefakta 2021a.)

LOC-I -tapauksia on tana vuonna ollut 22 miehittdmattomassa ilmailussa. Hallinnan me-
netys -tilanteita on tapahtunut kaksinkertaisesti vuosien 2015-2020 keskiarvoon verrat-
tuna. Naissa tapauksissa myétavaikuttavina tekijoina ovat olleet niin tekniset vikaantumi-
set, kayttajan virheet seka saatekijat. Kasvanut raportointiaktiivisuus on ollut myos yksi te-

kija tapausmaarien kasvuun. (Liikennefakta 2021c.)

Miehittamattoman ilmailun vaaratilanteet ovat lisdantyneet tasaisesti 2015 vuodesta lah-
tien. Vuonna 2019 miehittdmattdémien ilma-alusten ja kaupallisten ilma-alusten valisten 1a-
helta piti -tilanteiden maara lahti laskusuuntaan. Vuonna 2020 Iahelté piti -tilanteet vahen-
tyivat entisestaan ja koko vuodessa niita oli 2. Tama selittynee vallinneella COVID-19
pandemialla, joka on vaikuttanut merkittavasti kaupallisten lentojen maaran vahenemi-

seen.

Vakavista vaaratilanteista 21 kappaletta tapahtui valitulla ajanjaksolla miehittdmattdman

ilma-aluksen seka kaupallisen ilmakuljetuksen valilla Helsinki — Vantaan lentoasemalla. 15
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kappaletta vaaratilanteista tapahtui lentokoneen lahestyessa lentokenttaa. (Liikennefakta

2021e.) Tama korostanee lentokieltoaluiden tarkeytta lentokenttien laheisyydessa.

3.4 Miehittamattoman ilmailun kategoria ja luokittelu

Drooneja on erityyppisia. Miehittdmattémassa ilmailussa moniroottoriset tai multikopterit
ovat tyypillisia miehittamattomia ilma-aluksia. On myos kiintedsiipisia miehittdmattomia

ilma-aluksia, jotka muistuttavat lentokoneita. (Trafi 2021b).

Droonien tyypit eroavat toisistaan ulkonadllisesti, mutta myos suunnittelun ja valmistami-
sen suhteen. Moniroottorisia seka multikoptereita kaytetaan usein valo- ja videokuvauk-
seen, kun kiinteasiipisia voidaan kayttaa esimerkiksi laajemmilla alueilla vaikkapa mittauk-
seen tai kartoitukseen. (Trafi 2021b).

Dronetyyppien lisaksi dronetoiminta jaotellaan myds eri kategorioihin, joilla on eri vaati-
mukset, tdman vuoksi myos niita taytyy avata hieman. Dronetoiminta voidaan jakaa kol-
meen paaluokkaan, joita ovat avoin luokka (open), erityinen luokka (specific) ja sertifioitu
luokka (sertified). (Trafi 2021b.)

Kategorioiden suhteen eletaan talla hetkellda myds murrosvaihetta, silla 01.01.2021 voi-
maan tulleisiin saadoksiin tulee lisayksia 01.01.2023. Myés sertifioitu -kategoriaan liittyvia
standardeja ei ole viela julkaistu, joten luvan saaminen niihin ei ole kaytdnnéssa mahdol-
lista. Tassa luokassa toimiminen tarkoittaisi kdytanndssa ihmisjoukkojen paalla lenta-
mista, ihmisten kuljettamista tai vaarallisten aineiden kuljettamista (VAK), joten siina toimi-
minen ei olisikaan viela arkipaivaista. Kasittelen tarkemmin tamanhetkisia saadoksia,

mutta tuon esiin myo6s 2023 esiin tulevia muutoksia. (Trafi 2021c.)

Seuraavaksi esittelen droneluokat nykyisen lainsdadanndn valossa ja sen jalkeen siirty-

maajan jalkeiset luokitukset. (Trafi 2021c.)

3.4.1 Siirtymaajan kategoria ja luokitukset

Avoin luokkaan kuuluu valtaosa harrastajista ja siina toimimisen vaatimukset ovat keveim-
mat. Avoin luokka on jaoteltu kolmeen eri luokaan (A1, A2 & A3), joissa toimimisessa on
eri vaatimukset. Eri vaatimukset perustuvat paasaantoisesti laitteiden painoon, kayttépaik-
kaan seka osittain laitteiden teknisiin ominaisuuksiin. (Trafi 2021c.) Alla olevassa taulu-

kossa (taulukko 1) avoimen kategorian siirtymaajan 01.01.2021 — 01.01.2023 rajoitukset.
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Enimmaispaino 500g 500g — 2kg 500g — 25kg
Rajoitukset* Lentaminen sallittu | Lentaminen sallittu | Lentaminen sallittu
tiheasti asutuilla tiheasti asutuilla harvaan asutuilla
alueilla seka satun- | alueilla turvallisen alueilla kaukana ih-
naisten ihmisten etaisyyden paastd | misista ja asutuk-
paalla. Ei lenta- ihmisista. sesta.
mista ihmisjoukko-
jen paalla.
Koulutusvaatimus | Eiole Verkkoteoriakoe + | Verkkoteoriakoe
lisateoriakoe (val-
vottu)

Taulukko 1. Avoin-kategorian rajoituksista 01.01.2021 — 31.12.2022 valisena aikana.
(Traficom 2021c.)

Yleiset avointa luokaa koskevat rajoitukset (*). UAS-ilmatilavydhykkeiden huomioiminen,
lentokorkeus enintaan 120 metria, toiminnan tulee tapahtua nakdyhteydessa (VLOS), yli
250 gramman painoisen laitteen kauko-ohjaajalla suoritettu verkkotentti ja laitteen rekiste-
réinti, laite pitada olla rekisterdity jos aina, jos siind kamera tai joku muu yksildéimiseen so-

veltuva valine. (Traficom 2021c.)
3.4.2 Siirtymaajan jalkeiset kategoriat ja luokitukset

Siirtymaajan jalkeen 01.01.2023 alkaen kauko-ohjaajilta ja lennattajiltd vaaditaan paa-
saantoisesti rekisteroimista seka vahintaan verkkotentin suorittamista. Yksi merkittavim-

mistd muutoksista on CE-merkinta. (Traficom 2021c.)

Yleisia avointa luokaa koskevia rajoituksia ovat UAS-ilmatilavyéhykkeiden huomioiminen,
lentokorkeuden oltava alle 120 metria, lentdmisen tulee tapahtua nakdyhteydessa
(VLOS), yli 250g painoisen laitteen kauko-ohjaajalla suoritettu verkkotentti ja laite tulee
olla rekisteroity dronetoimijarekisteriin. Jos laitteessa on kamera tai joku muu yksi-

Idimiseen soveltuva valine, niin sen tulee aina olla rekisterdity. (Traficom 2021c.)

Tarkemmat vaatimukset dronetoiminnan avoimessa kategoriassa on alla olevassa taulu-
kossa (taulukko 2). (Traficom 2021c.) Laitteiden valmistajat ovat ennakoineet siirtymaajan

jalkeista sdadantda ja myyvat jo nyt alle 250g painoisia miehittamattémia ilma-aluksia
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AVOIN A1 A2 A3 ‘
KATEGORIA

CE-merkinta Co&ct Cc2 C2,C3&C4
Enimmaispaino 900g 4kg 25kg

Rajoitukset Lentaminen sallittu | Lentaminen sallittu | Lentaminen sallittu

tiheasti asutuilla
alueilla seka satun-
naisten ihmisten
paalla. Ei lenta-
mista ihmisjoukko-

tiheasti asutuilla
alueilla turvallisen
etaisyyden paasta
ihmisista.

harvaan asutuilla
alueilla kaukana ih-
misista ja asutuk-
sesta.

jen paalla.

Koulutusvaatimus Verkkoteoriakoe, Verkkoteoriakoe + Verkkoteoriakoe
kun laitteen paino lisateoriakoe (val-
250g — 900g vottu)

Taulukko 2. Avoin-kategorian rajoituksista 01.01.2023 jalkeen. (Traficom 2021c.)

Merkittavimpana uudistuksena tulevat laitteiden CE-merkinnat ja niiden vaatimukset. Alla

olevassa taulukossa (taulukko 3) on CE-merkinnan luokitukset miehittdmattémassa ilmai-

lussa siirtymaajan jalkeen.

Enimmais-
paino

alle 250g

alle 900g

alle 4kg

alle 25 kg

alle 25 kg

Enimmais-
nopeus

alle 19 m/s

alle 19 m/s

Etatunnistus | -
(mita pitaa
sisadllaan)

kylla

kylla kylla

limatilava- -
roitukset

kylla

kylla kylla

RTH (return | -
home) - pa-
laa kotiin -
toiminto

kylla

kylla kylla

Lentokor-
keuden ra-
joitin

kylla

kylla

kylla kylla

Autopilotti
(autopilot)

kylla

kylla

kylla kylla

KIELLETTY

Taulukko 3. CE merkinnat lupa vapaassa toiminnassa 01.01.2023 alkaen. (Traficom

2021c.)

Taulukossa nakyvat CE-merkintdjen eriluokkien valiset eroavaisuudet. Kaikkia luokkia

koskevat myds tarkemmat tekniset vaatimukset, joita ei ole mielestani tarpeellista eritella

tassa tydssa. Nama tarkemmat vaatimukset 10ytyvat komission delegoidusta asetuksesta
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miehittamattomista ilma-alusjarjestelmista ja kolmansien maiden miehittamattomien ilma-
alusjarjestelmien kayttajista (EU) 2019/945. (Traficom 2021c.)

Siirtymaajan jalkeen itserakennetut laiteet ja dronet, jotka on valmistettu ennen lain voi-
maantuloa, jotka eivat tayta naita CE merkintdja ovat sallittuja erityisehdoin. Alle 2509 pai-
noista dronea saa lennattaa tiheasti asutulla alueella ja alle 25kg painoista dronea saa

lentdd harvaan asutulla alueella. (Traficom 2021c.)

3.4.3 Erityinen ja sertifioitu kategoria

Avoimen kategorian ulkopuolella tapahtuva toiminta kuluu joko erityinen- tai sertifioitu -ka-
tegoriaan, joita koskevat avointa -kategoriaa tiukemmat vaatimukset. Erityinen- ja sertifi-
oitu kategoriassa sovelletaan SORA -riskianalysia (Specific operation risk assesment).
(Traficom 2020b, 32.)

SORA -riskianalyysi on riskiarviointi, jossa maaritellaan prosessikaaviolla monipuolisesti
toimintaan liittyvat riskit. SORA-analyysissa otetaan huomioon esimerkiksi toimintakuvaus,
lopullisen ja alustavan maariskin maarittely, taktiset ilmariskit, toimintakokonaisuuden luo-
tettavuuskokonaisuuden maarittely seka vaatimusten tayttyminen. Riskiarviointien teke-
minen on prosessina tydlas, jonka vuoksi EASA on tehnyt ennalta maariteltyja riskiarvi-
oita, PDRA (Pre-defined risk assessment), vahariskisille operaatioille. Ellei toiminnalle
I6ydy valmista PDRA lupatyyppia, niin SORA -riskiarvioinnin voi tehda itse ja ehdottaa so-
pivia ehtoja luvalle (Traficom 2020b, 32 — 33.)

Erityinen kategoriaan on haettava erikseen toimintalupaa Traficomilta. Lupa voidaan
saada ilmoituksella tai hakemalla omalle toiminnalleen toimintaluvan, jota varten tarvitaan
SORA-riskiarviointi tehtavasta toiminnasta. SORA -riskiarviointi pyritdan ensisijaisesti [0y-

tamaan PDRA -lupatyypeista. (Traficom 2021c.)

Sertifioitu kategoriaan siirrytaan, kun erityisen kategoriassa mikdan PDRA ei sovi harjoi-
tettavaan toimintaan. Sertifioidussa kategoriassa laaditaan talléin oma SORA -riskiarvi-
ointi. Kuten jo aiemmin totesin, mikali toimintaan liittyy ihmisjoukkojen paalla lentamista,
ihmisten kuljettamista, VAK tai jos toiminta ylittda SORA -maaritelman sallitut rajat, niin toi-

minta tapahtuu silloin sertifioitu -kategoriassa. (Traficom 2020b, 32.)

Lennokkikerhot voivat hakea itselleen lupaa, jolla voidaan poiketa avoimen kategorian
vaatimuksista. On perustettu myoés UAS-ilmatilavydhykkeita, joilla on voimassa avointa
kategoriaa valjemmat saannot esimerkiksi lentokorkeuden suhteen. Nailla vydhykkeilla py-
ritddn mahdollistamaan lennokkitoimintaa tarjoamalla harraste- ja kilpailutoimintaan pa-
remmat edellytykset lennokkitoiminnan mahdollistamiseksi. (Traficom 2021c.)
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4 MIEHITTAMATTOMAN ILMAILUN LAINSAADANTO

Miehittamatonta ilmailua ohjaavat monet eri lait. Lakeja 16ytyy niin kansalliselta kuin kan-
sainvaliseltakin tasolta. Traficom on ilmailualan ylin valvontaviranomainen Suomessa ja
se osallistuu kansainvaliseen toimintaan pitden kansalliset toimijat tietoisina kansainvali-
sistd muutoksista (Suomi.fi). Seuraavaksi kasittelen yleisesti kansainvaliset toimijat, jonka

jalkeen kasittelen kansallista lainsaadantoa.

Tarkeita kansainvalisia toimijoita ovat kansainvalinen siviili-ilmailujarjesté ICAQO (Internati-

onal Civil Aviation Organization), joka on Yhdistyneiden kansakuntien alainen kansainvali-
nen organisaatio. ICAO perustettiin kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen, Chica-

gon yleissopimuksen yhteydessa 07.12.1944 ja sen piiriin kuulu talla hetkella191 jasenval-
tiota. Suomi liittyi sopimuksen piiriin 30.03.1949. ICAON tehtavana on asettaa kansainva-

lista lentoliikennetta koskevia vahittaisvaatimuksia seka antaa lentoturvallisuuteen liittyvia

suosituksia, kuten esimerkiksi kansainvaliset lentosaannoét. Suositukset eivat sido jasen-

valtioita. (Euroopan parlamentti 2021.)

Merkittavin kansainvalinen toimija Suomen nakdkulmasta on Euroopan lentoturvallisuusvi-
rasto EASA (European Aviaton Safety Agency), joka on perustettu vuonna 2002. Kaikki
EU:n 27 jasenvaltiota seka Islanti, Liechtenstein, Sveitsi ja Norja ovat EASA:n jasenmaita.
(Euroopan Unioni, luettu 11.10.2021.)

EASA:n tehtavia ovat korkeimman yhteisen turvallisuustason varmistaminen EU kansalai-
sille, korkeimman yhteisen ymparistésuojelun tason varmistaminen, yhtendinen saantely
ja sertifiointiprosessi jasenvaltioiden kesken, ilmailun sisdmarkkinoiden helpottaminen ja
tasapuolisten toimintaedellytyksien luominen seké yhteistyd muiden kansainvalisten ilmai-

lujarjestdjen ja saantelyviranomaisten kanssa (EASAa, luettu 11.10.2021.)

EASA on laatinut muun muassa siviili-ilmailun turvallisuuden perusasetuksen, joka sisal-
taa eurooppalaiselle lentoturvallisuussaantelylle annetut yleiset puitteet muun muassa yh-
teisesta sertifioinnista seka valvonnasta. EASA on laatinut vuonna 2019 asetuksen saan-
noista ja menetelmista miehittamattomien ilma-alusten kaytosta. Asetus on jasenvaltioita
sitova, ja niiden tulee sitd noudattaa. (EASAa & EASAD, luettu 11.10.2021.)

4.1 Kansallinen lainsaadanto

Siviili ilmailussa on yleisesi vahan kansallista sdantelya tai likkumavaraa, silla saantely
perustuu paasaantoisesti kansainvalisiin sopimuksiin ja suoraan sovellettavaan EU-

saantelyyn
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(HE 41/2020, 7-8). Esittelen kuitenkin miehittamatonta ilmailua koskevaa kansallista lain-
saadantda yleisella tasolla ja pyrin samalla tarkastelemaan sita miehittdmattéman ilmailun

valvonnan nakokulmasta.

Pyrin tuomaan esiin rikoksia ja rikkomuksia, joihin miehittdmattdmassa ilmailussa voi
mahdollisesti syyllistya. Tarkoituksena ei ole pureutua lakipykaliin kovin tarkasti, mutta
tiettyjen rikosnimikkeiden osalta se on pakollista. Tarkastelen asiaa myds valvontaviran-
omaisen toimivallan yleisesta nakodkulmasta ja pyrin tuomaan esiin eri viranomaisten toi-

mivaltaan liittyvia asioita miehittamattdman ilmailun suhteen.

lImailusdanndsten rikkomisessa kyseeseen voi syyllistyd useaan eri rikokseen. Rikosten
tunnusmerkistot voivat 16ytya ilmailulain liséksi rikoslaista (39/1889). Rikoslaissa oleviin

rikoksiin syyllistymisessa pelkka mielikuvitus on rajana, jonka vuoksi, koko rikoslain 1api-
kayminen ei ole opinnaytetydn kannalta tarpeen. Miehittdmattdmassa ilmailussa voi syyl-

listya johonkin rikoslaki rikokseen tai ilmailulain 178 §:n mukaiseen ilmailurikkomukseen.

4.1.1 llmailulaki

lImailulaki (864/2014) on yleislaki, jota Suomen alueella noudatetaan ilmailussa, ellei Eu-
roopan unionin asetuksessa tai Suomea sitovasta kansainvalisesta velvoitteesta muuta

johdu (limailuL 1:1). Traficom on laatinut ilmailumaarayksen (OPS M1-32) ilmailulain tar-
kennukseksi kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin kayttamisesta ilmailuun. limailulain 1
luvun 118§:ssd on (534/2020) tehdyn muutoksen my6ta maaritelty ilmatilan kayttda koske-

vista kielloista rajoituksista, joista on sdadetty erikseen valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksessa ilmailulta rajoitetuista alueista (930/2014) 2§ 1 ja kolman-
nessa momentissa (314/2021) tehdyn muutoksen my6ta saadetty ilmailua koskevista
kielto- ja rajoitusalueista (UAS-alue). Asetuksessa kieltoalueella tarkoitetaan valtakunnan
maa-alueen tai aluevesien ylapuolella olevaa rajoiltaan méaéaréttyé ilmatilan osaa, jossa
ilma-alusten lentdminen kielletdan. Rajoitusalueella on taas tarkoitettu valtakunnan maa-
alueen tai sen aluevesien yldpuolella olevaa rajoiltaan méaéréttya ilmatilan osaa, jossa
ilma-alusten lentdminen sallitaan vain tietylla luvalla tai tiettyjen erityisehtojen mukaisesti.

(Valtioneuvoston asetus ilmailuilta rajoitetuista alueista 13.11.2014/930 2§.)

Asetuksessa maaritellyt kielto- ja rajoitusalueet maarataan alueille valttamattdomista syista,
joko maaraajaksi tai pysyvasti. Maarays voi myos olla luonteeltaan ehdollinen. Kielto- tai
rajoitusalueen perusteena olevia valttamattdomia syita voivat olla esimerkiksi valtion johta-

miseen, lentoturvallisuuteen, maanpuolustukseen, aluevalvontaan, viranomaistoimintaan,
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ympariston suojelemiseen, teollisuuslaitoksen tai -alueen suojelemiseen liittyvat syyt. Tra-
ficom voi ilmailulain mukaan perustaa UAS-vy6hykkeen maarayksella enintdan kolmeksi

vuodeksi ja paatoksella enintdan vuodeksi. Traficom on laatinut UAS-ilmatilavydhykkeista
oman maarayksensa (OPS M1-29), jota pidetdan ajantasaisena. Maarays astuu voimaan

kuukauden kuluttua sen antamisesta. (Traficom 2021d.)

llmailulain 16 luvun 177§:ssd on saadetty huumaavan aineen kayttamisesta ilmailussa.
Saadoksen mukaan ilmailussa ei saa kayttda huumaavia aineita (alkoholi, huumausaineet
tai huumaaviksi aineiksi luokiteltavia ladkeaineita). Tahan syyllistavalle henkildlle maara-
tdan rangaistuksesi sakkoa, ellei muualla laissa ole sdadetty ankarampaa rangaistusta.
(lmailuL 16:1778§.)

[Imailulain 16 luvun 177§:ss& on sdadetty huumaavan aineen kayttdmisesta ilmailussa.

Saadoksen mukaan ilmailussa on paihteiden osalta nollatoleranssi. seuraavaa:

Jos ilma-aluksessa tehtdvaa suorittava tai maaorganisaatiossa lentoturvalli-
suuteen vaikuttavassa tehtdvéssé oleva suorittaa tehtdvaénsa, vaikka hdnen
verensé alkoholipitoisuus on alkoholin nauttimisesta kohonnut tai on kaytta-
nyt alkoholia tai muuta huumaavaa ainetta niin, etta sitd on hdnen elimistés-
sdan havaittava maéré, taikka jos tasséa tarkoitettu henkilé rikkoo sotilasil-
mailuviranomaisen 170 §:n 4 momentin nojalla antamia alkoholin tai muun
huumaavan aineen kéyttoéon liittyvié vaatimuksia, hdnet on tuomittava, jollei
teosta ole muualla laissa sdédetty ankarampaa rangaistusta, huumaavan ai-

neen kayttamisesta ilmailussa sakkoon. (llmailuL 16:177§.)

lImailumaarayksen (OPS M1-32) vastainen toiminta on rangaistavaa liikenneturvallisuu-
den vaarantamisena tai torkeana liikkenneturvallisuuden vaarantamisena. Lievemmissa ta-

pauksissa tulee kyseeseen ilmailulain 178 §:n mukainen ilmailurikkomus (OPS M1-32).

llmailulain 16 luvun 178§:ssd on saadetty (965/2018) tehdyn muutoksen myoéta ilmailurik-
komuksesta. limailurikkomus on rangaistussaannds, johon henkild voi syyllistya tahallaan
tai torkeasta huolimattomuudesta rikkoessaan tai laiminlyddessaan ilmailulakia tai sen no-
jalla annettuja sdadoksia tai maarayksia, ellei teosta ole sdadetty muualla laissa ankaram-
paa rangaistusta. limailurikkomukseen voi syyllistya rikkomalla jotakin sen 23:sta eri nor-
mista. (IlmailuL 16:178§.)

Toimenpiteista luopumisesta on saadetty lain 179§:ssa (965/2018) tehdyn muutoksen

myota seuraavasti:
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Jos 178 §:ssé sdadetty rikkomus on vdhéinen tai teosta tekijélle aiheutuvia
hallinnollisia seuraamuksia voidaan teon vakavuuteen ndhden pitéa riitta-
viné, voidaan siité jattaa syyte ajamatta tai rangaistus tuomitsematta.
Milloin rikkomus ilmeisesti on sellainen kuin 1 momentissa séadetéaén, voi
Liikenne- ja viestintavirasto muihin toimenpiteisiin ryhtymétta antaa rikko-

mukseen syyllistyneelle huomautuksen. (llmailuL 16:1798§.)

limailulaki antaa my6s muille viranomaisille toimivaltaa puuttua ilmailuun, esimerkiksi polii-

sille. Naitad kayn tarkemmin 1api seuraavassa poliisilakia koskevassa kappaleessa.

4.1.2 Poliisilaki

Tyon ensisijaisen kohderyhman ollessa poliisin valvonta- ja halytyssektoritoiminnan seka
rikostorjunnan henkilékunta on mielestani tarkeaa tarkastella asiaa myds poliisilain

(872/2011) nakokulmasta. Poliisilakiin on tehty viime vuosina merkittdvia muutoksia, jotka
viestivat mielestani miehittamattéman ilmailun valvonnan tahtotilasta ja siita, etta poliisin-

kin pitda tarpeen vaatiessa voida puuttua miehittamattémaan ilmailuun.

Poliisilain 2 luvun 11§ pykalan toisessa momentissa on saadetty (243/2019) tehdyn muu-
toksen myoéta ilma-aluksen maaraamisesta laskeutumaan, siten kuin ilmailulain 167§:ssa

(965/2018) tehdyn muutoksen my6ta on saadetty. limailulain 167§ 1 momentin mukaan:

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaatiessa . . .yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ylladpitédmiseksi seké pelastustehtévien hoitamiseksi vélttdmét-
témésta syysta tai merkittédvan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi . . .po-
liisi . . . voi kieltda ilma-aluksen 1ahdon, méaréta ilma-aluksen laskeutumaan,
vaatia tunnistamista, méaérété lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin
puuttua ilma-aluksen kulkuun. Jos ilma-alus méaéarataén laskeutumaan, on
laskeutumista varten osoitettavan lentopaikan oltava sopiva kyseisen ilma-

alustyypin turvalliseen laskeutumiseen. (llmailuL 15:167).

Poliisilakiin tuli vuoden 2020 kesakuussa muutoksia (540/2020), jotka liittyvat miehittamat-
témaan ilmailuun. Lakiuudistus antaa poliisille toimivallan puuttua miehittamattdman ilma-

aluksen kulkuun 2 luvun 11a§ mukaisilla edellytyksilla:

Poliisimiehelld on oikeus ottaa ilmailulain 2 §:n 21 kohdassa tarkoitettu mie-
hittdmaétdn ilma-alus tilapéisesti haltuun, estda sen kaytté tai muutoin puut-
tua sen kulkuun, jos se on vélttdmaéténta yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den yllédpitdmiseksi, rikosten ennalta estdmiseksi tai jo aloitetun rikoksen
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keskeyttadmiseksi, erityisten valvontakohteiden vartioimiseksi, poliisitehtdvén
tai merkittdvén valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi taikka onnettomuuspai-
kalla suoritettavien toimenpiteiden tai toimenpiteen kohteena olevan henki-

16n yksityisyyden suojaamiseksi (PolL 2:11a).

Poliisilain 2 luvun 15a§:ssa& on maaritelty (540/2020) tehdyn muutoksen myéta, etta hal-
tuun otettu miehittdamaton ilma-alus on viipymatta palautettava laitteen omistajalle, jollei
muualla laissa toisin saadeta (PolL 2:15a8§). Naita muita lakeja ovat esimerkiksi esitutkin-
talaki (805/2011), jolloin esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkinta, kun on syyta
epailla rikosta tai pakkokeinolaki (806/2011), jossa on saadetty pakkokeinojen kayttami-

sesta ja esitutkintaviranomaisen tiedonhankinnasta on muuten voimassa.

Miehittamattémaan ilmailuun voidaan tarvittaessa puuttua myos voimakeinoja kayttaen
poliisilain 2 luvun 17§:n (540/2020) tehdyn muutoksen myo6ta. Muutoksen myota miehitta-
maéttémaén ilma-aluksen kulkuun puuttumiseksi taikka vélittémésti uhkaavan rikoksen tai
muun vaarallisen teon tai tapahtuman estdmiseksi kdyttaéa sellaisia tarpeellisia voimakei-

noja, joita voidaan pitdé puolustettavina (PolL 2:17:1).
4.1.3 Rikoslaki

Rikoslain (39/1889) 23 luvussa on saadetty liikennerikoksista, josta l16ytyy useita ilmalii-
kenteeseen liittyvia rikosnimikkeitd. Monet liikennerikoksista ovat yleispatevia, eli ne pita-
vat sisallaan kaikki likennemuodot. Tyon kannalta on kuitenkin oleellista keskittya vain il-

maliikennetta koskeviin liikennerikoksiin.

Taman lisaksi miehittdmattomassa ilmailussa voidaan syyllistya yksityisyytta ja kotirauhaa

koskeviin rikoksiin.

Liikenneturvallisuuden vaarantamisessa ilma-alusta kuljetettaessa on saadetty rikoslain
23 luvun 1§ pykalan 1 momentin 3 kohdassa. Saadoksen mukaan henkild, joka ilma-
alusta ohjatessaan tai toimiessaan sen miehistén jdsenené tai muussa lentoturvallisuus-
tehtdvéssé tai muulla tavoin rikkoo ilmailulakia (281/1995) tai sen nojalla annettuja séén-
noéksié tai maaréyksia tavalla, joka on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle,
on tuomittava lilkkenneturvallisuuden vaarantamisesta sakkoon tai vankeuteen enintéén
kuudeksi kuukaudeksi. (RL 23:1.)

Tdrkeasta liikenneturvallisuuden vaarantamisesta on saadetty ilma-alusta kuljetettaessa
rikoslain 23 luvun 3§: 2 kohdassa. Joka liikenneturvallisuuden vaarantamisessa tahallaan
tai térkedsta huolimattomuudesta ilma-alusta ohjatessaan tai toimiessaan sen miehistén

jasenend tai muussa lentoturvallisuustehtavéssé tai muulla tavoin rikkoo ilmailulaissa séa-
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dettyjé tai sen nojalla annettuja s&dédnnoéksié tai maéaréyksié siten, ettg rikos on omiaan ai-
heuttamaan vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle, hdnet on tuomittava térkeéstéa
liikenneturvallisuuden vaarantamisesta vahintaan 30 péivdsakkoon tai vankeuteen enin-
tédén kahdeksi vuodeksi. (RL 23:28.)

limaliikennejuopumuksesta on saadetty rikoslain 23 luvun 6§:ssa (1198/2002) tehdyn

muutoksen mydta seuraavasti:

Joka ohjaa ilma-alusta tai toimii sen miehistén jédsenené tai muussa lentotur-
vallisuustehtévéassé nautittuaan alkoholia niin, ettd hénen verensé alkoholipi-
toisuus tehtdvan aikana tai sen jalkeen on vahintaén 0,5 promillea tai etta
hénellé téllbin on vahintdén 0,22 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengi-
tysilmaa tai ettd hdnen kykynséa tehtavéan vaatimiin suorituksiin on huonontu-
nut, on tuomittava ilmaliikennejuopumuksesta sakkoon tai vankeuteen enin-

tddn kahdeksi vuodeksi.

lImaliikennejuopumuksesta tuomitaan myos se, joka ohjaa ilma-alusta tai toi-
mii sen miehistén jasenené tai muussa lentoturvallisuustehtdvéssé kaytetty-
ddn huumausainetta niin, ettd hdnen veressdan on tehtdvan aikana tai sen
Jélkeen kéytetyn huumausaineen vaikuttavaa ainetta tai sen aineenvaihdun-
tatuotetta. Téman momentin séénnésta ei kuitenkaan sovelleta, jos mainittu
aine tai aineenvaihduntatuote on peréisin laédkevalmisteesta, jota tehtdvaa

suorittavalla on ollut oikeus kéytt4a.

lImaliikennejuopumuksesta tuomitaan niin ikdén se, joka toimii 1 ja 2 mo-
mentissa mainitussa tehtédvéassé kéytettyddn muuta huumaavaa ainetta kuin
alkoholia tai téllaista ainetta ja alkoholia niin, ettd hdnen kykynsé tehtavéan

vaatimiin suorituksiin on huonontunut. (RL 23:68§.)

Kulkuneuvon luovuttamisesta juopuneelle on sdadetty rikoslain 23 luvun 8§:ssa

(545/1999) tehdyn muutoksen myo6ta seuraavasti:

Joka luovuttaa moottorikayttdisen ajoneuvon, raitiovaunun, junan, 5 §:ssa
tarkoitetun aluksen tai ilma-aluksen kuljetettavaksi, ohjailtavaksi tai ohjatta-
vaksi henkil6lle, joka ilmeisesti on siina tilassa, etta syyllistyy 3—7 §:ssa mai-
nittuun rikokseen, taikka luovuttaa tallaiselle henkildlle 5—7 §:ssa tarkoitetun
tehtavan, on tuomittava kulkuneuvon luovuttamisesta juopuneelle sakkoon

tai vankeuteen enintdan yhdeksi vuodeksi. (RL 23:8.)

Kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta on saadetty rikoslain 23 luvun 10§:ssa (545/1999)

tehdyn muutoksen my6ta seuraavasti:
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Joka kuljettaa, ohjailee tai ohjaa moottorikayttdistéd ajoneuvoa, raitiovaunua,
Jjunaa, alusta tai ilma-alusta ajo-oikeudetta tai ilman vaadittavaa pétevyytta
osoittavaa lupakirjaa, on tuomittava kulkuneuvon kuljettamisesta oikeudetta

sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

Kulkuneuvon Kuljettamisesta oikeudetta tuomitaan myds se, joka ilman vaa-
dittavaa pétevyyttéa ryhtyy junan, aluksen tai ilma-aluksen kulun turvallisuu-
teen olennaisesti vaikuttavaan tehtdvaén. (RL 23:108.)

Liikenteen hairinnasta on saadetty rikoslain 23 luvun 11a§:ssa (537/2021) tehdyn muu-

toksen myo6ta seuraavasti:

Joka huomattavasti haittaa yleisen ilma-, raide- tai vesiliikenteen kulkua, on
tuomittava liikenteen hairinnésta sakkoon tai vankeuteen enintdan kuudeksi
kuukaudeksi.

Yritys on rangaistava. (RL 23:11a8§.)

Kotirauhan rikkomisesta on saadetty rikoslain 24 luvun 1§:ssa (879/2013) tehdyn muutok-

sen myota seuraavasti:
Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista harhauttaen kotirauhan suojaa-

maan paikkaan taikka kétkeytyy tai jaa sellaiseen paikkaan tai

2) rikkoo toisen kotirauhaa metel6imélla, heittdéméllé esineitd tai muulla vas-
taavalla tavalla,

on tuomittava kotirauhan rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintaén kuu-
deksi kuukaudeksi. (RL 24:11a8§.)

Salakuuntelusta on sadadetty rikoslain 24 luvun 5§:ssa (531/2000) tehdyn muutoksen

myota seuraavasti:
Joka oikeudettomasti teknisella laitteella kuuntelee tai tallentaa

1) keskustelua, puhetta tai yksityiselédmésta aiheutuvaa muuta aanta, jota ei
ole tarkoitettu hédnen tietoonsa ja joka tapahtuu tai syntyy kotirauhan suojaa-
massa paikassa, taikka
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2) muualla kuin kotirauhan suojaamassa paikassa salaa puhetta, jota ei ole
tarkoitettu hdnen eik& muunkaan ulkopuolisen tietoon, sellaisissa olosuh-
teissa, joissa puhujalla ei ole syyté olettaa ulkopuolisen kuulevan hénen pu-

hettaan,

on tuomittava salakuuntelusta sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava. (RL 24:5§.)

Salakatselusta on saadetty rikoslain 24 luvun 6§:ssa (531/2000) tehdyn muutoksen myéta

seuraavasti:
Joka oikeudettomasti teknisella laitteella katselee tai kuvaa

1) kotirauhan suojaamassa paikassa taikka kdyméléssé, pukeutumistilassa

tai muussa vastaavassa paikassa oleskelevaa henkil6é taikka

2) yleiséltéa suljetussa 3 §:ssé tarkoitetussa rakennuksessa, huoneistossa tai

aidatulla piha-alueella oleskelevaa henkilba tdméan yksityisyyttéa loukaten,

on tuomittava salakatselusta sakkoon tai vankeuteen enintdén yhdeksi vuo-
deksi.

Yritys on rangaistava. (RL 24:68.)
4.1.4 Aluevalvontalaki

Aluevalvontalaissa (755/2000) saadetaan Suomen alueellisesta koskemattomuudesta ja
sen turvaamisesta. Aluevalvonnasta vastaavat aluevalvontaviranomaiset, jotka alueval-
vontalain 23§:ssa (945/2018) tehdyn muutoksen my6ta ovat sotilas-, rajavartio-, poliisi- ja
tulliviranomaiset seka niiden aluevalvontaan maaratyt virkamiehet. Liikenne- ja viestintavi-

rasto toimii aluevalvontaviranomaisena toimialallaan.

Puolustusministerio johtaa ja sovittaa yhteen aluevalvontaviranomaisten toimintaa taman
lain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, jollei puolustusvoimien ylipaallikon toimivallasta
muuta johdu. (Aluevalvontalaki 6:23§.)

Aluevalvontalain 24§:ssa on maaritelty aluevalvontaviranomaisten tehtavat seuraavasti:

Sotilasviranomaisten tehtdvédnéa on huolehtia aluevalvonnan toimeenpanosta

seka aluevalvontaviranomaisten yhteistoiminnasta.
31



Rajavartiolaitos huolehtii aluevalvonnasta valtakunnan rajoilla seké siella,
minne sen toiminta rajavartiolain (578/2005) 4 §:n mukaan kohdentuu.
(15.7.2005/589)

Muut aluevalvontaviranomaiset osallistuvat aluevalvontaan varsinaisten teh-
téviensé yhteydesséa. Niiden on ilmoitettava sotilas- tai rajavartioviranomai-
selle aluerikkomuksesta ja alueloukkauksesta taikka aluerikkomuksen tai
alueloukkauksen uhasta seké ryhdyttéavéa kaytettavissdan olevin keinoin toi-
menpiteisiin aluerikkomuksen ja alueloukkauksen estédmiseksi. (Aluevalvon-
talaki 6:248.)

Sotilaallisten voimakeinojen kaytosta on sdadetty lain 33§:ssd (428/2017) tulleen muutok-

sen myota seuraavasti:

Puolustusvoimat ja rajavartiolaitos voivat kdyttdd Suomen alueellisen koske-
mattomuuden turvaamiseksi tarpeellista sotilaan henkilbkohtaisen aseen
kayttb6d voimakkaampaa, sotavarustein tapahtuvaa asevoimaa.

Téllaisten voimakeinojen kéyttdmisestéa pééttaa puolustusministerio, jollei
puolustusvoimien ylipééllikén toimivallasta muuta johdu taikka 34 §:ssé toi-

sin s&&ddetéa. (Aluevalvontalaki 6:33§.)

Vihamielisen toiminnan torjumisesta on saadetty lain 34§:ssa (428/2017) tehdyn muutok-

sen myota seuraavasti:

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtdvéné on ryhtyé viivytyksetté
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin valtakunnan turvallisuutta vélittémasti ja
vakavasti vaarantavan vihamielisen toiminnan torjumiseksi. Tallin on tarvit-
taessa kéytettdva sellaisia 33§ tarkoitettuja sotilaallisia voimakeinoja, joita
toiminnan vaarallisuus ja muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat sei-

kat huomioon ottaen voidaan pitdé puolustettavina. (Aluevalvontalaki 6:34§.)

Rajavartiolaitos on toimivaltainen aluevalvontaviranomainen, joka huolehtii lain 24 §:n mu-
kaan aluevalvonnasta valtakunnan rajoilla seka siella, minne sen toiminta rajavartiolain 4
§:n mukaan kohdentuu. Rajavartiolaitoksella on aluevalvontalaissa sdadettya tehtavaa
suorittaessaan oikeus kayttaa sellaisia tarpeellisia voimakeinoja, joita tehtavan tarkeys ja

kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kaytettavissa olevat voimavarat seka muut tilanteen
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kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat huomioon ottaen voidaan pitda puolustettavina.
(HE 201/2017, 5 & 8.)

Lain 33 §:n mukaan Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat kayttda Suomen alueelli-
sen koskemattomuuden turvaamiseksi tarpeellisia sotilaallisia voimakeinoja. Sotilaallisten
voimakeinojen kayttamisesta paattaa puolustusministerid, jollei Puolustusvoimien ylipaalli-
kon toimivallasta muuta johdu taikka 34 §:ssa toisin sdadeta. (HE 201/2017, 8.)

llmailulain 167§:ssa (965/2018) tehdyn muutoksen my6ta on saadetty lima-aluksen kul-
kuun puuttumisesta, joka antaa em. aluevalvontaviranomaiselle samat oikeudet puuttua

ilma-aluksen kulkuun kuin poliisilla.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaatiessa. . .yleisen jérjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitdmiseksi seké pelastustehtévien hoitamiseksi vélttdmatto-
maésta syysté tai merkittdvéan valtiollisen tapahtuman turvaamiseksi sotilasvi-
ranomainen. . .taikka rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi sekéd meripelastus-
tehtévien hoitamiseksi vélttaméattomastéa syysta rajavartiomies voi kieltaa
ilma-aluksen ldhddn, méaéarata ilma-aluksen laskeutumaan, vaatia tunnista-
mista, maéaréta lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin puuttua ilma-
aluksen kulkuun. Jos ilma-alus méaréataan laskeutumaan, on laskeutumista
varten osoitettavan lentopaikan oltava sopiva Kyseisen ilma-alustyypin tur-

valliseen laskeutumiseen.

lima-aluksen kulkuun puuttumisesta tullivalvonnan vuoksi seké alueellisen
koskemattomuuden valvomisen tai turvaamisen vuoksi sdédetaan erikseen.
(lmailuL 1678§.)

4.1.5 Laki liikenteen palveluista

Lakia liikenteen palveluista (320/2017) sovelletaan liikenteen palveluihin, niihin liittyviin

henkildlupiin seka likenneasioiden rekisteriin.

Tata lakia sovelletaan palveluntarjoajaan, jolla on toimipaikka Suomessa tai joka on muu-
ten Suomen oikeudenkayton piirissa. Lisaksi lakia sovelletaan kuljetuspalvelun tarjoajaan,
jonka liikennéiman palvelun alku- tai loppupaa on Suomessa tai palvelu kulkee Suomen

kautta.
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Tata lakia sovelletaan 120 §:n 2 kohdassa tarkoitetun EASA-asetuksen 2 artiklan 8 koh-

dassa tarkoitettujen ilma-alusluokkien lentotoimintaan (26.6.2020/535). (Liikennepalvelu-

laki 1§.)

Kategoriassa "avoin”, jonka olisi katettava vahariskisin toiminta, ei pitaisi edellyttaa miehit-

tamattéman ilma- alusjarjestelman kuulumista ilmailualan perinteisten vaatimustenmukai-

suusmenettelyjen piiriin, vaan toiminnassa olisi kaytettava komission delegoidussa ase-

tuksessa (EU) 2019/945 (2) maariteltyja miehittamattémien ilma-alusjarjestelmien luokkia.

LentotyOluvasta on saadetty lain 127§:ssa (984/2018) tulleen muutoksen mydéta seuraa-

vaa:

lIma-aluksen kayttédmisesta erikoistehtéviin (erityislentotoiminta) sééadetéén
EASA asetuksessa ja lentotoimintaan liittyvista teknisisté vaatimuksista ja
hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) 216/2008 mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
965/2012, jaljempédné lentotoiminta-asetus. Siltd osin kuin néitad asetuksia ei

sovelleta, erityislentotoimintaan tarvitaan lupa (lentotyélupa).

Liikenne- ja viestintavirasto mybntéa hakemuksesta lentotybluvan hakijalle,
Jolla on kéytettavisséén lentotyon turvalliseen suorittamiseen tarvittava orga-
nisaatio ja henkilbstd seké tarkoitettuun toimintaan soveltuva kalusto. Lento-
tyblupa mybnnetéén Liikenne- ja viestintédviraston hakijan toimintaedellytys-
ten, asianomaista toimintaa koskevien sdadnnésten ja méaéréysten tai vastaa-

van perusteen nojalla asettamaksi mééréaajaksi.

Lentotyblupaa ei tarvita, jos toiminnan harjoittaja, jonka kotipaikka tai pdéasi-
allinen liilkepaikka on toisessa ETA-valtiossa, osoittaa téyttdvénsé vastaa-
valle toiminnalle kyseisessé valtiossa asetetut lupa-, kelpoisuus- tai muut
vastaavat vaatimukset. Liikenne- ja viestintavirasto voi kuitenkin asettaa toi-

minnan turvallisuuden varmistamiseksi tarpeellisia, syrjiméattémia ehtoja.

Liikenne- ja viestintavirasto voi sallia, etta lentotyéta saa harjoittaa ilmoituk-
senvaraisesti tai ilman lupaa, jos luvan hankkiminen ei turvallisuuden var-
mistamiseksi ole tarpeen. Lentotyblupaa ei tarvita Liikenne- ja viestintaviras-
ton mééréysten mukaisesti tapahtuviin: . . .

Liikenne- ja viestintavirasto antaa lentotyétoiminnan turvallisen harjoittami-
sen edellyttdmét tarkemmat mééaréykset lentotybluvan saamisen edellytyk-

sistd. Mééréykset voivat koskea:
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1) lentotydluvan haltijan organisaation ja henkiléstén mitoitusta ja ammatti-
taitoa:

2) lentotyéluvassa tarkoitettuun toimintaan kaytettdvaa kalustoa:

3) lentotybluvan haltijan toimintakéasikirjoja ja menetelmia:

4) lentotybluvan haltijan taloudellisia edellytyksia.

Lukuun oftamatta miehittdméténta ilma-alusta, jonka toimintamassa on alle
150 kilogrammaa, lentotydssé kéytettévéa ilma-alus on rekisteroitava Suo-
men ilma-alusrekisteriin. Liikenne- ja viestintévirasto voi myéntéé lentotydlu-
van toisessa jésenvaltiossa rekisteréidylle iima-alukselle, jos sen lentoturval-
lisuusvalvonta voidaan asianmukaisesti hoitaa. Jos lentotybhén ei ole kéytet-
tdvissé sopivaa jdsenvaltiossa rekisteroityé ilma-alusta ja jos lentoturvalli-
suus ei vaarannu, Liikenne- ja viestintdvirasto voi hyvéksyé kéytettévéksi
kolmannen maan ilma-alusrekisteriin merkityn ilma-aluksen. Liikenne- ja
viestintavirasto voi antaa tarkempia méaéréyksia siitad, milld edellytyksilléa tal-
lainen ilma-alus voidaan hyvéksyé lentotyttehtéviin. (Liikennepalvelulaki
13:1278.)

Kauko-ohjatun lentotoiminnan luvasta on saadetty lain 128§ (984/2018) tulleen muutok-

sen myota seuraavasti:

Liikenne- ja viestintédvirasto myoéntéé luvan kauko-ohjattuun lentotoimintaan.
Luvan saamisen edellytyksené on, etté hakijalla on kéytettdvisséén kauko-
ohjatun lentotoiminnan turvalliseen suorittamiseen tarvittava henkilésté, toi-
mintaan soveltuva kalusto seké toimintaa koskeva ohjeistus. (Liikennepalve-
lulaki 13:1278§.)

Varautumisvelvollisuudesta lentoliikenteessa on saadetty lain 129§:ssa (317/2019) tehdyn

muutoksen mydta seuraavasti:

Suomessa myénnetyn lentotoimintaluvan haltijan tai Suomeen annetun len-
totoimintailmoituksen tekijén on varauduttava normaaliolojen héiriétilanteisiin
Ja poikkeusoloihin ja huolehdittava siita, ettd sen toiminta jatkuu mahdollisim-
man héiribttémaésti myds valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja nor-
maaliolojen héiribtilanteissa. Sen on osallistuttava toimintansa edellyttamaélla
tavalla valmiussuunnitteluun ja valmisteltava etukéateen poikkeusoloissa ja

normaaliolojen héiribtilanteissa tapahtuvaa toimintaa.
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Edelléd 1 momentissa tarkoitetun lentotoimintaluvan haltijan on laadittava val-
miussuunnitelma, jonka laadinnassa sen on otettava huomioon lentoliiken-

teen erityispiirteet ja toimijoiden ndkemykset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannéksid 1 momen-
tissa tarkoitetusta normaaliolojen héiribtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautu-
misesta. Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisiéa
madaréyksia, jotka koskevat 2 momentissa tarkoitetun valmiussuunnitelman

tarkempaa siséltéa ja laadintaa. (Liikennepalvelulaki 13:129§.)

Lentomiehiston patevyydesta ja koulutuksesta on miehittamattoman ilmailun osalta saa-

detty lain 130§:ssa (301/2018) tehdyn muutoksen mydta seuraavasti:

. . . llIma-aluksen kauko-ohjaajalla on oltava kauko-ohjaajan lupa siihen liitty-

vine kelpuutuksineen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdadetdéan, muulla ilma-aluksen ohjaamo-
miehistén jasenella kuin ilma-aluksen pééllikélla ei tarvitse olla tehtavén
edellyttémaéa lupaa, kelpuutusta tai hyvaksyntaéa lennolla, jos kyseessé on
koulutus- tai tarkastuslento téllaisen luvan, kelpuutuksen tai hyvaksynnan

saamiseksi. (Liikennepalvelulaki 14:1308.)

Miehittamattoman ilma-alusjarjestelman kauko-ohjaajan vahimmaisiasta on saadetty lain

135a§ (535/2020) tehdyn muutoksen myota seuraavasti:

Vahimmaisika on 12 vuotta kauko-ohjattaessa sdénnoisté ja menetelmistéa
miehittdméattbmien ilma-alusten kéytbssé annetun komission téayténtéénpa-
noasetuksen (EU) 2019/947 4 artiklassa tarkoitettuun toimintakategoriaan
avoin kuuluvaa miehittdméatonta ilma-alusjéarjestelméa ja 15 vuotta kauko-
ohjattaessa 5 artiklassa tarkoitettuun toimintakategoriaan erityinen kuuluvaa

miehittédméténté ilma-alusjérjestelméé. (Liikennepalvelulaki 14:135a8§.)

4.2 Tilastotietoa miehittamattoman ilmailun rikoksista ja rikkomuksista

Tassa kappaleessa tuon esiin tilastotietoa miehittamattémaan ilmailuun liittyvista rikok-
sista ja rikkomuksista. Tilastotietoa I16ytyi hyvin Tilastokeskuksen yllapitamistd Suomen vi-
rallisista tilastoista (SVT), mutta osa rikosnimikkeista on niin yleispatevia, etta niiden

tarkka erottelu ilman tekotapaa ja valtakunnallista teon tarkennetta on mahdotonta. Koska
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kaytettya kulkuvalinetta ei saada eroteltua, niin yleispatevien rikosnimikkeiden kohdalla on

mahdotonta sanoa, onko rikokseen syyllistytty erimerkiksi ajoneuvolla vai ilma-aluksella.

Tilaston muuttujia valittaessa naita rajauksia ei voitu ottaa huomioon, jonka vuoksi liiken-
neturvallisuuden vaarantamisia, torkeita liikkenneturvallisuuden vaarantamisia, kulkuneu-
von kuljettamisia oikeudetta, kulkuneuvon luovuttamisia juopuneelle, liikenteen hairintaa,
kotirauhan rikkomisesta, torkeaa kotirauhan rikkomista, salakuuntelua tai salakatselua ei
voinut ottaa tilastoina esiin tdssa opinnaytteessa. Naiden esiin tuominen olisi ollut taysin

harhaanjohtavaa juurikin muuttujien rajallisten arvojen vuoksi.

Sen sijaan ilmailurikkomuksesta, huumaavan aineen kayttamisesta ilmailussa seka ilmalii-
kennejuopumuksen rikosnimikkeet ovat rajattuja ilmailuun, jonka vuoksi niiden esittdminen
tilastollisesti on tarkempaa. Naissakaan rikosnimekkeissa ei voinut erotella, onko rikos ta-

pahtunut miehitetyssa vai miehittdmattomassa ilmailussa, mutta ne ovat suuntaa antavia.

Kaaviossa 2 on esitettyna poliisin tietoon tulleet ilmailurikkomukset, huumaavan aineen

kayttdmiset ilmailussa seka ilmaliikennejuopumukset vuosien 2015 — 2020 valilla.

Poliisin tietoon tulleet ilmailurikkomukset, huumaavan
aineen kayttamiset ilmailussa seka ilmaliikennejuopumukset
vuosina 2015 - 2020

100

M ilmailurikkomukset

B huumaavan aineen kayttaminen
ilmailussa

57
36
24 ilmailiikennejuopumus
14 14
I21 I11 00 31 32 Ioz
— — | |

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kaavio 2. Poliisin tietoon tulleet ilmailurikkomukset, huumaavan aineen kayttamiset ilmai-

lussa seka ilmaliikennejuopumukset vuosina 2015 — 2020. (SVTb.)

Kaaviosta 2 on nahtavilla, kuinka huumavan aineen kayttaminen ilmailussa seka ilmalii-
kennejuopumukset ovat pysyneet tarkastelujaksolla melko tasaisina vuoden 2017 nollatu-
losta lukuun ottamatta. limailurikkomukset ovat taas jatkaneet kasvua koko tarkastelujak-

son ajan. Vuosina 2018 ja 2019 poliisille ilmoitettiin tarkastelujaksolla eniten ilmailurikko-
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muksia. Naiden vuosien valilla ilmoitettujen ilmailurikkomusten maara lahes kaksinkertais-
tui. Vuonna 2020 ilmoitusten maara taas laski 76%, joka johtunee vallitsevasta COVID-19

pandemiasta.

Kaaviossa 3 on kahden muuttujan vertailukaavio, jossa muuttujina ovat poliisille ilmoitettu-
jen ilmailurikkomusten lukumaara suhteessa ilmailurikkomuksesta oikeudessa sakkotuo-

mion (rangaistus- ja sakkomaarayksen) saaneisiin.

lImailurikkomus - poliisille ilmoitettujen rikosten lukumaara
suhteessa oikeudessa tuomittuihin

120Z UBUIRISNON NEN-ESBA ©

2015 2016 2017 2018 2019 2020
B Oikeudessa tuomitut
lImailurikkomukset 10 10 9 19 55 16
(rangaistusmaarayssakot ja
rikesakot)
B |Imoittettujen ilmailurikosten 14 14 36 57 100 24

lukumaéra koko maassa (poliisi)

Kaavio 3. limailurikkomus - poliisille ilmoitettujen rikosten lukumaara suhteessa oikeu-
dessa tuomittuihin. (SVTa.)

Kaaviota 2 mukaillen poliisille ilmoitettujen ilmailurikosten maara on ollut kasvussa vuo-
desta 2017 alkaen ja jatkunut tasaisesti vuoteen 2019 saakka. Vuonna 2020 vallitsevasta
COVID-19 pandemiasta johtuen ilmoitettujen rikosten maara on laskenut. Tilastollisesti
mielenkiintoinen asia ettd vuonna 2020 karajaoikeus korkea tuomitsemisaste suhteessa
poliisille ilmoitettuihin ilmailurikkomukiin (noin 67%). Tilastoista ei tosin selvinnyt ovatko
kaikki karajaoikeuden ilmailurikkomuksista tuomitut syyllistyneet kyseiseen rikokseen sa-

mana vuonna.
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5 PRODUKTI

5.1 Suunnittelu

Opinnaytetydn kehittamistydn tuloksena laaditaan taskuopas miehittdmattdman ilmailun
valvontaan. Tuotoksessa ei tulla kasittelemaan salassa pidettavia tietoa. Viittaukset tullaan
laittamaan tuotoksen raporttiin, jossa kuvataan prosessin eri vaiheet seka prosessin loppu-

tulos.

Produktin suunnittelu alkoi vuoden 2021 maalis-huhtikuussa aiheen valinnalla ja sen rajaa-
misella. |deoita ja tyyleja toteuttamiseen tuli paljon, mutta alustavien luonnosten laatimisen
jalkeen toteuttaminen tai tuotos osoittautui epakaytanndlliseksi tai hankalaksi toteuttaa kay-
tdssa olevilla resursseilla. Kun lopulta luulin kehittaneeni toimivan idean, niin senkin toteu-
tus osoittautui hankalaksi sen jalkeen, kun olin perehtynyt aihealueen lainsaadantoon ja

kasitteisiin.

Aluksi pohdin kattavaa kasiteluetteloa, jossa merkittaisiin rasti ruutuun eri tilanteissa, josta
saataisiin sen jalkeen lopputulos valvonnan nakokulmasta. Toinen idea oli case -tyyppinen
luettelo eri tilanteista, joissa miehittamattomassa ilmailussa syyllistytaan rikoksiin, mutta ta-

makin osoittautui mielestani hankalaksi toteuttaa.

Tein siis aluksi 'turhaa ty6td’, kun aloin suunnittelemaan itse valvonnan opasta, olematta
tarkemmin perehtynyt itse valvottavaan aihealueeseen. Jouduin keskeyttdmaan produktin
aktiivisen ideoinnin hetkeksi ja keskittymaan itse aihealueen ymmartamiseen. Minulla ei ol-
lut aiempaa tietdmysta miehittamattdmasta ilmailusta tai sen kasitteista, jonka vuoksi nai-

den seka sen lainsdadannén ymmartamiseen ja hahmottamiseen kului todella paljon aikaa.

Aihealueen perustuntemuksen saavuttamisen jalkeen produktin idea ja suunnitelma sen
toteuttamiseksi tulivat mieleeni tydmatkalla ja minun piti pysahtya hetkeksi aanittamaan sen
hetkisia mietteita. Laadin produktista useita luonnoksia, jotka eivat miellyttaneet omaa sil-

maa ja hiljalleen idea lopullisesta produktista alkoi jalostumaan mielessa.

Miehittamattoman ilmailun lainsdadannon ollessa laaja, en keksinyt tapaa, jolla saisin upo-
tettua kaiken siihen valvontaan liittyvan lainsdadannon lyhyeen taskuoppaaseen. Sen si-
jaan sain ajatuksen tehda taskuoppaasta ajatteluketjun tai kartan valvonnan tueksi, jolla
valvoja voi itse kartoittaa kasilla olevaa valvottavaa tilannetta. Pelkan lainsaadannon kopi-
oiminen oppaaseen ei olisi mielestani myoskaan tarkoituksenmukaista ilman kaytannon esi-

merkkeja.
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Taskuopasta kayttava voi siis ottaa valvonnan tueksi ajatuskartan, jolla saa paremmin hah-
motettua kasilla olevaa tilannetta seka siind valvonnan kannalta huomioitavia asioita. Tas-
kuoppaaseen on myds eritelty valvonta ja rikostutkinta. Yritin aluksi saada naitd samaan
ajatuskarttaan, mutta pohdittuani asiaa tarkemmin, niiden erottelu osoittautui mielestani tar-
keaksi. Valvonnan tarkoitus on yleisesti ennalta ehkaista rikoksia ja hairibkayttaytymista
nakyvalla kiinnijaamisriskiin perustuvalla pelotteella (Evwaraye 2015, 36—-38). Miehittamat-
téman ilmailun valvonnan paapainona on ilmaliikenneturvallisuuden yllapitdminen, onnetto-

muuksien-, vaaratilanteiden -seka rikosten ennaltaehkaisy.

Esitutkintalain mukaan esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkinta, kun sille tehdyn
ilmoituksen perusteella tai muuten on syytéa epéilla, etté rikos on tehty (ETL 3:3:1). Opin-
naytetydn padmaarana on nimenomaan valvonnan oppaan laatiminen, en kasittele tarkem-

min miehittdmattomaan ilmailuun liittyvien rikosten esitutkintaa tai sen menetelmia.

Oppaasta tulee lyhyt kahden A4 sivun kokoinen vihko, joka sisaltaa miehittamattéman il-
mailun valvonnan oppaan, joka on toteutettu etenevana tarkistuslistana. Opas pitaa sisal-
l1aan kasiteluettelon seka tarkempaa tietoa valvonnan kannalta olennaisista aiheista, kuten
siitd onko kasilla oleva toiminta kaupallista lentoty6ta vai harraste tai kilpailutoimintaa seka

valvonnan kannalta tarkeita kasitteita.

Oppaan rakenne ja visualisointi ovat asioita, joiden suhteen minulla oli epailykseni, silla en
ole aiemmin tehnyt vastaavan kaltaista tuotosta. En 1ahde tulostamaan isoja maaria op-
paasta, vaan teen sen verkko-oppaaksi, josta sen saa halutessaan tulostettua. Tekemalla
tulostamisesta kayttajaperaisen ja tarpeeseen perustuvaa saastamme luontoa, eika pape-
reita jaa ylimaaraisina pyorimaan. Oppaasta saisi kenttdkestavan katevasti vetamalla siihen

paalle kontaktimuovista suojapinnan.

5.2 Aikataulutus

Tavoitteenani oli alun perin tehda suunnitelma hyvalle mallille vuoden 2021 alussa. Ke-
vaalla 2021 olisi tarkoitus alkaa urakalla itse tydntekoon ja saada opinnayte lahes valmiiksi

kesaan 2021 menneensa. Toisin kavi.

Suunnitelman laatiminen seka laaja-alaisen aihealueen tietoperustan omaksuminen veivat
enemman aikaa, jonka vuoksi opinnaytety6 palautetaan viimeiselle tarkastuskierrokselle lo-
kakuun 2021 lopussa. OpinnaytetyOprosessin kannalta isotdisin osuus on itse oppaan ra-

kentaminen ja valmistamien seka tietenkin oppaan raportti.
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Alun perin laatimani aikataulu ei siis pitanyt, mutta onneksi talla ei ole tyén kannalta kovin-
kaan suurta merkitysta. Aikataulu oli itse itselleni laatima ja ajallinen suorituspaine tulee

myo6s omasta takaa.

5.3 Toteutus

Opinnaytetydn toteuttaminen oli hitaampaa kuin oletin. Iltselleni asettama aikataulu ei ole
taysimaaraisesti pitanyt. Opinnaytetta taytyi jatkaa reilusti syksyyn 2021, silla kevat- ja ke-
sakautena se ei edistynyt riittavasti asettamaani tavoitteisiin nahden. Paasuunnitelma, el

syyslukukaudella 2021 valmistuminen kuitenkin pitaa.

Aloitin prosessin perehtymalld Opinnaytetydn Moodle -alustaan. Jaoin opinnayteprosessin
eri vaiheisiin ja laadin alustavan aikataulun vaiheiden toteuttamiselle. Seuraavana proses-
sissa on aiempaan tutkimukseen perehtyminen seka kirjallisuuden ja lahteiden hankkimi-
sen. Taman jalkeen perehdyin sisaisiin maarayksiin ja ohjeistuksiin aiheeseen liittyen. Opin-

naytetyon suunnitelman laatiminen tuli myds kasille alkuvaiheessa opinnaytetydprosessia.

Aluksi perehdyin useaan poliisi (AMK) ja poliisi (YAMK) — tutkinnon opinnaytetéihin, jotta
saavuttaisin hyvan perustason aihealueeseen liittyen. Opinnaytteet antoivat minulle todella
paljon tietoa ja kannustusta omaan prosessiin. Muutama muukin oli tehnyt lennokki tai
RPAS-aiheisia opinnaytteita ilman, etta heilla on ollut aiempaa tietamysta aihealueesta. Ta-

man lisaksi sain myos erittain hyvia ideoita tuotoksessa kaytettaviin Iahteisiin.

Produktin toteuttaminen ja tuottaminen oli opinnaytetydn haastavin osuus. En ollut aiemmin
laatinut vastaavan kaltaista tuotosta, enka koe muutenkaan olevani visuaalisesti erittain
lahjakas. Produkti naytti luonnos luonnokselta yha paremmalta ja loppujen lopuksi koen
tehneeni siita suunnitelmien kaltaisen kevyen, helpon ja asiasisaltdisen oppaan. Visuaali-

sesti produkti onnistui mielestani myds hyvin.

Oppaan tydelamalahtdisyyden kannalta merkittdva asia oli kappaleessa 3.4 mainittu siirty-
maajassa elaminen. Muutokset eivat olleet kovin suuria, mutta niiden eroavaisuuksien hah-
mottamiseen meni pieni hetki. Produkti oli alusta pitden kehitetty helposti muokattavaksi,
jonka takia paadyin laatimaan lopulta kaksi miehittdmattdman ilmailun opasta. Ensimmai-

nen opas on laadittu siirtymaajalle (lite 1) ja toinen siirtymaajan jalkeiselle ajalle (liite 2).
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5.4 Viimeistely

Opinnaytetydhdn tehdaan ohjaajien havaitsemat muutosehdotukset seka vertaisarvioijien
havaitsemat virheet korjataan. Opinnaytetydn kielellisen oikeellisuuden seka sisalléllisen ja
esteettisen eheyden takaamiseksi luetutan opinnaytetyén kahdella ulkopuolisella aihealu-

eesta tietamattomalla henkilolla.

Palautteiden ja muutosehdotusten jalkeen kayn opinnaytetydn lapi uudelleen ja teen tarvit-

tavat muutokset. Taman jalkeen opinnaytety6 etenee kohti viimeista palautusta ja julkaisua.

6 POHDINTA

Opinnaytetyd prosessi oli kokonaisuudessaan mielenkiintoinen ja haastava. Valilla epaus-
koisuus omaa tekemista kohtaan kasvoi suureksi, mutta silloin oli hyva palata opinnayte-

tyon suunnitelmaan seka tutkimuskysymyksiin.

Tama opinnayte oli tekijan toinen opinnaytetyd, mutta prosessi ei siltikdan tuntunut viime-
kertaista helpommalta. Opinnaytety6 oli kuitenkin erilainen jo pelkastaan aihealueensa ja
teemansa perusteella, joka toi uusia haasteita. Opinnaytetydn suurimmaksi haasteeksi
muodostui laaja-alainen tietoperustan omaksuminen ja sen toteen nayttaminen kirjalli-
sesti. En ollut koskaan aiemmin mydskaan tehnyt vastaavan kaltaista visuaalista tuotosta,
joka osoittautui myds omalta osaltaan haastavaksi. Uskon tasta olevan myds apua tule-

vaisuudessa.

Kuten aikaisemmin tuli jo todettua, ettd opinnaytetyd on opiskelijan oppimisprosessi, jossa
opiskelija itse on keskeinen toimija. Tama pitaa todellakin paikkaansa. Loppujen lopuksi

opinnaytetyota tehdaan itsedan ja omaa oppimista varten. Aikuiskoulutuksessa korostuva
itseohjautuvuus korostuu opinnaytetydssa, jossa tuottaminen jaa loppujen lopuksi opiske-
lijalle itselleen. Koulu tarjoaa tukevia opintoja ja opinnaytetyon ohjaavat opettajat ohjaavat
opiskelijaa oikeaan suuntaan, mutta loppujen lopuksi opiskelija vastaa siita vime kadessa

itse.
Taman vuoksi opinnaytetyossa tiivistyvat hyvin Arene ry:n listaamat opinnaytetyon kehi-

tyskohteet. Opiskelijan asiantuntijuus, ammatillinen kehittyminen seka tydeldmataidot kas-

vata opinnaytetydprosessin aikana. (Arene ry 2019,4 — 5).
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Opinnaytety6 ei edennyt alustavien suunnitelmien mukaisesti. Opinnaytetyolla ei ollut on-
neksi tiukkaa aikataulua, silla kehittamistydlla ei ollut aikarajaa ja opetussuunnitelman mu-
kainen valmistumisaikakin olisi vasta maaliskuussa 2022. Tama omalta osaltaan myos

mahdollisti aikataulun venymisen.

Opinnaytety6 kasvoi myos laajuudeltaan huomattavasti alkuperaisesti suunnitellusta, joka
ei sindnsa ole huono asia. Paljon ylimaaraista tekstia syntyi lakipykalista, jotka paasaan-
toisesti kopioin sellaisinaan tai erittelin aihealuetta koskevat asiat. En nahnyt opinnayte-

tyon kannalta oleellisena lahtea tiivistamaan ja taten tulkitsemaan lakeja tatd enempaa.

Valtion tutkimustalo (VTT) koordinoi talla hetkelld AIRMOUR -hanketta, joka kaynnistyi al-
kuvuodesta 2021. Hanke on kolmivuotinen ja siind mietitddn miten drooneja voidaan kayt-
tda hyddyksi ensihoidossa laakintalaitteiden ja ensihoitajien kuljettamiseen onnettomuus-
paikoille. Hankkeen koordinaattori Petri Mononen arvioi, etta droonista ei ole Iaakintaheli-
kopterin ja ambulanssien korvaajaksi ainakaan kymmeneen vuoteen, mutta sen ketteryy-
den ansiosta, silla pyritddn kuromaan umpeen onnettomuustilanteiden ensimmaisia kriitti-

simpia minuutteja. (Tolonen 2021a, 20 — 21.)

Drooneja pyritdan hyodyntamaan myos tehokkaasti viranomaisten tilannejohtajuutta vaati-
vissa tehtavissa. Drooneista on erityisesti kaavailtu helpotusta moniviranomaistehtavissa
yhden ja yhtenaisen tilannekuvan luomiseen yhteisen videopuhelun kautta valtion omista-

man Suomen Erillisverkkojen ryhmavideopalvelun kautta. (Tolonen 2021b, 21 — 22.)

Nama artikkelit osoittavat miehittamattdéman ilmailun todellakin olevan murroksen par-
taalla. Kayttotarkoitusten maara kasvaa jatkuvasti ja uusia aluevaltauksia tehdaan. Mah-
dollisuudet ja kayttotarkoitukset niin kaupallisille toimijoille, harrastelijoille kuin viranomai-
sille ovat lukemattomia ja toistaiseksi tuntemattomia. Kukaan ei voi varmuudella sanoa
kuinka paljon miehittamattémassa ilmailussa tullaan kehittymaan seuraavan vuosikymme-
nen tai vuosikymmenien aikana ja kuinka paljon se tulee muuttamaan nykyista liikkenne-

kulttuuria. Ainoa varma asia on, ettd kehittyminen on vaistamatonta.

Tama asettaa omat haasteensa kokonaisturvallisuuden kannalta. Miten varaudumme sii-
hen, mitd emme tieda? -lausuu professori ja dosentti Jarno Limnéll kolumnissaan. Limnéll
jakaa nykymaailman arvaamattomuuden, varautumisen seka uhkat kahteen paakategori-

aan, jotka ovat mustat joutsenet seka harmaat sarvikuonot. (Limnéll 2021, 64.)
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Mustat joutsenet ovat tapahtumia ja asioita, joihin ei ole pystytty ennalta vaikuttamaan.
Tapahtumat ja asiat ovat siis taysin ennalta-arvaamattomia, odottamattomia ja yllatykselli-
sid. Harmaat sarvikuonot ovat taas uhkia tai riskeja, jotka eivat toteutuessaan ole yllatyk-
sid, vaan jopa todennakdisia. Uhkat ja riskit ovat tdssa tapauksessa tiedostettuja, mutta
ne on tietoisesti sivuutettu. (Limnéll 2021, 64.) Tutkijan omasta mielenkiinnosta jatan aja-
tuksen hautumaan, onko miehittdmaton ilmailu musta joutsen, harmaa sarvikuono vai jo-

tain muuta?

Aihealueen kirjallisuuteen ja terminologiaan tutustuessa opinnaytety6 tuntui vain kehitty-
van yha suuremmaksi ja suuremmaksi. Monipuolisesta kirjallisuudesta seka oikeuslah-
teista 16ytyi aina vain yha mielenkiintoisempia nakdkulmia seka tulkintoja, joista en voinut
jattaa kirjoittamatta. Kiinnostus miehittdmatdnta ilmailua kohtaan sailyi korkealla lapi opin-
naytetydprosessin ja tulevaisuudessa toivonkin, ettd paasisin itse RPAS -kurssille ja toimi-

maan kauko-ohjaajana.

Lopuksi taytyy sanoa, etta olen erittain tyytyvainen tydhon ja sen lopputulokseen. Pro-
dukti muuttui paljon alkuperaisesta suunnitelmasta, mutta uskon ndiden muutosten olevan
parempia ja tehden produktista tydeldmalahtdisemman seka oikeasti alkuperaisen suunni-

telman kaltaisen 'kevyen’ taskuoppaan. Kiitos kaikille prosessissa mukana olleille!

Jatkotutkimusaiheet: RPAS osana TEPO-toimintaa, Keinoaly miehittdamattoman ilmailun

lainsdadannossa.
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https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/uusi-maarays-uas-ilmatilavyohykkeet-ops-m1-29?toggle=OPS%20M1-29%20UAS-ilmatilavy%C3%B6hykkeet
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/uusi-maarays-uas-ilmatilavyohykkeet-ops-m1-29?toggle=OPS%20M1-29%20UAS-ilmatilavy%C3%B6hykkeet
https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/uusi-maarays-uas-ilmatilavyohykkeet-ops-m1-29?toggle=OPS%20M1-29%20UAS-ilmatilavy%C3%B6hykkeet
https://tenk.fi/sites/tenk.fi/files/HTK_ohje_2012.pdf
http://www.lentoposti.fi/uutiset/vain_mielikuvitus_rajaa_kasvavaa_rpas_laitteiden_kayttotarkoitusta
http://www.lentoposti.fi/uutiset/vain_mielikuvitus_rajaa_kasvavaa_rpas_laitteiden_kayttotarkoitusta

LITE 1

Taskuopas miehittdmattdman ilmailun valvontaan — tarkistuslista (siitymaajalle).

Opas voimassa

01.01.2021 -

| TASKUOPAS MIEHITTAMATTOMAN ILMAILUN VALVONTAAN —  Tarkistuslista

Jos rikosnimike

31.12.2022

v

tayttyy poliisin
tulee aloittaa

Toimitaanko awimessa-,
erityisesséa- vai sertifioidussa
kategoriassa? (tarkistuslista
alla)

|

| Tayttyvatko kategorian ehdot? |
A

esitutkinta

] Valvonta || Valvotaanko vai tutkitaanko Rikostutkinta

Jos valvonnan
aikana
havaitaan rikos

Tayttyvatkdo UAS
erityisehdot?

o

3 m

=

C

> Tayttyvatkd
Tapahtuuko edellytykset?
lennattamin f
en UAS; Lennattamista
aluee”fl ? +| vai lentoty6ta?

KYLLA @&V /'

KYLLA

Liikenneturvallisuuden vaarantaminen tai torkea
liikenneturvallisuuden vaarantaminen

Kulkuneuvon luowuttaminen juopuneelle |

Kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta |

limaliikennejuopumus

S =Seuraamus

limailulL (864/2014) 178 §

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole
sdddetty ankarampaa

rangaistusta, iimailurikkomuksesta sakkoon.

* Rekisterdintidronetoimijarekisteriin
+  Toimijailmoitus (mukana)

« llmoituslentotyosta (ennen lentoa)
* Vastuuvakuus

Lentopaivékirja (kahden vuoden ajalta)
Kauko-ohjaajan patevyys (rekisterdinti)

Lentotydn harjoittamisen yleiset edell set

Laitteiden merkinta (omistaja ja yhteystiedo

Avoimen kategorian edellytykset

Rekisterdintidronetoimijarekisteriin .
VLOS

Lentokorkeus korkeintaan 120m
Verkkotentti, ellei laite paina alle 500g
Lennéattaminen yli 50 metrin etaisyydelld
ihmisista ja tiheasti asutun alueen
ulkopuolella

Erityinen tai sertifioitu kategoria
(Edellyttda Traficomin mydntdmén toimintaluvan!)

Toiminta tapahtuu avoimen kategorian ulkopuolelta
Rekisterdintidronetoimijarekisteriin

BVLOS tai EVLOS

Lentokorkeus yli 120m

Laitteen paino yli 25 kg (suoritettu verkkotentti ja kisittelykoe)
Lennéattaminen alle 50 m etaisyydelld ihmisista tai tiheasti asuti
alueella

Miehittdmattoman ilmailun kategoriat
Avoin kategoria, siirtymaajan jalkeen 01.01.2021 - 31.12.2022 valiselle ajanjaksolle

500g

Enimmaispaino

Rajoitukset*

paslls.

Eiole

Koulutusvaatimus

alueilla seka

satunnaisten

Lentaminen sallittu

tiheasti asutuilla

ihmisten paalla

lentdmista

ihmisjoukkojen

500g - 2kg 500g — 25kg

Lentaminen sallittu Lentaminen sallittu

tihedsti asutuilla harvaan asutuilla

alueilla turvallisen alueilla kaukana

etdisyyden paasta ihmisista ja
ihmisista. asutuksesta.
Verkkoteoriakoe + Verkkoteoriakoe
lisdteoriakoe

(valvottu)

VLOS (Visual line-of-sight operation) =
nakoyhteyteen perustuval toiminta Toimintaa,
jossa kauko-ohjaaja pitaa ilman apuvalineita ylla

suoraa nakd  kauko-ohjattuun il lukseen

tai lennokkiin.

1207 UsuEISNON BEAFESIN ©

E-VLOS (Extended Visualline-of-sight
operatior) = avustettuun ilmatilan tarkkailuun
perustuvalla toiminnalla, jossa kauke
ohjaustahyst

rkkailee kauko-ohjattua ilma-
alusta ympéardivaa ilmatilaa ilman apuvalineité ja
avustaa kauko-ohjaajaa varmistamaan lennon
turvallisuuden

BVLOS i line-of-sigh! ion) =
nakoyhteyden ulkopuolella tapahtuva toiminta
toiminta, jossa kauko-ohjaaja pitaa apuvalineiden
avulla yhteytta kauko-ohjattuun ilma-alukseen ilman
kauko-ohjaustahystajan apua .

(OPSM*+32)

(Traficom 2021c.)
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LITE 2

Taskuopas miehittdmattdman ilmailun valvontaan — tarkistuslista (siityméaajan jal-

keiselle ajalle).

Jos rikosnimike

Opas voir — —
01.01.2023 | TASKUOPAS MIEHITTAMATTOMAN ILMAILUN VALVONTAAN - Tarkistuslista |
alkaen !

tayttyy poliisin
tulee aloittaa

Toimitaanko awimessa-,
erityisessa- vai sertifioidussa
kategoriassa? (tarkistuslista

alla)
}

| Tayttyvatko kategorian ehdot? |
A

esitutkinta

Jos valvonnan
aikana
havaitaan rikos

3 m

=

E YLLA

> Tayttyvatko |
Tapahtuuko edellytykset?
lennattamin t /
en UAS; Lennattamista S
alueella? vai lentotyta?

Pn
IR

Tayttyvatkd UAS | g . /

<—| Valvonta H Valvotaanko vai tutkitaanko Rikostutkinta

Liikenneturvallisuuden vaarantaminen tai torkea
liikenneturvallisuuden vaarantaminen

Kulkuneuvon luowttaminen juopuneelle |

Kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta i

limaliikennejuopumus  }

S =Seuraamus

limailul (864/2014) 178 §

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole
sdddetty ankarampaa

rangaistusta, iimailurikkomuksesta sakkoon.

1202 UOURISNON BEN-8SON @

erityisehdot?

Lentotydn harjoittamisen yleiset edell
* Rekisterdintidronetoimijarekisteriin
* Toimijailmoitus (mukana)

« limoituslentotydsta (ennen lentoa)
* Vastuuvakuus

Lentopaivakirja (kahden vuoden ajalta)
Kauko-ohjaajan patevyys (rekisterdinti)

Laitteiden merkinta (omistaja ja yhteystiedo

set | Avoimen kategorian edellytykset

Rekisteréintidronetoimijarekisteriin
+ VLOS
« Lentokorkeus korkeintaan 120m
« Verkkotentti, ellei laite paina alk&0g

ihmisista ja tiheasti asutun alueen
ulkopuolella

Lennéattdminen yli 50 metrin etaisyydell3

Erityinen tai sertifioitu kategoria
(Edellyttaa Traficomin myontaman toimintaluvan!)

Toiminta tapahtuu avoimen kategorian ulkopuolelta
Rekisterdintidronetoimijarekisteriin

BVLOS tai EVLOS

Lentokorkeus yli 120m

Laitteen paino yli 25 kg (suoritettu verkkotentti ja kasittelykoe)
Lennattdminen alle 50 m etéisyydella ihmisista tai tiheasti asut
alueella

a

Miehittamattdman ilmailun kategoriat

Avoin kategoria, siirtymaajan jalkeen 01.01.2023 jalkeen

CE-i merkmta

Enimmaispaino

Rajoitukset

Koulutusvaatimus

C0&cl

900g 4kg
Lentdminen Lentdminen
sallittu tihedsti sallittu tihedsti
asutuilla alueilla asutuilla alueilla
sekad satunnaisten turvallisen
ihmisten paalla. Ei etdisyyden padstd
lentamista ihmisistd.
ihmisjoukkojen

paslls.

Verkkoteoriakoe +

Verkkoteoriakoe,

kun laitteen paino lisateoriakoe

250g — 9008 (valvottu)

e -__
KATEGORIA

alle 2508

m o

C2,C3&C4

25kg

Lentdminen

sallittu harvaan

asutuilla alueilla

kaukana ihmisistd

ja asutuksesta.
RTH (return home)

~palaakotiin -

toiminto

Lentokorkeuden kylla
joitin

Autopiotti kylla
(autopilot)

Verkkoteoriakoe

alle 900g alle 4kg alle25kg. alle 25 kg

alle19m/s.

L20z veumsnoN BEFESIN @

Kyl Kyl Kyl

kyla kyla kylla

Kyl Kyl Kyl

kyla kyla kylla

kyla kyla kylla KIELLETTY

(Traficom 2021c.)
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Miehittamattoman ilmailun kasitteet

VLOS (Visualineof-sightoperation = nakdy htey teeperustuv atoiminta Toimintaa, jossa kaukebhjaaja pitaa ilman apuv élineita ylla suoraa nakdy htey tta kaahjattuun

ilma-alukseen tai lennokkiin.

E-VLOS (Extended Visudineofsightoperation = av ustettuun ilmatilan tarkkailuun perustuv alla toiminnalla, jossa kabiaustahy staja tarkkailee kaukzhjattua ilma

alusta y mpéréiv aa ilmatilaa iiman apuv élineité ja avustaa kantjaajaa v armistamaan lennon turv allisuuden

BVLOS (Beyondrisuallii f-sighti atio) = nakdy htey den ulkopuolella tapahtuv a toimitdémintg jossa kaukeohjaaja pitaa apuv alineiden av ulla y htey tté kauko

g P

ohjattuun ilmaalukseen iiman kaukeohjaustahy stajan apua

(OPS M1-32.)
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