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The purpose of the final year project was to find out how political decision-making in-
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The project was carried out as a qualitative literature survey, which was supple-
mented by a questionnaire survey. Initially, the project focused on the planning sys-
tem in Finland in accordance with the Land Use and Construction Act. This was fol-
lowed by a discussion of the relationship between political decision-making and the
authorities. Then the project investigated the authorities responsible for zoning in
Helsinki and mapped out which key strategies guide city planning. The project was
supplemented by a survey of the members of the Urban Environment Board, which
oversees the zoning.

As a result of the study, the direct and strategic decision-making power exercised by
the city's various political institutions in relation to the city plan is established. The key
strategic programs guiding the preparation of the city plan are identified and named.
These are commented on by the board members in the survey.
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1 Johdanto

Taman insindoritydn tavoitteena on selvittaa, miten poliittinen paatoksenteko
vaikuttaa asemakaavan laadintaan Helsingissa. Tyossa tutkitaan, miten poliitti-
nen paatoksenteko jarjestyy Helsingin kaupungissa suhteessa asemakaavoituk-
seen ja minkalainen on Helsingin asemakaavaprosessi. Asemakaavoitukseen
vaikutetaan myds poliittisesti paatettyjen strategioiden, ohjelmien ja linjausten
kautta. Tutkimuksessa tunnistetaan, mitka ovat keskeiset asemakaavoitusta oh-

jaavat strategiset ohjelmat.

Alussa kaydaan lapi yleisella tasolla alueiden kayton suunnittelun perusteet
Suomessa, asemakaavan merkitys rakentamisen ohjausvalineena, poliittisten
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden valinen suhde seka kuntalain mukainen

paatoksentekomenettely.

Taman jalkeen tyossa kasitellaan kaavoitusta Helsingin kaupungissa: keskeiset
kaavoitukseen vaikuttavat poliittiset elimet ja viranomaiset uudistuneessa johta-
misjarjestelmassa, asemakaavoitusprosessi ja siihen liittyvan poliittinen paatok-
senteko seka asemakaavan laadintaa ohjaavat keskeiset poliittiset strategiat.

Kaytannon paatoksentekoa ja sen vaikutuksia esitellaan esimerkein.

Kaupunkiymparistolautakunnan paattajille suunnatulla kyselytutkimuksella selvi-
tetaan, minkalaiset seikat heidan nakokulmastansa painottuvat poliittisessa
paatoksenteossa suhteessa asemakaavoitukseen. Lopuksi esitellaan insinoori-
tyohon perustuen keskeiset asemakaavoitusta koskevat poliittisen paatoksen-

teon keinot.

Tarkasteluajanjaksona on valtuustokausi 2017-2021, jonka aikana Helsingin
kaupungin johtamisjarjestelma uudistui. Tyo on toteutettu laadullisena kirjalli-
suuskatsauksena, jota on taydennetty maarallisesti kyselytutkimuksella. Insi-
noorityon lahdeaineiston muodostavat maankaytto- ja rakennuslaki, kaupungin

hallintosaanto, kaupunkistrategia ja siihen liittyvat muut strategiat, kaupungin-



hallituksen, kaupunginvaltuuston ja kaupunkiymparistolautakunnan paatoksen-
teon poytakirjat, kaupungin organisaatiomuutosta koskevat arviointiselvitykset

seka muu kirjallinen lahdeaineisto.

2 Alueiden kayton suunnittelu Suomessa maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaan

Alueiden kayton suunnittelua, rakentamista ja kayttéa pyritddn Suomessa oh-
jaamaan yhteiskunnallisesti. Suunnittelun tavoitteena on luoda edellytykset hy-
valle elinymparistdlle, edistda ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestavaa kehitysta seka turvata monipuolinen osallistuminen ja vuoro-
vaikutteisuus. Alueiden kayttéa, suunnittelua ja rakentamista ohjaa 1.1.2000

voimaan tullut maankaytto- ja rakennuslaki. (MRL 1999/132: 1§.)

Maankaytto- ja rakennuslaissa esitetdadn mm. alueiden kayton suunnittelun ta-
voitteet ja periaatteet, alueiden suunnittelujarjestelma seka kaavojen laatimis- ja
vuorovaikutusmenettely (MRL 1999/132: 5§; 4§; 6§; 2 luku.)

Maankaytto- ja rakennuslaki on ollut saatamisestaan lahtien lukuisten muutos-
ten kohteena (Jalkanen ym. 2017: 70). Talla hetkellda ymparistoministerio val-
mistelee lain kokonaisuudistusta, ja hallituksen esitys siita on tarkoitus saada
kevaalla 2022 eduskuntakasittelyyn (MRL-uudistuksen valmistelun
tilannekatsaus 2020).

Alueiden kayton suunnittelun tavoitteet tasmentavat ja taydentavat lain yleista-

voitteita. Suunnittelun tavoitteina on mm.

o eri vaestonryhmien tarpeiden huomioon ottaminen

o alueiden kayton taloudellisuus

o kulttuuriarvojen vaaliminen

o luonnonarvojen sailyttaminen

o ymparistonsuojelu ja saastelias luonnonvarojen kaytto

o edistaa yhdyskuntien toimivuutta ja niiden rakentamisen laatua ja
taloudellisuutta



o edistda palvelujen saatavuutta seka liikenteen tarkoituksenmu-
kaista jarjestamista.

Lisaksi lakiin lisattiin riittavan asuntotuotannon edellytyksien edistdminen
vuonna 2006 ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksien ja toimivan kilpailun ke-
hittymisen edistaminen vuonna 2015. (MRL 1999/132: 5§.)

Suunnittelun tavoitteita tarkennetaan kaavojen sisaltdvaatimuksissa, joissa
maaritellaan kullakin kaavatasolla kaavaa laadittaessa erityisesti huomioon otet-
tavat seikat (MRL 1999/132: 28§; 39§; 458).

2.1 Alueiden suunnittelujarjestelma

Valtakunnalliset alueiden kdyttotavoitteet

Valtioneuvosto padattaa

Maakuntakaava
Maakunnan liitto laatii ja hyvéksyy

Yleiskaava

Kunta laatii ja hyvdksyy

T R TR TN ST

Asemakaava

Kunta laatii ja hyvdksyy

Ranta-asemakaava

Maanomistaja laatii ja kunta
hyvdksyy )

Kuva 1. Kaavajarjestelma (Salmi 2017)

Alueiden suunnittelua ohjataan valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
seka maakunnallisen ja kunnallisen kaavoittamisen keinoin (kuva 1). Valtakun-

nalliset alueidenkayttotavoitteet ohjeistavat alueiden kayton suunnittelua ylei-



sesti jokaisella kaavatasolla. Kaavat ovat valtakunnallisia alueidenkayttotavoit-
teita yksityiskohtaisempia, sisallGiltaan maariteltyja maankayton suunnitelmia,
joissa esitetaan alueiden kayton ja kehittamisen periaatteet ja osoitetaan eri toi-
mintojen sijoittuminen alueille. (MRL 1999/132: 4§; 24§; 508§.)

Kaavajarjestelma on hierarkkinen. Yleispiirteisemmat kaavat ohjaavat yksityis-
kohtaisempia ja yksityiskohtaisemmat kaavat korvaavat vahvistuessaan yleis-
piirteisemmat. Maankaytto- ja rakennuslaissa tunnistetaan kolme kaavatasoa:
maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. (Jalkanen ym. 2017: 70-71.)
Naista maakunnan liitot vastaavat maakuntakaavasta ja kunnat yleis- seka ase-

makaavasta.

2.2 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tehtavana on varmistaa valtakun-
nallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen alueidenkaytossa ja sen
suunnittelussa. Valtion ja kuntien viranomaisten on otettava valtakunnalliset alu-
eidenkayttotavoitteet huomioon toiminnassaan ja se ohjaa erityisesti maakunta-
kaavan laadintaa. (Jalkanen ym. 2017: 71.) Valtakunnallisista alueidenkayttota-
voitteista paattaa valtioneuvosto (MRL 1999/132: 228§). Viimeisimmat alueiden-

kayttotavoitteet ovat astuneet voimaan 1.4.2018.



2.3 Maakuntakaava

Kuva 2. Uudenmaan maakuntakaavojen yhdistelmakartta (Voimassa olevien maakuntakaavojen
yhdistelma 2020)

Maakuntakaava on useita kuntia koskeva yleispiirteinen maankaytén suunni-
telma, jolla ratkaistaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarkeita ja keskeisia
asioita kuten taajama- ja keskusta-alueet, likenteen paavaylat, palvelurakenne
ja seudulliset viheralueet (Lindroos 2006: 440). Maakuntakaavaa laadittaessa
otetaan valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet ja maakunnan erityiset tarpeet
huomioon. Maakuntakaava on ohjeena yleiskaavan ja asemakaavan laatimi-
seen ja muuttamiseen. Viranomaisten on alueiden kayttoa koskevissa toimenpi-
teissa otettava maakuntakaava huomioon. (MRL 1999/132: 25§; 32§.) Maakun-
takaava esitetaan kartalla (Kuva 2), ja siihen kuuluvat kaavamerkinnat ja kaava-

maaraykset. Sen liitteend on selostus. (Lindroos 2006: 440.)

Maakuntakaavan laadinnan lahtokohtana on maakuntasuunnitelma, jossa esite-

taan pitkalla aikavalilla maakunnan tavoiteltu kehitys ja strategiat niiden saavut-



tamiseksi. Osana maakunnan suunnittelua laaditaan myos alueellinen kehitta-
misohjelma, maakuntaohjelma, jolla suunnataan ja sovitetaan yhteen maakun-

nan lahivuosien kehittdmistoimia. (Pitkaranta 2002: 15-17.)

Maakuntakaavan yleispiirteisyys koskee niin kaavan sisaltoa, esitystapaa kuin
tulkintaa. Maakuntakaavan ei tule tarpeettomasti rajoittaa kuntakaavoituksen
ratkaisuja, kun asiaan ei liity valtakunnallisia tai maakunnallisia tarpeita. Maa-
kuntakaavan sisallossa tama voi tarkoittaa alueiden kehittamisperiaatteiden

maarittelya varsinaisen aluevaraussuunnittelun rinnalla. (Pitkaranta 2002: 30.)

Ennen 1.2.2016 tullutta muutosta maankaytto- ja rakennuslaissa maakuntakaa-
van vahvisti ymparistoministerio. Nykyisin maakuntakaavan valmistelee maa-
kunnan liitto ja siitd paattdaa maakunnan liiton liittovaltuusto.
(Maakuntakaavoitus 2013.)

2.4 Yleiskaava

Kuva 3. Ote Helsingin yleiskaavasta 2016 (Yleiskaavakartta 2018)



Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan yhdyskuntarakenteen ja maankayton
yleispiirteinen ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen. Yleiskaavassa
esitetaan tavoitellun kehityksen periaatteet ja osoitetaan alueet yksityiskohtai-
seen kaavoitukseen ja rakentamiseen. Sen laadinnassa on otettava huomioon
maakuntakaava ja se ohjaa edelleen asemakaavan laadintaa ja muuta alueiden
kayton jarjestelyja. Kunnat voivat myds laatia yhteisen yleiskaavan. (MRL
1999/132: 35§; 39§; 42§; 468.) Lisaksi padkaupunkiseudulla on mahdollista laa-
tia paakaupunkiseudun yleiskaava. (MRL 1999/132: §46a.)

Yleiskaavaa koskevia tyypillisia suunnittelutarpeita ovat laajat yhdyskuntaraken-
teelliset kysymykset, kuten kunnan kasvun suuntien ja uusien aluevaraustarpei-
den maarittely seka liikennejarjestelman kehittamiseen liittyvat maankayttorat-
kaisut. (Jalkanen ym. 2017: 72-73)

Yleiskaava esitetaan kartalla (kuva 3). Kaavaan kuuluvat myos kaavamerkinnat
ja -maaraykset ja siihen liittyy selostus. Yleiskaavan esittdmistavasta on maan-
kayttd- ja rakennuslaissa vain yleisia saadoksia, ja se voi olla hyvinkin yleispiir-
teinen. Se voi myds kasitella vain tiettyyn teemaan, kuten viheralueisiin, liittyvaa
suunnittelua. Toisaalta yleiskaava on voitu, erityisesti ranta- ja kylaalueilla, laa-

tia ohjamaan suoraan rakentamista. (Jalkanen ym. 2017: 72.)

Lisaksi yleiskaava voi myos ohjata maankayttda ja rakentamista vain tietylla
alueella. Naissa osayleiskaavoissa voidaan kasitella eri toimintojen sijoittumista
alueelle koko kunnan yleiskaavaa tarkemmin. Osayleiskaavat ohjaavat edelleen

alueen asemakaavoitusta. (Lindroos 2006: 441.)

Yleiskaavan laatii kunta ja sen hyvaksyy kunnanvaltuusto. Kaavoitusta ohjaa ja
valvoo alueellinen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, joka voi tehda kaa-
vapaatoksesta kunnalle oikaisukehotuksen, jos kaavassa ei ole huomioitu valta-
kunnallisia alueidenkayttotavoitteita ja on yleisen edun mukaista saattaa asia
uudelleen paatettavaksi. (MRL 1999/132: 36§; 37§; 1958)



2.5 Asemakaava
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Kuva 4, YkS|tta|sta tonttia koskeva asemakaavadokumenttl (Asemakaavan muutos koskien kort-
telin 153 tonttia 2001)

Asemakaava laaditaan kunnan yksityiskohtaista jarjestamista, rakentamista ja
kehittamista varten. Se osoittaa alueet eri tarkoituksia varten ja ohjaa rakenta-
mista ja muuta maankayttda kuten kaavan ohjaustavoitteet edellyttavat. Sen
laadinnassa on otettava huomioon maakuntakaava ja yleiskaava. Rakennusta
ei saa rakentaa vastoin asemakaavaa. (MRL 1999/132: 50§; 54§; 53§.)

Asemakaava voi kasittaa yksittaisen tontin tai kokonaisen kaupunginosan (kuva
4). Asemakaavoilla ja asemakaavan muutoksilla saadellaan, mihin alueita kay-
tetaan ja kuinka paljon alueille voi rakentaa. Maaraykset voivat koskea raken-
nusten korkeutta, katujen leveytta ja muita alueen rakenteeseen ja kaupunkiku-

vaan vaikuttavia tekijoita. (Lindroos 2006: 441.)

Asemakaava esitetaan kartalla. Sen sisalto esitetdan kaavamerkinnaéilla ja kaa-
vamaarayksilla. Asemakaavan liitteena on kaavaselostus, jossa esitetaan tar-
peelliset tiedot kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten seka
ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi. (Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset
2003: 14.)



Ranta-alueiden kayton jarjestelya varten myos voidaan laatia ranta-asema-
kaava. Se poikkeaa muista kaavoista siina, etta maanomistaja voi laatia ehdo-
tuksen itse omistamalleen ranta-alueelle. Kaavan hyvaksymisesta paattaa kui-
tenkin kunta. (Jalkanen ym. 2017: 73.)

Asemakaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto. Kunnan johtosaanndissa paatosval-
taa voidaan siirtaa myos kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. Vaikutuksiltaan
maakunnallisesti tai valtakunnallisesti merkittavia kaavoja valvoo alueellinen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, joka voi tehda kaavapaatdksesta kun-
nalle oikaisukehotuksen. (MRL 1999/132: 52§; 1958§.)

2.5.1 Asemakaavakartta ja merkinnat

Asemakaava esitetaan lahtokohtaisesti 1:2000 mittakaavaan laaditulla kartalla,
jossa osoitetaan (MRL 1999/132: 55§)

o asemakaava-alueen raja
o asemakaavaan sisaltyvien eri alueiden rajat

o ne yleiset tai yksityiset tarkoitukset, joihin maa- tai vesialue on ai-
ottu kaytettavaksi

. rakentamisen maara

o rakennusten sijoitusta ja tarvittaessa rakentamista koskevat periaat-
teet.

Asemakaavassa maarataan katujen ja muiden yleisten alueen nimet seka kun-
nanosan ja korttelien numerot. Nama voidaan muuttaa kunnan erillisella paatok-
sella. (MRL 1999/132: 558.)

Kaavakartassa asiat esitetaan kaavamerkinnailla, joiden selitykset avataan kaa-
vakartan selitysosassa (Rytkola 2018: 28). Asemakaavamerkinndilla voidaan
maaritella esimerkiksi alueen tai osa-alueen kayttotarkoitus, rakennusoikeus

kerrosalaneliometreina, rakennuksen suurin sallitun kerrosluku ja suojeltavan
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alueen osa, ja niilla rajataan eri kayttdtarkoitusalueiden tonttien rajat. Asema-
kaavamerkinnat voivat myos olla ohjeellisia. (Ymparistoministerion asetus kaa-

voissa kaytettavistd merkinndista 2000.)

Lahtokohtaisesti asemakaavassa kaytetaan ymparistoministerion asetuksessa
maariteltyja merkintdja, mutta tarvittaessa on mahdollista kayttaa muitakin. Kaa-
vamerkintaa voidaan tdsmentaa kaavamaarayksilla. (Ymparistoministerion

asetus kaavoissa kaytettavista merkinnoista 2000.)

2.5.2 Asemakaavamaaraykset

Asemakaavassa voidaan antaa asemakaava-alueen rakentamista tai muutoin
kayttda koskevia maarayksia (MRL 1999/132: 57§). Asemakaavamaarayksilla
voidaan kohdentaa kaavan ohjausta olennaisiin kysymyksiin tai antaa kaavan
ohjaukselle tarvittavaa joustoa. Maaraysten esitystavat vaihtelevat kunnittain ja
kaavakohtaisesti tarpeen mukaan. Olennaista on, etta kaytetty jarjestelma on

johdonmukainen ja selkea. (Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset 2003: 23.)

Kaavamaaraykset voivat kohdistua koko alueeseen, sen osa-alueisiin, yksittai-
siin kaavamerkintoihin ja ne voivat liittya rakentamisen tai muun alueidenkayton
ohjaukseen (Kallioniemi & Vasu 2014: 51).

Asemakaavassa voidaan antaa myos suojelumaarayksia, kun aluetta tai raken-
nusta on suojeltava maiseman, luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kult-
tuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistdarvojen vuoksi. Suoje-
lumaaraysten tulee olla maanomistajalle kohtuullisia, tai rakennuksen omista-
jalla on oikeus saada taysi korvaus haitasta ja vahingosta. Rakennusten suojelu
toteutetaan asemakaava-alueella paasaantoisesti asemakaavalla.

(Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset 2003: 24-25.)

Asemakaavamaarays ei saa olla ristiriidassa lain, asetuksen tai muun ylemman

asteen saannoksen kanssa. Kaavamaarayksella ei voida myoskaan puuttua
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poikkeamisjarjestelmaan tai maarata sita, minkalaisia poikkeuksia kaavaan voi-

daan myontaa. (Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset 2003: 20.)

2.5.3 Asemakaavan selostus

Asemakaavan selostuksessa kuvataan kaavan toteutunut laatimisprosessi, to-
teutunut yhteistyo ja vuorovaikutus, vaikutuksia koskevat selvitykset, suunnitte-
lun I&8htokohdat, suhde muihin suunnitelmiin, tehdyt valinnat ja paatdkset seka

muut suunnitteluvaiheet. (MRL 1999/132: 25§.)

Kaavaselostus laaditaan suunnittelutydn kuluessa ja se on kaavan laatimisen
tydvaline kaavan hyvaksymiseen asti. Taman jalkeen selostus selventaa ase-

makaavan tarkoitusta. (Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset 2003: 8.)

Asemakaavan selostus ei ole kartan, merkintdjen ja maaraysten tavoin oikeus-
vaikutteinen, vaan se on asemakaavan liite. Selostuksen avulla voidaan todeta
kaavan ja sen laatimisprosessin laillisuus, mutta se ei voi olla muutoksenhaun
kohteena kuten kaava merkintdineen ja maarayksineen.

(Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset 2003: 14.)

2.5.4 Asemakaava rakentamisen ohjausvalineena

Asemakaava on yksityisten ja julkisen vallan oikeussuhteita saanteleva juridi-
nen asiakirja, jonka tarkein oikeusvaikutus on sen vaikutus rakentamiseen. Ra-

kennusta ei voida rakentaa vastoin asemakaavaa. (Jalkanen ym. 2017: 74.)

Asemakaavalla voidaan maarittaa tarkasti paljonko ja miten rakennetaan, mutta
se ei itsessaan pakota rakentamiseen. Sen maaraykset tulevat yleensa nouda-
tettaviksi, kun alueelle haetaan rakennuslupaa tai muuta toimenpidelupaa.
(Jalkanen ym. 2017: 74.)

Asemakaavassa voidaan kieltaa uuden rakennuksen rakentaminen, jos se on

tarpeellista kaavan toteuttamisen ajoittamiseksi. Kielto on voimassa enintaan
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kolme vuotta, mutta kunta voi erityisesta syysta jatkaa sita enintaan kolme
vuotta kerrallaan. (MRL 1999/132: 58§.)

Kunnan on arvioitava asemakaavan ajanmukaisuus ennen rakennusluvan
myontamista alueiden kayton tai ymparistokuvan kannalta merkittavien raken-
nusten rakentamiseen, ellei arviointi ole tapahtunut viimeisen viiden kuluneen
vuoden aikana. Kunta on velvoitettu seuraamaan asemakaavojen ajanmukai-
suutta ja huolehtimaan vanhentuneiden asemakaavojen uudistamisesta.
(Jalkanen ym. 2017: 76.)

Lisaksi asemakaava on otettava huomioon myontaessa toimenpidelupa, purka-

mislupa ja maisematyodlupa (Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset 2003: 14).

2.5.5 Asemakaavaa koskeva lunastusoikeus

Kunta tai valtio voi maankaytto- ja rakennuslain mukaan lunastaa itselleen ton-

tin eri asemakaavaa koskevin perustein.

Kunnalla, kuntayhtymalla tai valtiolla on oikeus lunastaa yleinen alue tai sellai-
nen yleisten rakennusten tontti, joka asemakaavassa on osoitettu naiden tarpei-
siin (MRL 1999/132: 96§).

Kunta voi antaa tietyin ehdoin tontin omistajalle tai haltijalle rakentamiskehotuk-
sen, kun asemakaava on ollut voimassa vahintaan kaksi vuotta ja asemakaa-
valla olevaa tonttia ei ole rakennettu asemakaavan mukaisesti. Mikali tonttia ei
ole rakennettu asemakaavan mukaisella tavalla kolmen vuoden kuluttua raken-
tamiskehotuksen antamisesta, on kunnalla oikeus lunastaa tontti. (MRL
1999/132: 97§.)

Kaavan toteuttamisen helpottamiseksi voi ymparistoministerio myontaa kunnalle
luvan lunastaa asemakaavaan sisaltyvan alueen, jos lunastaminen on kaavan
toteuttamisen kannalta perusteltua ja yleinen tarve sita vaatii (MRL 1999/132:
1018).
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Maa-alueen ollessa kaavoitettu muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen raken-
nustoimintaan, eikd maanomistaja voi kayttaa aluettaan kohtuullista hyotya tuot-
tavalla tavalla, on kunta tai valtio velvollinen lunastamaan alue ja suorittamaan

haitasta korvauksen (Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset 2003: 15-16).

Maanomistajalla on oikeus saada asemakaavan toteuttamisesta johtuvasta hai-
tasta tai vahingosta korvaus. Tallaiseksi ei lueta rakennusoikeuden pienenta-

mista kaavamuutoksella. (Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset 2003: 15.)

2.6 Osallistuminen ja vuorovaikutus

VALMISTELUAINEISTO KAAVAEHDOTUS HYVAKSYMINEN

VOIMAAN TULO

Mielipiteet Muistutus (Valitus)

Kuva 5. Osallistuminen kaavoitusmenettelyn eri vaiheissa

Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa kaavoitusmenettelyn jarjestamista vuoro-
vaikutuksessa alueen maanomistajan ja niiden, joiden asumiseen, tyontekoon
tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekad asianomaisten
viranomaisten ja yhteiséjen (osallinen) kanssa. Osallisilla tulee olla mahdolli-
suus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja lausua asiasta
mielipiteensa kirjallisesti tai suullisesti. (MRL 1999/132: 64§.)

Osalllisilla on mahdollisuus ottaa kantaa kaavaan kahdessa vaiheessa (kuva 5):
esittamalla kirjallinen tai suullinen mielipide kaavan valmisteluaineistosta, joka
yleensa sisaltaa kaavaluonnoksen, seka esittamalla mielipide kaavaluonnok-
sesta seka tekemalla muistutus kaavaehdotuksesta (MRA 10.9.1999/895: §30;
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MRL 1999/132: §65). Valitusmahdollisuus kaavan hyvaksymispaatoksesta on

luettavissa osallisten viimeiseksi keinoksi ottaa kantaa kaavan sisaltoon.

Kaavoitusprosessin alussa laadittavassa osallistumis- ja arviointisuunnitel-
massa kerrotaan, miten kaavan valmistelu tulee etenemaan, kuka ja miten sii-
hen voi osallistua seka paatoksenteon vaiheet ja aikataulu. Siind kuvataan
suunnittelun kohde, kaavan lahtokohdat ja tavoitteet, mahdolliset vaihtoehdot ja

miten kaavan vaikutuksia arvioidaan. (Jalkanen ym. 2017: 79.)

Kaavoituksen vireilletulosta ilmoitetaan niin, etta osallisilla on mahdollisuus
saada tietoja kaavoituksen lahtokohdista, suunnitellusta aikataulusta seka osal-
listumis- ja arviointimenettelystd (MRL 1999/132: 63§). Merkittavista kaavoista
jarjestetaan viranomaisneuvottelu aloitus- tai valmisteluvaiheessa ennen, kun

osallisille varataan tilaisuus esittaa mielipide (Jalkanen ym. 2017: 79).

Kaavan hyvaksymista koskevasta paatoksesta on lahetettava tieto niille kunnan
jasenille seka muistutuksen tekijoille, jotka ovat sitd kaavan nahtavilldoloaikana

kirjallisesti pyytaneet ja osoitteensa ilmoittaneet (MRL 1999/132: 67§).

Hyvaksytysta kaavasta voidaan tehda kunnanvalitus alueelliseen hallinto-oikeu-
teen, jolloin kaavan lainmukaisuus voidaan arvioida kaavan sisallén seka val-
mistelu- ja hyvaksymismenettelyn osalta. Tuomioistuin voin hyvaksya valituksen

kokonaan tai osittain tai hylata sen. (Jalkanen ym. 2017: 80.)

Hallinto-oikeuden paatoksesta voidaan hakea valituslupaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Valituslupa myonnetaan, jos asiassa on ennakkopaatdksen
tarve, ilmeinen virhe tai joku muu painava syy ratkaisun antamiseen. (Jalkanen
ym. 2017: 80.)
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2.7 Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus

Ymparistoministerio valmistelee maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudis-
tusta, jonka on tarkoitus paasta eduskunnan hyvaksyttavaksi kevaalla 2022

(MRL-uudistuksen valmistelun tilannekatsaus 2020).

Uudistamisen lahtdkohtina ja tavoitteina ovat olleet hallitusohjelman kirjaukset,
alueidenkayton suunnittelujarjestelman ajantasaistaminen ja yksinkertaistami-
nen, suunnitelmien tiedon digitalisaatio seka 2014 valmistunut maankayton ja
rakennuslain kokonaisarviointi 2014, jossa todettiin tarve kehittda kaavoitusta
strategisempaan suuntaan ja etta alueidenkaytdon ohjauksen on sovittava pa-
remmin todellisiin suunnittelutarpeisiin. (MRL-uudistuksen valmistelun tilanne-
katsaus 2020.)

Viimeisimman MRL-uudistuksen valmistelun tilannekatsauksen (MRL-uudistuk-
sen valmistelun tilannekatsaus 2020) perusteella esilla on seuraavia kaavoi-

tusta ja alueiden kaytdn suunnittelua koskevia muutoksia:

° IImastonmuutoksen ehkaisemisen huomioiminen.

o Maakuntakaavan suunnittelun rajaaminen vain maakunnallisiin asi-
oihin.

o Kaupunkiseutusuunnitelma uutena osana suunnittelujarjestelmaa.
Suunnitelman tarkoituksena olisi sovittaa yhteen kaupunkiseudun
merkittavat yhdyskuntarakenteen kehittamisen periaatteet ja tavoit-
teet.

o Yleiskaava ja asemakaava paaosin ennallaan.

o Yleiskaava seka strategisena etta suoraan rakentamista ohjaavana
kaavana.

o Kaupunkiseudulla uudisrakentamisen ohjaaminen olemassa ole-
vien palveluiden ja joukkoliikenteen.

o Yleiskaavan kaytto suoraan rakennusluvan myontamisen perus-
teena niilla alueilla, joilla kaavassa on siita erikseen maaratty.

o Asemakaavan joustavuuden lisaaminen mahdollisuudella laatia
yleiskaava ja asemakaava yhta aikaa samalla paatoksella. Yleis-
kaavan hyvaksymisen yhteydessa voitaisiin myos kumota alueella
voimassa oleva asemakaava.
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o Esilla myds mahdollisuus laatia asemakaavaehdotus yhteistyossa
maanomistajan kanssa.

3 Poliittinen paatoksenteko, viranomaiset ja osalliset

Kaavoituksessa olevilla toimijoilla on erilaiset asemat kaavoitusprosessissa.

Asemat maarittyvat toisaalta organisaatioasemasta, oikeudellisista Iahtokoh-

dista seka toisaalta heidan itse ottamastaan asemasta prosessissa. Kaavoituk-

sessa keskeisia toimijoita ovat poliittiseen paatoksentekoon osallistuvat kunnan

tai maakunnan luottamushenkil6t, kaavoja valmistelevat viranomaiset, kaavoi-

tusta valvovat viranomaiset seka osalliset. (Roininen ym. 2003: 14.)

3.1 Luottamushenkilot

Kasittely
lauta- ja
johto-
kunnissa

Asia
tulee

vireille

Kasittely
kaupungin-
hallituksessa

Kasittely
kaupungin-
valtuustossa
Kasittely
kaupungin-
hallituksen
jaostoissa

Viranhaltijeidenpaatékset

Paatos
pannaan
taytéantoon

Kuva 6. Paatoksentekoprosessi Helsingin luottamustoimielimissa (Lautakunnat ja johtokunnat

2018)
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Luottamushenkil6ita ovat kunnanvaltuutetut ja varavaltuutetut, kunnan toimieli-
miin valitut jasenet seka muut kunnan luottamustoimiin valitut henkilot. Toimieli-
men jaseneksi valittu kunnan viranhaltija tai tyontekija ei kuitenkaan voi olla
luottamushenkild. (Kuntalaki 410/2015: 328§.)

Luottamushenkil6t osallistuvat kaavoja koskevaa poliittiseen paatdksentekoon
kuntien toimielimissa (kuva 6). Kunnanvaltuuston ohella tarkeita toimielimia ovat

kunnanhallitus ja lautakunnat. (Roininen ym. 2003: 14.)

Kuntien yleiskaavat ja asemakaavat hyvaksyy yleensa kunnanvaltuusto. Ase-
makaavaa koskevaa paatdsvaltaa voidaan kuitenkin kunnan johtosaanndssa
siirtdéd kunnanhallitukselle tai lautakunnalle. (MRL 1999/132: 37§; 53§.)

Maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan ylin paattava toimielin, usein liittoval-

tuusto, jonka jasenet ovat jasenkuntien valtuutettuja (Roininen ym. 2003: 14).

3.2 Kaavoja valmistelevat viranomaiset

Kaavoja valmistelevat kuntien ja maakuntien liiton viranomaiset. Jokaisessa yli
6 000 asukkaan kunnassa on oltava kaavoitustehtavien hoitoon patevoitynyt
kaavoittaja. Kaytannossa kaavoja laativat kuntien kaavasuunnittelijat ja yksityis-
sektorin konsultit, joilta kunnat ostavat suunnittelupalveluja. (Roininen ym. 2003:
14.)

Maankaytto- ja rakennuslaki ja -asetus erottavat nimikkeina kaavoittajan ja kaa-
van laatijan toisistaan. Kaavan laatijalla tulee olla suunnittelutehtavaan sovel-
tuva korkeakoulututkinto ja tehtavan vaativuuden edellyttama riittava kokemus
(MRA 10.9.1999/895: 3§). Kaavoittajalle ei ole muodollista maaritelmaa ja sa-
nalla tarkoitetaan lahinna henkilda, joka vastaa kunnan organisaatiossa kaavoi-
tuksesta (Norvasuo 2017: 7).

Kaava-asiat esittelee kunnan toimielimelle kunnan johtosaanndssa maaratty,

usein kaavoitustoimesta vastaava viranhaltija (Roininen ym. 2003: 14).
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3.3 Kaavoitusta valvovat viranomaiset

Kuntien kaavoitusta ohjaavat ja valvovat alueelliset elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukset (MRL 1999/132: 288). Keskeinen ohjauksen valine seka yleis-
ja asemakaavoja etta maakuntakaavoja valmisteltaessa on viranomaisneuvot-
telu, joihin kutsutaan kunnan taikka maakunnan liiton ja ELY-keskuksen lisaksi
muita asianomaisia viranomaisia. ELY-keskukset voivat myos puuttua kunnan
kaavoitukseen tekemalla kaavan hyvaksymispaatoksesta oikaisukehotuksen ja

hakemalla paatokseen muutosta hallinto-oikeudelta. (Roininen ym. 2003: 14.)

3.4 Osalliset

Osallisilla tarkoitetaan maankaytto- ja rakennuslaissa maanomistajia ja niita, joi-
den asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vai-
kuttaa, seka viranomaisia ja yhteisdja, joiden toimialaa suunnittelussa kasitel-
I1dan (MRL 1999/132: 62§). Tama tarkoittaa, ettd kaava-alueen maanomistajat
ja -haltijat ovat aina osallisia. Muiden osalta osallisuus maarittyy kaavan vaiku-
tusten kautta. (Roininen ym. 2003: 14.)

Osalliset yhteisot voivat olla maanomistajia, asukkaita tai eri intresseja edusta-
via yhdistyksia tai yrityksia, kuten energian jakelusta tai vesihuollosta vastaavia
yrityksia tai liikelaitoksia. Myos palveluja tuottavat laitokset, kuten koulut ja pai-

vakodit voivat olla osallisia. (Roininen ym. 2003: 14.)

Viranomaisia, jotka ovat osallisia, voivat olla kunnan omat viranomaiset, valtion
viranomaiset ja valtion liikelaitokset, maakunnan liitot, naapurikunnat tai muut

kunnat, joiden toimialaa kaavoitus koskee (Roininen ym. 2003: 14).
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3.5 Valmistelu, esittely ja paatoksenteko

‘ Poliittinen toiminta ‘

1. Tavoitteiden
asettaminen ja 4. Paatoksenteko
linjaukset

—_ Emp——— VIR

2. Valmistelu - 3. Esittely 5. Taytantéénpano

Virkakunnan toiminta ‘

Kuva 7. Pdlitiikan ja virkatoiminnan roolit (Arviointi kaupungin johtamisesta 2020)

Viranhaltija tai muu johtosaannodissa maaratty taho esittelee kaava-asiat toimie-
limelle (kuva 7) (Roininen 2003: 14). Esittelija on vastuussa esiteltavien asioi-
den valmistelusta. Esittelijalla on velvollisuus tehda paatdsehdotus, joka toimii

ns. pohjaehdotuksena. (Asian kokouskasittely 2017.)

Toimielimen jasenet voivat hyvaksya paatdésehdotuksen sellaisenaan, ehdottaa
paatosehdotukselle vastaehdotuksia eli muutosehdotuksia, ehdottaa asian lyk-
kaamista tai poydallepanoa, tai ehdottaa asian palauttamista esittelijalle uudel-

leen valmisteltavaksi. (Asian kokouskasittely 2017.)

Kunnanvaltuustossa asiat valmistelee kunnanhallitus tai tietyissa tilanteissa tar-
kastuslautakunta tai tilapainen valiokunta, ja valtuuston puheenjohtaja esittelee

asian useimmiten esityslistaan viitaten. (Asian kokouskasittely 2017.)
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Kuva 8. Pdliittisen ja virkakunnan toiminnan seka eri tavoitteiden, strategioiden ja linjausten kes-

kinainen vuorovaikutus suhteessa asemakaavan valmisteluun ja hyvaksymiseen. Sininen vari

viittaa poliittiseen ja punainen virkakunnan toimintaan.

Kaavoituksen periaatteet Helsingissa maarittelee maankaytto- ja rakennuslaki.

Kunta laatii alueiden kayton jarjestamiseksi ja ohjaamiseksi yleiskaavoja ja ase-

makaavoja. Yleiskaavassa osoitetaan alueiden kayton paapiirteet, asemakaa-

vassa osoitetaan tarkemmin osa-alueen kayton ja rakentamisen jarjestaminen.

Yleiskaavaa ohjaa yleisella tasolla maakuntakaava ja maankayton suunnittelua
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yleisesti ohjaavat valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet. (Lindroos 2006:
440.)

Kaavat valmistelee kaupunkiympariston toimiala. Ne kasittelee kaupunkiympa-
ristdlautakunta ja niista paattaa kaupunginvaltuusto. Vaikutuksiltaan muista kuin
merkittavistd asemakaavoista paattaa kaupunkiymparistolautakunta.

(Kaavaehdotuksen kasittely kaupunkiymparistolautakunnassa 2019.)

Kaavojen laadinnan ohjauskeinoista paattavat kaupungin eri toimielimet strate-
gisten ohjelmien ja paatdsten keinoin (kuva 8). Kuntalaki edellyttaa kuntaa laati-
maan kuntastrategian (Kuntalaki 410/2015: 37§). Kaupunginvaltuuston hyvak-
symassa Helsingin kaupunkistrategiassa esitettyja linjauksia tulee toteuttaa kai-
kessa kaupungin toiminnassa (HEL 2017-009006 16/27.9.2017). Kaupunginhal-
lituksen hyvaksyma yleiskaavan toteuttamisohjelma ohjaa yleiskaavan toteutta-
mista kaupunkistrategiassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti (HEL 2016-
012011 23/4.6.2018). Kaupunkiymparistolautakunnan hyvaksyma toimialan toi-
mintasuunnitelma ohjaa kaupunkistrategiaan pohjautuen vuosittaisella tasolla
kaavoitusta, asemakaavoitusta ja koko toimialaa yleensa (HEL 2020-012949
38/15.12.2020).

Kaavan suunnitteluperiaatteista kaavavalmistelun aikana paattaa kaupunkiym-
paristélautakunta (Kasanen 2018). Kaavan suunnittelua voi omalta osaltaan oh-
jata myos tontin kehittamisvarauksen ehdot, joista paattaa kaupunginhallitus

(Helsingin maapoliittiset linjaukset 2019).

Helsingin yleiskaava on pitkan aikavalin maankayton suunnitelma, jossa ohja-
taan ja visioidaan kaupungin yhdyskuntarakenteen kehittamista vuoteen 2050
saakka. Yleiskaava on laadittu noin kymmenen vuoden valein. Voimassa olevan
yleiskaavan lisaksi Helsingissa on maanalainen yleiskaava, osayleiskaavoja
seka valmisteilla oleva Ostersundomin aluetta koskeva yleiskaava. (Yleiskaava
2016 selostus 2016: 7.)
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Yleiskaavan toteuttamisen ajoitus maaritelldan neljan vuoden valein laadittavan

yleiskaavan toteuttamisohjelman avulla (kuva 9). Toteuttamisohjelma aikataulut-

taa asemakaavoitusta ja liikkenteen suunnittelua niin, etta kaupunkistrategiassa

asetetut asuntotuotannolle ja liikenteelle asetetut tavoitteet voidaan toteuttaa.

(Manninen 2018: 55.)

Yleiskaava nayttaa pitkédn
aikavilin tavoitetilan
kaupungin kehittdmiseksi.

Paivitystarve on tyypillisesti
10-15 vuoden vélein,

mutta uutena tietomalliin
perustuvana joustavana
yleiskaavana péivityksien
tarpeet eivat ole viela
tiedossa.

Toteuttamisen suunnittelun
ja ohjelmoinnin merkitys
korostuu.

YLEISKAAVAN

TOTEUTTAMISOHJELMA

Toteuttamisohjelma asettaa
askelmerkit yleiskaavan
tavoitetilan saavuttamiseen
ja edesauttaa parantamaan
alueiden kayton
kehittdmisen ohjattavuutta.

Paivitys neljan vuoden valein

Tarkistus vuosittain KYMP
toiminnansuunnittelun
yhteydessa.

Seuranta: Toteutumista
seurataan
asemakaavoituksen
etenemisen toteutumisen
kautta

TOTEUTTAMISEN
SUUNNITTELU

Alueiden suunnittelun
tarkempaa
ohjelmaintia erityisesti
asemakaavoituksessa,
liikennesuunnittelussa,
tontinluovutuksessa,
palveluverkon
suunnittelussa ja muilla
toimialoilla.

Tarkempi suunnittelu tuo
lisétietoa investointeihin.
Mydhemmin
esirakentaminen ja alueiden
rakentuminen yleiskaavan
mukaisesti lahtee kayntiin.

Rullaava prosessi =>
seuranta

Kuva 9. Prosessi yleiskaavasta toteuttamisohjelmaan ja toteuttamisen suunnitteluun (Yleiskaa-

van toteuttamisohjelma 2017)
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4.1 Helsingin kaupungin organisaatio

hallinnollinen Kaupunginvaltuusto
organisaatio Tarkastuslautakunta Luottamushenkiloelin
1.1.2019 Tarkastusvirasto. Virkamieshallinto
- . jk Johtokunta
Kaupunginhallitus
Pormestari pj, 4 apulaispormestaria + 10 jasenta
Elinkeincjaosto Konsernjjaosto.
[ I I 1
Keskushallinto Kasvatuksen ja Kaupunkiympéaristén Kulttuurin ja vapaa-ajan Sosiaali- ja tervey
koulutuksen toimiala toimiala toimiala
Kaupunginkanslia Kasvatus- ja i i i- ja vap: ik: Sosiaali- ja terveyslautakunta
Kansliapaallikka koulutuslautakunta Apulaispormestari pj lautakunta Apulaispormestari pj
Apulaispormestari pj Apulaispormestari pj
Palvelukeskuslikelaitoksen jk i: Suomenkielinen jaosto I: Ympéirist- ja lupajaosto Kulttuuri- ja kirjastojacsto L Sosiaali-ja terveyslautakunnan
Palvelukeskuslikelaitos Ruotsinkielinen jacsto Rakennusten ja yleisten Lilkuntajaosto laosd
i lusiden jaosk
: % Lovoms s T
o . : - ) o :
| mmenuonts | | T et
Tyoterveyslikelaitoksen jk - Lukio- ja ammatilinen koulutus kaupunkirakenne o estol . ﬁ:;:ga‘:';u'}:l"m“s"a
Tybterveyslikelaitos ja vapaa sivistystyd = Rakennuksetja yleiset alueet . ,_m",(“u"" = Hallinto- ja tukipalvelut
= = + Ruotsinkieliset palvelut « Palvelutja luvat dikunta s
Rakentamispalvelulikelaitoksen jk +  Hallinto- ja tukipalvelut + Hallinto- ja tukipalvelut + MNuoiso
Rakentamispalveluliikelaitos (Stara) +  Hallinto-ja tukipalvelut
[~ Pelastuslautakunta
Pelastuslaitos

— Liikenneliikelaitoksen jk
Lilkenneliikelaitos

Kuva 10. Helsingin kaupungin uudistettu organisaatio (Helsingin kaupungin organisaatio 2019)

Helsingin kaupungin johtamisjarjestelma uudistui kaupunginvaltuuston paatok-
sen 1.6.2017 (kuva 10). Talléin Helsingissa siirryttiin pormestari- ja toimialamal-
liin. (Helsingin johtamisjarjestelman ja toimialamallin arviointi 2019: 4) Pormes-
tarimallissa pormestari johtaa kaupunginhallituksen puheenjohtajana kaupungin
hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Toimialamallissa kaupungin toimin-
not on keskitetty keskushallinnon seka neljan eri toimialan alaisuuteen, joilla jo-
kaisella on puheenjohtajina omat apulaispormestarinsa. (Hallintosaanté 2021: 3
luku 1-28§.)

Toimialoja ovat kaupunkiympariston, kasvatuksen ja koulutuksen, kulttuurin ja
vapaa-ajan toimialat seka sosiaali- ja terveystoimiala. Toimialojen toimintaa oh-
jaa ja valvovat toimialalautakunnat ja johtavana viranhaltijana toimii toimialajoh-
taja. Toimialoja alemman organisaatiotason muodostavat palvelukokonaisuu-
det. (Hallintosaanté 2021: 4 luku 6-8§; 10 luku 3§; 14 luku 18§.)

Organisaatiouudistuksen paamaarana oli vahvistaa poliittisen paatéksenteon

roolia kaupungin johtamisessa. Tavoitteena oli kuntavaalituloksen heijastumi-
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nen suoremmin kaupungin johtamiseen ja etta kaupunginvaltuuston ja kaupun-
ginhallituksen strateginen ohjaus ja rooli kaupungin johtamisessa vahvistuu.
(Helsingin johtamisjarjestelman ja toimialamallin arviointi 2019: 4.)

Kaupunginjohtajan virka lakkautettiin ja korvattiin pormestarin luottamustoi-
mella. Virastoja ja lautakuntia yhdistettiin laajemmiksi toimialoiksi ja naiden alai-
siksi palvelukokonaisuuksiksi. Samalla eri virastoja ohjaavien lautakuntien maa-

raa vahennettiin ja paatosvalta keskitettiin toimialalautakunnille. (Uutela 2019.)

4.1.1 Kaupunkiympariston toimiala

Kaupunkiympaéristén toimiala
Palvelukokonaisuudet ja palvelut

Toimialan hallinto- ja
tukipalvelut

Maankayttd ja Palvelut Rakennukset ja
kaupunkirakenne JERINET yleiset alueet

* Yleiset alueet

* Maankaytén
yleissuunnittelu

+ Asemakaavoitus

* Maaomaisuuden
kehittaminen ja tontit

« Likenne- ja

= Kaupunkiympdriston

« Kaupunkimittaus-

= Pysakoéinninvalvonta

as‘ukas]jal : « Tilat
rityspalveiu
YiRyeh * Asuntotuotanto

palvelut

ja pysakadintipalvelut

* Hallinto- ja lakipalvelut
* Hankintapalvelut
* Henkilostopalvelut

+ Kehittamispalvelut

* Talous- ja
suunnittelupalvelut

katusuunnittelu

« Rakennusvalvonta- + Tietohallintopalvelut

* Kaupunkitila- ja
palvelut

maisemasuunnittelu + Viestintapalvelut

= Ymparistopalvelut

Kuva 11. Kaupunkiymparistdn toimiala (Palvelurakennekaavio 2021)

Kaavoitusta, kaupunkiymparistén suunnittelua, rakentamista ja yllapitoa ohjaa
kaupunkiymparistdn toimiala (kuva 11). Sita johtaa toimialajohtaja ja ohjaa ja
valvoo kaupunkiymparistolautakunta. Toimialajohtajan esimiehena toimii kans-
liapaallikkod, joka voi antaa toimialajohtajalle maarayksia ja menettelytapaoh-

jeita. (Kaupunkiympariston toimintasaanté 2021: 6 luku.)

Toimiala jakaantuu neljaan kokonaisuuteen: maankaytto ja kaupunkirakenne,
rakentaminen ja yleiset alueet, palvelut ja luvat seka hallinto- ja tukipalvelut.
(Kaupunkiymparistdon toimintasaantd 2021: 6 luku.)
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Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuuden keskeinen tehtava on
maankayton suunnittelu. Maankayttojohtaja johtaa palvelukokonaisuutta. Palve-
lukokonaisuus jakaantuu viiteen palveluun: maankayton suunnittelu, asemakaa-
voitus, maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, likenne- ja katusuunnittelu seka
kaupunkitila- ja maisemasuunnittelu -palveluun. (Kaupunkiympariston

toimintasaanto 2021: 1 luku.)

Asemakaavoituspalvelu vastaa asemakaavojen laatimisesta sekd asemakaava-
tason maankaytollista harkintaa edellyttavista asioista. Maankaytdon suunnittelu
-palvelu vastaa yleiskaavojen laatimisesta. (Kaupunkiympariston toimintasaanto
2021: 1 luku.)

Kaupunkiympariston toimiala muodostettiin 1.6.2017 kaupungin organisaa-
tiomuutoksen myo6ta yhdistamalla tehtavat kaupunkisuunnitteluvirastosta, kiin-
teistOvirastosta, asuntotuotantotoimistosta, rakennusvirastosta, rakentamispal-
velusta, tukkutorista, rakennusvalvontavirastosta ja ymparistokeskuksesta.
(HEL 2016-005361 13/22.6.2016.)

4.1.2 Kaupunkiymparistolautakunta

Kaupunkiympariston toimialaa ohjaa ja valvoo kaupunkiymparistolautakunta.
Lautakunta paattaa mm. yleis- ja asemakaavoituksen, liikenne- ja katusuunnit-
telun seka muun maankayton ohjaamisesta seka muiden kuin vaikutukseltaan
merkittavan asemakaavan muutoksesta ja hyvaksymisesta. Lautakunta tekee
paatokset toimialajohtajan esittelyn pohjalta. (Kaupunkiymparistdon

toimintasaanté 2021: 1-2 luku.)

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa kaupunkiympariston toimintasuunnitel-
masta ja tulosbudjetista, jotka ohjaavat vuosittaisella tasolla asemakaavoitusta
ja koko toimialaa yleensa. Toimintasuunnitelma perustuu kaupunginvaltuuston
hyvaksyman kaupunkistrategian linjauksiin. (HEL 2020-012949 38/15.12.2020.)
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Lautakunta kasittelee asemakaavaa ja muuta kaavoitusta koskevat paatokset.
Vaikutuksiltaan merkittavien kaavojen osalta lautakunta paattaa, puoltaako se
ehdotuksen hyvaksymista. Vahemman merkittavista lautakunta tekee paatok-
sen itse. Lautakunta voi myds palauttaa asian uudelleen valmisteltavaksi tai
tehda puoltavaan paatdokseen muutoksia. Lopullisen paatoksen kaavan hyvak-
symisesta tekee kaupunginvaltuusto. (Kaavaehdotuksen kasittely

kaupunkiymparistdlautakunnassa 2019.)

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa myos kaavan suunnitteluperiaatteista,
jotka laaditaan ennen kaavan vireille tuloa, mikali se kaavahankkeen merkitta-
vyyden tai laajuuden vuoksi katsotaan tarpeelliseksi. (Kaavoitusmaksutaulukko
2021:1.)

Kaupunkiymparistdlautakunnassa on 13 varsinaista jasenta, jotka kaupungin-
valtuusto valitsee toimikaudekseen. Valinnoissa noudatetaan puolueiden voima-
suhteita, mutta jasenten ei edellyteta olevan itse valtuutettuja. Nykyisesta lauta-
kunnasta varsinaisia valtuutettuja on noin puolet. Lautakunnan puheenjohtajana
toimii toimialasta vastaava apulaispormestari. (Hallintosaanté 2021: 3. luku, 2§;
Heikonen 2021: 147.)

Kaupunkiymparistdlautakunta aloitti toimintansa 1.6.2017 Helsingin kaupungin
johtamisjarjestelman uudistuessa. Sille seka rakennusten ja yleisten alueiden
jaoston valille ryhmiteltiin toimivalta, joka kuului aiemmin kaupunkisuunnittelu-
lautakunnalle, kiinteistolautakunnalle, rakennuslautakunnalle, yleisten toiden
lautakunnalle, ymparistélautakunnalle ja asuntotuotantotoimikunnalle. Osin toi-
mivaltaa siirrettiin myo6s viranhaltijoille. (HEL 2016-005361 38/31.10.2016.)
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4.1.3 Asemakaavoituspalvelu

Kaupunkiympériston toimiala

Kaupunkiympadristolautakunta
13 jasenta. Apulaispormestari pj

|-— Toimialajohtaja

+« Maankayttd ja kaupunkirakenne
Palvelukokonaisuuden johtaja

l— + Asemakaavoituspalvelu
Asemakaavapaallikko
« Lantinen alueyksikké
« Pohjoinen alueyksikkd
« ltainen alueyksikké
« Eteldinen alueyksikkd
* Asemakaavakoordinointi-yksikkd

Kuva 12. Asemakaavoituspalvelu osana kaupunkiympariston toimialaa

Asemakaavan valmistelee asemakaavoituspalvelu. Se jakaantuu neljaan eri
alueelliseen yksikkdon: lantiseen, pohjoiseen, itdiseen ja eteladiseen, joiden teh-
tavina on alueensa kaupunkisuunnittelu ja asemakaavojen laatiminen seka ase-
makaavatasoinen hankkeiden ohjaus (kuva 12). Toiminnan sujuvuuden yllapi-
dosta, suunnittelumenetelmien kehittamisesta, laadun varmistuksesta ja tulos-
ten seurannasta vastaa asemakaavakoordinointi-yksikkd. (Kaupunkiympariston

toimintasaanté 2021: 2 luku.)

Kaavan laatija vastaa kaavan suunnittelusta ja kaavaprosessista. Kaavan laatija
pyrkii viranhaltijana parhaan asiantuntemuksensa mukaan vastaamaan maan-
kayton tarpeisiin edustaen ohjaavia suunnitelmia, dokumentteja ja linjauksia
seka varmistaen etta valmistelussa noudatetaan maankaytto- ja rakennuslakia

ja muita lainsaadantoja. (Rossi 2019: 40)

Vuorovaikutus kaavaa laadittaessa on keskeista kaavoituksen onnistumiselle.

Kaavoittaja neuvottelee ja sovittelee viranomaisten, asiantuntijoiden ja kaupun-
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gin sisaisten tahojen ja muiden osapuolten kanssa seka huolehtii naiden vali-
sesta yhteistyOsta, tilaa asiantuntijaselvitykset, keraa mielipiteet, muistutukset ja

lausunnot ja laatii vastineet niihin. (Haliseva-Soila 2016: 9.)

Kaavan eteenpain viemiseksi on kuitenkin tarkeaa, etta poliittisilla paattajilla on
rittavat tiedot kaavan tavoitteista ja osallistujien mielipiteista ja etta naista vallit-
see riittava yksimielisyys. Poliittiset luottamushenkilot saavat nama tiedot
kaava-asiakirjoista, kokousten esityslistoilta ja esittelijalta, mutta myos osallisten
yhteydenottoina, osallistumistilaisuuksista ja tiedotusvalineista. (Osallistuminen

yleis- ja asemakaavoituksessa 2007: 14.)

4.1.4 Kaupunginvaltuusto

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta. Kaupunginval-
tuusto kasittelee asiat paasaantoisesti kaupunginhallituksen ehdotuksesta. Val-
tuuston sisaisissa asioissa pohjana on puheenjohtajan ehdotus. Valtuustossa
on 85 valtuutettua. (Hallintosaantd 2021: 2 luku 1§; 3 luku 8§.)

Valtuusto valitsee valtuutettujen ja varavaltuutettujen keskuudesta valtuuston
puheenjohtajan, pormestarin, varapormestarit ja kaupunginhallituksen ja sen ja-
ostojen jasenet. Valtuusto valitsee myos toimialalautakuntien ja niiden jaostojen
jasenet, mutta naiden ei edellyteta olevan valtuutettuja taikka varavaltuutettuja.
(Hallintosaanté 2021: 2 luku; 3 luku; 29 luku 27§.)

Valtuusto paattaa mm. merkittavista ja taloudellisesti laajakantoisista kaupungin
hallinnon jarjestamisen periaatteista; suurista liikenteen, viheralueen tai muun
yleisen alueen yleissuunnitelmista; suurista kaupungin hankkeita koskevista
hankesuunnitelmista; kaupungin kehittamisalueista seka asemakaavan vanhen-
tuneeksi toteamisesta. Se myos paattaa kansliapaallikon, toimialajohtajan ja tar-

kastusjohtajan virkaan ottamisesta. (Hallintosaanto 2021: 7 luku 18§.)
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Kaupunginvaltuusto hyvaksyy yleiskaavan seka vaikutukseltaan merkittavat
asemakaavat kaupunkiymparistdlautakunnan ehdotuksesta (Kaavaehdotuksen

kasittely kaupunkiymparistolautakunnassa 2019).

Valtuusto hyvaksyy myds osaltaan asemakaavoitusta ohjaavan kaupunkistrate-
gian, asumiseen ja siihen liittyvan maankayton AM-ohjelman seka kaupungin
talousarvion ja taloussuunnitelman (HEL 2019-012950 19/11.11.2020; Mika on

talousarvio? 2019).

4.1.5 Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa, hallintoa ja taloutta kaupungin-
valtuuston alaisena. Se valmistelee kaupunginvaltuustolle asiat paatettavaksi ja
huolehtii paatdsten taytantdonpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Silla on myos
toimivaltaa hallintosaannon maarittdmissa talouteen, hallintoon ja henkilostéon

littyvissa asioissa. (Hallintosaanté 2021: 2 luku 2§; 8 luku 1.)

Kaupunginhallitus muun muassa paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joilla
kaupungin maa-alueet varataan rakentamiseen. Se seuraa toimialojen, keskus-
hallinnon ja toimielimien toimintaa, asettaa niille tavoitteita ja seuraa niiden to-
teutumista. Kaupunginhallitus myos paattaa mm. palvelukokonaisuuden johta-
jan virkaan ottamisesta, siina missa toimialajohtajan virkaan ottamisesta paat-

taa kaupunginvaltuusto. (Hallintosaanté 2021: 8 luku 1.)

Kaupunginhallitus paattaa myos sen toimivallassa olevista kaavoitusta ohjaa-
vista strategisista ohjelmista. Kaavoittamisen kannalta naista keskeinen on kau-
punkistrategian mukainen yleiskaavan toteuttamisohjelma (HEL 2016-012011
23/4.6.2018).

Kaupunginhallituksessa on 15 jasenta, joista pormestari toimii puheenjohtajana
ja nelja apulaispormestaria jasenina, loput kunnanvaltuusto valitsee valtuute-

tuista ja varavaltuutetuista. (Hallintosaanté 2021: 2 luku 2§; 3 luku 1§; 8 luku

1§.)
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Kaupunginhallituksen elinkeinojaosto ohjaa kaupungin elinkeino-, kilpailukyky-,
maahanmuutto- ja tyollisyyspolitikkaa. Se paattaa mm. maankaytdn suunnitte-
lun kannalta merkittavasta kaupungin omistamien yritys- ja teollisuustonttien va-

raamisesta elinkeinotoiminnan tarpeisiin. (Hallintosaanté 2021: 2 luku 3§; 8 luku

28)

4.1.6 Kaupunginkanslia

Kaupunginkanslia on kaupunginhallituksen alainen virasto, jonka tehtavana on
toimia kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen suunnittelu-, valmistelu- ja
toimeenpanovirastona. Se on osa kaupungin keskushallintoa liikelaitosten
ohella. (Hallintosaanto 2021: 4 luku 2§.)

Kaupunginkanslian paallikkona toimii johtavana viranhaltijana kansliapaallikko.
Kansliapaallikko toimii myos keskushallinnon johtajana ja toimialajohtajien esi-
miehena. Kansliapaallikkd on velvoitettu pormestarin maaraamiin tehtaviin ja
toimii esittelijana kaupunginhallitukselle, sen jaostoille ja pormestarille. Kaupun-
ginvaltuusto valitsee kansliapaallikdon enintdan 7 vuoden maaraajaksi.
(Hallintosaantoé 2021: 5 luku 28§.)

4.1.7 Pormestari

Pormestari on paatoiminen luottamushenkild, joka johtaa kaupunginhallituksen
alaisena kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Pormestari toi-
mii kaupunginhallituksen ja sen elinkeinojaoston puheenjohtajana.
(Hallintosaantoé 2021: 3 luku 1§; 2§.) Pormestarilla kaupungin johtajana on ai-
noana luottamushenkilona suora maaraamisoikeus virkahenkiloon, kansliapaal-
likkéon. (HEL 2016-005361 13/22.6.2016.)

Pormestarille annetaan kuntalaissa ja hallintosaannossa avoimet toimivaltuudet
kaupungin johtamiseen. Kaupungin hallinnon ja talouden johtajana hanella on

katsottu olevan mandaatti toimialojen suoraan ohjaukseen seka niissa kasitelty-
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jen asioiden valmisteluun. Ohjaus voi tapahtua suoraan, poliittisten erityisavus-
tajien, kaupungin johtoryhman tai muiden koordinaatioryhmien kautta.
(Kaartinen ym. 2019: 20-28.)

Pormestari voi itse esitella kaupunginhallituksen tai sen jaoston toimivaltaan
kuuluvan asian ja paattaa esityksen sisallosta ja valmistelun johtamisesta
(Hallintosaantd 2021: 19 luku 1§.). Pormestari on ottanut esittelyynsa esimer-
kiksi periaatepaatoksen satama-alueiden maankayton lahtdkohdista Etelasata-
massa, Katajanokalla ja Lansisatamassa. Yhta lailla pormestari on ottanut esit-
telyynsa kaupunkistrategiaa, kaupunkistrategian karkihankkeita ja Hiilineutraali
Helsinki 2035 -ohjelmaa koskevan paatoksenteon. (HEL 2020-014049
114/28.12.2020.)

4.1.8 Apulaispormestarit

Kaupungissa on nelja apulaispormestaria, jotka ovat oman toimialansa lauta-
kunnan puheenjohtajia ja kaupunginhallituksen seka kaupunginvaltuuston jase-
nia. Apulaispormestarin tehtdvankuva on mm. seurata ja valvoa toimialansa toi-
mintaa ja vastata toimialan edustamisesta ja kansainvalisyydesta seka kunta-
laisten osallisuuden ja vuorovaikutuksen toteutumisesta. Apulaispormestareilla
ei kuitenkaan ole mandaattia johtaa toimialansa operatiivista toimintaa, joka

kuuluu viranhaltijana toimialajohtajalle. (Hallintosaanté 2021: 3 luku 2§; 9 luku

2§.)

Apulaispormestarin rooli voi olla epaselva toisaalta toimialansa valvojana ilman
ohjausvaltaa ja toisaalta vaaleilla valittuna poliittisena johtajana. Siinad missa
apulaispormestari voi nahda roolinsa tiedon valittajana ja dialogin edistajana,
toimialan henkilostossa asia voidaan kokea ohjauksena ja toimialan ulkopuo-

lella virallisena kannanottona. (Kaartinen ym. 2019: 19-26.)
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4.2 Asemakaavoitusprosessi

i 9 = 9 9 9 9 vomeantie

| periaatteet | | Heoer |

Kuva 13. Asemakaavoitusprosessi Helsingissa (Kasanen 2018)

Asemakaavan valmistuminen on monivaiheinen menettely, jonka sisalto vaihte-
lee kaavoitettavasta alueesta ja valituista kaytannaista riippuen. Sen voi jakaa
yleisella tasolla kaavan aloitevaiheeseen, vireilletulovaiheeseen, valmisteluvai-
heeseen, ehdotusvaiheeseen ja hyvaksymisvaiheeseen. Kaavan valmisteluun
littyy olennaisesti osallistumis- ja vuorovaikutusmenettely. Kaavapaatos voi-
daan hylata osin tai kokonaan tuomioistuimessa valituksen perusteella. Lisaksi
lainvoimaisestakin kaavasta on mahdollista poiketa kaupungin tekemalla poik-

keamispaatoksella (ns. poikkeamislupa).

Asemakaavoitusprosessi kestaa yleensa vahintaan vuoden ja laajoissa hank-
keissa tarvittava suunnittelu- ja selvitystyo voi vieda pidemmankin ajan.

(Asumisen ja rakentamisen tilastotietoa Helsingista - asemakaavoitus 2021.)

Helsingin kaupunki jakaa asemakaavoitusprosessit kaavan vaikutusten ja mer-
kittdvyyden perusteella XS-, S-, M-, L- ja XL-prosesseihin (kuva 13), jotka oh-
jaavat valmistelun, vuorovaikutuksen ja paatoksenteon laajuutta. S-kaavan vai-
kutukset katsotaan erittain vahaisiksi, jolloin valmistelussa ja paatoksenteossa
on vain vahan eri vaiheita. XL-kaava katsotaan merkittavaksi ja se sisaltaa lu-
kuisia valmistelu-, vuorovaikutus- ja paatdksentekovaiheita. Siind missa S-pro-
sessin kokonaiskestoksi katsotaan vahimmillaan 7-9 kuukautta, XL-prosessi

kestaa vahintdan 2,5 vuotta. (Kasanen 2018.)
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4.2.1 Aloite asemakaavan laatimiseksi

Kaupunki tai maanomistaja voi tehda aloitteen kaavan tai kaavamuutoksen laa-
timiseksi olemalla kaavoittajaan, asemakaavoituspalveluun tai kaupunkiympa-
riston toimialaan yhteydessa. Kaupungin osalta aloitteen tekijana voi toimia
mika tahansa kaupungin taho. Ennen paatosta kaavoitukseen ryhtymisesta voi-
daan kayda etukateisneuvotteluja kunnan kaavoitustoimen kanssa, tehda aloit-
teeseen liittyvia selvityksia ja alustavia suunnitelmia ja arvioidaan kaavoitus-
tarve (Toivonen & Jarva 2020: 18). Maanomistajalta voidaan peria kaavoituksen

laajuudesta riippuen kaavoitusmaksu (Kaavoitusmaksutaulukko 2021: 1).

Vaativissa muutoksissa on yleensa paljon osallisia ja ne edellyttavat yhteistyota
useampien eri tahojen kanssa. Merkittavat ja laaja-alaiset muutokset voivat
edellyttda kaavan suunnitteluperiaatteista paattamista kaupunkiymparistolauta-

kunnassa ennen asemakaavan vireilletuloa. (Kaavoitusmaksutaulukko 2021: 1.)

4.2.2 Vireille tulo

Kun paatos kaavoitukseen ryhtymisesta tehdaan ja kaava tulee vireille, kau-
punki voi maarata rakennuskiellon tai toimenpiderajoituksen kaavoitettavalle
alueelle kerrallaan kahdeksi vuodeksi, jotta kaavan toteutumiselle ei aiheudu
haittaa ja kaava-alue pysyy muuttumattomana suunnittelun ajan. (Jalkanen ym.
2017:76.)

Kaavoituksen vireilletulosta ja osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta tiedote-
taan osallisille, Helsingin kaupungin verkkosivuilla, merkittavissa hankkeissa
yleensa kaavoituskatsauksessa ja harkinnan mukaan paikallis- ja sanomaleh-
dissa. (Kaavaehdotuksen kasittely kaupunkiymparistdlautakunnassa 2019.)
Merkittavista kaavoista jarjestetaan viranomaisneuvottelu aloitus- tai valmistelu-
vaiheessa ennen, kun osallisille varataan tilaisuus esittda mielipide. (Jalkanen
ym. 2017: 79.)
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4.2.3 Asemakaavan valmisteluvaihe

Valmisteluvaiheessa laaditaan kaavoituksen edellyttdmia taustaselvityksia
suunnittelun tueksi, maaritellaan kaavaratkaisun periaatteet ja tarpeenmukaiset
vaihtoehdot, selvitetdaan kaavaratkaisun vaikutukset, valitaan kaavaratkaisu vai-
kutusten arvioinnin ja vaihtoehtojen vertailun perusteella ja laaditaan lopuksi va-
litun kaavaratkaisun perusteella kaavaehdotus tai -luonnos. (Roininen ym.
2003: 13.)

Viranomaisyhteistyo ja osallistuminen jarjestetaan valmistelun yhteydessa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmaa noudattaen. (Osallistuminen yleis ja
asemakaavoituksessa 2007) Osallisille jarjestetaan tilaisuus mielipiteen esitta-
miseen asettamalla valmisteluaineisto esille 3 viikoksi. Kaavan vaikutuksen ol-

lessa katsottu erittdin vahaiseksi on aineisto esilla 2 viikkoa. (Kasanen 2018.)

Merkittavista kaavoista voidaan laatia kaavaluonnos. Se toimii pohjana varsinai-
selle kaavaehdotukselle ja siihen on osallisilla mahdollisuus ottaa kantaa. Hel-
singissa kaavaluonnos on valmistelun aikana esilla 3 viikkoa ja valmistellun
kaavaluonnoksen hyvaksymisesta paattaa kaupunkiymparistdlautakunta.
(Kasanen 2018.)

Valmistelun tuloksena syntynyt asemakaavaehdotus ja siihen liittyvat asiakirjat
asetetaan julkisesti nahtaville ennen sen hyvaksymista (MRL 1999/132: 658).
Tavanomaista merkittavammat kaavaehdotukset viedaan ensin ehdotuksena

lautakuntaan ja vasta sen jalkeen laitetaan julkisesti nahtaville. (Kasanen 2018.)

Helsingissa kuulutus kaavaehdotuksesta ja oikeudesta muistutukseen julkais-
taan kaupungin verkkosivuilla. Kaavaehdotukseen voi tutustua verkkosivuilla,
kaupungintalolla tai kaupunkiympariston asiakaspalvelussa. Kaavaehdotus pi-
detaan julkisesti nahtavana 30 paivaa, paitsi vaikutukseltaan vahaiset kaavat 14
paivaa. (Kaavoituksen kulku ja osallistuminen 2020.) Kunnan jasenilla ja osalli-
silla on oikeus esittaa ennen nahtavilla olon paattymista kaavaehdotuksesta

muistutus. (Osallistuminen yleis ja asemakaavoituksessa 2007.)
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Ehdotukseen pyydetaan tarvittavat asiantuntijalausunnot ja kaavan valmistelija
laatii mahdollisiin lausuntoihin ja muistutuksiin vastineet ja muuttaa tarvittaessa
ehdotusta. Jos muutokset ovat oleellisia, ehdotus asetetaan uudelleen julkisesti
nahtaville. Taman jalkeen kaupunkiymparistdlautakunta kasittelee tarkistetun

kaavaehdotuksen. (Jalkanen ym. 2017: 80.)

4.2.4 Kaavan hyvaksyminen ja voimaantulo

Kaupunkiymparistdlautakunta voi ehdottaa tarkistetun kaavan hyvaksymista
kaupunginvaltuustossa tai palauttamista uudelleen valmisteltavaksi. Kaavan ol-
lessa vaikutuksiltaan vahaisempi kuin merkittava, paatoksen kaavasta tekee
kaupunkiymparistdlautakunta. (Kaavaehdotuksen kasittely

kaupunkiymparistdlautakunnassa 2019.)

Kaavan hyvaksymisesta ilmoitetaan kuulutuksella, joka julkaistaan kaupungin
verkkosivuilla. Lisaksi siita ilmoitetaan niille viranomaisille, kuntalaisille ja muis-
tutuksen tehneille, jotka ovat sita kaavan nahtavilldoloaikana kirjallisesti pyyta-
neet seka Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle.
(Kaavoituksen kulku ja osallistuminen 2020.) Asemakaava-alueelle astuu voi-
maan rakennuskielto, kunnes hyvaksymispaatés on saanut lainvoiman (MRL
1999/132: 538).

Kaava saa lainvoiman, kun siita ei 30 paivan kuluttua puoltavan paatoksen tie-
doksisaannista ole valitettu tai kun valitukset on ratkaistu tuomioistuimessa
(Jalkanen ym. 2017: 80).

4.2.5 Valitus kaavapaatoksesta

Kaavapaatoksesta voidaan tehda kunnanvalitus alueelliseen hallinto-oikeuteen
30 vuorokauden kuluessa paatoksen tiedoksiannosta. Kaavan lainmukaisuus
voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi seka kaavan sisallon, etta valmis-

telu- ja hyvaksymismenettelyn osalta. (Jalkanen ym. 2017: 80.)
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Valitusoikeus asemakaavasta on kunnan jasenella seka silla, johon paatos on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vai-
kuttaa. Valitusoikeus on myds maakunnan liitolla ja kunnalla, jonka alueella
kaavalla on vaikutuksia. Lisaksi viranomaisilla ja rekisteroidylla paikallisella yh-
teisolla on valitusoikeus toimialaansa kuuluvissa asioissa. (Asemakaavoitus ja

asianosaisperusteinen valitusoikeus 2019: 41.)

Tuomioistuin voi hyvaksya valituksen kokonaan tai osittain tai hylata sen. Hal-
linto-oikeuden paatdksesta voidaan hakea valituslupaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Valituslupa myonnetaan, jos asiassa on ennakkopaatdksen tarve, il-
meinen virhe tai joku muu painava syy ratkaisun antamiseen. (Jalkanen ym.
2017: 80.)

Vaikutuksiltaan vahaisestda muun asemakaavan kuin ranta-asemakaavan muu-
toksesta on valitusoikeus vain niilla, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittomasti vaikuttaa. Tallaisissa tapauksissa kunnan jasenyys ei poik-
keuksellisesti ole peruste valittaa kunnan paatoksista. (Asemakaavoitus ja

asianosaisperusteinen valitusoikeus 2019: 41.)

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi tehda kaavapaatoksesta oikaisuke-
hotuksen, mikali kaava on laadittu ottamatta huomioon valtakunnallisia aluei-
denkayttotavoitteita tai vastoin lain saannoksia, tai mikali asian uudelleen paa-
tettavaksi saattaminen on yleisen edun mukaista. (MRL 1999/132: 195§.)

4.2.6 Poikkeaminen

Kunta voi erityisesta syysta myontaa poikkeamisen asemakaavasta, rakennus-
jarjestyksesta, muista maankaytto- ja rakennuslaissa saadetysta tai sen nojalla
annetusta saannoksesta, maarayksesta, kiellosta tai muusta rajoituksesta
(Helsingin rakennusvalvonnan ja asemakaavoituksen ohje poikkeamisesta
02/2021: 5).
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Poikkeamisen tulee sopeutua asemakaavan periaatteisiin ja tavoitteisiin. Tuore
asemakaava katsotaan sitovammaksi kuin vanha, mutta voimassa oleva ase-
makaava, jonka sisaltamista maarayksista voi olla tarkoituksenmukaista poiketa
vastaamaan ajankohtaisia ja tarkoituksenmukaisia ohjeita ja saannoksia. Poik-
keamisessa on otettava huomioon myos lahiasukkaiden ja muiden osallisten
mielipiteet. (Helsingin rakennusvalvonnan ja asemakaavoituksen ohje
poikkeamisesta 02/2021: 4.)

Poikkeamispaatokset tekee tapauskohtaisesti asian merkittavyyden perusteella
kaupunkiymparistdlautakunta, maankayttojohtaja tai rakennusvalvontapaallikko.
Vahaisesta poikkeamisesta rakennusluvan yhteydessa paattaa rakennusval-
vontaviranomainen. (Helsingin rakennusvalvonnan ja asemakaavoituksen ohje
poikkeamisesta 02/2021: 6.)

Poikkeaminen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttamiselle tai
alueiden kayton muulle jarjestamiselle, vaikeuttaa luonnonsuojelun tai rakenne-
tun ymparistdn suojelun tavoitteiden saavuttamista tai johtaa vaikutuksiltaan
merkittavaan rakentamiseen. (MRL 1999/132: 1718§.)

Merkittavissa asemakaavasta poikkeavissa hankkeissa on maankayton suunnit-
telun kannalta perusteltua muuttaa asemakaavaa (Helsingin

rakennusvalvonnan ja asemakaavoituksen ohje poikkeamisesta 02/2021: 2).

4.2.7 Kumppanuuskaavoitus ja kehittamisvaraus

Asemakaava voidaan myos laatia kumppanuuskaavoituksena, jolloin yksityinen
yritys osallistuu suunnitteluun kaupungin asettamien tavoitteiden ja ohjauksen

pohjalta. Talloin tavoitteena on mahdollistaa rakentamisen nopea kaynnistami-
nen, kun yritysten tontinkayttd- ja rakennussuunnitelmat on voitu laatia saman-

aikaisesti kaavoituksen laadinnan kanssa. (Nykanen ym. 2007: 14-15.)
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Kumppanuuskaavoitukseen voidaan ryhtya eri vaiheissa kaavaprosessia ja sii-
hen voidaan valita kumppani eri perustein. Kumppani voidaan valita ennen var-
sinaista kaavoitusta OAS:n pohjalta tai valmistellun kaavaluonnoksen pohjalta
joko kilpailu- tai neuvottelumenettelylla. (Veltheim 2013: 14—16; Nykanen 2007:
14.)

Kaupunginhallitus ja sen elinkeinojaosto voivat varata yksityiselle hankkeelle
tontin sen kehittamista ja toiminnan jatkoselvittdmista varten jo ennen kaavoi-
tuksen vireilletuloa. Tallaista menettelya kutsutaan suunnittelu- tai kehittamisva-

raukseksi. (Helsingin maapoliittiset linjaukset 2019: 11-12.)

Kehittdmisvaraus on kaupungin paatos tontin varaamisesta yksityiselle hank-
keelle, kun tontin varaamisen edellytyksista ei voida varmistua kaavoituksen
keskeneraisyyden, kaupunkikuvallisten epavarmuuksien tai muutoin hankkeen
suunnittelun keskeneraisyyden vuoksi. Tontin varaamisen ehdoista paattaa
kaupunginhallitus ja sen elinkeinojaosto. (Helsingin maapoliittiset linjaukset
2019: 11-12))

Varausaikana yksityisen tahon on mahdollista selvittda kaupungin kanssa tontin
varausehtojen tayttymisesta. Kehittamisvaraus ei itsessaan mahdollista tontin-
luovuttamista hankkeelle, mutta mikali kehittamisvarauksen aikana tehdyissa
selvityksissa ei ole ilmennyt estetta hankkeen toteutumiselle ja varaaja on nou-
dattanut varausehtoja, tulee varaajan voida luottaa siihen, etta toteutukseen
tahtaava tontinvaraus on mahdollista myontaa. (Helsingin maapoliittiset
linjaukset 2019: 11-12.)

Kehittamisvarauksen aikana tehtava hankekehitys voi johtaa varauksensaajan
ja asemakaavoituspalvelun kanssa yhteistydssa kumppanuuskaavoitusmenette-
lylla laadittavaan asemakaavaehdotukseen (HEL 2018-010788 30/6.11.2018).
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4.3 Asemakaavaa ohjaavat strategiset ohjelmat

Kaavoitusta ohjaa yleiskaavan ja kunnallisten toimielimien lisaksi myos eri kun-
tatason strategiset ohjelmat. Vuonna 2015 voimaan tullut uusi kuntalaki edellyt-
taa kuntaa laatimaan kuntastrategian, jossa valtuusto esittda kunnan toiminnan
ja talouden pitkan aikavalin tavoitteita (Kuntalaki 410/2015: 37§). Helsingissa
valtuustokauden 2017-2021 tavoitteet on esitetty kaupunkistrategiassa Maail-

man toimivin kaupunki (Helsingin kaupunkistrategia 2018).

Kaupunkistrategian tavoitteita myotaillen asemakaavoitusta ohjaavat keskei-
sesti myds kaupunkiymparistdon toimialan toimintasuunnitelma, asumisen ja sii-
hen liittyvan maankaytdn toteutusohjelma, yleiskaavan toteuttamisohjelma,
seka muita erinaisia ohjelmia kuten keskustavisio, hiilineutraali Helsinki 2035
seka luonnon monimuotoisuuden turvaamisen ohjelma. Lisaksi Helsingin kau-
pungin talousarviossa ja taloussuunnitelmassa voidaan esittda kaavoitusta kos-

kevia tavoitteita.

4.3.1 Kaupunkistrategia

Helsingin kaupunkistrategiassa Maailman toimivin kaupunki esitetdan kaupun-
gin visiot ja linjaukset seka keskeiset tavoitteet ja kehittamiskohteet valtuusto-
kaudelle 2017-2021. Keskushallinnon, lautakuntien ja toimialojen tulee toteut-
taa sen linjauksia toiminnassaan, toimintasuunnitelmissaan ja tulosbudjeteis-
saan, ja sen tavoitteet tulee ottaa huomioon kaupungin talousarvioissa ja ta-
loussuunnitelmissa. (HEL 2017-009006 36/13.10.2017.)

Kaupunkistrategiassa esitetaan lukuisia kaavoittamista ja maankayton suunnit-
telua koskevia linjauksia ja tavoitteita, jotka ohjeistavat edelleen tarkentavien
strategisten ohjelmien, kuten kaupunkiympariston toimialan toimintasuunnitel-
man ja yleiskaavan toteuttamisohjelman laadintaa. Tavoitteiksi kaupunkistrate-
giassa esitetaan esimerkiksi vuosittainen 600 000—-700 000 kerrosneliometrin
asuinkerrosalan kaavoittaminen, kohtuuhintaiseen vuokra-asuntotuotantoon pa-

nostaminen AM-ohjelman mukaisesti, taydennysrakentamisen tehostaminen ja
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kantakaupungin kehittdminen seka erilaiset liikenneinvestoinnit, jotka suunnitel-

laan yhdessa maankayton suunnittelun kanssa. (Helsingin kaupunkistrategia
2018: 22, 45.)

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi kaupunkistrategian 27.9.2017. Tata oli edeltanyt
kaupunginvaltuuston ja lautakuntien strategiaty0, joka sisalsi valtuuston arvioin-
nin kaupungin nykytilasta ja muutoksista, toimialalautakuntien toimialakohtais-
ten tavoitteiden ja teemojen tunnistamisen, kaupunginhallituksen elinkeinojaos-
ton strategiaan liittyvien elinkeinopoliittisten kysymysten kasittelyn seka lopuksi

pormestarijohtoisen vision luominen strategian keskeisista teemoista. (HEL

2017-009006 16/27.9.2017.)

4.3.2 Yleiskaavan toteuttamisohjelma

.......
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Kuva 14. Yleiskaavan toteuttamisen aikataulutus jaettuna kolmeen aikakategoriaan: |ahitulevai-
suus (vaihe I), keskipitka aikajakso (vaihe Il) ja kaukaisempi tulevaisuus (vaihe Ill) (Yleiskaavan

toteuttamisohjelma 2017)



41

Yleiskaavan toteuttamisohjelma on yleiskaavaan ja Helsingin kaupunkistrategi-
aan perustuva yleiskaavan jatkosuunnittelua ajoittava ohjelma. Yleiskaavan to-
teuttamisohjelma aikatauluttaa asemakaavoitusta ja liikenteen suunnittelua niin,
ettd asemakaavoitukselle, asuntotuotannolle ja liikenteen kehittamiselle asetet-
tuja tavoitteita voidaan vuosittain ja pitkalla aikavalilla toteuttaa. (Yleiskaavan
toteuttamisohjelma 2017: 7-8.)

Toteuttamisohjelma jakaa yleiskaavaa tarkentavan suunnittelun kolmeen vai-
heeseen: |ahitulevaisuuteen, keskipitkaan ja kaukaisempaan tulevaisuuteen
(kuva 14). Ensimmainen vaihe kasittaa noin 15 ensimmaista vuotta voimassa
olevasta Helsingin yleiskaavasta 2016, joka astui voimaan vuonna 2018, toinen
vuodet 2030-2040 ja kolmas tasta eteenpain. Ensimmaisessa vaiheessa ase-
makaavojen valmistelu ja valmistuminen esitetdan vuositasolla, myohemmissa
vaiheissa tuleva suunnittelutarve vain todetaan. (Yleiskaavan

toteuttamisohjelma 2017: 7.)

Viimeisin yleiskaavan toteuttamisohjelma on laadittu kaupunkiympariston toi-
mialan yleiskaavoitusyksikdssa ja sen laadintaa on ohjannut maankaytto ja kau-
punkirakenne -palvelun edustajien ohjausryhma. Sen sisaltoon on vaikuttanut
kaupunkistrategian ohella keskeisesti asumisen ja siihen liittyvan maankayton
AM-ohjelma, kaupungin investointiohjelma seka Helsingin seudun ja valtion vali-

set MAL-sopimiskausitavoitteet. (Yleiskaavan toteuttamisohjelma 2017: 27.)

Yleiskaavan toteutumista seurataan asemakaavoituksen etenemisen toteutumi-
sen kautta seka vuosittain kaupunkiympariston toimialan toimintasuunnittelun
yhteydessa. Toteutumisohjelma paivitetaan valtuustokausittain. (Yleiskaavan

toteuttamisohjelma 2017: 9.)

4.3.3 AM-ohjelma

Helsingin kaupungin asuntopolitiikka linjataan asumiseen ja siihen liittyvan
maankayton toteutusohjelmassa, AM-ohjelmassa. Siina esitetdan kuvaus ajan-

kohtaisesta kaupunkitoimintaymparistosta ja maaritetaan kaupungin asumiseen
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liittyvia tavoitteita koskien mm. kaavoitusta, tontinluovutusta, asuntotuotannon
maaraa ja laatua, asuntotuotannon hallinta- ja rahoitusmuotoja seka olemassa

olevan asuntokannan kehittamista. (AM-ohjelma 2020: 7-9.)

Asemakaavoitusta AM-ohjelmassa ohjeistetaan muun muassa kaavoittamaan
vuosittain tietty maara kerrosalaneliometreja asuntotuotantoon, mahdollista-
maan kaavatasolla eri hallinta- ja rahoitusmuotojen suhteellinen toteutuminen
seka tukemaan kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksia ja valttamaan
kaavoituksessa liikaa yksityiskohtaisuutta poikkeamisprosessien valttamiseksi.
Lisaksi siina edellytetaan, etta vahintaan 50 % asemakaavoitettavasta asunto-
rakentamisesta tulee olla olemassa oleviin yhdyskuntiin sijoittuvaa taydennysra-
kentamista. (AM-ohjelma 2020.)

Nykyisen AM-ohjelman hyvaksyi kaupunginvaltuusto 11.11.2020. Ohjelma on
laadittu kaupunginkanslian alaisen talous- ja suunnitteluosaston asumisen yksi-
kOssa yhteistydossa AM-sihteeriston kanssa. Asumisen ja maankayton toteutus-
ohjelma laaditaan myds valtuustokausittain samaan tapaan kuin yleiskaavoituk-
sen toteuttamisohjelma. (HEL 2019-012950 19/11.11.2020.)

4.3.4 Kaupunkiympariston toimialan toimintasuunnitelma ja tulosbudjetti

Kaupunkiympariston toimialan vuosittainen toimintasuunnitelma ja tulosbudjetti
on selonteko toimialan toimintaymparistosta, taloudenpidosta ja toiminnasta
seka tavoitteista seuraavana kalenterivuonna. Se on keskeinen ohjaussuunni-
telma asemakaavoitukselle ja muille toimialan palveluille ja palvelukokonaisuuk-
sille. (Kaupunkiymparistdn toimialan toimintasuunnitelma ja tulosbudijetti 2021:
1-3 luku.)

Toimintasuunnitelmassa esitetaan kaupunkistrategiassa esitettyihin teemoihin
pohjautuvat yleiset ja yksityiskohtaiset toimenpiteet, joilla toteutetaan kaupunki-
strategian ja muiden ohjelmien, kuten AM-ohjelman ja Hiilineutraali Helsinki
2035 -ohjelman tavoitteita. (Kaupunkiympariston toimialan toimintasuunnitelma
ja tulosbudjetti 2021: 2, 6.)
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4.3.5 Talousarvio ja taloussuunnitelma

Helsingin kaupungin vuosittainen talousarvio ja taloussuunnitelma eli budjetti
(Talousarvio 2021) maarittda kaupungin menot ja tulot. Se myds sisaltaa laajan
tekstiosan perusteluineen, jossa voidaan esittaa rakentamista ja maankayton
suunnittelua koskevia linjauksia, ja jotka ohjaavat edelleen toimialojen toimintaa

kuten asemakaavoitusta.

Talousarvion valmistelee pormestari. Se perustuu kaupunkistrategian tavoittei-
siin seka lauta- ja johtokuntien tekemiin talousarvioehdotuksiin. Talousarvio
koskee seuraavaa kalenterivuotta ja taloussuunnitelma kolmea tai useampaa
vuotta. Liséksi talousarvioon kuuluu 10-vuotinen investointiohjelma. Talousarvio
julkaistaan vuosittain lokakuussa, jonka jalkeen se etenee kaupunginhallituksen
kautta kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ja lopulta vuoden loppuun mennessa

hyvaksyttavaksi. (Mika on talousarvio? 2019.)

4.3.6 Muita suunnitelmia ja ohjelmallisia linjauksia

Helsingin kaupungissa on kaynnissa lukusia koko kaupunkia, toimialoja tai pal-
veluja koskevia strategisia ohjelmia, jotka asettavat operatiivisia organisaatioita

velvoittavia tavoitteita ja toimenpiteitd. (Sorsa & Virtaharju 2019: 2.)

Asemakaavoitusta koskevia ohjelmia ovat mm. keskustavisio, Hiilineutraali Hel-
sinki 2035, merellinen strategia 2030, (HEL 2017-009006 36/13.10.2017) digita-
lisaatio-ohjelma (Kaupunkiympariston toimialan toimintasuunnitelma ja

tulosbudjetti 2020), Helsingin luonnon monimuotoisuuden turvaamisen toiminta-

ohjelma 2021-2028 ja viherkattolinjaus.

Kaupungin tilaamassa organisaatiomuutosta arvioivassa valiraportissa todettiin
kaupunkitasoisia ohjelmia olevan kaynnissa yli 20 erilaista, eika niiden velvoitta-
vien tavoitteiden ja toimenpiteiden kokonaisuus ole hallittua. Esimerkkina pel-

kastaan Merellinen Helsinki -ohjelma asettaa kaupunkiympariston toimialalle to-

teutettavaksi 89 erilaista toimenpidetta. (Sorsa & Virtaharju 2019: 2.)
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5 Kyselytutkimus kaupunkiymparistolautakunnan jasenille

Opinnaytetyon tavoitteena oli tutkia poliittisen paatoksenteon vaikutusta asema-
kaavoitukseen Helsingin kaupungilla. Kaupunkiymparistdlautakunta on Helsin-
gin kaupungin poliittinen elin, joka ohjaa kaavoittamisesta vastaavaa toimialaa
seka tekee paatoksia Helsingin asemakaavoista. Tahan opinnaytetyohon sisal-
tyi siksi kaupunkiymparistélautakunnan jasenille suunnattu kysely, jonka tavoit-
teena oli selvittad minkalaiset seikat heidan nakokulmastansa painottuvat poliit-

tisessa paatoksenteossa suhteessa asemakaavoitukseen.

Kysymys pyrki vastaamaan kolmeen tutkimuskysymykseen: milla perusteella
kaupunkiymparistdlautakunnan jasenet tekevat asemakaavaa koskevia paatok-
sia; milla tasolla toteutunut paatéksenteko vastaa heidan omia arvojansa; ja
milla tahoilla, ohjelmilla tai paatoksilla on lautakunnan jasenen mielesta eniten

vaikutusta asemakaavoitukseen.

Kyselytutkimus tehtiin anonyymisti Google Forms -verkkosovelluksella. Kysely
osoitettiin sahkopostitse 22 kaupunkiymparistélautakunnan jasenelle ja varaja-
senelle, jotka olivat sahkopostiosoitteensa julkisesti ilmoittaneet. Vastauksia tuli
7 kpl, vastaten 32 %:a kokonaismaarasta, mita voi pitda kattavuutena suuntaa

antavana.

5.1 Tutkimuskysymykset ja tulokset

Tutkimuskysymyksiin haettiin vastauksia 18 kysymyksella, joista 9 oli vastaus-

ten puolesta ennalta rajattuja ja 9 naita tarkentavia avoimia kysymyksia.

Ensimmaiseen tutkimuskysymykseen siita, milla perusteella kaupunkiymparisto-
lautakunnan jasenet tekevat asemakaavaa koskevia paatoksia, haettiin vas-

tauksia seuraavilla kysymyksilla:

o Mista saat lautakunnan jasenena/varajasenena tietoa asemakaava-
hankkeesta 1) ennen sen tuloa vireille ja 2) sen vireilla ja valmis-
teilla ollessa?
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o Mita pidat tarkeimpind neuvoa antavina keskustelutahoina koskien
asemakaavahankkeita asteikolla 1-57 (1 ei lainkaan tarkea, 5 erit-
tain tarkea.)

o Milla perusteella otat kantaa asemakaavaa koskevaan paatosesi-
tykseen? Mitka perusteet ovat tarkeimpia omassa lautakuntatyds-
sasi?

Toiseen tutkimuskysymykseen siita, milla tasolla toteutunut paatoksenteko vas-
taa lautakunnan jasenten omia arvoja, haettiin vastauksia seuraavalla kysymyk-

sella:

o Minka verran olet kokenut arvoristiritaa omien nakemystesi ja var-
sinaisten paatosten valilla?

Kolmanteen tutkimuskysymykseen siita, milla tahoilla, ohjelmilla tai paatoksilla
on lautakunnan jasenten mielesta eniten vaikutusta asemakaavoitukseen, haet-

tiin vastauksia seuraavilla kysymyksilla:

o Minka verran suoraa, operatiivista vaikutusvaltaa naet eri poliittisilla
paatoksentekijatahoilla olevan asemakaavoitukseen asteikolla 1-5?
(1 ei lainkaan, 5 erittain paljon)

o Minka verran epasuoraa, strategista vaikutusvaltaa naet eri poliitti-
silla paatoksentekijatahoilla olevan asemakaavoitukseen asteikolla
1-57?

o Minka verran suoraa, operatiivista vaikutusvaltaa naet eri viranhalti-
jatahoilla olevan asemakaavoitukseen asteikolla 1-5?

o Minka verran epasuoraa, strategista vaikutusvaltaa naet eri viran-
haltijatahoilla olevan asemakaavoitukseen asteikolla 1-57?

o Mitka ovat mielestasi poliittisen vaikuttamisen nakokulmasta tar-
keimmat asemakaavoitusta suoraan ohjaavat ohjelmat, suunnitel-
mat ja periaatelinjaukset?

Lopuksi esitettiin avoin kysymys koskien tutkimustyon aihetta lautakunnan jase-

nen nakokulmasta:

o Milla tavalla voit mielestasi parhaiten vaikuttaa asemakaavoituk-
seen?
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5.1.1 Paatoksenteon perusteet

Vastaajien tavat saada tietoa kaavahankkeesta ennen sen vireilletuloa olivat
ennalta rajattujen vaihtoehtojen perusteella vahaiset (kuva 15). Vastaaijista 3 oli
valinnut osalliset (asukkaat, yritykset, yhdistykset, yhteisot) ja 2 lautakunnan pu-

heenjohtajan seka omat verkostot.

Kaavoituksen vireilla ja valmisteilla ollessa tiedonsaantikanavat olivat laajem-
mat. Niissa nousi esiin kaavoituksesta vastaavat viranhaltijat, toisaalta muilta
puolueryhmilta ei kukaan ilmoittanut saaneensa tietoa. Valtaosa (6) vastaajista

sai tietoa osallisilta, 5 toimialajohtajalta/esittelijalta ja 4 kaavan valmistelijalta.

Mista saat lautakunnan jasenena/varajasenena tietoa
asemakaavahankkeesta 1) ennen sen tuloa vireille ja 2) sen
vireilla ja valmisteilla ollessa?
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B Ennen vireilletuloa  ®Valmistelun aikana

Kuva 15. Tiedon saaminen asemakaavasta ennen ja jalkeen vireilletulon

Avoimissa vastauksissa nostettiin esiin mm. omaa aktiivisuus, yhteydenpito vir-
kakuntaan, strategiset paatokset, kumppanuushankkeet, erilaiset yhteisot ja

kaupungin palvelut:
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"Saan tietoa vasta kun ne on lautakunnan listalla noin viikko ennen
lautakunnan kokousta. Lautakunnan puheenjohtaja/apulaispormes-
tari toisinaan kertoo (varoittaa) esim. seuraavan puolen vuoden ai-
kana paatoksen tekoon tulevista aiheista ja tarkeimmista kohdista
keskustellaan oman puolueryhman kesken. ”

"Tietoa saa virkakunnalta kaikissa vaiheissa. Usein asianosaiset ta-
hot ottavat yhteytta paattajiin.”

"Ennen vireilla oloa on tietysti yleiskaava ja strategiset paatdkset ja
mahdolliset kumppanuushankkeet ja erilaisten ennakkotiedustelu-

jen pohjalta tulevat tiedot. Se mita toimialan suuntaan on tullut tie-

toa, valittyy virkamiesten tai lautakunnan pj:n kautta, elleivat hank-
keessa aktiiviset ota itse yhteytta lautakuntalaiseen mika on harvi-

naisempaa kylla”

"Lisaa kaupunkia Helsinkiin ja Kaveltava Helsinki -ryhmat, lauta-
kunta saa valilla listauksen siita, mita asioita on tulossa lautakun-
taan seuraavan 3kk aikana, kerrokantasi-palvelu, kartta.hel fi ja
kaupungin kaavoitusta koskeva sahkopostipalvelu.”

"oma aktiivisuus on tassa ainoa vedenpitava tapa”

Mikaan annetuista vaihtoehdoista ei noussut ylitse muiden neuvoa antavana
keskustelutahona (kuva 16). Asteikolla 1-5 (1 ei lainkaan tarkea, 5 erittain tar-
ked) oli vastaaijille vahiten tarkeita pormestari (1,4), kaupunginkanslia (2) ja

muut puolueryhmat (2,1).

Keskimaaraista tarkeammaksi keskustelutahoksi sen sijaan katsottiin kaavan
aloitteentekija, valmistelija, asemakaavapaallikko, esittelija, osalliset ja muut

omat verkostot.
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Mita pidat tarkeimpina neuvoa antavina keskustelutahoina
koskien asemakaavahankkeita asteikolla 1-57?
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Kuva 16. Tarkeimmaéat neuvoa antavat keskustelutahot

Avoimina vastauksina tahoista, joiden kanssa vastaajat ovat kdyneet em. hank-

keista keskustelua vastattin mm. talla tavoin:

"Kuntalaiset ovat usein aktiivisia ilmaisemaan mielipiteensa aiheista
ja kuuntelen niita varauksella. Myos esimerkiksi aiheen asiantuntijat
tai jarjestdjen edustajat voivat antaa tarpeen mukaan neuvoja. ”

"Paatosten tulee pohjautua kaupungin valtuuston ja kaupunginhalli-
tuksen sitoviin strategisiin paatoksiin.”
Kysyttaessa tarkeimpia perusteita ottaa kantaa asemakaavaa koskevaan paa-
toksentekoon (kuva 17) pidettiin 1ahes kaikkia vastausvaihtoehtoja erittain tar-
keina. Vahiten tarkeaksi katsottiin neuvonpito muiden puolueryhmien kanssa
(2,9). Vastaajien kommenteissa nousi esiin kaupunkilaiskeskustelu, asiantunti-

janakemykset, jarjestot ja osalliset:
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"Kaupunkilaiskeskustelulla ja siitd nousevilla nakokulmilla on kes-
keinen rooli.”

"Etsin itse tietoa tai kysyn sellaisesta henkilolta joka tietaa asiasta
enemman. Tarkastelen asemakaavoissa erityisesti julkisivumateri-
aalit ja rakennusten korkeudet seka mahdolliset kulkuyhteydet. Ha-
vaintokuvat antavat vaikutelmaa siita milta alue tulee nayttamaan.
Pohdin uudisrakennusten sopivuutta alueelle ja ovatko asemakaa-
vamaaraykset alueen mukaisia esimerkiksi tdydennysrakentami-
sessa. Uusilla alueilla jatkuvuus ja alueen kokonaisuus merkitsee
yksittaisen asemakaavan tarkastelussa. Katsoin lapi myos erityi-
sesti ranta- ja puistoalueet.”

"kysyn usein asiantuntijoiksi tietamiltani, asiantuntemus riippuu koh-
teen erityispiirteista ja sijainnista”

"Mahdollinen oma nakemys hdystettyna ammattiyhdistys- seka ym-
paristd- ja luontojarjestdjen nakemyksilla.”

"Maastokaynnit, viranomaisten, asukkaiden, yrittajien ja jarjestojen
kannat vaikuttavat paatoksiin. Luonnollisesti tietoa kaivetaan ta-
pauskohtaisesti niin laajasti, kuin tarvitaan.”

Vastaajien kokemukset arvoristiridasta omien nakemysten ja tehtyjen paatos-

ten
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Milla perusteella otat kantaa asemakaavaa
koskevaan paatosesitykseen? Mitka perusteet ovat
tarkeimpia omassa lautakuntaty6ssasi?
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Kuva 17. Kannanoton perusteet asemakaavapaatoksessa

5.1.2 Arvot ja paatdksenteko

Vastaajien kokemukset arvoristiriidasta omien nakemysten ja tehtyjen paatos-
ten valilla (kuva 18) asettuivat tasaisesti ei lainkaan—hyvin paljon -skaalan kes-
kivaiheille. Kaikki kokivat enemman tai vahemman arvoristiriitaa omien arvo-

jensa ja paatosten valilla. Vastaajat avasivat kokemuksiaan vaihtelevasti:

"On olemassa asioita, joiden periaatteista on paatetty aiemmalla
valtuustokaudella, joten niihin puuttuminen nyt paatdoksenteon yh-
teydessa ei ole olennaista. Paatoksenteossa on tarkeaa keskittya
asiaan, josta paatosta ollaan tekemassa. Kysymyksia voi kysya,
mutta mikali olisin eri mielta esim. asemakaavan pysakointi-
normista, sen paikka ei ole lautakunnan paatoksien yhteydessa,
vaan esimerkiksi tekemalla aloitteita, joilla asiaan tulee mahdolli-
sesti jatkossa muutos.”
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"Joskus julkinen keskustelu asiasta on niin kovaa, etta asemakaa-
vaan on mahdotonta tehda parannuksia. Kovasanainen ja nakyva
julkinen keskustelu herkasti jumittaa poliittisen paatdksenteon joko-
tai -vaihtoehtoihin.”

"politiikassa harvoin saa juuri sitd mita haluaa. Poliittinen paatok-
senteko on erilaisten intressien ja nakemysten sovittamista ja on-
nistuminen on hyvin usein sita etta saa vaikutettua paatoksen ha-
luamaansa suuntaan vaikka ei juuri sitd mihin pyrkisi”

"pyrin tekemaan paatoksia, jotka eivat johda arvoristiritaan. Tama
on muutenkin mantrani; tehda paatoksia jotka ei valvota o6isin.”

"Joskus paatoksissa tehdyt kompromissit ovat melko huonoja.”

'Minka verran olet kokenut arvoristiriitaa
omien nakemystesi ja varsinaisten paatosen
valilla? (asteikolla 1-5)
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Kuva 18. Koettu ristirita omien arvojen ja paatosten valilla

5.1.3 Vaikutusvalta asemakaavaan

Ennalta rajatut vastaukset eri poliittisten paatoksentekijoiden vaikutusvallasta
asemakaavoitukseen (kuva 19) jakaantuivat melko tasaisesti eri tahojen kes-

ken. Merkittavaa eroa suoran ja epasuoran vaikutusvallan valilla ei nahty.
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Minka verran suoraa tai epasuoraa vaikutusvaltaa naet eri
poliittisilla paatoksentekijatahoilla olevan
asemakaavoitukseen asteikolla 1-5? 1 ei lainkaan, 5 erittain

paljon.
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Kuva 19. Padliittisten toimijoiden suora ja epasuora vaikutusvalta

Keskimaaraista (3,5) suurempaa vaikutusvaltaa nahtiin apulaispormestarilla
(4,3), kaupunkiymparistolautakunnalla (4,3) ja kaupunginhallituksella (3,6). Va-
hiten vaikutusvaltaa nahtiin kaupunginvaltuuston puheenjohtajalla (2,2). Por-
mestarilla, kaupunginhallituksella, kaupunginvaltuustolla ja puolueryhmilla kat-

sottiin olevan vaikutusvaltaa talta valilta (vaihteluvalilla 2,9-3,3).

Vastaajat kommentoivat poliittisten paatdksentekijdiden suorasta ja epasuo-

rasta vaikutusvallasta asemakaavaan:

"Yleisella mielipiteen luomisella ja keskusteluilla puolueryhmien
kesken seka tiedotusvalineiden avulla vaikuttamisella.”

"naihin on vaikea vastata koska samat tyypithan naissa posteissa
istuu. Eli etenkin strateginen linjaus on valtuustolla mutta ryhmia
ohjaavat keskeiset poliitikot kuten pormestaristo ja valtuuston pj
jotka istuvat kaupunginhallituksessa ja toimivat siella samojen asioi-
den edesta kuin muissa rooleissaan. Eli tama kysymyksen idea jaa
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hamaraksi. Pormestarilla on periaatteessa vahan operatiivista val-
taa yleensa mutta on olemassa tiettyja tyokaluja joilla han voi halu-
tessaan napata jonkun asian omaan valvontaansa. Nain esimer-
kiksi keskustatunnelin valmistelun kanssa tehtiin. Se ei kuitenkaan
johtanut mihinkdan koska muut puolueet khs-tasolla torppasivat

sen.
"Paljon, etenkin omaan aktiivisuuteen.”

Viranhaltijatahojen suhteen (kuva 20) ei nahty merkittavaa eroa suorassa ja
epasuorassa vaikutusvallassa. Toimialajohtajalla, maankayttdjohtajalla, asema-
kaavapaallikdlla ja kaavan valmistelijalla nahtiin maarallisesti vaikutusvaltaa
keskenaan yhta paljon (4,2) — samoissa maarin kuin apulaispormestarilla ja
kaupunkiymparistdlautakunnalla. Kansliapaallikon vaikutusvalta nahtiin selvasti

vahaisemmaksi (3).

Minka verran suoraa ja epasuoraa vaikutusvaltaa naet eri
viranhaltijatahoilla olevan asemakaavoitukseen asteikolla
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Kuva 20. Viranhaltijoiden suora ja epasuora vaikutusvalta
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Asemakaavoitusta suoraan ohjaavien ohjelmien, suunnitelmien ja periaatelin-
jausten kesken ei nahty suuria eroja tarkeydessa (kuva 21). Kaikki mainitut nah-
tiin tarkeiksi (vaihteluvalilla 3,9-4,9) ja yleiskaavan toteuttamisohjelma (4,9)
seka yleiskaava (4,6) erittain tarkeaksi. Avoimissa vastauksissa kommentoitiin

tarkeimmista asemakaavan ohjaussuunnitelmista myos nain:

"suunnitteluperiaatteet koskien liikennetta, viheralueita, liikuntapaik-
koja, kouluja, energiatehokkuutta, jne”

“yleiskaava, kaupunkistrategia ja am-ohjelma ne varmaan ovat.”

“‘yleiskaava jos se ei olisi paatetty tuottaa pikseliméssokaavana.”

Mitka ovat mielestasi poliittisen vaikuttamisen nakdkulmasta
tarkeimmat asemakaavoitusta suoraan ohjaavat ohjelmat,
suunnitelmat ja periaatelinjaukset ?
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Kuva 21. Tarkeimmat asemakaavan ohjaussuunnitelmat
Kyselyn paatteeksi vastaajat kommentoivat viela, milla tavalla he voivat parhai-
ten vaikuttaa asemakaavoitukseen:

"Linjaamalla halutut asiat suunnitteluperiaatteiden hyvaksymisessa,
myos kaupunkilaiset voivat tehda ehdotuksia Ota kantaa -sivustolla.
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Lautakuntakokouksessa voidaan ehdotusta palauttaa valmistelta-
vaksi tai lisata erinaisia asioita, vaikutusmahdollisuuksia on viimeis-
taan lisaamalla ehtoja tontinluovutusehtoihin tai rakennusluvan eh-
toihin (ymparisto - ja lupajaostolla)”

"no sekd omassa ryhmassa ja muiden ryhmien suuntaan kaydylla
suoralla vaikuttamisella seka varsinkin yksittdisten kaavojen koh-
dalla suoraan kaavoittajan kanssa kaydylla vuorovaikutuksella. ”

"pitamalla aanta paatoksenteossa olevista kaavoista ja tehden vas-
taehdotuksia/vaikuttamalla lautakuntaan.”

"Lautakunnasta kasin”

5.2 Yhteenveto kyselyn tuloksista

Kyselytutkimuksella etsittiin vastauksia siihen, milla perusteella kaupunkiympa-
ristdlautakunnan jasenet tekevat asemakaavaa koskevia paatoksia, milla tasolla
toteutunut paatdksenteko vastaa heidan omia arvojansa ja milla tahoilla, ohjel-
milla tai paatoksilla on lautakunnan jasenten mielesta eniten vaikutusta asema-

kaavoitukseen.

Mikaan yksittainen peruste ei kyselytutkimuksen perusteella noussut toista tar-
keammaksi asemakaavaa koskevassa paatoksentekovaiheessa. Kaikkia annet-
tuja vaihtoehtoja pidettiin tarkeina. Kommenteissa nostettiin esiin kaupunkilais-

keskustelu, asiantuntijanakemykset, jarjestot ja osalliset.

Tarkeimpina kaavoitusta koskevina neuvoa antavina keskustelutahoina pidettiin
kaavan aloitteentekijaa, kaavan valmistelijaa, asemakaavapaallikkoa, esittelijaa,
osallisia ja muita omia verkostoja. Vahiten tarkeina annetuista vaihtoehdoista pi-

dettiin pormestaria, kaupunginkansliaa ja muita puolueryhmia.

Tietoa kaavahankkeista vastaajat saivat paaosin osallisilta ja vastaavilta viran-
haltijoilta silloin kun kaavoitus oli tullut vireille. Ennen vireilletuloa tiedon saami-
nen oli vahaisempaa. Esiin nousivat osalliset, lautakunnan puheenjohtaja seka

omat verkostot.
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Kysymykseen Milla tasolla toteutunut paatoksenteko vastaa heidan arvojansa?
vastasivat kaikki kokevansa jonkin verran ristiriitaa omien arvojen ja tehtyjen

paatosten valilla.

Kysyttaessa Milla tahoilla, ohjelmilla tai paatoksilla lautakunnan jasenten nako-
kulmasta on eniten vaikutusta asemakaavoitukseen? nahtiin muita suurempi

vaikutusvalta kaupungin poliittisessa organisaatiossa apulaispormestarilla, kau-
punkiymparistolautakunnalla ja kaupunginhallituksella. Kaupunkiympariston toi-
mialan eri viranhaltijoiden vaikutusvaltaa pidettiin keskenaan yhtalaisena, mutta

suurempana kuin ylemman viranhaltijan eli kansliapaallikon vaikutusvaltaa.

Asemakaavoitusta ohjaavista ohjelmista, suunnitelmista ja linjauksista kaikki
mainitut koettiin tarkeiksi. Kaupunkistrategia, kaupunkiymparistdon toimintasuun-
nitelma, AM-ohjelma ja kaupungin taloussuunnitelma nahtiin tarkeiksi ja yleis-

kaavan toteuttamisohjelma seka yleiskaava erittain tarkeiksi.

Merkittavaa eroa suoran ja epasuoran vaikutusvallan valilla ei vastauksissa tul-

lut esiin.

6 Yhteenveto ja pohdinta

Taman tutkimustyon tavoitteena oli selvittaa, miten poliittinen paatoksenteko
vaikuttaa asemakaavan laadintaan Helsingissa. Tyossa perehdyttiin aluksi
maankaytto- ja rakennuslakiin perustuvaan alueiden kayton suunnitteluun, kaa-
vajarjestelmaan seka erityisesti asemakaavaan. Poliittisen paatoksenteon ja vi-
ranomaisten valista suhdetta jasennettiin. Taman jalkeen selvitettiin Helsingin
kaupungin kaavoitusta kartoittamalla keskeiset asemakaavoitukseen vaikuttavat
poliittiset toimijat, viranomaiset seka kunnalliset strategiat ja linjaukset. Lopuksi
selvitettiin, minkalaiset seikat kaupunkiymparistolautakunnan nakokulmasta pai-

nottuvat poliittisessa paatoksenteossa.
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Helsingin kaupungissa asemakaavoitusta koskeva poliittinen paatoksenteko na-
kyy kaava-asiapaatoksina seka kaavoitusta ohjaavina strategisina ohjelmina ja

linjauksina.

Kaupunkiymparistdlautakunnan rooli on ohjata ja valvoa koko asemakaavoituk-
sesta vastaavaa kaupunkiympariston toimialaa seka kasitella toimialan viranhal-
tijoiden esittelemat asemakaavat niiden eri vaiheissa. Kaupunginhallituksen
paatokset tonttien kehittdmisvarausehdoista ohjaavat toteutuvaa asemakaavaa
jo ennen kumppanuuskaavoitukseen ryhtymista. Kaupunginhallitus voi myos
paattaa kaupungin organisaatiota velvoittavista strategioista. Kunnanvaltuusto
paattaa merkittavista asemakaava-asioista kaupunkiymparistdlautakunnan
puoltavan paatoksen perusteella. Valtuusto hyvaksyy budjetin ja useat asema-

kaavaa ohjaavat strategiat.

Kirjallisuustutkimuksen ja kyselytutkimuksen vastausten perusteella asemakaa-
voitusta ohjaavat erilaiset poliittisesti paatetyt strategiat, ohjelmat ja linjaukset.
Naita ovat muiden muassa AM-ohjelma, yleiskaavan toteuttamisohjelma, kau-

punkistrategia ja kaupunkiympariston toimialan toimintasuunnitelma.

Pormestarilla on hallintosdanndssa ja kuntalaissa annettu avoin mandaatti joh-
taa kaupungin toimintaa. Lisaksi pormestarilla on suora maaraamisoikeus kans-
liapaallikkdon, kaupunginhallinnon johtajaan. Pormestari on myos kaupungin-

hallituksen ja sen elinkeinojaoston puheenjohtaja.

Apulaispormestarin valta on vaikeammin maariteltavaa vaikutusvaltaa toimialo-
jen valvojana, toimialalautakuntien puheenjohtajana ja kaupunginhallituksen ja-
senena. Varsinaista maaraysvaltaa apulaispormestarilla ei ole. Kaupunkiympa-
ristdlautakunnan jasenille tehdyn kyselytutkimuksen perusteella apulaispormes-
tarilla katsottiin kuitenkin olevan pormestaria enemman seka suoraa, etta epa-

suoraa vaikutusvaltaa asemakaavoitukseen.

Insindority0ssa selvitettiin keskeiset asemakaavaan vaikuttavat poliittisen paa-

toksenteon ja vallankayton mekanismit Helsingin kaupungissa. Kaupungin joh-
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tamisjarjestelma on uusi, eika tata opinnaytetyota vastaavia johtamisjarjestel-
man yleisselvityksia ole tehty kaavoituksen nakokulmasta. Opinnaytetyotyon
paamaarana oli todeta poliittisen paatdksenteon ilmenemismuodot, eika niin-
kaan selvittaa sen sisaltda ja laatua. Opinnaytetydssa asiaa lahestytaan lahinna
strategisten ohjelmien ja kaupunkiymparistdlautakunnan kyselytutkimuksen

kautta.

Tata tyota laajempi tutkimusaihe on se, miten ja missa maarin naita mekanis-
meja kaytetaan poliittisten tai muiden tavoitteiden saavuttamiseen. Vallankayton
substanssin kasittely rajautui paaosin taman tyon ulkopuolelle, vaikka sitakin oli-
sin tassa tydssa mielellani kasitellyt. Opinnaytetydna se vaatisi kuitenkin joko ai-
heen rajaamista kattavuuden kustannuksella tai laventamista tarkkuuden kus-
tannuksella. Joka tapauksessa tdma insindorityd auttaa ymmartamaan kaikki
keskeisimmat asemakaavoitukseen liittyvat poliittisen paatdksenteon perusteet
ja mekanismit. Ne auttavat ymmartamaan, mita, mihin ja miksi kaupungissa ra-

kennetaan.
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Liite 1: Kyselytutkimus kaupunkiymparistolautakunnalle

Poliittisen paatoksenteon vaikutus
asemakaavaan Helsingin kaupungissa

Kiitos osallistumisesta! Kyselyn taytto ei edellyta jokaiseen kohtaan vastaamista ja
valintaruudukkoja seuraa avoimet vastausmahdollisuudet. Kysely on anonyymi.



Mista saat lautakunnan jasenena/varajasenena tietoa asemakaavahankkeesta 1)

ennen sen tuloa vireille ja 2) sen vireilld ja valmisteilla ollessa? Voit valita
useamman tai ei yhtaan vaihtoehtoa.

Kaavahankkeen aloitteentekija

Kaavan valmistelija

Asemakaavapéaallikko

Maankaytttjohtaja

Toimialajohtaja / esittelija

Lautakunnan puheenjohtaja

Kaupunginkanslia

Pormestari

Kaupungin organisaatio - mika
taho?

Oma puolueryhma

Muu puolueryhma

Osalliset (asukkaat, yritykset,
yhdistykset, yhteisot)

Muut viranomaiset

Muut omat verkostot

Kaupunkiympariston
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Muut strategiat ja suunnitelmat -
mitka?

Tontin suunnitteluvarausehdot

Muut pohjustavat paatokset -
mitka?

Muuta - mita?

o 0 0 04
o 0 0 O

Avoin vastausmahdollisuus edelliseen viitaten. Mista saat tietoa hankkeista
ennen niiden vireilletuloa? Enta vireilletulon ja valmistelun aikana ?

Oma vastauksesi



Liite 1
4 (12)

Mita pidat tarkeimpina neuvoa antavina keskustelutahoina koskien
asemakaavahankkeita asteikolla 1-5? Vastausruudukkoa seuraa avoin
vastausmahdollisuus.
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Osalliset (asukkaat,
yritykset, yhdistykset,
yhteisot)

Muut viranomaiset

Muut omat verkostot

B O 4O ©O G O O 0 U O O O 4
G o Q © G 0 0O QO 0 O 0 g G O
G © 0 O 0 0 O e @ QO Q0 0 Q O
g O 0 O 0 0 O 0 ¢ 0 O 0 O O
O o 0O O o O O o0 O o o o o



Liite 1
5 (12)

Kaupunkiympariston
toimintasuunnitelma

Muut strategiat ja
suunnitelmat - mitka?

Tontin
suunnitteluvarausehdot

Muut pohjustavat
paatokset - mitka?
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Muuta - mita?

Avoin vastausmahdollisuus edelliseen viitaten. Minkd muiden tai erityisten
tahojen kanssa olet kdynyt em. hankkeista neuvoa antavia keskusteluja?

Oma vastauksesi



Kaupunkiymparistolautakunta tekee vuosittain satoja paatoksia. Milla

Liite 1
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perusteella otat kantaa asemakaavaa koskevaan paatosesitykseen? Mitka

perusteet ovat tarkeimpia omassa lautakuntatydssasi?

Asemakaavan
taustaselvitykset

Osallisten
antamat
mielipiteet

Osallisten
antamat
muistutukset

Annetut
lausunnot

Neuvonpito oman
puolueryhmén
kanssa

Neuvonpito
muiden
puolueryhmien
kanssa

Omaehtoinen
tiedonhankinta -
milta taholta?

1-Ei
lainkaan
tarked
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5 - Erittdin
tarked

O

O

Avoin vastausmahdollisuus edelliseen viitaten. Milla perusteella otat kantaa
asemakaavaa koskevaan paatosesitykseen? Mitka perusteet ovat tarkeimpia

omassa lautakuntatydssasi?

Oma vastauksesi
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Minka verran olet kokenut arvoristiriitaa omien nakemystesi ja varsinaisten
paatosen valilla? (asteikolla 1-5)

En lainkaan O O O O O Hyvin paljon

Avoin vastausmahdollisuus edelliseen viitaten. Mista syysta olet kokenut
arvoristiriitaa omien nakemystesi ja paatosten valilla?

Oma vastauksesi

Miten varmistat, ettd asemakaavan paatdsesityksen sisaltd vastaa riittavassa
maarin omia arvojasi?

Oma vastauksesi



Minka verran epasuoraa, strategista vaikutusvaltaa naet eri poliittisilla

paatoksentekijatahoilla olevan asemakaavoitukseen asteikolla 1-5?

Pormestari

Kaupunkiympariston
apulaispormestari

Kaupunginhallitus

Kaupunkiympadristolautakunta

Kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja

Kaupunginvaltuusto

Oma puolueryhma

Muu puolueryhma

1-Ei
lainkaan

O
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5 - Erittéin
paljon

O

O O O 0O O O O

Avoin vastausmahdollisuus edellisiin viitaten. Minka verran suoraa tai epasuoraa
vaikutusvaltaa naet eri poliittisilla paatéksentekijatahoilla olevan

asemakaavoitukseen?

Oma vastauksesi
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Minka verran suoraa, operatiivista vaikutusvaltaa naet eri poliittisilla
paatoksentekijatahoilla olevan asemakaavoitukseen asteikolla 1-5? Tata
seuraavaa valintaruudukkoa seuraa avoin vastausmahdollisuus.

1-Ei 2 3 5 - Erittain
lainkaan paljon
Pormestari O O

Kaupunkiympaériston
apulaispormestari

Kaupunginhallitus

Kaupunkiympdristolautakunta

Kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja

Kaupunginvaltuusto

Oma puolueryhma
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Muu puolueryhma
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Minka verran suoraa, operatiivista vaikutusvaltaa naet eri viranhaltijatahoilla
olevan asemakaavoitukseen asteikolla 1-5?7 Tata seuraavaa valintaruudukkoa
seuraa avoin vastausmahdollisuus.

.1 - Ei 9 3 4 5- er!ttaln
lainkaan paljon
Kansliapaallikkd O O

Toimialajohtaja

Maankaéyttojohtaja

Asemakaavapaallikko
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Kaavan valmistelija

Minka verran epasuoraa, strategista vaikutusvaltaa naet eri viranhaltijatahoilla
olevan asemakaavoitukseen asteikolla 1-57

.1 -Ei 2 3 4 5- Erfttaln
lainkaan paljon
Kansliapaallikkd O O

Toimialajohtaja

Asemakaavapéaallikko
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Kaavan valmistelija
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Avoin vastausmahdollisuus edelliseen viitaten. Minka verran epasuoraa tai
suoraa vaikutusvaltaa naet eri valmistelijatahoilla olevan asemakaavoitukseen?

Oma vastauksesi

Mitka ovat mielestasi poliittisen vaikuttamisen nakokulmasta tarkeimmat
asemakaavoitusta suoraan ohjaavat ohjelmat, suunnitelmat ja periaatelinjaukset
? Valintaruudukkoa seuraa avoin vastausmahdollisuus.

1-Ei

lainkaan 2 3 4 5- .I.Entt?m
drkes tarkea
tarked
Kaupunkistrategia O O

Kaupunkiympariston
toimintasuunnitelma

Yleiskaavan
toteuttamisohjelma

AM-ohjelma

Yleiskaava

Kaupungin
taloussuunnitelma
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Avoin vastausmahdollisuus edelliseen viitaten. Mitka ovat mielestasi poliittisen
vaikuttamisen nakdkulmasta tarkeimmat asemakaavoitusta suoraan ohjaavat
ohjelmat, suunnitelmat ja periaatelinjaukset?

Oma vastauksesi
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Milla tavalla voit mielestasi parhaiten vaikuttaa asemakaavoitukseen?

Oma vastauksesi

Kiitos! Vapaata kommenttia.

Oma vastauksesi

Laheta
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