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Diak

Harri Kostilainen & Jukka Lindberg

YHTEISKUNNALLISEN YRITTAJYYDEN
KEHITTYMINEN SUOMESSA

Kansainvaliset kokemukset yhteiskunnallisen yrittajyyden
kehittamisen pohjana

rtikkeli kuvaa Suomessa tapahtunutta yhteisotalouteen ja yhteiskun-
nalliseen yritystoimintaan liittyvidd kehitysti erityisesti osatyokykyis-
ten tyollistymisedellytysten lisiamisen nikokulmasta. Tarkastelemme
kehitystd Euroopan unioniin liittymisestd lahtien ja jisennys noudat-
telee rakennerahastokausia vuosilta 1995-1999, 2000-2006, 2007-2013, 2014—
2020. Tiamin rinnalla tarkastelemme Suomen eri hallitusohjelmien keskeisid
yhteisotalouteen ja yhteiskunnalliseen yritystoimintaan liittyvid aloitteita, linjauk-
sia ja toimenpiteitd. Keskeisimpini lihteind ovat olleet erilaiset viralliset rakenne-
rahasto-ohjelmien asiakirjat ja Suomen hallitusten hallitusohjelmat.
Suomalaisen yhteiskunnallisen yritystoiminnan esikuvina ovat olleet kan-
sainviliset esimerkit, kokemukset ja tutkimukset. Euroopan rakennerahastojen
ohjelmilla ja niiden toimintalinjoilla on ollut tirkeid rooli kehityksen mahdollista-
jana ja ohjaajana. Suomen ensimmiiselld rakennerahastokaudella 1995-1999 ke-
hitettiin tyosuustoimintaa (Euroopan sosiaalirahasto: ohjelma-asiakirja (SPD)
1995-1999, 1995). Sosiaalisen yrityksen kisitteen kiyttdminen alkoi yleistyd
1990-luvun puolivilin jilkeen. 1990-luvun talouslaman aikaan syntyneitd tyo-
osuuskuntia ja tyokeskusten piirissi tapahtunutta liiketoiminnan kehittamistd
voidaan pitdd suomalaisen sosiaalisen yritystoiminnan esiasteina. Rakennerahas-
tokaudella 2000-2006 Euroopan sosiaalirahaston ohjelmassa edistettiin suoma-
laisen yhteisétalouden mallin kehittymistd ja sosiaalista yritystoimintaa sen osana
(Uusikyld ym., 2000). Rakennerahastokaudella 2007-2013 yhtend painopistee-
ni oli vilitydmarkkinoiden kehittdminen ja sosiaaliset yritykset nihtiin osana
vilitydmarkkinoita (Ty6- ja elinkeinoministerio, 2008). Rakennerahastokaudel-
la 2014-2020 ohjelma-asiakirjoissa ei tunnistettu yhteisotaloutta ja yhteiskun-
nallisia yrityksii erityisind toimenpiteiden kohteina (Ty6- ja elinkeinoministerio,
2014). Yhteisotalouteen ja yhteiskunnallisiin yrityksiin liittyvid hankkeita kui-

tenkin kidynnistettiin osana muita ohjelman tavoitteisiin liittyneitd toimenpiteitd.
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Yksi niistd hankkeista oli *llona — sosiaalinen yrittdjyys viylind mielekkddseen tyo-
hon” ja sitd edeltinyt esiselvityshanke (Salmi, 2018).

Suomessa yhteiskunnallisen yritystoiminnan institutionaalisia rakenteita on
kehitetty suhteellisen nopeasti, usein kansainvilisten esimerkkien innoittamana.
Institutionaalisten rakenteiden hyédyntiminen on ollut kuitenkin vihiisti. Kehi-
tystd on aiemmin jarruttanut kansallisen yhteiskunnallisen yritystoiminnan vision
ja strategian puuttuminen. Toisena ja tihin liittyvini tekijini on yhteiskunnalli-
sen yritystoiminnan kehittdmistoiminnan lyhytjinteisyys, pirstaleisuus ja liiallinen
riippuvuus (ESR-)projektirahoituksesta. Kolmantena esteeni yhteiskunnallisen yri-
tystoiminnan lipimurrolle on se, ettei sddntely-ympiristé ota huomioon riittdvisti
litketoimintamallin erityispiirteitd. (Kostilainen & Pittiniemi 2015, 13).

Tadmin julkaisun kolmannessa osassa Kohti yhteiskunnallisten yritysten Suomen
mallia otetaan kantaa siihen, miten tissd artikkelissa kuvattuja kokeiluja ja eh-
dotuksia sovelletaan yhteiskunnallisten yritysten Suomen mallissa ja siihen liit-
tyvissd strategiassa sekd arvioidaan, miten yhteiskunnallisen yritystoiminnan
elinvoimaisuuden lisidminen on huomioitu alkaneella rakennerahastokaudella
2021-2027.

Rakennerahastokausi | - tyoosuustoiminta muotoutuu

Suomen liityttyd Euroopan unioniin alkoivat samalla rakennerahasto-ohjelmat.
Ensimmiinen rakennerahastokausi ajoittui vuosille 1995-1999. Vaikka Euroopan
unionin toimivalta ei ulotu kansallisvaltioiden sosiaali- ja tyéllisyyspolitiikkaan,
ohjelmilla on kuitenkin kiytinnon vaikutusta siihen, miten tyollisyytti ja so-
siaalista ulottuvuutta my6s kussakin jiasenvaltiossa toteutetaan. Suomen ty6llisyys
oli ensimmaisen rakennerahastokauden alkaessa huono. Ohjelmalla pyrittiin ko-
keilemaan uusia aloitteita talouden, tyollisyyden ja sosiaalipolitiikan aloilla. Yksi
ohjelmatyossi tuettu kokeilu liittyi tydosuuskuntien toimintaedellytysten kehitti-
miseen. Osuustoimintakeskus Pellervo ja Helsingin yliopiston osuustoimintainsti-
tuutti muiden toimijoiden kanssa jirjestivit valtakunnallista neuvontaa, ohjausta
ja koulutustoimintaa tydosuuskuntien perustamiseksi.

Paavo Lipposen hallituksen (1995-1999) hallitusohjelmassa (Valtioneuvosto,
1995) nostettiin tyollisyyden edistimisessi esille seki yhteiskunnallisille yrityksil-
le merkityksellinen kierritystoiminta ettd tyo- ja palveluosuuskunnat.

Tybosuuskunnat toimivat ty6ttomiksi jadneiden henkildiden yhteisyrityksini,
joissa erilaisia resursseja voitiin yhdistelld ja hyodyntdd tehokkaammin. Samalla

tuli mahdolliseksi yhdistelld yrittdjituloja ja tyottomyysetuuksia joustavammin.
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Ohjelmakaudella alkoivat myos eurooppalaiset yhteisdaloiteohjelmiin kuuluneet
kokeiluprojektit. Tuolloin Suomeen alkoi vakiintua kisitteeksi sosiaaliser yrityk-
ser kuvaamaan nditd tydelimiin integroivia yhteiskunnallisia yrityksid, jotka
Euroopassa olivat tyypillisesti yhteisotalouteen kuuluvia organisaatioita. Yhteiso-
talouden muodostavat osuuskunnat, keskiniiset yhtiot ja taloudellista toimintaa

harjoittavat yhdistykset ja sadtiot.

Rakennerahastokausi Il - yhteisotalous ja sosiaaliset yritykset
osaksi hyvinvointipolitiikkaa

Toisella rakennerahastokaudella 2000-2006 Suomen taloudessa meni varsin hy-
vin. Haasteeksi oli muodostunut kuitenkin sitkei rakenteellinen tyottomyys ja
osatyokykyisten heikko kiinnittyminen tyomarkkinoille. Tyéllisyyden paranta-
miseksi vaikeimmin ty6llistyvien osalta Suomessa lihdettiin kokeilemaan ja ke-
hittimain ty6hon integroivien yhteiskunnallisten yritysten mallia. Suomessa
saddettiin laki sosiaalisista yrityksista (L 1351/2003). Tyo- ja elinkeinoministerio
ryhtyi ylldpitimain rekisterid sosiaalisista yrityksistd. Lain tarkoituksena oli tyol-
listdd vajaakuntoisia ja pitkdaikaistyottomid kannustimena muita yrityksid hie-
man paremmat palkkatukiehdot ja sosiaalisten yritysten kiynnistimisavustus.
Lain tulkinta yhteiskunnallisiin yrityksiin rajautui vaatimukseen vajaakuntoisten
tyontekijoiden vihimmaismairistd (30 % tyollisistd). Sosiaalisia yrityksid rekis-
terditiin lain voimaan tultua useita. Parhaimmillaan sosiaalisten yritysten rekis-
terissd oli reilut 200 yritystd. Sosiaalisia yrityksid perustettiin pidasiassa alueille,
joilla oli merkittdvid hanketoimintaa, kuten Pirkanmaalle ja Eteld-Pohjanmaalle.
(Gronberg & Kostilainen, 2012.)

Sosiaalisten yritysten kehittimisprojekteja oli valtakunnassa lukuisia; sekd
Euroopan sosiaalirahastosta ettd EQUAL-yhteisoaloiteohjelmasta rahoitet-
tuja kansainviliseen yhteistydhon perustuvia projekteja. EQUAL-yhteiso-
aloiteohjelmasta rahoitettujen projektien kokeilujen tuloksia koottiin yhteen
valtakunnallisissa teematyoryhmissi. Ensimmaiisen kansallisen sosiaalisen yri-
tystoiminnan ja yhteisdtalouden teematyon koordinointivastuu oli Stakesilla
ja Elware-kehittimiskumppanuudella. Toisen kansallisen sosiaalisen yritystoi-
minnan teematyon koordinointivastuu oli Diakonia-ammattikorkeakoululla ja
SOSVOIMA-kehittimiskumppanuudella.

Vuonna 2004 pidittynyt ensimmiinen teematy6verkosto teki kehittdmissuo-
situksia sosiaalisten yritysten ja yhteisdtalouden osalta (Poyhonen & Grénberg,

2004). Kahdeksan kehittimissuosituksen ja niihin liittyvien havaintojen mukaan
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sosiaaliset yritykset tulisi saada osaksi valtavirtaa. Sosiaalinen yritystoiminta oli
Suomessa vield uusi ja varsin marginaalinen ilmid. Jo silloin nihtiin, ettd miki-
li sosiaalisen yrittimisen mallia haluttaisiin vahvistaa, se olisi liitettava osaksi eri
hallinnonalojen lainsiddintod, toimeenpano-ohjeita ja hallintopalveluja. Sosiaa-
listen yritysten toiminnan tukemista ja niiden pyrkimyksid tyollistdd henkiloitd,
jotka eivit muutoin piisisi avoimille tydmarkkinoille, pidettiin kokonaistaloudel-
lisesti kannattavana.

Sosiaalisten yritysten kasvun avaimena nihtiin kehittdmissuosituksissa (Poy-
hénen & Gronberg, 2004) kokonaistaloudellisuus seikkana, johon kuntien pitdi-
si pystyd kiinnittdmain huomio julkisia palveluja ja hankintoja kilpailuttaessaan.
Tuolloin valmistelussa ollut kilpailulainsdddintd mahdollisti jo sosiaalisten te-
kijoiden huomioon ottamisen tarjouskilpailuissa. Kuntia kannustettiinkin ke-
hittimiin hyvii toimintamalleja, joiden kautta sosiaalisten yritysten avulla
saavutettava kokonaistaloudellisuus voitaisiin hyddyntdd kuntien hankinnoissa.
Kuntien arvioitiin my6s pystyvin arvioimaan eri tahojen kustannuksia yli sekto-
rirajojen. Kuntaliiton rooliksi ehdotettiin, ettd se voisi tukea kuntia kehittdmilld
tihin tarkoitukseen soveltuvia laskenta- ja arviointimenetelmii.

Koska Suomessa sosiaaliset yritykset olivat uusi asia, myds niiden rooli yritys-
kentissid oli vakiintumaton. Euroopan unionin toimeenpanemat aloitteet ja oh-
jelmat, joihin eri toimijat osallistuivat, loivat perustan sosiaalisen yrittdjyyden ja
yritysten kehittdmiselle projektitoiminnan avulla. Sosiaalisen yritystoiminnan ke-
hittymiseen uskottiin ja vuonna 2004, kun tuli voimaan laki sosiaalisista yrityk-
sistd (L 1351/2003). Aiempaa syvempi yhteistyd julkisen, yksityisen ja kolmannen
sektorin seki yhteisotalouden toimijoiden vililld nihtiin keinona hilventid kes-
kindisid ennakkoluuloja ja kehittdd uusia tyollisyyden parantamiseen keskittyvid
paikallisia innovaatioita. Tavoitteeksi asetettiin tilanne, jossa kaikki osapuolet hyo-
tyisivat. Kunnat nihtiin keskeisini toimijoina sosiaalisen yritystoiminnan kehitta-
jind. Kuntien nihtiin voivan edistdd sosiaalista yritystoimintaa tukemalla uusien
sosiaalisten yritysten perustamista ja ottamalla sosiaaliset, paikalliset ja seudulliset
nikokohdat huomioon julkisista hankinnoista pditettiessi. Sosiaalisen yrityksen
mallin heikon tunnettuuden vuoksi kehittimissuosituksissa nostettiin tirkedksi
mahdollisuus vaikuttaa ihmisten mielikuviin sosiaalisten yritysten hyddyistd. Mai-
neenhallintaan arvioitiin tarvittavan systemaattista, ammattimaista otetta ja pit-
kin aikavilin suunnitelmallista viestintdi. (Poyhonen & Gronberg, 2004)

Jo heti sosiaalisten yritysten lain tultua voimaan oli nahtévissi useita tarkennet-
tavia kohtia. Heti pohdittiin, onko sosiaalisen yrityksen malli sosiaalisille yrittdjil-

le tarpeeksi houkutteleva, jotta he uskaltaisivat palkata yritykseensd 30 prosenttia
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vajaakuntoisia ja pitkiaikaistyottomid. Lisdksi taloudellisten kannustimien suu-
ruus ei kokemusten mukaan riittdnyt korvaamaan tyontekijoiden alentunutta tyo-
tehoa. Henkilostojohtamisessa sosiaalisessa yrityksessd nihtiin myos kasvanutta
resurssitarvetta ja haasteita verrattuna tavanomaisiin yrityksiin. Kehittimissuosi-
tuksissa esitettiinkin huolena, ettei sosiaalisia yrityksid synny merkittdvisti ilman
riittdvid kannustimia. (Péyhonen & Gronberg, 2004)

Uusien sosiaalisten yritysten syntyminen nihtiin tarpeelliseksi erityisesti
uusilla litketoiminta-alueilla. Uusia liiketoiminnan mahdollisuuksia sosiaalisille
yrityksille arvioitiin 16ytyvin esimerkiksi kuntien perusturvatoiminnasta kuntien
ulkoistaessa kasvavissa méirin perinteisida kuntien itsensd tuottamia palveluitaan.
Sosiaalisten yritysten liiketoimintaosaamisesta ja sosiaalisten yritysten perustami-
sen tukemisesta nihtiin pystyttavin huolehtia kokonaisvaltaisella sosiaalisen yri-
tystoiminnan koulutuksella. Sosiaalisten yritysten kasvuun nihtiin tarvittavan
uudenlaista kirsivillistd pddomaa. Sosiaaliseen yritykseen sijoittaminen nihtiin
eettisend, yhteiskunnallisesti kannattavana ja pitkin aikavilin strategisena sijoi-
tustoimintana. (Péyhonen & Gronberg, 2004)

Sosiaalisen yritystoiminnan erilaiset tukitoiminnot eivit olleet helposti saa-
tavilla ja tunnistettavissa, eikd keskitettyd asiantuntevaa sosiaalisten yritysten
erityistarpeita tuntevaa yrityspalvelua ollut saatavilla. Yritysneuvontaa antavien
toimijoiden tietimys sosiaalisesta yrittimisestd oli vahiistd. Sosiaalisen yrittimi-
sen sosiaalinen erikoisosaaminen oli tuolloin Vates-sdition jirjestimissid kolme
vuotta kestidneessd tyoministerion rahoittamassa valtakunnallisessa “sosiaalisten
yritysten tukirakenne” -projektissa. Sosiaalisten yritysten arvioitiin tarvitsevan py-
syvin tukiorganisaation ja tarkoitusta varten ehdotettiin perustettavan sosiaalisen
yritystoiminnan osaamiskeskuksen pysyvilld budjettirahoituksella. Vain pysyvin
tukiorganisaation kautta nihtiin voitavan turvata sosiaalisen yritystoiminnan pit-
kin aikavilin kehittymisedellytykset. Osaamiskeskuksen vastuulliseksi toimijak-
si kehittdmissuosituksissa ehdotettiin SITRAa. (Péyhdnen & Gronberg, 2004)

Muun muassa ylld esitettyjen ehdotusten edistamiseksi perustettiin Sosiaalisen
yritystoiminnan forum SYFo. SYFo:n kokosi Suomen Setlementtiliitto ja sen toi-
mintaa rahoittivat Euroopan sosiaalirahasto, Stakes ja Sitra. SYFo kokoontui kuu-
lemaan eri alojen asiantuntijoita ja keskustelemaan sosiaalisen yritystoiminnan
nykytilasta ja tulevaisuuden haasteista. Sen tehtivini oli tukea sosiaalisten yritys-
ten midrin kasvua ja menestymistd Suomessa. SYFossa toimi kokeneita elinkeino-
elimin, jirjestotoiminnan, tutkimuksen ja yhteiskuntapolitiikan asiantuntijoita,
jotka pohtivat sosiaalisen yritystoiminnan nykytilaa ja tulevaisuuden haasteita.

Tyoskentelyn tuloksena syntyi "Manifesti sosiaalisen yritystoiminnan edistimi-
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seksi Suomessa”. Manifesti sisilsi 14 ehdotusta sosiaalisten yritysten menestyksen
mahdollistamiseksi Suomessa (Sosiaalisen yritystoiminnan forum, 2005).

Manifestissa ehdotettiin sosiaalisen yrityksen mairittelemisti silloista lakia laa-
jemmin yritykseksi, joka tuottaisi yleishy6dyllisid palveluja, edistéisi kestavii so-
siaalista kehitystd ja ympiristokehitystd sekd sijoittaisi litketoiminnasta saamansa
voiton ensisijaisesti yrityksen kehittimiseen. Tyovoiman vuokraaminen tulisi si-
sallyttad lakiin, siten se olisi mahdollista sosiaalisille yrityksille. Samalla yleishyo-
dyllisille yrityksille luotaisiin oma juridinen yhtiomuoto.

Julkisten hankintojen lainsiddiannén ja kiytintdjen kehittiminen sosiaali-,
terveys- ja tyollisyysvaikutusten kokonaistaloudellisuuden huomioiviksi nihtiin
manifestissa sosiaalisten yritysten toimintaedellytysten luomisessa oleelliseksi.

Sosiaalisten yritysten kdynnistiminen ja kehittdminen edellyttavit manifestin
mukaan rahoituksen, erilaisten kannustimien ja tukien saatavuuden seki rahoi-
tuskiytintdjen valtakunnallista yhtendistdmistd ja ennustettavuuden paranemis-
ta. My6s uudenlaisten rahoitusmuotojen tarve tuli ilmeiseksi. Konkreettisena
ehdotuksena manifestissa ehdotetaan tuloverolain 127 a §:4 muuttamista siten,
ettd kotitaloudet saisivat verotuksessaan tehdi kotitalousvihennyksen sosiaalisel-
la yritykselld teetetystd tyosta.

Julkisille tyollisyys- ja elinkeinopalveluille suositettiin manifestissa sosiaalisia
yrityksid tukevan toiminnan resursoimista ja kannustamista mm. tulosohjauksen
ja kehittamishankkeiden avulla.

Manifesti suositti kdynnistettdviksi laajan sosiaalisten yritysten valtakun-
nallisen kehittimishankkeen muun muassa Tekesin ja Sitran tuella. Koulutus-,
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan manifesti nostaa sosiaalisen yritystoiminnan
keskeiseen osaan toimintaedellytysten edistimiseksi.

Lopuksi manifesti kiinnittid huomion kaikkien yritysten vastuullisiin seka
hyviin yhteiskunnan ja ympiriston kestivin kehityksen toimintatapoihin. Ma-
nifesti kannusti jo toimivia tavallisia yrityksid tyollistimdin vaikeassa tyémark-
kina-asemassa olevia henkil6itd ja kdynnistimiin sosiaalisia yrityksid esimerkiksi
tytaryhtioini.

Sosiaalisten yritysten kansallinen teematy6oryhmi kokosi yhteen 14 EQUAL-
yhteisoaloiteohjelmasta rahoitettua projektia eri puolilta Suomea. Yhteisen tyos-
kentelyn tuloksena annettiin Kuntamarkkinoilla syyskuussa 2007 Sosiaalisen
yritystoiminnan kasvujulistus (Arajirvi, 2007). Kasvujulistukseen sisiltyy viisi koh-
taa: vaikuttaminen koulutusohjelmiin, vaikuttaminen neuvontatoimintaan, jul-
kisten hankintojen kriteerien kehittdminen, toiminnan seuranta sekd toiminnan

edellytysten vahvistaminen. (Juntunen & Lappalainen, 2007).
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Teematyon hyvien kiytintdjen koonnin lihtokohtana oli nikemys siitd, ettd
sosiaalinen yritystoiminta tarjoaa vilineitd heikossa tydmarkkina-asemassa ole-
vien tydntekijoiden tyollistymiseen. Se ndhtiin my®ds vilineeksi, jolla yritykset voi-
vat varmistaa tyovoiman saantinsa.

Ehdotuksista katsottiin sosiaalisen yritystoiminnan kasvun edellytysten to-
teutuvan, kun on olemassa yhteen sovitettu poliittinen, toiminnallinen ja kou-
lutuksellinen tuki. T4min katsottiin tarkoittavan 1) vahvaa poliittista tahtoa,
kansallisia ohjelmia ja panostuksia, 2) vahvaa toimijoiden verkostoa sekd 3) vahvaa
osaamista sosiaalisesta yritystoiminnasta, sosiaalisten vaikutusten mittaamisesta
ja yhteiskuntavastuullisesta johtamisesta. Poliittista tahtoa, kansallisia ohjelmia ja
panostusta nihtiin tarvittavan kestdvin sosiaalisen yritystoiminnan kehittimisek-
si ja neuvonnan vakiinnuttamiseksi.

Tavoitteeksi asetettiin sosiaalisten yritysten neuvonta- ja ohjauspalvelujen ak-
tilvinen kidyttéonotto tavanomaisessa yritysneuvonnassa. Samalla sen arveltiin
lisidvin sosiaalisen yrittdjyyden tunnettuutta ja nikyvyyttd valtakunnallisessa
neuvontatoiminnassa.

Teematyossd nihtiin sosiaalisen yritystoiminnan seki yhteiskuntavastuullisen
johtamis- ja liiketoimintaosaamisen merkityksen kasvavan, kun markkinoihin pe-
rustuvat ohjausmekanismit yleistyvit sosiaalisia padmairid tavoittelevissa organi-
saatioissa. Tdmi synnyttdd tarpeen uudenlaiselle yhteiskuntavastuullista toimintaa
ja -johtamista korostavalle koulutukselle. Vain vahvistuneina sosiaalisia piamairid
tavoittelevat organisaatiot voivat osallistua yhteiskunnallisten haasteiden ratkai-
suun. T4allaisia haasteita ovat Suomen eri hallitusohjelmiin sisiltyneet tyollistimi-
nen, tydelimiosaamisen parantaminen ja palvelurakenteen kehittiminen.

Sosiaalisen yrittdjyyden kansallisen teematyon vaikuttavuustavoite kiteytyi

teematyOverkoston laatimassa Sosiaalisen yritystoiminnan kasvujulistuksessa:

K. sosiaalinen yritystoiminta ja yhteiskuntavastuullinen johtaminen on sisil-

lytettivi koulutusohjelmiin

A. sosiaalisen yritystoiminnan neuvontaa on edelleen kehitettivi asiakaslih-

toiseksi ja kattavaksi

S. julkisiin hankintoihin on sisillytettidvi sosiaaliset kriteerit hinta-, laatu- ja

ympiristokriteerien rinnalle
V. sosiaalisen yritystoiminnan sosiaalisia tuloksia ja vaikutuksia on mitattava

U. sosiaalisen yritystoiminnan uusia liiketoiminnan mahdollisuuksia on

edistettiavi

-29 -



Diak

Sosiaalisen yritystoiminnan kasvun edellytysten arvioitiin toteutuvan, kun saa-
taisiin aikaan yhteen sovitettu poliittinen, toiminnallinen ja koulutuksellinen
tuki.

Poliittinen tuki edellyttiisi kasvujulistuksen mukaan vahvaa poliittista tahtoa,
kansallisia ohjelmia ja panostuksia: sosiaalisten kriteerien kiyttimiseksi julkisis-
sa hankinnoissa, sosiaalisen yritystoiminnan seki yhteiskuntavastuullisen johta-
misen sisillyttdmiseksi koulutusohjelmiin, kestdvin sosiaalisen yritystoiminnan
kehittimiseksi ja neuvonnan vakiinnuttamiseksi sekd vastuullisuus-merkin ke-
hittimiseksi yrityksille.

Toiminnallinen tuki edellyttiisi vahvaa toimijoiden verkostoa: sosiaalisten vai-
kutusten mittaamismenetelmien kiyttdonoton koordinoinniksi, tukemiseksi ja
edelleen kehittimiseksi, sosiaalisten yritysten innovaatioiden ja hyvien kiytinto-
jen tunnistamiseksi seki levittimiseksi, yhteisten tietokantojen ja oppimisympiris-
tojen kehittdmiseksi kansallisesti ja Euroopan laajuisesti seki vertaiskehittamiseen
ja vaikutusten vertailuun kansallisesti ja kansainvilisesti.

Koulutuksellinen tuki edellyttdisi vahvaa osaamista sosiaalisesta yritystoimin-
nasta, sosiaalisten vaikutusten mittaamisesta ja yhteiskuntavastuullisesta johtami-
sesta opetuksesta vastaaville, sosiaalisten yritysten ja muiden sosiaalisia pidmairid
tavoittelevien organisaatioiden johdolle, julkisia hankintoja tekeville sekd yhteis-
kunnallisille vaikuttajille.

Teemaryhmin tuottamasta kasvujulistuksesta nousi esille varsin konkreettisia
chdotuksia, jotka ovat kuluneiden vuosien aikana yksitellen nousseet laajempaan
keskusteluun ja pidtoksentekoon. Konkreettisesti sosiaalista yritystoimintaa tu-
kevia toimenpiteitd niiden pohjalta ei kuitenkaan ole juurikaan toteutunut. Yksi
chdotus on ehtinyt jo kulkea elinkaarensa alusta lihes loppuun: erillinen lainsii-
danto sosiaalisille yrityksille toteutui muutamia vuosia mydhemmin, mutta so-
siaalisille yrityksille ei koskaan toteutettu toimivaa kannustinjirjestelmid, eiki
pysyvdd osaamisen kehittymisen tukea. Lopputuloksena sosiaalisten yritysten
maird ja toiminnan tulokset jdivit kauas toivotusta tasosta ja laki on nyt ku-
moutumassa (HE 93/2018, luonnos). Yhteiskunnalliselle yritykselle ei ole tullut
lainsdddidntod.

Muista ehdotuksista sosiaalisten yritysten toimintaedellytysten edistiminen on
toistaiseksi rajautunut lihinnd hankkeisiin. Julkisia hankintoja koskeva lainsii-
dant6 on uudistunut, mutta sosiaalisten kriteerien kdyttdmisti ei ole suoranaisesti
suunnattu tukemaan sosiaalista tyollistimistd. Varattu hankintamenettely — joka
on ollut mahdollista jo ennen lakiuudistusta — ei ole kiytossi oikeastaan ollenkaan.

Sosiaalisten tulosten ja vaikutusten mittaamista on nostettu esille muun muas-
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sa hankkeissa, mutta niille ei ole syntynyt vakiintunutta tai yleisesti hyviksyttyi
mittaustapaa. Yrittdjyyden sisiltyminen opintosuunnitelmissa on edennyt, mutta

ei kovin merkittdvisti sosiaalisen tai yhteiskunnallisen yrittdimisen nikokulmasta.

Rakennerahastokausi lll - yhteiskunnallisten yritysten Suomen
malli

SYFO Oy perustettiin yleishyddyllisen yrityksen periaatteella toimivaksi asian-
tuntijaorganisaatioksi. Yrityksen tehtévini oli toimeenpanna Sosiaalisen yritys-
toiminnan forumin tavoitteita ja jatkaa Equal-hankkeiden paityttyd niissi tehtyi
kehittamistyotd sekd levittdd hyvid kiytdntojd. Tavoitteena oli muun muassa sy-
ventdi yritysten ymmarrystd yhteiskuntavastuusta, edistda kaikille avoimia tyd-
markkinoita, vakiinnuttaa sosiaaliset kriteerit osaksi julkisia hankintoja ja osoittaa
yhteiskunnallisten vaikutusten merkitys.

SYFO Oy toteutti yhdessd kumppaniverkostojen kanssa kaksi laajaa yhteis-
kunnallisten yritysten toimintaedellytyksid kehittdvia projektia (Yhteinen yritys
ja Yhteiskunnallisten yritysten Living-lab).

Yhteinen yritys -hankkeessa ty6- ja elinkeinoministeridlle laaditun Sosiaalisten
yritysten tila ja tulevaisuus -raportin kehittimissuositusten mukaan sosiaalisten
yritysten toimintaedellytyksid parantaisivat rekrytoinnin selkeyttiminen ja no-
peuttaminen, eri etuuksien ja palkkatuen yhteensovittaminen, tyovalmennuksen
saatavuuden parantaminen ja elinvoimaisen toimintaympiriston aikaansaaminen.
(Gronberg & Kostilainen, 2012.)

Elinvoimainen toimintaympiristo voitaisiin ehdotuksen mukaan saada aikaan
liiketoimintaosaamisen kehittamiselld, rahoituksen ja investointien kohdentami-
sella, neuvonnalla ja tiedotuksella, kysynnin lisiamiselld julkisten hankintojen
ja yritysten yhteiskuntavastuun ohjelmien avulla, toimenpiteiden kohdentamise-
na kasvuhakuisiin sosiaalisiin yrityksiin seki sosiaalisten yritysten lain sisdllon ja
toimeenpanon terdvoittdmisella.

Keinoiksi kehittdmissuositusten toteuttamiseksi raportissa (Gronberg & Kosti-
lainen, 2012) nousivat esille seuraavat asiat: sosiaali- ja terveysministerion tyopank-
kikokeilu, tyd- ja elinkeinoministerion ty6llisyyden edistimisen toimintaohjelma,
tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd Suomen Kunta-
liiton tyollistimisen kuntakokeilu, tyo- ja elinkeinoministerién rakennemuutos
ja tyomarkkinoiden toimivuus -strateginen ohjelma, sosiaalisten yritysten syste-
maattinen huomioiminen tyo- ja elinkeinoministerion yritysten yhteiskuntavas-

tuuseen liittyvissd tydssid, sosiaalisten nikokulmien aiempaa miiritietoisempi
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hyodyntiminen julkisissa hankinnoissa, Euroopan unionin aloitteiden ja ohjel-
mien hyodyntiminen tehokkaasti kansallisesti kannustavan yhteiskunnallisen
yritystoiminnan ekosysteemin aikaansaamiseksi ja nidin yhteiskunnallisten yri-
tysten kasvun ja kehityksen vahvistaminen, yhteiskunnallisen yritystoiminnan
rahoituksellisen aseman parantaminen, nikyvyyden lisidminen, yksinkertaisem-
man sddntely-ympiristén luominen ja rakennerahastokauden ohjelmien hyédyn-
timinen 2014-2020.

Yhteinen yritys -hankkeen toisessa raportissa (Péyhonen ym., 2010) suositel-
tiin useita toimenpiteitd, joiden toteuttamisella yhteiskunnallisen yritystoimin-
nan sektori voisi kehittyd Suomessa. Ensinnikin Suomessa tulisi muodostua laaja
poliittinen yhteisymmarrys sektorin tarpeellisuudesta ja olisi otettava yhteiskun-
nallinen yrittdjyys mukaan seuraavaan hallitusohjelmaan. Toiseksi tulisi selvittd,
milld tavoin julkinen valta voisi luoda kannustimia yhteiskunnallisille yrityksille
kilpailuneutraliteetti huomioiden. Kolmanneksi ehdotettiin perustettavaksi yh-
teiskunnallisten yritysten tukiorganisaatio vastaamaan kehittdmistyostd ja koor-
dinoimaan yhteisty6ti eri toimijoiden vililla.

Raportissa suositeltiin yhteiskunnallisen yritystoiminnan tunnettavuuden li-
sidmistd. Keinoksi ehdotettiin kehitettdvin yhteiskunnallisten yritysten merkki,
milld luodaan yhteiskunnallisen yrityksen brindi. Erilaiset pilotit testata yhteis-
kunnallista yritystoimintaa kiytdnndssi esitettiin myos hyvini tapana lisitd yh-
teiskunnallisten yritysten nikyvyytti.

Raportissa ehdotettiin yhteiskunnallisten yritysten rahaston suunnittelun
kidynnistimistd ja perustamista. Valtiota ehdotettiin perustajaosakkaaksi yksityis-
td ja julkista pddomaa kokoavalle rahastolle. Suunnittelun aikana miiriteltiisiin
rahoituskelpoisten yhteiskunnallisten yritysten kriteerit ja kehitettéisiin luotetta-
via menetelmid arvioida yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Rahaston esikuvana
toimi Iso-Britanniassa toteutunut rahastomalli.

Yhteiskunnallinen yrittdjyys ehdotettiin sisillytettdviksi osaksi yrittdjyys-
kasvatusta ja koulutusohjelmia. Yhteiskunnallisten yritysten akatemian perusta-
minen nihtiin keinoksi lisitd johtamiskoulutusta, erityisesti nuorille yrittdjille.
Erillisen, vahvasti kansainvilisiin tutkimusverkostoihin ja -ohjelmiin kytkeyty-
vin, innovaatio-ohjelman kiynnistimiselld vahvistettaisiin yhteiskunnallisen yri-
tystoiminnan innovaatioymparistoa.

Yhteiskunnallisten yritysten Living lab -projektin (Korhonen ym., 2013) pdita-
voitteita olivat yhteiskunnallisen yritystoiminnan tunnettavuuden edistiminen
ja tukirakenteiden kehittiminen yhteiskunnallisille yrityksille. Projektissa mal-

linnettiin yhteiskunnallisten yritysten kiyttdjilihtdinen kehittimisympiristo
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(tukirakenne) ja edistettiin sen toimintamahdollisuuksia. Kehittimisympiristo
hahmottui kehimallina, jossa eri toimijat ja toiminnot kehittyvit ja kehittdvit
yhteiskunnallisten yritysten sektoria yhteistyossa.

Kehittamisympiriston kolme osa-aluetta kuvaavat yhteiskunnallisen yritystoi-
minnan keskeisid tekijoitd: 1) yhteisot, joihin kuuluvat erilaiset yrittdji-, asian-
tuntija, tutkimus- ja kehittamisyhteisot ja kehittdmisverkostot, 2) liiketoiminnan
tuki, erilaiset yhteiskunnallisen yrittdjyyden koulutuksen, valmennuksen ja liike-
toiminnan kehittdmisen tukikonseptit ja rahoitus sekd 3) brindi, jossa nikyvyys,
mielikuvat yhteiskunnallisista yrityksistd ja tiedotus mahdollistavat asiakasym-
marryksen lisidntymisen toimintamallista.

Osaaminen koottiin yhteiskunnallisten yritysten tukipalveluksi nimeltd Kasvu-
huone ja yhteiskunnallisen yritystoiminnan tutkimusverkosto ry FinSERN. Brindin
tunnettavuutta edistettiin yhteistydssid sektorin muiden toimijoiden kanssa. Oras-
tavaan yhteiskunnallisen yritystoiminnan ekosysteemiin kuului my6s Suomen yh-
teiskunnallisten yrittdjien yhdistys SYY ry, joka kokosi yhteen yhteiskunnallisia
yrittdjid ja niistd kiinnostuneita sekd tarjosi malliin pohjautuvaa yrittdjikoulutusta.

Tarkasteltavana ajanjaksona ty6- ja elinkeinoministerio teetti HY VA-hank-
keen yhteydessd vuonna 2010 selvityksen yhteiskunnallisten yritysten toiminta-
mallista ja sen mahdollisuuksista yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisemisessa
(Bland, 2010). Selvityksen teki isobritannialainen Jonathan Bland, joka oli itse
ollut keskeisesti mukana toimintamallin kehittimisessd. Selvityksen painopiste
oli hyvinvointialan palvelujen kehittiminen yhteiskunnan kannalta toivottaval-
la tavalla, eiki erityisryhmien tyollistiminen ollut fokuksessa juuri muuten kuin
tyovoiman saatavuushaasteiden osana. Yhteiskunnallisen yrityksen ja sosiaalisen
yrityksen erilaisuus ja toisistaan poikkeavat tavoitteet sen sijaan tuotiin selkeisti
esille.

Sitra oli vuosina 2009-2012 aktiivisesti edistimissd yhteiskunnallisen yri-
tys- ja rahoitusmallin kehittymistd. Sitran nikdkulmaan yhteiskunnallisesta
yrittdjyydestd liittyi ajatus markkinoiden hyddyntimisestd julkisten palveluiden
jarjestimisessd. Yhteiskunnalliset yritykset nihtiin myos keinona 16ytdd kestivi
rahoitus kolmannen sektorin organisaatioille. Suomen Lontoon instituutti ja Sit-
ra kdynnistivit selvityksen yhteiskunnallisesta yrittdjyydestd. (Karjalainen & Syr-
janen, 2009.)

Yhteiskunnallisia yrityksid rahoittavan rahaston toimintamallia ja toiminnan
edellytyksid Sitra selvitti yhdessd Eeran, Ajatushautomo Demos Helsingin, Hel-
singin diakonissalaitoksen, Helsingin kaupungin, Kuntaliiton ja Tapiola-yhtididen

kanssa. Ehdotuksessa pyrittiin 16ytimiin Suomeen soveltuvaa rahoitusrakennet-
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ta, joka kannustaisi instituutioita ja yksiloitd hyvin tekemiseen sekd synnyttdisi
ettd kehittdisi yhteiskunnallisia yrityksid. Rahastoa ei sittemmin syntynyt. (Rove
ym., 2011)

Yhteiskunnallisen yrityksen toimintamallin ja lainsiddinnén kehittimi-
sen tarvetta selvitettiin tarkemmin ty6- ja elinkeinoministerion Yhteiskunnalli-
sen yrityksen liiketoimintamallin kebittiminen -tyoryhmissi (YTYRI-tyéryhma)
21.6.2010-31.1.2011. Ty6ryhmin mukaan yhteiskunnallisen yritystoiminnan ke-
hittimiselle oli tarvetta. Tydryhmi niki, ettd yhteiskunnalliset yritykset voivat
toimia nykyisten lakien ja yhteisomuotojen puitteissa. Tyoryhmin toimeksiantoon
ei kuulunut ottaa kantaa sosiaalisten yritysten lainsiddinnon kehittimiseen. Ty6-
ryhmin loppuraportissa todettiin, ettd yhteiskunnalliset yritykset voivat toimia
my6s tyomarkkinoille integroivina organisaatioina, mutta niilld ei ole sosiaalisten
yritysten 30 prosentin tydllistimiskiintiotd. Yhteiskunnallisten yritysten kehitta-
misen kannalta tydryhmai niki tirkeini uuden litketoimintamerkin kehittdmisen
(Laiho ym. 2011). Liiketoimintamerkin perusteet kehitettiin erillisessi jatkotyo-
ryhmissi ja uuden merkin hallinnoijaksi valittiin Suomalaisen Tyon Liitto, joka
julkisti Yhteiskunnallinen yritys -merkin 13.12.2011 (Suomalaisen Tyon Liitto,
ia.).

Tyopankkikokeilu kidynnistyi vuonna 2009 sosiaali- ja terveysministerion hank-
keena. Tyopankkikokeiluun osallistui 21 eri puolilla Suomea toimivaa osakeyhtioti,
tyopankkia, jotka tyollistivat tyontekijoitd omaan tuotantoonsa, alihankintatoi-
hin, vuokrasivat tyontekijéiti ja tyollistivit tyontekijoitd suoraan asiakasyrityksiin.
Tavoitteena oli integroida etupdissi heikossa tydmarkkina-asemassa olevia hen-
kiloitd tyémarkkinoille ja 1oytdd heille viyld ty6elimdin. Tyontekijit ohjautuivat
tyopankkiin vapaaehtoisesti TE-toimistoista, tyovoiman palvelukeskuksista sekd
aktivointia ja koulutusta tarjoavilta toimijoilta tai omatoimisesti.

Tarkoituksena oli hakea kokemuksia tyopankkitoiminnasta uuden kustannus-
tehokkaan valtakunnallisesti monistettavan yrityksissa toteutettavan tyollistimis-
mallin kehittdmiseksi sekd antaa suosituksia tyévoimapolititkan kehittimiseksi.
(Kuusi, 2017) Kokeilu kirjattiin pddministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan
vuosiksi 2012-2015 (Valtioneuvosto, 2011), jolloin se samalla laajennettiin saatu-
jen kokemusten perusteella valtakunnalliseksi. Tydpankkikokeilua jatkettiin vield
vuodella yhdessi tyo- ja elinkeinoministerion kanssa ja se paittyi vuoden 2016 lo-
pussa. Tyopankkikokeilun paitavoitteena oli 16ytdd kustannustehokas menetelma
edistdd siirtymid pitkdaikaisesta tyottomyydestd avoimelle tyomarkkinalle. Koh-
deryhmin kokonaisuus ja painotus vaihtelivat kokeilun aikana, mutta osatydky-

kyiset henkilot ja pitkdaikaistyottdmit olivat mukana koko kokeiluajan.
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Kokeiluun valittujen toimijoiden piti kidytdnnossi tdyttdd sosiaalisen yrityk-
sen kriteerit, jolloin mukaan valikoitui pddsidntoisesti jirjestotaustaisia vilitys-
markkinatoimijoita. Kokeilun ehtona ollut yritysmuotoisuus rajasi kuitenkin pois
sellaiset yhdistys- tai sidtiomuotoiset toimijat, jotka eivit olleet yhtidittdneet tai
olleet valmiita yhtidittdimain soveltuvaa osaa toiminnastaan. Mukaan valittuja
toimijoita, tyopankkiyrityksid, tuettiin kolmivuotisella kidynnistysavustuksella,
vahvalla koulutuspanostuksella seki jokaisesta toteutuneesta siirtymastd makse-
tulla, henkilon taustaan, siirtymiprosessiin ja avoimelle tydmarkkinalle tehtyyn
tyosopimukseen perustavalla bonuksella.

ETLA arvioi tyopankkikokeilun vaikutuksia selvityksessiin (Asplund ym.,
2017), jonka mukaan tydpankin kautta avoimille tydmarkkinoille tyollistyneet
olivat seuraavan vuoden lopussa noin 20 prosenttiyksikkod todennikéisemmin
tyollisend kuin verrokkiryhmi, mitd voidaan pitdd merkittdvini tuloksena. Sel-
vityksen mukaan tydpankin vaikutus tyollistymiseen vaikutti sulavan pois muu-
tamassa vuodessa.

Kansanedustaja Tarja Filatov teki tyoministeri Lauri Thalaisen pyynnosti sel-
vityksen vilitydmarkkinoista ja niiden kehittdmistarpeista vuonna 2013. Erittdin
kattavan selvityksen toimeksianto ei varsinaisesti sisiltinyt yhteiskunnallisten tai
sosiaalisten yritysten tarjoamien mahdollisuuksien arviointia. Tulevia kehitys-
mahdollisuuksia kuvatessaan Filatov kuitenkin viittaa Euroopan unionin tasol-
ta tuleviin yhteiskunnallisen ja sosiaalisen yrittimisen sekd julkisten hankintojen
lainsddddnnon uudistamisen tuomiin mahdollisuuksiin.

Lappeenrannan teknillinen yliopisto (LUT) toteutti vuosina 2013-2014 Teke-
sin rahoittaman tutkimuspainotteisen Yhteiskunnallinen yrittdjyys innovatiivisessa
arvonluonnissa -projektin (SOCENT, 2013-2014). Projektin tavoitteena oli lisdtd
muun muassa ymmarrysti yhteiskunnallisen yrittdjyyden toimintaympéristdstd ja
erityispiirteistd, tarjota osallistavaa innovaatiotukea yhteiskunnallisille yrityksille
ja tuoda panos yhteiskunnallisten yritysten aineettoman pddoman kehittdmisen
ja hyodyntimisen tukemiseen tihtidvien politiikkojen ja strategioiden suunnitte-
luun. (Melkas ym., 2015)

Yhteiskunnallisten yritysten ja niitd edistdvd ekosysteemi kehittyi rakennera-
hastokauden aikana. Yhteiskunnallisten yritysten ekosysteemi muodostuu yri-
tysten, yrittdjien, tutkimuksen, julkishallinnon seki yhteisotalouden toimijoiden

vilille rakentuvista verkostoista.
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Keskeisia tapahtumia rakennerahastokaudella 2014-2020 -
yhteiskunnallinen yritystoiminta vahvistuu

Rakennerahastokauden ohjelma-asiakirjat eivit ensimmiistd kertaa sisiltdneet
mainintoja yhteisétalouden ja yhteiskunnallisen yritystoiminnan kehittdmi-
seen liittyen. Ohjelmat eivit kuitenkaan sulkeneet pois yhteisotalouden ja yh-
teiskunnallisten yritysten kehittdmistoimenpiteitd osana ohjelmista rahoitettuja
hankkeita.

Vuonna 2014 perustettiin Arvoliitto ry, jonka tehtivini on edistdi yhteiskun-
nallisten yritysten menestystd Suomessa. Arvoliitto toimii yhteiskunnallisen yrit-
timisen asiantuntijana ja neuvojana, yhteiskunnallisten yritysten edunvalvojana,
tiedon tuottajana ja yhteen kokoajana. Arvoliittoon kuuluu nykydin noin 70 ji-
senyritystd. (Yhteiskunnalisten yritystysten liitto ARVO ry, i.a.)

Tdmin julkaisun taustalla oleva llona — sosiaalinen yrittijyys véylind tyoeld-
mddn -hanke (2018-2021) on yksi ohjelmakaudella kidynnistyneitd Euroopan
sosiaalirahastosta rahoitettuja hankkeita. Hankkeen taustalla oli viiden hanke-
kumppanin, mutta myds laajemman verkoston huoli sosiaalisen yrityksen mallin
hiipumisesta ilman korvaavan toimintamallin ottamista kdytt6on. Varsinaista
hanketta edelsi selvityshanke, jossa todennettiin toimintamallin tarve ja kehi-
tyspotentiaali. (Salmi, 2018). Hankkeessa lihdettiin hakemaan Suomen olo-
suhteisiin sopivia malleja ja kidytintéja Euroopan eri maiden jirjestelmistd ja
kokemuksia. Tyossda hyddynnettiin seki laajaa, 35 maata kattavaa, yhteiskunnal-
listen yritysten ekosysteemien maakatsausraporttien ja niiden pohjalta tehdyn
synteesiraportin tietopohjaa ettd eurooppalaisten sosiaalisten yritysten ja tydhon
integroivien yhteiskunnallisten yritysten verkostoja (Social firms Europe Cefec ja
European network of social integration enterprises ENSIE), joita tiydennettiin
kahden hankekumppanin (Silta-Valmennusyhdistys ry ja Piikaupunkiseudun
Kierrityskeskus Oy) osahankkeiden sekd kansainvilisen kumppanuushankkeen
(belgialaisen Biehalin Tea for two -hanke) kokemuksilla. Hankkeessa kehitetti-
vin toimintamallin osalta ty6 kytkeytyi jo aikaisessa vaiheessa Ty6- ja elinkein-
oministerion yhteiskunnallisten yritysten strategiatydhon ja strategian pohjaksi
tehtyyn selvitykseen yhteiskunnallisten yritysten tilasta Suomessa (Kostilainen,
2020).

Muita laajempia yhteiskunnalliseen yritystoimintaan liittyvid kehittamishank-
keita ovat Jyviskylin ammattikorkeakoulun koordinoima KEMUSOTE-hanke
(Jyviskylin ammattikorkeakoulu, i.a.), jonka tavoitteena on vahvistaa kevytyrit-

tdjien ja yhteiskunnallisten yritysten toimintaedellytyksid, muutoskyvykkyyttd ja
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tyohyvinvointia sekd tyourien pidentimistd sosiaali- ja terveyspalveluissa. Hank-
keessa kehitetddn osaamista seki selvitetdin, millaisia olisivat yhteiskunnallisille
yrityksille sopivat tydhyvinvointia tukevat palvelut ja miten osuustoimintamalli
soveltuu haja-asutusalueiden sote-palvelujen tuottamiseen.

Helsingin yliopiston Ruralia-instituutti kehittdd yhteis6ldhtoistd yhteiskunnal-
lista yrittdjyyttd harvaanasutuilla alueilla. Kehittdimistyon tavoitteena on edistdd
maaseudun kyldyhdistysten ja vastaavien toimijoiden uudenlaista yhteislihtoistd
palvelutoimintaa tukemalla yhteiskunnallisen yrittdjyyden aloittamiseen, edisti-
miseen ja kehittdmiseen liittyvid prosesseja haja-asutusalueiden kylissi. (Yhteiso-
lahtoinen yhteiskunnallinen yrittdjyys kylissd, i.a.)

Lapin ammattikorkeakoulu on tehnyt selvityksen yhteiskunnallisen yrityksen
hautomotoiminnasta SYTYKE -hankkeessa, jossa samalla etsittiin verkostoja ja
sitoutuneita toimijoita yhteiskunnallisten yritysten hautomotoimintaan Lapissa.
(Alatalo ym., 2021)

Lapin tuetun tyollistymisen osuuskunta -hankkeessa (Eduro-siitio, 2019—
2020) kehitettiin uudentyyppistd siirtymityorakennetta mahdollistamaan
tuetusti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden osaamisen kehit-
tymistd, tyoelimidin osallistumista ja siirtymistd avoimille tydmarkkinoille.
Hankkeessa kehitetty toimintamalli, Toimio-konsepti, perustuu kuntoutuksen,
koulutuksen ja tyon yhteensovittamiseen. Tavoitteena on tydelimiintegraatiota
edistivien tukien avulla yhdistai tekijoitd ja heille soveltuvia tyotehtivid. (Leh-
tola, 2020)

Osatyokykyisten tyollistyminen nousi vahvasti nakyviin paiministeri Juha
Sipildn hallituksen ohjelmassa (2015-2019). Yksi hallituksen kirkihankkeista
oli Osatyikykyisille tie tyoeldmdidin (OTE), joka toteutettiin vuosina 2015-2018.
Hankkeen tehtivini oli vahvistaa osatyokykyisten asemaa tyomarkkinoil-
la sekd tydssd jaksamisen ettd ty6llistymisen osalta mm. muuttaa tydelimin
asenteita monimuotoisuutta kohtaan myonteisemmiksi. (Mattila-Wiro & Ti-
ainen, 2019)

Kirkihanke nosti esille osatyokykyisyyden laajuuden todetessaan, ettd jopa
1,9 miljoonalla tydikiiselld suomalaisella on jokin pitkdaikaissairaus tai vam-
ma ja ettd heistd kolmannes (noin 600 000 henkil64) arvioi sairauden tai vam-
man vaikuttavan tyohon tai tydmahdollisuuksiin. OTE-kirkihanke onnistui
nostamaan osatyokykyisten tyollisyysastetta ja muutenkin vaikuttamaan seki
tyoelimin asenteisiin ettd palvelujen saatavuuteen. Hankkeessa ei suoranaises-
ti kohdistettu toimenpiteitd yhteiskunnallisen yrittdmisen osa-alueelle, mutta

erityisesti osana sitd toteutetun, Tuija Oivon ja Raija Kerittiren tekemin, sel-
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vityksen (Oivo & Keritir, 2018) kanssa siind luotiin pohjaa seuraavan hallituk-
sen ohjelmalle ja entistd tarkemmille kirjauksille osatyokykyisten henkildiden
tyollistimisen menetelmistd ja muodoista, mukaan luettuna yhteiskunnalliset
yritykset.

Oivon ja Kerittiren selvitys oli varsin laaja, kattaen palvelut ja palvelujirjes-
telmin, etuudet, tyomarkkinat sekd kaikkien niiden eri tasot lainsiidinnostd
toimeenpanoon. Erityisesti vaikeimmassa tyémarkkinatilanteessa olevat pitki-
aikaistyottomit ja heiddn tyollistymisensi edistimiseksi tarvittavat toimenpiteet
ja palvelut olivat selvityksen kohteina. Selvityksessi tehtiin useita ehdotuksia osa-
tyokykyisten ty6llistymisen edistamiseksi. Keskeisin niistd ehdotuksista oli hal-
lintorakenteiden ja hallituskauden ajanjaksot ylittavd tyokykyohjelma. Selvityksen
tekijit ehdottivat myos yhteiskunnallisten yrityksen strategian luomista ja vauh-
ditusohjelman kidynnistimistd julkisten hankintojen avulla tapahtuvan tyollisti-
misen edistamiseksi. Kaikki nimi ehdotukset siirtyivit lihes sellaisenaan Antti
Rinteen ja sittemmin Sanna Marinin hallituksen ohjelmiin.

Sanna Marinin hallitus paicti budjettiriihessi syyskuussa 2020, ettd Suomeen
luodaan systemaattinen, tavoitteellinen ja litketoimintaperusteinen vilityomark-
kinatoimija kiyttien esimerkkeind Ruotsin Samhall-yhtiostd saatuja kokemuksia
seki tyopankkikokeilun tuloksia. Tarkoituksena on vahvistaa osatyokykyisten ja
muiden vaikeassa asemassa olevien henkildiden mahdollisuuksia siirtyd avoimil-
le tydmarkkinoille tarjoamalla tuettu tyopaikka sekd avoimille tydmarkkinoille
siirtymiseen tarvittava koulutus ja muu tuki. Tavoitteena on myés edistdd vam-
maisten oikeutta palkkaty6hon ja tarjota riittdvin pitkikestoinen tydpaikka niil-
le, joiden kohdalla tydskentely avoimilla tyémarkkinoilla ei toteudu. Tyoministeri
Tuula Haatainen nimitti Hannu Mikisen tekemiin selvityksen miirittelemain
Suomen mallin sisiltd, toiminnan organisoiminen, rahoitusmuodot ja muut toi-
meenpanojirjestelyt. Toiminnan kidynnistiminen ja vakiinnuttaminen on tarkoi-
tus sisillyttdd osaksi Suomen kestivin kasvun ohjelmaa. Toimijan, tydnimeltiin
Vilittdja Oy, perustaminen vahvistettiin hallituksen puolivilirithessd huhtikuus-
sa 2021 ja sitd koskevan lain tavoitteena on, ettd toiminta kdynnistyy viimeistdin
vuonna 2022. (Valtioneuvosto, 2021.)

Tyonimi Vilittdja Oy:n on tarkoitus keskittyd vaikeimmassa asemassa oleviin
osatyokykyisiin, jotka TE-toimistot osoittaisivat lakiin ehdotetut perusteet tdyt-
tdvien joukosta. Tdssd toiminta on hyvin samankaltainen kuin Ruotsissa Samhall
AB:n kohdalla. Toiminnan on selvityksen perusteella tarkoitus jakautua palvelu-
ja liiketoimintaan, joista jilkimmadinen tulisi toimimaan hyvin samankaltaisesti

kuin tyohon integroiva yhteiskunnallinen yritys.
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vattu niiden tilanne vuonna 2021.

Taulukko 1. Rakennerahastokausien keskeiset tapahtumat yhteiskunnallisen yrittajyyden

kehittymisen nakokulmasta.

Keskeisia tapahtumia

Arvio ja tilanne vuonna 2021

Rakennerahastokausi1

1995-1999

(Pien)osuuskuntien toiminnan
edistdminen

(Pien)osuuskuntia on ja uusia
syntyy edelleen, yritysmuoto
on kuitenkin suhteellisen
marginaalinen

Rakennerahastokausi 2

2000-2006

Laki sosiaalisista yrityksista

Sosiaalisen yrityksen kasitteen
kaytto yleistyy

Yhteis6talouden kasite yleistyy

Lukuisia hankkeita, aloitteita ja
julistuksia, mm. Equal-ohjelma,
Sosiaalisten Yritysten Forum
(SYFo), Kasvujulistus

Voimassa vuodesta 2003
alkaen, ollaan kumoamassa.

Yhteiskunnallisen yrityksen
kasite tullut tilalle

Yhteisotalouden kasite ei ole
yleistynyt

Hitaasti eteneva muutos, ei
juurikaan pysyvia tuloksia.

Rakennerahastokausi 3

2007-2013

Valityébmarkkinoiden
kehittyminen

Hankkeita mm. Yhteinen yritys,
Living LAB

Ison-Britannian malli
tarkastelussa

FinSERN
YTYRI
Ty6pankkikokeilu

Valitydomarkkinatoimijoiden
yhteistydryhman toiminta

FinSERN-tutkijaverkosto

Rakennerahastokausi 4

2014-2020

OTE-karkihanke

Marinin hallitusohjelman
kirjaukset

Selvitys osatyokykyisten
Suomen mallista

Yhteiskunnallisten yritysten
strategia

Hankkeita: ILONA, KEMUSOTE,
SYTYKE

Tyénimi Valittaja Oy

Yhteiskunnallisten yritysten
osaamiskeskus

Taulukossa 1 on kuvattu lyhyesti keskeisid yhteiskunnallisten yritysten toimin-
tamallin tapahtumia kultakin rakennerahastokaudelta. Toisessa sarakkeessa on
annettu arvio tapahtumista ja kolmannessa sarakkeessa kuvattu niiden tilanne
vuonna 2021. Suomessa yhteiskunnallisten yritysten kehittymiseen ovat koko tar-
kastelujaksolla vaikuttaneet voimakkaasti osatydkykyisten tyollistimiseen liitty-

vit tarpeet ja haasteet. Vaikka kehitys on ollut hidasta, on eri vaiheissa tehty
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monia oikeansuuntaisia asioita, joiden pohjalta kehitystyon vauhdittaminen on

nykytilanteessa mahdollista.

Yhteiskunnallisten yritysten toimintamalli

Yhteiskunnallinen yritystoiminta on tullut mukaan yhteiskunnalliseen keskus-
teluun ympiri maailmaa seki tutkimus- ja kehittdmistyén kohteeksi viimeisten
vuosikymmenten aikana. Erilaiset yhteiskunnallisen yritystoiminnan muodot
ovat Suomessakin tasapainottaneet ja tasoittaneet markkinoiden sekd julkisen
sektorin epdonnistumisista aiheutunutta eriarvoisuutta ja epitasapainoa sosiaali-
sessa sekd taloudellisessa kehityksessi (Kostilainen, 2019). Suomessa yhteiskunnal-
lisen yritystoiminnan perinteinen ilmenemismuoto yhteisétalous on ollut vahvaa.
Suomessa yhteiskunnallisen yritystoiminnan liiketoimintamallin kehittdmisen
keskeisid motiiveja ovat olleet tydllisyyteen liittyvit kysymykset seki julkisen pal-
velutuotannon uudistaminen. Yhteiskunnallisessa yritystoiminnassa onkin nihty
yhdistyvin innovatiivisella tavalla taloudellisesti kestdvi yritystoiminta ja sosiaa-
lisen muutoksen aikaansaaminen. Palveluiden kiyttdjien tarpeiden kuuleminen
ja kiyttdjien ottaminen mukaan palveluiden tuottamiseen ovat yhteiskunnallisen
yritystoiminnan keskiossd. Yhteiskuntapoliittisessa keskustelussa yhteiskunnalli-
nen yritystoiminta yhdistyykin ihmisten ja yhteisdjen toimintakyvyn ja sosiaali-
sen osallisuuden edistimiseen.

Suomessa ymmirrys erilaisista yhteiskunnallisista yrityksistd on vield kehitty-
vdd. Yhteiskunnallisia yrityksid ja niiden tuottamia hy6tyja on Suomessa tutkittu
varsin vihin. Erityisesti yhteiskunnallisten yritysten asema osana hyvinvointi- ja
tyollisyyspolitiikkaa on hapuilevaa. Suomesta on puuttunut kansallinen nike-
mys ja strategia yhteiskunnallisten yritysten asemasta osana hyvinvointipalvelujen
uudistusta. Yhteiskunnallisen yrittdjyyden tunnettavuus myds niiden toimijoiden
keskuudessa, jotka tosiasiallisesti toimivat mallin mukaisesti on suhteellisen vi-
hiistd erityisesti tyollistymistd tukevalla toimialalla.

Kahden viime vuosikymmenen aikana uusien organisaatiomuotojen ja mal-
lien kehittiminen ja levidminen ovat kuitenkin laajentaneet kisitystimme siiti,
mitd yhteiskunnalliset yritykset ja yhteisotalous tarkoittavat. Erityisesti alamme
tunnustaa sen roolin sellaisen kestiviin kasvuun tai siirtymiin liittyvin sosiaa-
lisen muutoksen edistimisessd, jonka ytimeni ovat osallisuuden, tasapuolisuuden
ja vastuun periaatteet. Yhteisotaloudella ja yhteiskunnallisilla yrityksilld voi olla
vahva asema Yhdistyneiden Kansakuntien asettamien kestivin kehityksen tavoit-

teiden saavuttamisessa.
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