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Tekniikan ja luonnonvara-alan yksikko

Oulun ammattikorkeakoulu

Pelastuslaitoksen hankinnat ovat yhteistyota

Julkisen sektorin hankinta tehdddn verovaroilla, ja se on siksi tarkkaan lailla mddriteltyd toimintaa. Myos Oulu-Koil-
lismaan pelastusliikelaitoksen hankintoja julkisen sektorin toimijana ohjaavat niin hankintalaki kuin myos Oulun kau-
pungin hankintaohjeetkin. Hankintoja ei tehdd omin pdin, vaan taustalla on useiden eri toimijoiden ja henkiloiden
yhteistyotd. Hankintatoimen tavoitteena on loytdd kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous ja taata lainmukainen sekd
ldpindkyvd ostotoiminta.

Hilla Saarasen opinnaytety6 kasittelee Oulu-Koil-
lismaan pelastusliikelaitoksen kaytdssa olevan ka-
lustorekisterin kehittamista ja kaytettavyyden te-
hostamista. Tyossa maariteltin ominaisuuksia ja
toiminnallisuuksia, joilla kalustorekisterista saa-
daan toimiva tyOkalu organisaatiolle ja vaatimus-
maarittelyt uuden toiminnanohjausjarjestelman
hankintaan. Tyéssa perehdytaan julkiseen hankin-
taan, jonka mukaan uuden toiminnanohjausjarjes-
telma@n hankinta pelastuslaitokselle pitaa toteutu-
essaan tehda.

Hankintalaki maaraa raamit

Julkinen hankinta on ostotoimintaa, jota tehdaan
verovaroilla. Laki julkisista hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista 1397/2016, lyhyesti hankinta-
laki, maarittaa taman ostotoiminnan raamit. Laissa
on maaritelty tarkoin tavoitteet ja periaatteet, joita
julkisissa hankinnoissa tulee noudattaa. Nailla raa-
meilla pyritdan tehostamaan verovarojen kayttoa,
tukemaan kehitysta ja takaamaan tarjoajien yh-
denmukainen kohtelu.

Puitejarjestelyt ja yhteishankinnat ovat hankinta-
laissa maariteltyja keinoja, joilla hankintayksikko
saastaa hankintakustannuksissa. Puitejarjestelyt
ovat kdytanndssa yhden tai useamman tarjoajan ja
hankintayksikoiden valisia maaraaikaisia sopimuk-
sia, joilla maaritetdan sopimuskokonaisuus paa-
piirteissaan. Puitejarjestelyyn osallistuva hankin-
tayksikkd voi tarvittaessa tarkentaa sopimuksen si-
séaltéa asiakaskohtaisesti sopimalla. Valtion yhteis-
hankintayksikkd Hansel voi kilpailuttaa esimerkiksi
ajoneuvojen huolto- ja korjaustoiminnan merkeit-
tain, ja hankintayksikkd, kuten Oulu-Koillismaan
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pelastuslaitos, voi halutessaan lahtea sopimuk-
seen mukaan.

Yhteishankinnat ovat puitejarjestelyiden mukai-
sesti maaraaikaisia sopimuksia, joita esimerkiksi
Oulun kaupungin kayttdma Cloudia-kilpailutusjar-
jestelma tekee useiden eri toimittajien kesken.
Nain kaupungin sisalla eri hankintayksikdiden ei
tarvitse kilpailuttaa samoja tuotteita monta kertaa.
Yhteishankintojen sopimussisaltdja ei voida enaa
paikallisesti sopia. Ne sisaltavat yleensa tarkoin
maariteltyjen tuotteiden tarkat hinnat ja palvelusi-
sallon.

Hankintayksikailla iso vastuu

Hankintayksikoiden maaritelmat on esitetty han-
kintalaissa. Oulun kaupungilla on oma hankintayk-
sikkonsa, mutta myos sen liikelaitokset muodosta-
vat jokainen erillisen hankintayksikén. Vaikka han-
kintayksikét hyédyntavat yhteishankintoja ja puite-
jarjestelyja, niille jaa silti omat erityistarpeet kilpai-
lutettaviksi. Nain on myds Oulu-Koillismaan pelas-
tusliikelaitoksella.

Hankintayksikkdna Oulu-Koillismaan pelastusliike-
laitos on mukana Oulun kaupungin yhteishankin-
noissa ja tarpeelliseksi katsotuissa puitejarjeste-
lyissa. Ajoneuvokaluston ja pelastusvalineiston
hankinnat ovat kuitenkin erityisvaatimustensa
vuoksi Kilpailutettava aina erikseen. Naissa kilpai-
lutuksissa kaytetdan myds apuna Cloudia-kilpailu-
tusjarjestelmaa. Sen avulla kilpailutus on nopeaa
ja pakolliset julkaisut julkisten hankintojen ilmoitus-
kanava Hilmassa ja dokumenttien arkistointi ta-
pahtuvat automaattisesti. Cloudia on kuitenkin
tassa yhteydessa vain tydkalu kilpailutuksessa



Kuvassa on sammutusyksikko, jossa kuljetetaan miehisto ja tarvik-
keet pelastustehtdviin. Alustan ja pddlirakenteen teknisiin vaatimus-
mddrittelyihin tarvitaan useita tyoryhmid.

Oulu-Koillismaan pelastuslaitoksella noudatetaan
Oulun kaupungin hankintamaarayksia. Ennen var-
sinaista kilpailutusta hankintayksikoltd vaaditaan
paljon tyéta. Hankintoja edeltda aina strateginen
suunnittelu, jossa hallinnon tasolla paatetaan
muun muassa strategiasta ja pitkan aikavalin ta-
voitteista. Hankinnan suunnittelu sisaltda vaiheet
yksittaisen hankinnan tarpeen arvioinnista vertailu-
perusteiden ja kaupallisten ehtojen maaritykseen.
Tama tyollistaa hallintoa, hankinnasta vastaavia ja
tydryhmia.

Tyoryhmat koostuvat taas eri alojen asiantunti-
joista organisaation sisalta tai ulkoa. Vasta naiden
vaiheiden jalkeen paastaan varsinaisen hankinnan
toteutukseen, joka alkaa hankintailmoituksella ja
kilpailutuksella. Tarjousten vertailu, hankintapaa-
tds ja sopimusten teko sisaltyvat myos varsinai-
seen hankinnan toteutukseen.

Hankinnan jalkeen tuotteen tai palvelun jalkautus
omaan organisaatioon vaatii lisda resursseja. Han-
kinnan kayttdonotto vaatii organisoinnin, suunnit-
telun ja tiedottamisen organisaation sisalla. Viimei-
sena paastaan sopimuksen aikaisen toiminnan
suunnitteluun, ohjeistamiseen ja seurantaan.
Tassa vaiheessa ollaan yhteistydssa toimittajan
kanssa ja halutaan kehittda my®os tilaaja-toimittaja-
suhdetta. Sopimusten noudattaminen molemmin
puolin on tarkeaa ja palautetta toiminnasta tarvi-
taan. Lopulta siis jokainen yksittdinen tilaaja tai
kayttaja on osa hankintaa.
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Vaatimusmaarittelyt monen tekijan summa

Hilla Saarasen opinnaytetydssa tultiin siihen tulok-
seen, ettd kalustorekisterin kaytettavyytta tehos-
taisi parhaiten sovelluksen mobiiliversio. Liikkuva
kalusto ja Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen
yhdistyminen  Jokilaakson  pelastuslaitoksen
kanssa muodostavat laajan toiminta-alueen, jossa
reaaliaikainen tieto pitdad saada kulkemaan mu-
kana. Operatiivista toimintaa tuetaan parhaiten sil-
loin, kun tilanteisiin voidaan reagoida nopeasti.
Kaytossa olevasta kalustorekisterista ei voi saada
mobiiliversiota, joten tama vaatisi uuden jarjestel-
man hankintaa ja sen vaatimusten maarittelya.

Nykyisten ajoneuvo- ja laiterekisterien seka vikail-
moitusjarjestelman integroiminen tehostaisi kayt-
tajien toimintaa poistamalla turhat paallekkaisyy-
det kirjauksissa. Muitakin kayttajien toimintaa tuke-
via integraatioita ja linkityksia olisi tarve saada.
Jarjestelman kayttajan on helppo sanoa, mita toi-
mintoja sovellukselta vaaditaan ja miksi, mutta esi-
merkiksi toimintojen vaatimia tietoteknisia yksityis-
kohtia jarjestelman kayttajan on haastava maari-
telld. Julkisella sektorilla hankintoja ei onneksi ole-
kaan tarkoitus tehda yksin. Oulun kaupungin tuki-
palvelu Monetran hankintaosaamista, Cloudia-kil-
pailutusjarjestelmaa ja eri tydryhmien ammattitai-
toa ja yhteisty6ta hyddyntamalla toteutetaan myds
Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitoksen hankinnat.
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