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1 JOHDANTO

Suomessa keskustelu strategisesta ohjauksesta ilmestyi julkishallinnon sanavarastoon
1990-luvulla. Taustalla oli liketoiminnan ja johtamisen teorioista lainattu tarve auttaa
tulevaisuuden suuntaviivojen laadinnassa, vaikka yksityiskohtaisempaa ratkaisua ei viela
tiedettaisikaan, seka kohdistaa keskustelu taman tavoitteen kannalta tarkeimpina
nahtyihin kysymyksiin. Strategioiden nahtiin toimivan apuna reunaehtojen luomisessa
paatoksenteossa ja silla haluttiin edesauttaa tavoitteiden yhteensovittamista seka
helpottaa muuttuvan ja ennustamattomaksi koetun tulevaisuuden toimintaymparistdn

kohtaamisessa. (Joutsiniemi & Vanhatalo 2015, 5.)

Maakuntakaava on suomalaisen kaavoitusjarjestelman korkein ja yleispiirteisin taso.
Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma alueiden kaytdstd maakunnassa tai sen
osa-alueella. Siina esitetdan alueiden kaytén ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seka
osoitetaan maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita. Maakuntakaavan
tehtavana on ratkaista valtakunnalliset, maakunnalliset ja seudulliset alueiden kayton
kysymykset. Maakuntakaava voidaan laatia myds vaiheittain, jotakin tiettya

aihekokonaisuutta kasittelevana kaavana. (Ymparistoministerio 2013.)

Alueidenkaytdn suunnittelua ohjaa maankaytto- ja rakennuslaki (MRL). Lain mukaan
maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa
seka ryhdyttdessa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestamiseksi. Viranomaisten
on suunnitellessaan alueiden kayttda koskevia toimenpiteitd ja paattdessaan niiden
toteuttamisesta otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistdmaan kaavan
toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista.
(Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132, 32 §)

Maakuntakaavalla on siis merkittava rooli erityisesti suurten, strategisten
alueidenkayttokysymysten valittdjana ja ohjaajana. Maakuntakaavalla yhteensovitetaan
erilaisia maakunnan mittakaavan maankayttdpaineita ja -intresseja seka valitetaan
valtakunnallisia kysymyksia alempiasteiseen kaavoitukseen. Maakuntakaavoituksen
tehtavana on ohjata kuntien alueidenkayton suunnittelua ja rakentamista. Siten

maakuntakaava on tehokas strategisen suunnittelun instrumentti ja edunvalvontavaline.

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan 22.6.2011 kirjattiin maankaytto- ja
rakennuslain kokonaisarvioinnin toteuttaminen talla hallituskaudella. Arvioinnin taustalla
on lain voimassaoloaikana monin tavoin muuttunut toimintaymparisto ja tarve tarkastella
alueidenkayton ja rakentamisen ohjauksen saaddspohjaa seka sen perusteella

muotoutuneita kaytantoja nykypaivan ja nakopiirissa olevien tulevaisuuden haasteiden



nakokulmasta. (Ymparistoministerié 2014, 8). Tasta arvioinnista on julkaistu
Ymparistoministerion raportti "Arviointi maankaytto- ja rakennuslain toimivuudesta 2013”

(Ymparistoministeric 2014).

Viime aikoina on ollut tarve uudistaa maakuntakaavoitusprosessia strategisempaan
suuntaan. Yhtena pilottina tassa oli ymparistdministerion valitsemana Pirkanmaan liitto,
jossa toteutettiin 2013 alkaen MASTRA: Strategiaa vai taktiikkaa — maakuntakaavoituksen
vaikuttavuuden kehittdminen -hanke. Hankkeessa kehitettiin maakuntakaavan strategista

vaikuttavuutta alueidenkaytdn ohjaamisen kannalta. (Pirkanmaan liitto 2015, 5, 7.)

Kymenlaaksossa on ollut voimassa viisi maakuntakaavaa, joiden ajantasaisuus on tutkittu
vuonna 2015. Ajantasaisuusarviointitydn myota todettiin, ettd Kymenlaakson
maakuntakaavoihin liittyy lukuisia tarkistuksen tarpeita. Nain ollen Kymenlaakson
maakuntahallitus paatti kokonaismaakuntakaavan laadinnan kadynnistamisesta 22.2.2016.
Kokonaismaakuntakaavan keskeinen tavoite on parantaa kaavan selkeytta ja luettavuutta,
korostaa maakuntakaavan strategisuutta seka kehittdd maakuntakaavan esitystapoja.
Avainteemoja ovat mm. Kymenlaakson yhdyskunta- ja taajamarakenne, viherrakenne

seka elinkeinoelaman tarpeet. (Kymenlaakson Liitto 2016 a, 5, 8.)

Taman tyon tarkoituksena on tarkastella Kymenlaakson keskusta- ja taajamarakennetta ja
pohtia miten maakuntakaavatasolla pystytdan tukemaan taajamarakenteen kestavaa
kehittamista. Keskeista on maakuntakaavamerkintojen ja -maaraysten selkeyttaminen ja
kehittamispoliittinen ote. Opinnaytetyolla ei ole tilaajaa, mutta sitd on tehty yhtaaikaisesti
Kymenlaakson kokonaismaakuntakaavan laadinnan kanssa. Virkatydssani olen ollut
yhtena maakuntakaavan paasuunnittelijana. Tassa opinnaytetydssa olen hyddyntanyt
maakuntakaavaprosessia ja sen aikana tehtyja selvityksia. Opinnaytetydssa on pohdittu
maakuntakaavaratkaisuja ja kehittdmisehdotuksia maakuntakaavan merkintoihin ja

suunnittelumaarayksiin irrallaan virallisesta kaavaprosessista.



2 OPINNAYTETYON TAUSTA JA TAVOITE
2.1 Toimintaympariston muutokset maakuntakaavoituksessa

Maakuntakaavoitusta ohjaava maankaytto- ja rakennuslaki seka -asetus tulivat voimaan
1.1.2000. Tall6in hallituksen esityksen mukaan tavoitteena oli parantaa alueiden kayton
suunnittelun edellytyksia yhdyskuntakehityksen, toimintojen sijoituksen ja ympariston
ohjauksessa kestavaa kehitysta edistavaan, ymparistdhaittoja vahentavan ja
luonnonvaroja saastavaan suuntaan. Lakiin on tehty lukuisia muutoksia sen voimaantulon
jalkeen. Alkuperaisista 220 pykalasta on eri vaiheissa ehditty muuttaa suurta osaa ja

myoOs uusia sdadodksia on hyvaksytty. (Ymparistdoministerié 2014, 216.)

Alueidenkaytdn suunnittelujarjestelman toimivuudelle on tarkeaa, etta eri kaavatasot
huolehtivat niille kuuluvista tehtavista. Toimivaan suunnittelujarjestelmaan kuuluu myés
se, etta yleispiirteiset kaavat ovat riittdvan strategisia. Eli yleispiirteisissa kaavoissa
osoitetaan suunta, mutta niissa ei pyrita ratkaisemaan asioita liian pitkalle.
(Ymparistoministeric 2014, 216.)

Maankaytto- ja rakennuslakiin tehdyt muutokset ovat heikentaneet lain selkeytta.
Erityisesti lakiin lisatyt, kapea-alaiset uudet luvut vaikeuttavat sdanndstelyn
kokonaisuuden hahmottamista. (Ymparistoministerid 2014, 13.) Naita kapea-alaisia
maakuntakaavoitusta koskevia lakimuutoksia ovat olleet mm. tuulivoimarakentamista ja

vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat lainkohdat.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan yksi maakuntakaavan laillisuusperusta ovat
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, joista paattaa valtioneuvosto. Valtakunnalliset

alueidenkayttotavoitteet voivat koskea asioita, joilla on:

1) aluerakenteen, alueiden kéytén taikka liikenne- tai energiaverkon kannalta

kansainvélinen tai laajempi kuin maakunnallinen merkitys;
2) merkittdvé vaikutus kansalliseen kulttuuri- tai luonnonperintéén; tai

3) valtakunnallisesti merkittdva vaikutus ekologiseen kestévyyteen, aluerakenteen
taloudellisuuteen tai merkittdvien ympéristéhaittojen vélttdmiseen. (Maankaytto- ja
rakennuslaki 1999/132.)

Edelleen maankaytto- ja rakennuslaki toteaa, ettd "Maakunnan suunnittelussa ja muussa
alueiden kaytdn suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden huomioon ottamisesta siten, etta edistetdan niiden

toteuttamista.” (Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132.)



Korkein hallinto-oikeus soveltaa valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita (VAT)
oikeudellisen normin tapaan rinnan maankaytto- ja rakennuslain ja -asetuksen
saannosten kanssa. (Ymparistoministerio 2014, 215.) Nain ollen valtakunnalliset

alueidenkayttotavoitteet ovat keskeisia maakuntakaavoitustyossa.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet on uudistettu 2017. VAT perusteluissa todetaan,
ettad Varsinkin ilmastonmuutos, kaupungistuminen ja vdestén muutokset, elinkeinojen
uusiutuminen ja digitalisaatio sekd luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen ovat
kehityssuuntia, joilla on pitkdaikaisia vaikutuksia Suomen menestymisenmahdollisuuksiin.
Ne haastavat alueidenk&ytdn ja sen suunnittelun uudenlaiseen ajatteluun ja ratkaisuihin.

(Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet. 2017.)

Suomessa rakentaminen keskittyy yha selvemmin suurimmille kaupunkiseuduille ja niiden
tydssakaynti- ja asiointialueet laajentuvat. Keskisuuret keskukset nayttaisivat sailyttavan
asemansa, mutta monien pienempien keskusten ja maaseutualueiden vaesto vahenee.
Vaestdn ikdantyminen vaikuttaa huomattavasti alueidenkayttéon tulevina

vuosikymmenina. (Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet. 2017.)

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden osio "toimivat yhdyskunnat ja kestava
likkunen” asettaa tavoitteeksi: Edistetddn koko maan monikeskuksista, verkottuvaa ja
hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja
vahvuuksien hyddyntamista. Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan
kehittadmiselle seké vaestbkehityksen edellyttamalle riittdvélle ja monipuoliselle

asuntotuotannolle. (Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet 2017.)



2.2 Muutokset Kymenlaakson vaesto- ja tyopaikkarakenteessa

Kymenlaaksossa on tehty erilaisia vaestéennusteita ja -suunnitteita 1960-luvulta lahtien
(kuvio 1). Kymenlaakson vaesto on ollut 1960-luvulle saakka voimakkaasti kasvavaa
erityisesti alueella sijaitsevan teollisuuden ja tydpaikkojen ansiosta. Parhaimmillaan
Kymenlaaksossa on ollut noin 200 000 asukasta. Eri ajanjaksoilla tehdyt ennusteet ovat
aina arvioineet vaestonkasvun huomattavan positiiviseksi; todellisen vaestdonkasvun
taitekohdassa vuonna 1967 tehty ennuste arvioi vaestoémaaraksi vuonna 2000 perati yli
240 000 asukasta, kun toteutunut vakiluku oli noin 187 000 asukasta. (Salminen ym.
2017, 1.)

Kymenlaakson vaestd- ja vaestéennusteet
300000

250000

150000 \—i

100000

50000

1920 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

e RUNKO 1967 106700 = 113800 127800 139800 | 173700 193200 206000 224000 237500 242800

RAKSU 1975 106723 | 113780 | 127795 139825 | 173665 = 193197 198571 209400 222300

KOKSU 1980 198571 200000 207200 212500 = 215100

KOKSU 1984 173700 = 193200 @ 197000 = 199000 & 201050 203500 @ 205900
e |\/ SK 1988 199000 196279 196100 @ 196100

SEUTSY 1992 194400 = 193500
em— Masu 2005-15 187474 190000 @ 197500 193750
—MAO 2011-14 182382 181200 & 180000
—Toteuma 106700 = 113800 = 127800 139800 & 173700 193200 1597000 199000 193919 187474 182382
@ Tilastokeskus 2019 182382 171167 @ 155946 143661

KUVIO 1. Kymenlaakson vaestdennusteet (Lotta Vuorinen 2020.)

Kymenlaakson vaestonkehitys on ollut negatiivista koko 2000-luvun ajan. Positiivista on
ollut ainoastaan nettomaahanmuutto, mutta kokonaisuutena Kymenlaakson vaestdémaara
on vahentynyt noin 250-1200 henkildlla vuosittain 2010-2016 ja kyseisella ajanjaksolla
Kymenlaakson vaestdmaara on vahentynyt noin 4 800 asukkaalla (-2,6 %). Vuonna 2019
Kymenlaakson vaestémaara oli noin 173 000 asukasta. (Salminen ym. 2017, 1;
Kymenlaakson liitto 2020, 5.)

Kymenlaakson tyOpaikkakehitys on ollut yhta lailla negatiivista 2000-luvulla. Vuonna 2007
Kymenlaaksossa oli 74117 tydpaikkaa ja vastaava luku vuonna 2017 oli 64171.
Toimialoittain suurin toimiala on sosiaali- ja terveyspalvelut ja toiseksi suurin teollisuus.

Suhteellisesti mitattuna Kymenlaakson tyOpaikkarakenne ei merkittavasti poikkea koko



maan keskimaaraisesta rakenteesta, mutta sosiaali- ja terveyspalveluiden, kuljetus- ja
varastointialan seka julkisen hallinnon tyopaikkoja on Kymenlaaksossa koko maan
keskiarvoa enemman. Vastaavasti informaatio- ja viestintdalan tyopaikkoja on koko maan

tasoa vahemman (Kymenlaakso ennakoi 2020; Salminen ym. 2017, 36.)
2.3 Kymenlaakson maakunnan tavoitteet maakuntakaavalle

Kymenlaakson maakuntahallitus paatti kokonaismaakuntakaavan laatimisen
aloittamisesta 22.2.2016. Maakuntakaavan nimi on Kymenlaakson maakuntakaava 2040.
Kokonaismaakuntakaavan laatimisen tavoitteena oli tuolloin parantaa kaavan selkeytta ja
luettavuutta, korostaa maakuntakaavan strategisuutta seka kehittdd maakuntakaavan
esitystapoja. Avainteemoiksi kokonaismaakuntakaavan laadinnalle olivat Kymenlaakson
yhdyskunta- ja taajamarakenne, viherrakenne ja ekosysteemipalveluiden turvaaminen

seka elinkeinoelaman tarpeet. (Kymenlaakson Liitto 2016 b, 8.)

Maakunnan suunnittelujarjestelmaan kuuluvat maakuntaohjelma ja maakuntasuunnitelma
sekd maakuntakaava. Kymenlaaksossa maakuntaohjelma ja -suunnitelma on laadittu
yhtendisena asiakirjana. Yhdessad maakuntaohjelma ja maakuntakaava muodostavat
kehittdmispolitiikan. Maakuntakaavan tehtavana on luoda alueidenkaytolliset edellytykset

kehittdmistoimintojen sijoittumiselle. (Kymenlaakson Liitto 2016 b, 7.)

Maakuntahallitus hyvaksyi maakuntakaavan tavoiteasiakirjan, Tavoitteena toimiva ja
kestava Kymenlaakso, 12.12.2016. Tavoiteasiakirjassa asetetaan maakuntakaavatyon
tavoitteet ja suuntaviivat. Tavoitteet on asetettu yleisella tasolla ja Iapileikkaavien

teemojen osalta seka teemakohtaisesti (Kymenlaakson Liitto 2016 b, 4, 15, 16.)
Yleisena tavoitteena maakuntakaavan tavoiteasiakirjassa on asetettu:

Maakuntakaava luo edellytykset hyvélle elin- ja toimintaympéristélle ja sitd kautta

vahvistaa Kymenlaakson kilpailukykyé ja elinkeinoel&mé&n toimintaedellytyksié.

Maakuntakaavalla kehitetédén sosiaalisesti, taloudellisesti ja ympéristén kannalta
vastuullista yhdyskuntarakennetta seké tuetaan luonnonvarojen kestdvééa kayttoé ja

yhdyskuntarakenteen ekotehokkuutta.

Kymenlaakso on vetovoimainen asuin- ja toimintaympéristé. (Kymenlaakson Liitto
2016 b, 15.)



Yleistavoitteiden lisdksi tavoitteeksi on asetettu entista strategisempi kaavan
suunnitteluprosessi ja maakuntakaavan esitystapa, kaavamerkintdjen yksinkertaistaminen

ja selkeyttaminen. Aluerakenteen, taajama- ja keskustarakenteen tavoitteeksi on asetettu:

Maakuntakaava tukee maakunnan kestévéaa ja tasapainoista aluerakenteen
kehittymisté hybdyntédméllé olemassa olevia rakenteita, edistdmélla elinympé&ristén
laadun parantamista ja vahvistamalla eri taajamien ja keskustojen luonnetta ja

roolia.

Maakuntakaavassa hahmotetaan maakunnan taajama- ja kyldrakenne ja edistetdén
eri alueiden elinvoimaisuutta. Taajama- ja keskustarakenteen keskeisené
tavoitteena on tunnistaa kehittyvét ja supistuvat alueet ja tétd kautta tukea toimivaa

aluerakennetta ja eheyttda yhdyskuntarakennetta.

Maakuntakaavaratkaisut perustuvat ajantasaiseen véesté- ja

tybpaikkasuunnitteeseen. (Kymenlaakson Liitto 2016 b, 18-21.)
2.4 Maakuntakaavoitus Kymenlaaksossa

Maankaytto- ja rakennuslain voimassaoloaikana Kymenlaaksossa on laadittu 4 (neljd)
vaihemaakuntakaavaa: Taajamat ja niiden ymparistét, Maaseutu ja luonto,
Energiamaakuntakaava seka Kauppa ja merialue. Naiden lisaksi Kymenlaaksoon liitettiin
[ta-Uudenmaan maakunnasta vuoden 2010 alusta entisen Ruotsinpyhtdan osa Vastilan
kylan alueella, niin sanottu Vastilan mutka, jossa on ollut voimassa Ita-Uudenmaan
maakuntakaava. Kymenlaakson maakuntakaavoitustilanne on kuvattu kuvioissa kaksi.
(Kymenlaakson Liitto 2016 a, 9.)

Vuonna 2015 on laadittu Kymenlaakson maakuntakaavojen ajantasaisuusarviointi.
Ajantasaisuusarvioinnissa on todettu, ettd yhdyskuntarakenteen tulevien kehityssuuntien
osoittamista varten tulee laatia ajantasainen ja perusteltu vaestdésuunnite. Arvioinnissa
esitetddn myos kysymys, miten eri taajamien ja keskustojen luonteen ja ominaispiirteiden
tuominen esiin saataisiin esitettyd maakuuntakaavamerkintdjen keinoin. (Kymenlaakson
Liitto 2015, 7-8.)



Taajamat ja niiden ympdaristot
YM 28.5.2008 ja 18.1.2010
Maaseutu ja luonto

YM 14.12.2010

& Energiamaakuntakaava
- YM 10.4.2014 ja KHO 9.2.2016
[td-Uudenmaan maakuntakaava
‘ YM 15.2.2010

Kauppa ja meri
YM 26.11.2014

KUVIO 2. Kymenlaakson maakuntakaavatilanne (Kymenlaakson liitto 2016).
2.5 Opinnaytetyon tavoite ja tutkimuskysymykset

Maakuntakaavoitukselle on Kymenlaaksossa asetettu tavoitteeksi entista strategisempi
suunnitteluprosessi ja suunnitelma. Tahan on ollut painetta myods valtakunnallisesti muun
muassa MRL toimivuuden arvioinnin kautta. Lisaksi uudistuneet valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet korostavat yhdyskuntien elinvoimaista kehittdmista niiden
vahvuuksiin ja voimavaroihin tukeutuen. Tydn tavoitteena on tarkastella Kymenlaakson
yhdyskunta- ja taajamarakennetta, sen nykytilaa ja kehitystrendeja. Taman perusteella
muodostetaan kasitys siitd, miten maakuntakaavamerkinngilla taajama- ja
keskustarakennetta voitaisiin ohjata ja minkalaisia kaavamerkintdja ja kaavamaarayksia
olisi tarkoituksenmukaista kayttaa. Yhdyskunta- ja taajamarakenteen tarkastelu on rajattu
Kymenlaakson keskustoihin seka niitd ympardiviin ja niihin yhdistyviin taajamiin. litin
kunnan alue ei ole kehitysehdotuksissa mukana, silla litti vaihntaa maakuntaa

Kymenlaaksosta Paijat-Hameeseen vuoden 2021 alusta.



3 TUTKIMUSMENETELMA
3.1 Tutkimusmenetelma

Taman opinnaytetyon tutkimusotteena kaytetaan tapaustutkimusta. Tapaustutkimuksessa
tarkoituksena on tutkia rajattua kohdetta kayttden monipuolisia ja eri menetelmilla
hankittuja tietoja. (KvantiMOTV 2020.)

Tapaustutkimuksessa pohditaan edustavuutta ja tulosten yleistamista. Tapausta tutkimalla
pyritaan lisdamaan ymmarrysta tietysta ilmiosta pyrkimatta kuitenkaan yleistettavaan
tietoon. Tapaustutkimus on valittu menetelmaksi, koska opinnaytety6ssa halutaan
ymmartaa tutkimuskohdetta ja huomioida siihen liittyva konteksti (olosuhteet, taustat
yms.). (KvantiMOTV 2020.)

Tapaustutkimuksen nakemys on holistinen eli kokonaisvaltainen. Tutkimuksessa ei pyrita
poimimaan esiin vain muutamia kohteen piirteita tai muuttujia eika sitd kautta mydskaan
pyritd muodostamaan yleispatevaa malia. Tapaustutkimus on luonteeltaan deskriptiivinen
eli toteava ja kohdetta kuvaileva. Tapaustutkimuksen tavoitteena on myés parantaa
kohteen tilaa ja kehittdd kohdetta tai muita vastaavia kohteita tulevaisuudessa. Tassa
tapaustutkimuksessa kohteet eli Kymenlaakson keskusta- ja taajamarakenne on ollut
olemassa jo pitkan aikaa ja nain ollen tapaustutkimuksessa otetaan esille myos kohteiden

kehittyminen ajan mukana. (Rautio, 2020.)
3.2 Tapaustarkastelut

Tapaustarkasteluina tutkitaan Kymenlaakson keskusta- ja taajamarakenteen kehitysta.
Aineistoanalyysia tehdaan seka kvantitatiivisesti etta kvalitatiivisesti. Alueiden kehitysta
tutkitaan sekad numeroiden ja tilastoiden etta laadullisten ymparistdvaikutteisten tekijdiden

kautta. Tarkoituksena on ymmartaa alueiden kehitysta kokonaisuutena.

Tapaustutkimuksena tarkastellaan myds Kymenlaakson naapurimaakuntien
maakuntakaavojen suunnittelumaarayksia ja niiden muotoa. Naapurimaakuntien
suunnittelumaarayksia kaytetaan vertailukohtina ja niiden avulla vertaillaan maakuntien
suunnittelukysymysten ohjaustarvetta. Kymenlaakson naapurimaakuntia, joiden
suunnittelumaarayksia tarkastellaan ovat Paijat-Hame ja Etela-Karjala. Naiden
maakuntien yhdyskunta- ja aluerakenne ja aluekehityksen tila ovat Iahinna Kymenlaaksoa

verrattuna muihin naapurimaakuntiin, kuten Uudenmaan maakuntaan.

Kymenlaakson taajamat ja keskustat ovat verrattain nuoria lukuun ottamatta Haminan ja

Kotkan keskustaa. Hamina on Kymenlaakson vanhin kaupunki ja on alun perin ollut
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linnoitus- ja kauppakaupunki. Haminan keskustan ympyraasemakaava on
maailmanlaajuisesti harvinainen. Ruotsinsalmen merilinnoitus sijaitsi Kotkan keskustan
alueella ja linnoituksen tuhouduttua alueelle kehittyi kaupunki sahateollisuuden ja
meriliikenteen ymparille. Muiden keskustojen kehittyminen perustuu 1800-luvun lopulta
alkaneeseen teollistumiseen. Kouvolan kaupunki on kehittynyt Riihimaki-Pietari -radan
asemakylan ymparille. Muut Kymenlaakson isommat taajamat; Kuusankoski, Inkeroinen ja

Myllykoski, ovat kehittyneet Kymijoen varteen metsateollisuuden kehittymisen myéta.

Kymenlaakso on kehittynyt vahvasti vientiorientoituneen teollisuuden ymparille seka
liikenteellisiin solmukohtiin. Taajamat ja keskustat ovat kehittyneet teollisuuslaitosten

ympairille.

Kymenlaakso on karsinyt metsateollisuuden rakennemuutoksesta. Rakennemuutoksella
tarkoitetaan tuotanto- ja tydllisyysrakenteessa tapahtuvia muutoksia. Kymenlaaksossa
rakennemuutoksen my6ta on poistunut merkittdva maara teollisia tydpaikkoja, jolla on
vaikutusta myds vaestdkehitykseen. Talla on suoria heijastevaikutuksia myos alue- ja

yhdyskuntarakenteeseen.

Kouvolassa on toteutettu vuonna 2009 kuntaliitos, jossa viisi kuntaa liittyi yhdeksi
Kouvolan kaupungiksi. Tdman my6ta paatoksentekorakenne alueella on muuttunut
merkittavasti ja vaikuttaa siten myds yhdyskuntarakenteen tavoitteisiin ja

kehittamissuuntiin kaupungin sisalla.
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4 OPINNAYTETYON TIETOPERUSTA
4.1 Yleiset kehitystrendit

Kehitystrendien, tai megatrendien tarkastelu on merkittdva osa tulevaisuuden pohdintaa.
Megatrendi on yleinen kehityssuunta, joka koostuu useista ilmidistd. Megatrendien
nahdaan tapahtuvan globaalilla tasolla ja kehityssuunnan jatkuvan. Megatrendien lisaksi
on hyva tarkastella myos heikkoja signaaleja, vaikka megatrendit antavatkin hyvan kuvan

laajoista tulevaisuuden muutoksista. (Dufva. 2020, 3.)

Keskeisin tulevaisuuteen vaikuttava kehitystrendi on ekologisen jalleenrakennuksen
Kiireellisyys. Toisin sanoen miten vastaamme ilmastonmuutokseen, luonnon
monimuotoisuuden vahenemiseen, resurssien saatavuuden vaihteluun seka
jateongelmaan. Nama tekijat muuttavat merkittavalla tavalla toimintaymparistéamme.

Muiden kehitystrendien kehitysta tulee tarkastella suhteessa tdhan. (Dufva. 2020, 3, 13.)

Verkostomaisen vallan voimistuminen on toinen kehitystrendi. Téman ja ekologisen
jalleenrakennuksen valinen jannite nakyy tasapainoiluna keskitettyjen paatdsten seka
osallisuuden ja demokratian vahvistamisen valilla. Maailmaa muuttuu moninapaiseksi,
jossa taloudellisen, teknologisen ja kulttuurisen vuorovaikutuksen maara maarittavat valta-
asemaa. Nain ollen yhteiskuntajarjestelmien koetinkivi on siina, mika niista tarjoaa
toimivimman tavan vastata paitsi ekologiseen kestavyyskriisiin myds monimutkaisen
maailman haasteisiin. Tulevaisuudessa verkostoilla ja vuorovaikutuksella on yha

enemman merkitysta. (Dufva. 2020, 9, 29.)

Vaeston ikdantyy ja muuttuu monimuotoisemmaksi. Suomen vaestdrakenne muuttuu
pidentyneiden elinikien ja alhaisen syntyvyyden takia. Samalla ndkemykset karjistyvat,
esiintyy vastakkainasettelua ja kaipuuta rakentavaan arvokeskusteluun. Jatkuva
osaamisen kehittdminen ja uudenlaiset ajattelumallit ovat tarpeen erityisesti alueellisen

jakautumisen ja muuttuvan tyéelaman nakoékulmasta. (Dufva. 2020, 9, 21.)

Teknologian nopea kehitys jatkuu. Uusia sovelluksia otetaan nopeasti kayttdéon ja
teknologia vaikuttaa yhteiskunnan rakenteisiin, ihmisten arkipaivaan ja toimintatapoihin.
Se liittyy my0s tiukemmin osaksi geopolitiikkaa. Digitalisaaton seuraava aalto
nykypaivaistyy ja tekoaly yleistyy. Samalla myds ymmarrys teknologiasta korostuu.
(Dufva. 2020, 37-38.)

Eriarvoisuuden kasvusta ja ekologisesta kestavyyskriisista johtuen talouteen kohdistuu

voimistuvia muutospaineita. Vauraus keskittyy eika talous tuota hyvinvointia ennen
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totuttuun tapaan. Samalla tyén rakenteet muuttuvat ja perinteiset suhteet tydnantajan ja

tyontekijan valilla muuttuvat. Myés kiertotalouden merkitys kasvaa. (Dufva. 2020, 45-46.)

Vaikka megatrendit ovat globaaleja, ne nayttaytyvat eri puolilla maailmaa eri tavoin.
Euroopassa on nahtavissa EU:n sisaisten vaikeuksien jatkuminen, kuivuuden, tulvien ja
helleaaltojen yleistyminen seka sosiaalisten haasteiden kasaantuminen. (Dufva. 2020,
55.)

4.1.1 Kaupungistuminen Suomessa

Kaupungistuminen jakaa seutuja muuttovoitto- ja muuttotappioalueisiin. Vuosina 1990—
2015 vaestonkasvu keskittyi suurimmille kaupunkiseuduille: Helsingin, Tampereen, Oulun
ja Turun kaupunkiseuduille. Muuttoliike maalta kaupunkiin on jo paaosin toteutunut ja
muuttoliikkeen paapaino suuntautuu talla hetkella taajamista suuremmille
kaupunkiseuduille. Nain ollen kaupungistuminen korostaa suurimpien kaupunkiseutujen
merkitystd koko maan keskusverkossa. Suurin osa maakuntakeskuksista on keskisuuria
kaupunkeja ja naiden asema keskuksina tulee paasaantoisesti sailymaan nykytasolla ja
ne tarjoavat palveluja koko maakunnalle. Sen sijaan useiden pienten kaupunkikeskusten
asema heikkenee vaeston ja palveluiden vahenemisen vuoksi. Suurimmat
kaupunkiseudut vetavat keskisuurilta ja pieniltd kaupunkiseuduilta muuttoliiketta.
(Ristimaki ym. 2017, 40-43.)

Ty6ssakaynti- ja asiointialueet kaupunkiseuduilla ovat laajentuneet. Aiemmin suhteellisen
itsendiset pienet keskukset ovat kiinnittyneet osaksi kaupunkiseutujen vaikutusaluetta,
mika on vahvistanut kaupunkiseutujen asemaa palveluiden ja tydpaikkojen keskittymana.
Asutuksen osalta sen sijaan kasvu on jakaantunut myds kaupunkien kehysalueille ja
laheiselle maaseudulle. Jatkossa tydssakaynti- ja asiointialueiden laajeneminen hidastuu,
koska seutukeskusten vaikutusalueet kattavat jo kaupunkien valiset alueet. (Ristimaki ym.
2017, 43.)

Keskittymiskehitys ja alueellinen eriytyminen on ndhtavissa koko maan tasolla seka
useiden seutukuntien sisdisessa rakenteessa. Keskuskaupunkien merkitys kasvaa.
Suurilla kaupunkiseuduilla kasvu leviaa laajalle alueelle, mutta pienissa seutukunnissa

kaupunkikeskusten vetovoima ei ulotu yhta laajalle. (Ristimaki ym. 2017, 43.)

Keskusverkossa ja palveluverkossa on tulevaisuudessa odotettavissa seka hierarkisia
etta verkostomaisia kehityksen elementteja. Tyossakaynnista suurin osa tapahtuu
tydssakayntialueiden sisalla, mutta kasvava osuus tydssakaynnista tehdaan myds
tydssakayntialueiden valilla. Palveluiden osalta kohteen vetovoima ja saavutettavuus

korostuvat asiointimatkojen suuntautumisessa. (Ristimaki ym. 2017, 43.)
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4.1.2 Kaupunkikudokset

Ristimden ym. mukaan kaupungit rakentuvat kolmesta kaupunkikudoksesta, joista
kaytetdan nimityksia jalankulukaupunki, joukkoliikennekaupunki seka autokaupunki. Nama
kudokset erottuvat toisistaan, mutta ovat monin osin myds paallekkaisia. Kudoksilla on
ominaisuuksia ja erityispiirteita, joiden perusteella ne voidaan tunnistaa. Nama nakyvat
kaupunkirakenteen ja -ympariston elementeissa seka niihin kytkeytyvissa toiminnoissa ja

elintavoissa. (Ristimaki ym. 2017, 19.)

Jalankulkukaupungin kudos perustuu nimensa mukaisesti jalankulkuun ja jalan liikkuvien
kaupunkilaisten elintapoihin. Kudokselle ominaispiirteista ovat korkea asukastiheys,
autottoman vaestdn suuri maara ja siten alhainen autoistumisaste, jalankulkuun
tukeutuvien elintapojen yleisyys seka lahipalvelut ja keskustan laheisyys.
Jalankulkukaupungin alue ulottuu noin kahden kilometrin etaisyydelle keskipisteestaan,

joka yleensa on kaupungin keskusta. (Ristimaki ym. 2017, 20.)

Joukkoliikennekaupunki ryhmittyy hierarkisesti ja sen perusrakenne asettaa selkeat
puitteet kyseisen kaupunkikudoksen alueiden sijainnille, liitynndille, tehokkuudelle ja
rakenteelle. Sille ominaispiirteistd on korkea asukastiheys, autottoman vaeston suuri
maara seka lahipalveluihin, joukkoliikenteeseen ja keskustaan tukeutuvien elintapojen
yleisyys. Joukkoliikennekaupungin alakeskuksiin sijoittuu myds jalankulkukaupungin
kudosta. Autokaupungin kudos kattaa koko joukkolilikennekaupungin alueen ja
joukkoliikennekaupunkiin sijoittuu myds autokaupungin toimintoja ja elintapoja. (Ristimaki
ym. 2017, 20.)

Autokaupunki on verkostomainen kudos, joka voi rakentua mille tahansa alueelle, jossa
rakentaminen on mahdollista ja tarkoituksenmukaista. Kudokselle ominaisia piirteitd ovat
korkea autoistumisaste, autoon tukeutuminen, autottoman vaestén vahaisyys,
pientalovaltaisuus, kauppa- ja tydpaikkakeskittymien korkea autopaikkamaara, suuret

vaylat seka eritasoliittymat. (Ristimaki ym. 2017, 20.)
4.2 Maankaytto- ja rakennuslaki

Alueidenkaytdn suunnittelua ohjaa maankaytt6- ja rakennuslaki (MRL). Lain tarkoituksena
on jarjestaa alueiden kaytto ja rakentaminen niin, etta siind luodaan edellytykset hyvalle
elinymparistélle seka edistetaan ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti

kestavaa kehitysta. (Maankaytté- ja rakennuslaki 1999/132)

Maankaytto- ja rakennuslaissa maaritelldadn maakuntakaavan tehtavaksi yleispiirteinen

suunnittelu alueiden kaytdstd maakunnassa tai sen osa-alueella. Maakuntakaavan



14

tehtavana on esittaa alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet ja maakunnan
kehittamisen kannalta tarpeelliset alueet. Naita periaatteita ja alueita osoitetaan vai silta
osin ja silla tarkkuudella kuin se on valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta alueidenkayton yhteensovittamisen kannalta tarpeen. (Maankaytto- ja
rakennuslaki 1999/132) Maankaytto ja rakennuslaki nain korostaa maakuntakaavan

tehtavaksi yhteensovittamisen.

Maankaytto- ja rakennuslaissa maarataan, ettd maakuntakaavan hyvaksyy maakunnan
ylin paattava toimielin. Kaytanndssa tama tarkoittaa maakuntavaltuustoa.
Maakuntavaltuusto valitaan kuntavaalien perusteella. Nain ollen maakuntakaavasta
paattaminen on poliittisen paatdksenteon prosessi, josta voidaan valittaa hallintolain
mukaisesti. (Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132; Hallintolaki 2003/434.)

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:ssa edellytetaan, ettd maakunnan suunnittelussa
huolehditaan valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden (VAT) huomioon ottamisesta
siten, etta niiden toteutumista edistetaan. VAT toteutumisen edistamisvelvollisuus on
kirjattu myds maakuntakaavan sisaltévaatimuksiin MRL 28 §:ssa. (Maankaytto- ja
rakennuslaki 1999/132)

Maankaytto- ja rakennuslain 28 § maarittelee maakuntakaavan sisaltdvaatimuksiksi:
Kaavaa laadittaessa on kiinnitettéva erityisesti huomiota:
1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen;
2) alueiden kaytbén ekologiseen kestévyyteen;

3) ympéristén ja talouden kannalta kestéviin liikenteen ja teknisen huollon
jéarjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestévéén kéyttéon;

5) maakunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja Kkulttuuriperinnén vaalimiseen; seké

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen. (Maankaytto- ja rakennuslaki
1999/132)

Maakuntakaavan esitystavasta maaratdan maankaytté- ja rakennuslaissa, etta
maakuntakaava esitetdan kartalla ja kaavan kuuluvat kaavamerkinnat ja -maaraykset
(Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132). Maakuntakaavamerkintdjen ja -maaraysten
kayttd perustuu maankayttd- ja rakennusasetuksen (895/1999) asettamiin Iahtdkohtiin.

Merkintdjen ja maaraysten esittdmistapaan vaikuttavat olennaisesti suunnitelutehtavan
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luonne, maakunnan erityispiirteet seka kaytettava maakuntakaavan mittakaava. Jotta
maakuntakaavakartta vastaisi maankayttd- ja rakennusasetuksen vaatimuksiin, tulee se
esittda mittakaavassa 1:100 000 — 1:250 000. (Ymparistoministerié 2003, 8, 14.)

Maakuntakaava on ohjeena yleiskaavan ja asemakaavan laadinnalle tai muille
toimenpiteille alueiden kayton jarjestdmiseksi. Maankaytto- ja rakennuslakiin sisaltyy
my0ds viranomaisille osoitettu maakuntakaavan edistamisvelvollisuus. Viranomaisten tulee
my0ds varmistua, ettei alueiden kayttoa koskevia toimenpiteita laadittaessa vaikeuteta

maakuntakaavan toteutumista. (Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132)
4.3 Maakuntakaavamerkintojen kaytto

Maakuntakaavassa voidaan kayttda kaavamerkintdasetuksen mukaan monipuolisesti eri
kaavamerkintdja. Kaavamerkinnat jaetaan neljaan kategoriaan: alueiden kayton
kehittamisperiaatteet, osa-alueiden erityisominaisuudet, aluevaraukset seka viiva- ja

kohdemerkinnat. (Ymparistdéministerié 2003, 18.)

Kehittamisperiaatemerkinnat ovat maakuntakaavoituksessa osoitettavan tavoitellun
kehityksen kannalta merkittavia. Kehittdmisperiaatemerkintdihin kohdistuu muuta
suunnittelua ohjaavia alueiden kaytdn ja yhdyskuntarakenteen kehittamistarpeita.
Merkintatyyppi tarjoaa myds tyokaluja maankaytdn suunnittelun ja muun kehittdmisen
nivouttamiselle yhteen ja yleensa ne ohjaavat maakunnan kehittdmisen kannalta
merkittavia alueidenkayttokysymyksia. Kehittdmisperiaatemerkinnat ovat muiden
merkintatyyppien kanssa paallekkaisia ja tasta syytd merkintéja kaytettdessa on pidettava

huolta eri merkintéjen valisista suhteista. (Ymparistoministerié 2003, 18-19.)

Osa-alueiden erityisominaisuuksia osoittavia merkinttja kaytetaan esimerkiksi luonnon,
kulttuuriymparistdn tai maiseman erityisarvojen osoittamiseen. Muita erityisominaisuuksia
voivat olla maankaytt6a rajoittavat ominaisuudet, kuten melu, vaara-alueet tai
suojavydhykkeet. Erityisominaisuudet voivat viitata myds tarpeisiin, joiden toteutus
tapahtuu erityislainsdadannén ohjaamana. Talléin merkintatyyppi on paaasiassa
informatiivinen. Erityisominaisuuksia osoittavat merkinnat voivat olla
kehittamisperiaatemerkintdjen tavoin muiden merkintdjen kanssa paallekkaisia.

(Ymparistoministerié 2003, 19.)

Aluevarausmerkinnoilla osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta merkittavia alueita.
Aluevarausmerkinta voi olla myds kohdemerkintd, kun osoitettava alue on kaavan
mittakaavaan nahden pienialainen tai mikali osoitettavalla alueen ulottuvuudella ei ole

ohjaustarpeen kannalta merkitysta. Aluevarausmerkinta osoittaa aina alueen
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paakayttotarkoituksen eika siten samalla alueella voi olla voimassa kahta eri

aluevarausmerkintaa. (Ymparistoministerié 2003, 19-20.)

Viivamerkinngilla osoitetaan liikenneyhteyksia, johtoja, putkia ja muita vastaavia osa-
alueita. Viivamerkinnat ovat aluevarausmerkintoihin rinnastettavia, mutta ne voivat olla

muihin merkintdihin nahden paallekkaisia. (Ymparistoéministerié 2003, 19-20.)
4.4 Maakuntakaavamaaraykset

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan maakuntakaavaan kuuluu kaavamaaraykset
(Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132). Maakuntakaavamaarayksilla tarkennetaan
kaavamerkintaa ja annetaan tdsmallisempia alueiden kayton periaatteiden ohjaustoimia.
Kaavamaaraykset voivat olla joko yksityiskohtaisempaa kaavoitusta ja suunnittelua
ohjaavia suunnittelumaarayksia tai suoraan maankayttda ohjaavia rakentamis- tai

suojelumaarayksia. (Ymparistdoministerio 2003, 22-23.)

Maakuntakaavan kaavamaarayksia voidaan antaa koskemaan koko kaava-aluetta, tiettyja
maankayttoluokkia, rajattua maakuntakaava-alueen osaa tai yksittaisia alueita. Koko
maakuntakaava-aluetta tai rajattua kaava-alueen osaa koskevat kaavamaaraykset
ohjaavat alueiden kaytén suunnittelua myds niin sanottuja maakuntakaavan valkoisia
alueita. Valkoisille alueille ei ole osoitettu kaavamerkintdja. (Ymparistdministerié 2003, 22-
23.)

Kaavamaaraykset osoitetaan koskemaan kaavan tarkoituksen ja sisallon maarittelemia
merkittavia asioita. Kaavamaarayksilla ei kuitenkaan voida laajentaa maankaytto- ja
rakennuslain tai jonkin erityislainsdddanndn asettamia rajoja ja reunaehtoja. Mita valjempi
erityislainsdadannon ohjaus alueiden kaytdlle on, sitad vaikuttavampi ja tarpeellisempi

kaavan ohjaus on. (Ymparistdministerié 2003, 23.)
4.4.1 Suunnittelumaaraykset

Suunnittelumaaraykset ovat keskeinen maakuntakaavan yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ja viranomaistoimintaa ohjaava keino ja oikeusvaikutus.
Suunnittelujarjestelman mukaisen eri kaavatasojen tehtavanjaon kannalta
maakuntakaavamaaraysten painotuksen tulisi olla erityisesti yksityiskohtaisempaa

kaavoitusta ohjaavissa maarayksissa. (Ymparistoministerié 2003, 23.)

Tietyt maakuntakaavamerkinnat on tarkoitettu kaytettavaksi nimenomaan yhdessa
suunnittelumaaraysten kanssa. Taman kaltaisia merkintdja ovat esimerkiksi kehittamisen

kohdealuemerkinnat. Suunnittelumaarayksia voidaan kayttaa myos
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aluevarausmerkintdjen sijasta osoittamaan yhdyskuntarakenteen ja alueiden kaytén
kehittdmisen periaatteita, mikali ndin saadaan kaavan ohjausvaikutus kohdentumaan

kaavan tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisesti. (Ymparistdministerié 2003, 23-24.)

Suunnittelumaarayksilla voidaan antaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaavia
reunaehtoja ja rajoituksia. Maarayksilla voidaan myds rajata aluevarausmerkinnan
mukaisista paakayttétarkoituksen sallimista maankayttémuodoista pois sellaiset
kayttdmuodot, jotka alueelle eivat sovellu. Tai vastaavasti suunnittelumaarayksilla voidaan
laventaa aluevarausmerkinnan ulos rajaavan kayttémuodon jatkuminen alueella kuitenkin
niin, ettei tma ole ristiriidassa paakayttotarkoituksen kanssa. (Ymparistoministerié 2003,
24.)

Suunnittelumaarayksilla voidaan ohjata myos alueen ymparistdarvojen sailyttamista tai
haitallisten ymparistdvaikutusten estamistd. Nama maaraykset voivat koskea paitsi
alueiden kayton ohjauksen lisaksi myods toimintojen rajoituksia kaavakarttaan rajatulla

alueella. (Ymparistoministerio 2003, 24.)

Suunnittelumaarayksia voidaan kayttaa myds ohjaamaan maakuntakaavaa toteuttavien
toimenpiteiden ajoitusta tai alueiden kayttdédnottojarjestysta. Taman kaltaiset toimenpiteet
kuuluvat Iahtokohtaisesti kuntatason kaavoituksessa ratkaistaviin asioihin.
Maakuntakaavalla ei voida velvoittaa kuntaa maakuntakaavaa toteuttavien suunnitelmien
aloittamiseen. Nain ollen maakuntakaavamaaraykset ohjaavat suunnittelua silloin kun
suunnitteluun muutoin ryhdytaan. Tama nakokulma tulee huomioida
suunnittelumaarayksia muotoiltaessa. Suunnittelumaarayksien tulee myés olla
muodoltaan sellaisia, etta kaavatasojen valinen tehtavanjako sailyy selkeana.
(Ymparistoministerio 2003, 24.)

Suunnittelumaarayksilla voidaan ohjata mm. alueiden kaytén kehittdmista koskevia
tavoitteita, alueidenkayton kehittamisen reunaehtoja, pdédmaankayttda koskevia rajoituksia
tai toteuttamisjarjestysta. Esimerkkeja suunnittelumaaraysten erilaisista

kayttdbmahdollisuuksista:

Alueen kéyttbéa suunniteltaessa tulee ottaa huomioon kyldalueen asema
palvelukeskuksena ja osoittaa sinne mm. asumisen, palvelujen, pienteollisuuden ja

liikenteen aluevarauksia kunkin kylén erityisedellytysten pohjalta.

Taydennysrakentamista suunniteltaessa on uusi rakentaminen sopeutettava

ympéristoon tavalla, joka séilyttda ympéristén luonteen ja kulttuurihistorialliset arvot.

Alueelle ei saa suunnitella sijoitettavaksi ympéristélle héairibité tuottavaa teollisuutta

tai muuta vastaavaa toimintaa.
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Taajaman laajentamista varten varattujen alueiden toteuttamisjarjestys on
méériteltdvé alueen kéayttbarvojen mukaan. Téll6in on otettava huomioon mm.
rakennettavuus, kunnallistekniset investoinnit, peruspalvelujen saatavuus seké
energiataloudelliset nékékohdat.

(Ympaéristéministerié 2003, 25.)
4.4.2 Rakentamismaaraykset

Rakentamismaarayksilla ohjataan maakuntakaavan rakentamista koskevia
oikeusvaikutuksia ja tdsmennetdan maakuntakaavan sisaltoa rakentamisen ohjauksen
suhteen. Rakentamismaarayksia voidaan antaa alueilla, joilla on voimassa MRL 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus. MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus on voimassa
virkistys- ja suojelualueilla, likenteen ja teknisen huollon verkostojen alueella, ellei
rakentamisrajoitusta ole maankuntakaavassa erikseen nailla alueilla supistettu tai

kumottu. (Ymparistoministerié 2003, 26.)

Rakentamismaaraysten tulee sisalléltaan liittya tiiviisti maakuntakaavan sisaltéon ja
yleispiirteiseen tasoon. Ne antavat kaavamerkint6ja tdydentavia perusteita rakentamisen
vaikutuksista maakuntakaavan toteuttamiseen. Rakentamismaarayksilla maaritellaan
maakuntakaavan kaavatason yleispiirteisyyden mukaisia rakentamisen sallittavuutta
koskevia rajoituksia tai reunaehtoja tai vaihtoehtoisesti laajentavat
rakentamismahdollisuuksia siihen ndhden, miten maakuntakaava muuten asettaisi

rajoituksia. (Ymparistdéministerié 2003, 26.)
4.4.3 Suojelumaaraykset

Maankaytto- ja rakennuslain 30 § maarittdd maakuntakaavalle mahdollisuuden antaa
suojelumaarayksia, mikali joitain alueita on maiseman, luonnonarvojen, rakennetun
ympariston, kulttuurihistoriallisten arvojen tai muiden erityisten ymparistéarvojen vuoksi
suojeltava. Nain maakuntakaava voi suojelumaaraysten kautta ohjata myés muuta
maankayttdoa kuin rakentamista, kuten metsien kayttoa tai maisemaa ja
luonnonolosuhteita muuttavaa toimintaa. MRL 30.2 mukaan suojelumaarays voidaan
antaa vain, mikali aluetta on erityisten ymparistdéarvojen vuoksi suojeltava. Nain ollen
suojelumaarayksilla ei voida rajoittaa esimerkiksi metsanhakkuita ilman, etta alueella on

erityisia ymparistdarvoja. (Ymparistoministeric 2003, 26-27.)

Suojelumaaraykset eivat ole ehdollisia, kuten MRL 33 §:n mukaiset rakentamisrajoitukset.
Onkin tarpeellista kiinnittdad huomioita suojelumaaraysten muotoon, ettei niista aiheudu

kohtuutonta haittaa maanomistajille. Suojelumaaraysten luonteen vuoksi kaavasta tulee
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selvasti kayda ilmi, mitkd maaraykset ovat suojelumaarayksia. (Ymparistoministerié 2003,
27.)

4.5 Maakuntakaavamerkintdjen ja -maaraysten kayttoperiaatteet

Maakuntakaavan sisaltdodn ja ohjaustavoitteisiin liittyy 1ahes poikkeuksetta erilaisia
vaatimuksia. Erilaisten maakuntakaavamerkintdjen ja -maaraysten samanaikainen kaytto
on siten useimmiten tarpeen. Kaavamaaraysten tarve korostuu, kun kaavamerkinnat ovat
yleispiirteisia. Merkinta- ja maaraysjarjestelma johtaa siis usein tilanteisiin, joissa
alueeseen kohdistuu yhtaaikaisesti useita eri merkintdja ja maarayksia. Talldin on tarkeaa
varmistua siita, ettd kaava on johdonmukainen eivatka paallekkaiset merkinnat ole
keskenaan ristiriidassa. Huomioon tulee ottaa eri merkintatyyppien luonne-erot, kuten
esimerkiksi kehittamisen kohdealuemerkintdjen periaatteita osoittava luonne ja
aluevarausten tadsmallinen kannanotto toimintojen aluetarpeista. (Ymparistdéministeri
2003, 30.)

Maakuntakaavan tehtava yleispiirteisena suunnitelmana ja asema kaavajarjestelman
korkeimpana kaavatasona korostaa erityisesti kehittdmisperiaatteiden, rajoitusten ja
reunaehtojen merkitysta. Nain ollen kaavamaaraysten monipuolinen kayttd korostuu.
Maakuntakaavan tulee olla johdonmukainen ja rakenteellisesti riittdvan yksinkertainen ja

helposti hahmottuva. (Ymparistoministerié 2003, 30-31.)
4.6 Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arviointi

Vuonna 2011 hallitusohjelmaan kirjattiin maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arviointi
ko. hallituskaudella. Tavoitteena oli tarkastella vuodesta 2000 voimassa olleen lain aikana
muuttunutta toimintaymparistda ja taten tarkastella alueidenkayton ja rakentamisen

ohjauksen saaddéspohjaa ja toimivuutta. (Ymparistoministerié 2014, 8.)

Ymparistdministerion toteuttamassa MRL arvioinnissa on todettu maakuntakaavoituksen
loppupaatelmana, ettd maakuntakaavojen laatiminen on ollut aktiivista. Kun tarkastellaan
maakuntakaavoituksen kattavuutta alueellisesta ja sisall6llisesta nakdkulmasta, on

arvioinnissa todettu, ettd maakuntakaavoitus on tayttanyt sille MRL:ssa asetetut tehtavat.

(Ymparistoministerid 2014, 24.)

Arvioinnin perusteella on todettu, etta erityisesti kaupunkiseuduilla
maakuntakaavoituksella ei ole pystytty ratkaisemaan merkittaviakaan ylimaakunnallisia
alueidenkayttokysymyksia. Tulevassa maakuntakaavoituksen kehittamisessa tulee

Kiinnittaa tdhan huomiota ja samalla arvioida minkalaisia uudistamistarpeita
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maakuntakaavan MRL sisaltévaatimuksissa on erityisesti yhdyskuntarakenteen ohjauksen

nakokulmasta. (Ymparistoministerioé 2014, 24.)

Maakuntakaavoituksessa on kasitelty paljon myos kuntatasolla ratkaistavaksi tarkoitettuja
alueidenkayttokysymyksia. Yksi syy tdhan on puuttuvien yleiskaavojen korvaaminen
maakuntakaavalla. Arvioinnissa todetaan, ettd maakuntakaavojen tehtavaa ja asemaa
kaavajarjestelmassa on selkeytettava erityisesti suhteessa yleiskaavoitukseen.

(Ymparistoministerid 2014, 24.)

Maakuntakaavoitus on keskittynyt vaihemaakuntakaavoitukseen viime vuosina.
Kokonaismaakuntakaavoja on laadittu 2000-luvun alussa ja on vaarana, etta naiden
kaavojen ratkaisut perustuvat osin vanhentuneeseen nakemykseen maakunnan alueiden
kayton suunnasta. Kokonaismaakuntakaavojen uudistaminen on ajankohtaista useissa
maakunnissa. Nain ollen 2000-luvun alussa laadittujen MRL oppaiden ajantasaisuus on

arvioitava ja tarvittaessa paivitettava. (Ymparistoministerié 2014, 24.)

Kaavajarjestelman toimivuuden kannalta maakuntakaavan ohjausvaikutuksella
kuntakaavoitukseen on merkittava rooli. Arvioinnissa on todettu, etta asiasta ei ole
rittavaa systemaattisesti kerattya tietoa muuta kuin yksittaisten oikeustapausten ja ELY-
keskusten antaman tiedon kautta. Maakuntakaavojen tosiasiallinen ohjausvaikutus
kuntakaavoitukseen ja viranomaistoimintaa on nain ollen tarpeen selvittaa, jotta voidaan
varmistaa maakuntakaavojen yhdenmukainen tulkinta kuntakaavoituksessa ja sen

ohjauksessa. (Ymparistoministerio 2014, 24.)

Huomionarvoista on, ettd MRL arviointi on tehty 2010-luvun alkupuolella ja julkaistu 2014.
Taman jalkeen maankayttd- ja rakennuslakiin on tehty useita muutoksia koskien muun
muassa vahittdiskaupan suuryksikdiden ohjausta. Naitd muutoksia ja niiden vaikuttavuutta

ei ole viela arvioitu.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistusprosessi on edelleen kaynnissa. Tietyt
yhteiskunnalliset muutokset ovat kaynnissa ja kiihtyneet ja niihin tulee reagoida myds
MRL:n keinoin. Kaupungistuminen jatkuu, ymparistdhaasteet konkretisoituvat,
vaestorakenne erilaistuu, digitalisaatio arkipaivaistyy, kansalaisvaikuttaminen
monipuolistuu ja muutosten aikajanne lyhenee. Nain ollen alueiden erilaistuminen ja
uudistuvat hallintorakenteet muuttavat MRL:n toimintaymparistoa eivatka lain tavoitteet ja

keinot niiden saavuttamiseen aina kohtaa. (Vatilo 2018.)

Vuonna 2018 Ymparistoministerio julkaisi keskustelupaperin maankayttd- ja rakennuslain
uudistamisen suuntaviivoiksi. Paperin tavoitteena on tuoda yhteiskunnalliseen

keskusteluun ideoita ja nakemyksia suunnittelujarjestelman ja rakentamisen ohjauksen
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kehittamisesta vastaamiseksi toimintaympariston haasteisiin ja muutoksiin.

(Ymparistoministerié 2018, 2.)

Keskustelupaperissa todetaan, etta alueidenkaytdén ohjaukseen kohdistuu
tulevaisuudessakin kunnallisia, maakunnallisia ja valtakunnallisia tarpeita.
Keskustelupaperissa esitetdan, etta varsinaisia kaavatasoja olisi kaksi: nimettyjen
kaupunkiseutujen strateginen kaava seka kuntatason toteuttamista ohjaava kaava.
Sittemmin maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen edetessa tastd kahden kaavatason
ajatuksesta on luovuttu. (Ymparistoministerio 2018, 2. Maankaytto- ja rakennuslaki
uudistuu 2020.)

Keskustelupaperin johtopaatdoksena on todettu, ettd monet MRL:n alkuperaiset tavoitteet
ovat edelleen ajanmukaisia. Lain tavoitteena on parantaa alueiden kaytén suunnittelun
edellytyksia yhdyskuntakehityksen, toimintojen sijoituksen ja ymparistén ohjauksessa
kestavaa kehitysta edistavaan, ymparistbhaittoja vahentavaan ja luonnonvaroja
saastavaan suuntaan. Lakiin on kuitenkin tehty vuosien varrella tiettyihin nakékulmaan
keskittyneitd uudistuksia, jotka ovat heikentaneet lain rakennetta ja selkeytta.

(Ymparistdministerié 2018, 4.)

Maankaytto- ja rakennuslain uudistusprosessi on kaynnissa, vaikka Sanna Marinin
hallituksen hallitusohjelman toimenpiteisiin uudistusta ei ole kirjattu tavoitteeksi. Lain
uudistamiselle ei siis vuonna 2020 ole suoraa poliittista painetta. Lain uudistaminen on
parlamentaarisessa valmistelussa ja tavoitteena on saada hallituksen esitys uudeksi
maankaytté- ja rakennuslaiksi valmiiksi vuoden 2021 mennessa. (Maankaytto- ja

rakennuslaki uudistuu 2020.)

Sannan Marinin hallitusohjelmassa on linjattu, ettd rakennetaan hiilineutraalia
yhteiskuntaa ja parannetaan rakentamisen laatua. Ymparistoministeriéssa yhdeksi
toimenpiteeksi on linjattu maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen loppuun vieminen.
Uudistuksen paatavoitteena on hiilineutraali yhteiskunta, luonnon monimuotoisuuden

parantaminen ja digitalisaation edistaminen (Lehtinen 2020.)

MRL:n uudistuksen valmisteluvaiheessa on esitetty, etta tulevaisuudessa
maakuntakaavassa korostuisi suunnittelun kohdistuminen vain merkitykseltaan
maakunnallisten asioiden kasittelyyn. Maakuntakaavan roolia muuta suunnittelua
ohjaavana kaavana rajattaisiin. Maakuntakaavan tarkoituksena olisi osoittaa maakunnan

pitkan aikavalin tavoiteltu kehitys. (Lehtinen 2020, Seppéala 2020.)

Uudistuksen valmistelussa on esitetty maakuntakaavalle pakollisiksi tehtaviksi ja

oikeusvaikutteisiksi kokonaisuuksiksi aluerakenteen kehittdmisen periaatteet,
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valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelman ja -verkon kehittamisen
periaatteet sekd maakunnan viherrakenne ja sen kehittamisen periaatteet. Lisaksi
voitaisiin esittaa muita tarpeellisia asioita, jotka nahdaan maakunnan kehittamisen
kannalta merkityksellisiksi. Nailla ei kuitenkaan olisi oikeusvaikutuksia. (Seppala 2020.
Koski 2020.)

Valmistelussa olevassa MRL uudistuksessa maakuntakaavan tarkastelutasoa nostettaisiin
nykyistd selvasti yleispiirteisemmaksi. Oikeusvaikutusten osalta maakuntakaavan rooli
kutistuisi koskemaan van ylla mainittuja kolmea teemaa. Nama asiat vaikuttaisivat myos
maakuntakaavalle tarpeellisten selvitysten yleispiirteisyyden lisdantymisena ja

maakuntakaavan kokonaisvaltainen yhteensovittava rooli poistuisi. (Koski 2020.)
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5 KYMENLAAKSON MAAKUNNAN OLOSUHTEET

5.1 Kymenlaakson sijainti

Kymenlaakso sijaitsee kahden metropolialueen, Helsingin ja Pietarin valissa. Suomen
maakunnista Kymenlaakso on 12. suurin. Kymenlaaksossa on seitseman kuntaa: Hamina,
litti, Kotka, Kouvola, Miehikkala, Pyhtaa ja Virolahti (KUVIO 3). litin kunta tulee siirtymaan
Paijat-Hameen maakuntaan 1.1.2021. Kymenlaakson maakuntakeskuksia ovat Kotka ja

Kouvola. (Kymenlaakson liitto 2020, 8.)

ITTI
KOUVOLA

MIEHIKKALA

HAMINA
VIROLAHTI

PYHTAA
KOTKA

KUVIO 3. Kymenlaakson kunnat (Kymenlaakson liitto 2020).
5.2 Vaesto ja ikarakenne

Kymenlaakson luonnollinen vaestdnkehitys on negatiivinen. Asukkaista kuolleiden maara
on ylittdnyt syntyneiden maaran keskimaarin 650 asukkaalla vuodessa. Myos kuntien
valinen nettomuutto on negatiivista. Keskimaarainen kuntien valinen nettomuutto on ollut

-684 asukasta vuosittain. Vaestonlisaysta Kymenlaaksoon on tullut ainoastaan
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positiivisesta nettomaahanmuutosta, joka on ollut keskimaarin 610 asukasta vuodessa.
(Kymenlaakson Liitto 2017, 10.)

Viimeisin vaestdsuunnite Kymenlaaksoon on laadittu ja hyvaksytty
maakunnanhallituksessa vuonna 2017. Vaestdsuunnitteen mukainen vaestomaara
maakuntaan olisi vuonna 2040 noin 166 900 asukasta. Vaestdsuunnitteen laadinnassa on
otettu huomioon yhteiskunnallisten muutosajureiden lisdksi Kymenlaaksoon kohdistuvat
kehitystoimet ja toimintaympariston muutokset. Tilastokeskuksen vastaava vaestdéennuste
vuodelle 2040 on 143 661 asukasta. Tilastokeskuksen ennusteiden mukaan vaeston
vaheneminen on nopeampaa Kouvolan seudulla kuin Kotkan-Haminan seudulla.
Maakunnan vaestonkehityksen kannalta merkittavintd on Kouvolan, Kotkan ja Haminan
kaupunkien vaestdnkehitys, silld koko maakunnan vaestdtappiosta suurin osa selittyy
naiden kaupunkien vaestokehityksella. (Salminen ym. 2017, 4; Kymenlaakson Liitto 2017,

10; Suomen virallinen tilasto 2020.)

Kymenlaakson vaesto ikaantyy ja tyoikaiset vahenevat. Vaestollinen huoltosuhde
Kymenlaaksossa oli vuonna 2016 66,3. Vastaava luku koko Suomessa oli 59,1.
Vaestdllisellda huoltosuhteella tarkoitettaan alle 15-vuotiaiden ja yli 65 vuotta tayttaneiden
maaran suhdetta 15-64 -vuotiaiden maaraan. Toisin sanoen, montako huollettavaa on

sataa tydikaista kohden. (Kymenlaakson Liitto 2017, 12.)

Ikarakenne, Ikarakenne,
Kymenlaakso 2016 Kymenlaakso 2040
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KUVIO 4. Kymenlaakson ikarakenne 2016 ja ennuste 2040 (Kymenlaakson Liitto, 2017.)
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5.3 TyoOpaikkarakenne

Kymenlaaksossa oli vuonna 2015 63 493 tyopaikkaa. Rakennemuutoksen aikana, joka
lasketaan alkamaan vuodesta 2007, Kymenlaaksosta on menetetty yli 10 600 ty6paikkaa.
Vuosina 2007-2015 ty6paikat ovat vahentyneet erityisesti teollisuudesta (-5 047), kuljetus-
ja varastointi -toimialalta (-2 823) seka rakentamisesta (-1 638). Vastaavasti lisaa
tydpaikkoja on tullut hallinto- ja tukipalveluihin (+870) seka terveys- ja sosiaalipalveluihin
(+585). Merkittavimmat toimialat tydpaikkamaarilld mitattuna Kymenlaaksossa ovat

sosiaalipalvelut ja teollisuus. (Kymenlaakson Liitto 2017, 14; Salminen ym. 2017, 35.)

Vuonna 2017 hyvaksyttyyn Kymenlaakson vaestdosuunnitteeseen perustuen on laadittu
myo0s tydpaikkasuunnite vuodelle 2040. Tydpaikkasuunnite perustuu tydvoiman tarjontaan
eli kuinka paljon tyGikaista vaestda alueella oletetaan olevan. Tyopaikkasuunnite vuodelle
2040 on yhteensa 60 600 tyopaikkaa, joka on noin vuoden 2016 tason tydpaikkamaara.
Tyopaikkojen lukumaaran ja toimialoittaisen jakautumisen ennakointi on vaikeaa ja
yksittaisten suurempien investointien merkitys voi olla todella merkittava. (Salminen ym.
2017, 64.)

5.4 Taajamarakenne

Kymenlaaksossa on Suomen ymparistokeskuksen yhdyskuntarakenneaineiston (YKR)
mukaan 24 taajamaa ja 84 kylaa. YKR-luokituksessa taaja-asutuksella tarkoitetaan
vahintdan 200 asukkaan taajaan rakennettua aluetta, joka perustuu 250 x 250 metrin
ruudukkoon. Ruudukoissa huomioidaan asukasluvun liséksi rakennusten lukumaara,
kerrosala seka keskittyneisyys. Kymenlaakson taajamat on esitetty kuviossa viisi.
(Kymenlaakson Liitto 2017 a, 2.)
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KUVIO 5. YKR-aineiston mukaiset taajamat sekd Kymenlaakson maakuntakaavan
taajamat ja niiden ymparistdét mukaiset taajama- ja keskustatoimintojen alueet
(Kymenlaakson Liitto 2017 a).

Kymenlaaksossa taajama- ja kaupunkiseudut muodostuvat suurimpien
kaupunkikeskusten keskustaajamista, niihin seka fyysisesti etta toiminnallisesti liittyvista
lahitaajamista seka naita ymparoivasta lievealueesta. Lievealueella ei sijaitse taajamia,

mutta Kymenlaakson maaseudulla on useita taajamia. (Kymenlaakson Liitto 2017 a, 6.)
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Kymenlaakson kaupunkikeskusten keskustaajamia ovat Kouvola, joka koostuu Kouvolan
keskustasta, Kuusankoskesta seka Voikkaasta, Kotka ja siella erityisesti Kotkansaari seka
Hamina. Naihin kaupunkikeskuksiin liittyvat tiiviisti Iahitaajamat. Lahitaajamia Kouvolassa
ovat Valkeala ja Koria, Haminassa Neuvoton, Kotkassa Pyhtdan kunnan puolella
sijaitseva Siltakyla seka itarajan tuntumassa Virojoki. Muita lahitaajamia Kouvolan
kaupungin alueella ovat keskisessd Kymenlaaksossa sijaitsevat Inkeroinen ja Myllykoski,
joista Inkeroinen on seudullisesti merkittava palvelukeskittyma, Elimaen kirkonkyla, Jaalan
kirkonkyla, Utti, Kaipiainen seka Sippola. Etelaisessd Kymenlaaksossa lahitaajamia ovat
Pyhtaan kirkonkyla, Miehikkalan kirkonkyla, Klamila, Purola seka Metsakyla.
(Kymenlaakson Liitto 2017 a, 6-11.)

Kymenlaakson taajamien vaestonkehitys on padasiassa ollut negatiivista vuosina 1990-
2015 (KUVIO 6). Kotkan keskustaajaman vaestonkehitys on ollut neutraalia ja positiivista
vaestonkehitysta on tapahtunut ainoastaan Valkealan kirkonkylassa. Sama kehitys on
nahtavissa tyopaikkamaarien kehityksessa vuosina 1990-2012 (KUVIO 7). Positiivista
tyopaikkakehitysta on tapahtunut ainoastaan Siltakylassa ja Neuvottomassa.
(Kymenlaakson Liitto 2017 a, 12.)

Kymenlaakson taajamien saavutettavuus on hyva ja suurin osa maakunnan vaestosta
asuu 15 minuutin ajomatkan paassa keskustaajamista (KUVIO 8). (Kymenlaakson Liitto
2017 a, 13). Taajamien saavutettavuudella merkitysta alue- ja yhdyskuntarakenteen

kehittdmisen nakdokulmasta ja kehityssuunnista.
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Taajamat & kyldt, viestodmadran kehitys 1990 - 2015
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KUVIO 6. Kymenlaakson vaestdmaaran kehitys vuosina 1990-2015 (Kymenlaakson Liitto
2017 a). Maakuntakeskusten Kotkan ja Kouvolan vaestokehitys on ollut vain lievasti
negatiivista tai Kotkan alueella neutraalia. Samoin keskisen Kymenlaakson
pientaajamissa Inkeroisissa ja Myllykoskella. Pienissa taajamissa, kuten Valkeala, Virojoki
ja Purola, vaestokehitys on ollut positiivista. Maaseudun taajamien ja kylien vaest6 on

vahentynyt merkittavasti.
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KUVIO 7. Kymenlaakson tydpaikkojen kehitys vuosina 1990-2012 (Kymenlaakson Liitto
2017 a). Tyopaikkakehityksen suhde vaestokehitykseen on suoraan verrannollista.
Metsateollisuuden rakennemuutos nakyy tyopaikkakehityksessa erityisesti Myllykosken,

Inkeroisten ja Kouvolan keskustaajaman pohjoisilla alueilla.
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KUVIO 8. Kymenlaakson vaestdn saavutettavuus taajamiin 15 minuutin ajomatkan

etaisyydella (Kymenlaakson Liitto 2017 a).
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Alueiden valisia aluerakenteellisia eroja kuvataan kaupunki-maaseutu -luokituksella.
Luokitus on Suomen Ymparistdkeskuksen tekema ja se erottelee sisemman ja ulomman
kaupunkialueen, kaupungin kehysalueen, maaseudun paikalliskeskukset, kaupungin
laheisen maaseudun, ydinmaaseudun seka harvaan asutun maaseudun.
Kymenlaaksossa kaupunkialueita ovat Kotka, Kouvola ja Hamina ja maaseudun
paikalliskeskuksia Inkeroinen. Kaupunkiseutujen valinen alue on Kymenlaaksossa
kokonaan kaupungin laheista maaseutua, itarajalla ydinmaaseutua ja harvaan asuttua
maaseutua on meri- ja jarvialueen lisaksi maakunnassa ainoastaan koilliskulmalla (KUVIO
9). (Kymenlaakson Liitto 2017 a, 3.)

Kaupunki-maaseutu-luokitus (SYKE)

Il Sisempi kaupunkialue

I viompi kaupunkialue

N Kaupungin kehysalue

0 Maaseudun paikalliskeskukset

1 Kaupungin laheinen maaseutu
Ydinmaaseutu

N Harvaan asuttu maaseutu

KUVIO 9. Kaupunki-maaseutu -luokitus Kymenlaaksossa (Kymenlaakson Liitto 2017 a).
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5.5 Skenaariot Kymenlaakson yhdyskunta- ja taajamarakenteen kehittamiseksi

Kymenlaakson maakuntakaava 2040 laadintaprosessin aikana toteutettiin skenaario- ja
vaihtoehtotarkastelu maakunnan yhdyskunta- ja taajamarakenteen kehittamiseksi.
Vaihtoehtotarkastelu laadittiin nykytila-analyysin seka asiantuntijatydpajojen perusteella.
(Kymenlaakson Liitto 2017 a, 18).

Skenaariotydn tueksi toteutettiin GIS-karttakysely maakuntakaavan sidosryhmille.
Tarkoituksena oli kerata nakemyksia taajamien ja keskustojen koetusta luonteesta,
muutoksista ja strategisesta roolista tulevaisuudessa. Kyselyyn saatiin 14 vastausta.
Kyselyn jalkeen jarjestettiin kaksi tydpajaa sidosryhmien asiantuntijoiden kanssa.
Sidosryhmatyo6pajoihin osallistui 17 sidosryhmaedustajaa. (Kymenlaakson Liitto 2017 a,
15-16.)

Kyselyn kysymykset olivat:
Miten luonnehtisit maakunnan taajamia ja niiden eroavaisuuksia
Mité vahvuuksia taajamilta 16ytyy?

Millaisia muutoksia olet havainnut taajamien luonteessa viimeisen vuosikymmenen

aikana ja misté arvelet muutosten johtuneen?

Millaisia erilaisia rooleja keskuksilla voisi olla tulevaisuudessa (Kymenlaakson Liitto
2017 a, liite 1)

Kyselyn vastaukset on esitetty kartalle sijoitettuna kuvioissa 10. ja 11.
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(Kymenlaakson Liitto 2017)
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KUVIO 11. Keskusten roolia kuvaavat vastaukset (Kymenlaakson Liitto 2017)
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Tyo6pajoissa osallistujilta pyydettiin mielipiteita ja nakemyksia megatrendien vaikutuksesta
maakunnan taajamarakenteen kehitykseen. Osallistujia pyydettiin priorisoimaan
tulevaisuuden kehittdmisen painopistealueita strategiapelin kautta. Pelissa osallistujat
saivat asumista, palveluita, kauppaa ja teollisuutta kuvaavia pelimerkkeja eri
tulevaisuuskuvien edellyttdman maaran. Osallistujat saivat sijoittaa pelimerkit
Kymenlaaksoon ja lisdksi kirjoittaa huomioita ja kehittdmisajatuksia post it-lapuille.
(Kymenlaakson Liitto 2017 a, 15.)

KUVA 1. Sidosryhmaty6pajan strategiapeli (Lotta Vuorinen 2017)

Skenaarioita laadittiin kolme: BAU (business as usual), Twin City ja Visio. BAU-skenaario
perustuu nimensa mukaisesti olemassa oleviin trendeihin. Twin City SOTE-uudistukseen
perustuviin trendeihin ja Visio nostaa esiin uusia aluekehityksen teemoja. Skenaariot
laadittiin konsultin alustavien nykytila-analyysiin ja tulevaisuuden trendeihin perustuvasti ja
niita taydennettiin ja tarkennettiin tydpajatydskentelyn perusteella. (Kymenlaakson Liitto
2017 a, 18.)

Business as usual -skenaariossa tulevaisuuskuva on nykytrendien mukainen:
vaestdmaara vahenee ja vaestd vanhenee, osa taajamista hiipuu, julkiset ja kaupalliset

palvelut keskittyvat ja Kotkan ja Kouvolan keskustaajamat ovat merkittdvimmat
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keskittymat, tehdyt matkat toteutetaan 2/3 autolla ja 1/3 kavellen, pyoraillen ja
joukkoliikenteella. Vaihtoehdossa merkittavia taajamia ovat: Kotka, Hamina, Kouvola,
Neuvoton, Valkeala, Koria, Myllykoski, Inkeroinen, Elimaki, Jaalan kk, Kausala, litti seka
Siltakyla, Virojoki ja Miehikkala. BAU-skenaarion mukainen aluekuntarakenteen

rautalankamalli on esitetty kuviossa 12. (Kymenlaakson Liitto 2017 a, 19, 21.)

KUVIO 12. BAU-skenaarion mukainen rautalankamalli Kymenlaakson aluerakenteesta
(Kymenlaakson Liitto 2017 a)

Twin City-skenaariossa tulevaisuuskuvassa oletuksena on myos vaestomaaran
vaheneminen ja vanheneminen. Sen sijaan osa taajamista kasvaa ja niiden merkittavyys
lisdantyy, kaupalliset palvelut keskittyvat taajamien reunavyohykkeille, SOTE-palveluiden
muutokset korostavat Kouvolan ja Kotkan taajamien merkitysta, julkisen liikenteen
palvelutaso ja suosio paranee Kotka-Kouvola -valilld. Vaihtoehdossa taajamia, joissa
seudullinen palvelutaso séilyy tai kehittyy: Kotka, Kouvola ja Valkeala sekd Koria, Hamina,
Neuvoton, Pyhtaa, Elimaki, Kausala, Uitti, Myllykoski ja Inkeroinen seka Siltakyla, Virojoki
ja Miehikkald. Kuviossa 13 on esitetty Twin City-skenaarion mukainen aluerakenteen

rautalankamalli. (Kymenlaakson Liitto 2017 a, 22, 24.)

Visio-skenaarion tulevaisuuskuvassa vaestomaara kasvaa, taajamat kehittyvat ja
profiloituvat, tyopaikat lisdantyvat, kaupalliset palvelut sijoittuvat tasaisesti, palveluverkko
on optimoitu ja julkiset palvelut digitalisoituneet, julkisen liikenteen suosio kasvaa
merkittavasti. Vaihtoehdossa kehitettavia taajamia ovat Kotka, Hamina, Kouvola,
Valkeala, Myllykoski, Inkeroinen, Siltakyla ja Kausala seka kaikki taajamat profiloituvat
voimakkaasti. Visio-skenaarion mukainen aluerakenteen rautalankamalli on esitetty
kuviossa 14. (Kymenlaakson Liitto 2017 a, 25, 27.)

BAU skenaario edellyttaa strategista suunnittelua tarvitaan valittamaan

maakuntakaavoituksen nakemyksia kuntien suunnitteluun. TWIN CITY -skenaariossa



ylikunnallisen yhteistydn merkitys korostuu ja kaavoitusta pitaa tehda siella missa

tapahtuu, mutta kuitenkin hallitusti. VISIO-skenaario edellyttda eniten ylikunnallista

yhteisty6ta ja strategista suunnittelua. (Kymenlaakson Liitto 2017 a, 33.)

KUVIO 13. Twin City-skenaarion mukainen rautalankamalli Kymenlaakson

aluerakenteesta (Kymenlaakson Liitto 2017 a)

KUVIO 14. Visio-skenaarion mukainen rautalankamalli Kymenlaakson aluerakenteesta
(Kymenlaakson Liitto 2017 a)

Skenaario- ja vaihtoehtotarkastelun liittyy monia epavarmuustekijoita. Merkittavin naista
on vaestokasvun ennustaminen ja toteutuminen. Vaeston mahdollinen lisays
Kymenlaaksossa riippuu paljon aluetaloudellisesta tilanteesta ja tydpaikkakehityksesta.
(Kymenlaakson Liitto 2017 a, 33.)

36
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5.6 Kymenlaakson maakuntasuunnitelma

Maankaytto- ja rakennuslaissa maaritelladn maakunnan suunnittelun tehtaviksi
maakuntasuunnitelma. Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan tavoiteltu
kehitys, johon maakuntakaava perustuu. (Maankaytto- ja rakennuslaki 1999/132).
Kymenlaaksossa maakuntasuunnitelma on sisallytetty osaksi maakuntaohjelmaa.
Suunnitelma sisaltda Kymenlaakson aluerakenteen tavoitteet ja perusrakenteen.
(Kymenlaakson Liitto 2017, 6, 26.)

Maakuntasuunnitelman mukaan Kymenlaakson on kansainvalinen vuorovaikutusalue
Helsingin ja Pietarin metropolialueiden kainalossa. Naiden alueiden kehitys vaikuttaa
merkittavasti myos Kymenlaakson aluerakenteeseen ja aluerakenteen kehitykseen.
(Kymenlaakson Liitto 2017, 26.)

Kymenlaakson aluerakenne tukeutuu tulevaisuudessakin maakuntakeskuksiin Kotkassa ja
Kouvolassa. Naita tdydentavat pienemman kaupunkikeskukset ja palvelukeskittymat.
Kasvua on odotettavissa maakuntakeskusten laheisessa vaikutuspiirissa. Kotkan ja
Kouvolan valinen etelad-pohjoissuuntainen akseli toimii toiminnallisena ja liikenteellisena
elinkeinoeldman ja asukkaiden kehittdmisen akselina. Palvelut tukeutuvat enenevassa
maarin kaupunkikeskuksiin. Maakuntasuunnitelman mukainen aluerakenne vuodelle 2040
on esitetty kuviossa 15. Aluerakenteen kehityssuunta on olemassa olevien taajamien
sisalla ja valissa ja tavoiteltu aluerakenne edellyttda tehokasta nykyisen rakenteen

hyoédyntamista. (Kymenlaakson Liitto 2017, 26.)

Maakuntasuunnitelman tavoiteltu ehed yhdyskuntarakenne parantaa maakunnan
ekotehokkuutta ja samalla antaa hyvat toimintaedellytykset kestavalle
liikennejarjestelmalle. Asumisen, tydpaikkojen ja palveluiden, sijoittuminen nykyiseen
rakenteeseen tukeutuen on I&htékohta kestavalle kaupunki- ja taajamaliikenteelle.
(Kymenlaakson Liitto 2017, 26.)
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KUVIO 15. Kymenlaakson aluerakenne 2040 (Kymenlaakson Liitto 2017.)
5.7 Kotkan-Haminan seutu

Kotkan—Haminan seudun muodostavat Pyhtaan, Virolahden ja Miehikkalan kunnat seka
Kotkan ja Haminan kaupungit. Yhtendinen kaupunkivydhyke ulottuu Pyhtaan Siltakylasta
Kotkan keskustan ja Karhulan kautta Haminaan. Tarkeimpia keskuksia yhtenaisen
kaupunkivydhykkeen ulkopuolella ovat Pyhtaan, Virolahden ja Miehikkalan

kuntakeskukset. (Kotkan-Haminan seudun strateginen yleiskaava 2018, 26.)

Kotkan-Haminan seutu on monikeskuksinen kaupunkiseutu. Seudun keskuksia ovat
Kotkansaari, Hamina seka Karhula. Naiden lisdksi aluetta hallitsevat vesistot, satamat ja
teollisuusalueet. Vaestomaaran suhteessa taajama-alueet ovat laajoja ja autokaupungin
vybhykkeelld asuvien osuus on suhteellisen korkea (KUVIO 16). Keskustaajamien Kotkan
ja Haminan vaestémaara on ollut hitaassa laskussa, mutta molemmissa kaupungeissa
vaestdmaara on hieman kasvanut kahden kilometrin sateelld keskustasta. Rakentaminen
on ollut viime vuosina vahaista ja keskittynyt kaupunkikeskustoiden

kerrostalorakentamiseen. (Ristimaki ym. 2017, 100-101).
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Kotkan-Haminan seudun tyyppisen monikeskuksisen kaupunkiseudun yllapitdminen
seudun hitaan kasvun tilanteessa on haastavaa. Keskusverkon ja palveluverkon valinen
yhteys toimintojen nakdkulmasta saattaa olla uhattuna. Toisaalta monikeskuksisuus ja
kaytavamaisyys tukevat joukkoliikenteen jarjestamista, mutta edellyttaen joukkoliikenteen

palvelutason maarittelyja. (Ristimaki ym. 2017, 101-105).
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KUVIO 16. Kotkan-Haminan kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen vyohykkeet (Suomen
ymparistokeskus, 2015.)

Kotkan-Haminan seudulle on laadittu strateginen yleiskaava vuonna 2018 (KUVIO 17).
Strateginen yleiskaava ei ole MRL:n mukainen yhteinen yleiskaava, vaan se on
hyvaksytty osallistuvissa kunnissa erilisind hyvaksymispaatdksina jokaisen kunnan osalta.

(Kotkan-Haminan seudun strateginen yleiskaava 2018, 4.)

Strategisessa yleiskaavassa on pyritty yhdyskuntarakenteen tiivistamiseen ja
taydentamiseen seka vahvistamaan asutusta, palveluja ja tydpaikkoja sisaltavan,
toiminnoiltaan sekoittunutta kaupunkirakennetta keskustoissa ja palvelukeskuksissa. Nain
on pyritty edistdmaan kestavan ja ilmastonmuutosta hillitsevan yhdyskuntarakenteen

syntymista. (Kotkan-Haminan seudun strateginen yleiskaava 2018, 64.)

Strategisessa yleiskaavassa on osoitettu keskusta-alueet Kotkansaarelle, Karhulaan ja

Haminaan. Naita ymparoivat taajamatoimintojen alueet, joista on erotettu intensiiviset
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taajamatoimintojen alueet. Intensiiviset taajamatoimintojen alueet on tarkoitettu tiiviiksi ja
laadukkaan kaupunkimaisen rakentamisen alueeksi, joka tukeutuu tehokkaaseen

joukkoliikenteeseen, kavelyyn ja pyorailyyn seka monipuolisiin palveluihin. (Kotkan-

Haminan seudun strateginen yleiskaava 2018, 68; 71.)

HAMINA o

9 \ g ®é\\ b \\

.

KUVIO 17. Ote Kotkan-Haminan seudun strategisesta yleiskaavasta Kotkan ja Haminan

kaupunkialueiden osalta. (Kotkan-Haminan seudun strateginen yleiskaava 2018.)

Kotkansaari on Kotkan kaupungin hallinnollinen keskusta. Kaupunkikeskuksesta [6ytyy
paikallisten peruspalveluiden lisdksi perusopetusta, suomen ja ruotsinkieliset lukiot,
ammatillista koulutusta, kansalaisopisto, uimahalli, urheiluhalleja, teatteri ja sairaala.
Kotkansaari maakunnallinen kaupan keskus, jonne sijoittuu runsaasti keskustahakuista
kauppaa. Kotkassa on monipuolinen liikennejarjestelma sisaltden jalankulun, pyorailyn,
joukkoliikenteen ja yksityisautoilun seka hyvat linja-autoliikenteen yhteydet alueen sisalla
ja sielta ulos. Henkil6- ja tavararaideliikenteen yhteydet ovat Kouvolan kautta hyvat

kaikkialle Suomeen. (Kymenlaakson Liitto 2017 a, 7.)

Haminan kaupunkikeskuksessa on paikallisten peruspalveluiden lisdksi sairaala, lukio,
ammatillista koulutusta, kansalaisopisto, uimahalli, urheiluhalleja seka puolustusvoimien
koulutustoimintaa. Haminan keskusta on seudullinen kaupan keskus, jossa sijaitsee

keskustahakuista erikoiskauppaa. Haminassa on monipuolinen liikennejarjestelma
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(jalankulku, pyoraily, joukkoliikenne, autot) seka hyvat linja-autoliikenteen yhteydet
varsinkin Kotkaan. Hamina on kulttuurihistoriallisesti arvokas keskusta, joka vetaa

puoleensa myds matkailijoita. (Kymenlaakson Liitto 2017 a, 8.)

Siltakyla on merkitykseltaan paikallinen keskus. Alueella on peruspalveluiden liséksi
perusopetusta 7-9 luokille seka urheiluhalli. Liikennejarjestelma on monipuolinen
(jalankulku, pyo6raily, joukkoliikenne, autot). Vaestémaaran ja tydpaikkojen maaran kehitys

on ollut alueella positiivista. (Kymenlaakson Liitto 2017 a, 8.)

Virojoki on maaseututaajama ja Virolahden kunnan keskustaajama. Taajamassa on
peruspalveluiden lisaksi seudullista perusopetusta 7-9 luokille seka lukio. Kaupallisesti
alue on seudullisesti merkittava. Liikennejarjestelmaa hallitsee autoliikenne, mutta

taajama-alueella on erilliset pyoratiet keskeisilla vaylilla. (Kymenlaakson Liitto 2017 a, 9.)
5.8 Kouvolan seutu

Kouvolan seutu on yhdistynyt vuonna 2009 yhdeksi kunnaksi. Seutu on
yhdyskuntarakenteeltaan monikeskuksinen. Kouvolan keskusverkon muodostavat
keskeisen kaupunkialueen kolme keskusta Kouvola-Kuusankoski-Koria seka pienemmat
taajamat Inkeroinen, Myllykoski ja Valkeala. Tallaisen useamman keskuksen
yhdyskuntarakenteessa palveluverkon jarjestdminen on keskeista. (Ristimaki ym. 2017,
106-107.)

Paapiirteiltdan Kouvola on autokaupunki, jonka taajama-alue levittaytyy laajalle alueelle.
Jalankulun kaupunkikudoksia sijaitsee Kouvolan ja Kuusankosken keskustoissa, joiden
valinen joukkoliikennevyodhyke kytkee keskustat, mutta varsinaista
joukkoliikennekaupungin kaupunkikudosta ei muodostu (KUVIO 18). Joukkoliikenne
perustuu suurten keskustojen ja pienten keskusten valisille runkoyhteyksille. Nykyisella
vaestokehitykselld taajama-alue laajenee ainoastaan tyopaikka-alueilla ja vanheneva
ikérakenne vahvistaa jalankulkuvyodhykkeiden hidasta kehitysta. (Ristimaki ym. 2017,
108.)

Inkeroisten, Myllykosken ja Valkealan taajamat ovat lahipalvelukeskuksia, jotka ovat
rakentuneet pyorailyetaisyyksien mittakaavaan. Naissa keskuksissa olisi hyvat yhteydet,
mutta palveluiden mahdollinen keskittdminen uhkaa heikentaa niiden asemaa. (Ristimaki
ym. 2017, 109.)
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KUVIO 18. Kouvolan kaupunkiseudun yhdyskuntarakenteen vyohykkeet (Suomen
ymparistokeskus, 2015.)

Kouvolan kaupunki on laatinut rakennemallin vuonna 2012 (KUVIO 19). Rakennemalli on
luonteeltaan kaupungin alueidenkaytdn kehityskuva, jossa esitetdan kehittdmistavoitteet
ja pitkan aikavalin linjaratkaisut. Maankayton kehitys hahmotetaan yleispiirteisesti ja
periaatetasoisesti. Rakenteelliset kysymykset, kuten keskus- ja palveluverkko,
aluerakenteen toimivuus, lisdrakentamisen sijoittumisperiaatteet, liikenteen
kehittamisperiaatteet seka yhdyskunnan viherrakenteen kehittaminen, korostuvat

rakennemallissa. (Kouvolan kaupunki 2012, 4.)
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Rakennemallissa on asetettu tavoitteiksi:
1. Kouvolan keskusten tasapainoinen kehittdminen niiden vahvuuksiin perustuen
2. Maaseudun kylien vetovoimaisuuden vahvistaminen
3. Olemassa olevan infrastruktuurin ja kaupunkirakenteen hyédyntdminen

4. Kévelyn, pyoréilyn ja joukkoliikenteen kehittdminen ja toimintaedellytysten

turvaaminen
5. Elinkeinojen edistdminen
6. Alueiden omaleimaisuuden vahvistaminen
7. Eko- ja energiatehokkaan yhdyskuntarakenteen kehittdminen
(Kouvolan kaupunki 2012, 7.)

Rakennemalli hyddyntda mahdollisimman hyvin olemassa olevaa alue- ja
yhdyskuntarakennetta, kestavia liikkumismuotoja seka alueellisesti tasapainoista
palvelukeskusverkkoa. Malli korostaa keskeisen kaupunkialueen ja siihen liittyvan

ydinalueen merkitysta tulevaisuudessa. (Kouvolan kaupunki 2012, 23.)

Kaupungin keskus on osoitettu rakennemallissa urbaaniksi ydinkeskustaksi, jossa
sijaitsee keskustahakuista erikoiskauppaa, julkisia palveluita, kulttuuri- ja vapaa-ajan
palveluja sekd asumista. Maankayttd on tiivista ja keskuksessa on hyvat
asiointimahdollisuudet eri kulkumuodoilla. Junayhteydet parantavat ja monipuolistavat
tydpaikkatarjonnan mahdollisuuksia keskusta-alueella. Kouvolan-Kuusankosken-Korian
muodostama ns. ydinalue vahvistaa ndiden kolmen keskustan yhteytta. Naita yhdistavilla
alueilla tdydennetddn maankayttda sellaisilla toiminnoilla, jotka eivat sovellu keskusta-
alueille. (Kouvolan kaupunki 2012, 25, 27.)

Aluekeskuksiksi rakennemallissa on osoitettu Kuusankoski, Ummeljoki-Myllykoski,
Valkeala kk, Inkeroinen-Anjala, Koria ja Voikkaa. Aluekeskusten maankaytto sisaltaa
monipuolisesti asumista, tyépaikkoja, julkisia palveluita ja erikoiskaupan palveluita.
Aluekeskuksista on hyvat joukkoliikenneyhteydet Kouvolan keskustaan. Lisaksi
rakennemallissa osoitetaan palvelu- ja matkailukylia. Palvelukylina on osoitettu 200-500
asukasta kasittavat kylat, joissa on kauppa ja lahtokohtaisesti myos alakoulu. Palvelukylat
toimivat haja-asutusalueiden palvelukeskittymind. Matkailukylat ovat matkailupalveluita
tarjoavia kylia, joissa ei tayty palvelukylan maaritelma. Matkailukylat muodostavat Pohjois-
Kouvolan jarviseudulle luonto- ja kulttuurimatkailun aluekokonaisuuden. (Kouvolan
kaupunki 2012, 25.)
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KUVIO 19. Ote Kouvolan rakennemallista (Kouvolan kaupunkl 2012))

Kouvolan keskustassa on paikallisten peruspalveluiden lisdksi useita seudullisia
palveluita, kuten sairaala, lukio, ammatillista koulutusta, teatteri ja useita urheiluhalleja.
Kouvola on myds maakunnallisesti tarked kaupan keskus. Kouvolan keskustassa on
monipuolinen ja kattava liikennejarjestelma (jalankulku, pyoraily, joukkoliikenne, autot)
seka taajaman sisalla, etta sieltd ulos. Kouvola on rataliikenteen risteysasema, josta on
hyvat henkild yhteydet muualle Suomeen. Kouvolan keskusta on niin sanottu
virastokeskusta. Tiiviisti Kouvolan keskustaan liittyva Kuusankosken keskusta-alue on
metsateollisuuden ymparille rakentunut puutarhakaupunkimainen alue, jossa on
historiallisesti merkittavia rakennetun kulttuuriymparistén alueita. (Kymenlaakson Liitto
2017 a, 6-7.)

Koria on kaupan osalta paikallinen keskus, jossa on |&hinna paivittaistavarakaupan
tarjontaa. Alueella on seudullista perusopetusta 7-9 luokille, uimahalli ja urheiluhalleja.

Korialla on monipuolinen liikennejarjestelma (jalankulku, pyoraily, joukkoliikenne, autot)
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seka muutamia taajamajuna- seka linja-autoyhteyksia Kouvolaan ja Lahteen.
(Kymenlaakson Liitto 2017 a, 8.)

Valkeala on maaseutukeskus ja maaseutuvydhykkeen ydinaluetta. Valkealassa on
paivittdistavarakaupan tarjontaa seka jonkin verran erikoiskauppaa. Alueella on
perusopetusta myds ylaluokille seka lukio, uimahalli ja urheiluhalli. Valkealassa on
monipuolinen liikennejarjestelma (jalankulku, pyoraily, joukkoliikkenne, autot) seka hyvat

linja-autoyhteydet Kouvolaan (Kymenlaakson Liitto 2017 a, 8.)

Myllykoski on karsinyt voimakkaasti metsateollisuuden rakennemuutoksesta, mista syysta
alueella on paljon tyhjaa liiketilaa. Taajama on kuitenkin kaupallisen tarjonnan osalta
merkitykseltaan seudullinen. Alueella on paikallisten lahipalveluiden lisdksi seudullista
opetusta 7-9 luokille. Myllykoskella on monipuolinen liikennejarjestelma (jalankulku,
pyoraily, joukkoliikenne, autot) seka taajamajuna- seka linja-autoyhteyksia Kouvolaan ja

Kotkaan seka hyvat jatkoyhteydet muualle Suomeen. (Kymenlaakson Liitto 2017 a, 9.)

Inkeroinen on seudullisesti merkittadva kaupallinen palvelukeskittyma. Alueella on
peruspalveluiden lisaksi seudullista opetusta 1-9 luokille, uimahalli, jaahalli ja ammatillista
koulutusta. Inkeroisissa on monipuolinen liikennejarjestelma (jalankulku, pyoraily,
joukkoliikenne, autot) seka hyvia taajamajuna- seka linja-autoyhteyksia Kouvolaan ja

Kotkaan seka hyvat jatkoyhteydet muualle Suomeen. (Kymenlaakson Liitto 2017 a, 9.)
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6 KYMENLAAKSON MAAKUNTAKAAVAMERKINTOJEN JA -MAARAYSTEN
KEHITTAMINEN

Maakuntakaavamerkintdjen ja -maaraysten kehittamista on tutkittu yo. kirjallisen tiedon ja
olemassa olevien lahteiden perusteella. Kymenlaakson maakunnan ominaisuudet ja
kehityssuunnat ovat keskeinen osa kaavamerkintjen ja -maaraysten kehittamisen
I&htokohtia. Maakuntakaavan 2040 tavoiteasiakirjassa asetetut tavoitteet
maakuntakaavalle ovat keskeinen osa kehittamisty6ta, silla ne asettavat maakuntakaavan
suunnittelutason lentokorkeuden. Maakuntakaavan tulee tayttaa sille maankaytté- ja
rakennuslaissa asetetut sisaltdvaatimukset. Sisaltovaatimusten tayttyminen on keskeinen

osa maakuntakaavana laillisuusperustetta.
6.1 Maakuntakaavamaaraykset

Maakuntakaavan alemman tasoista kaavoitusta koskevan ohjausvaikutuksen osalta
sanallisilla maakuntakaavamaarayksilla on keskeinen rooli. Maakuntakaavan tehtavana
on myo0s valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden alueellinen tulkinta ja valittaminen
yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Maakuntakaavalla osoitetaan myés maakunnallisia

alueidenkaytdn kehittamistarpeita.

Ymparistdministeridon ohjeissa todetaan, ettd maakuntakaavamaarayksia voidaan antaa
koko maakuntaa tai kaava-aluetta, tiettyja maankayttéluokkia, rajattua maakuntakaava-
alueen osaa tai yksittaisia alueita koskien. Maakuntakaavamaaraykset, joilla ohjataan

alue- ja yhdyskuntarakennetta, on tarkoituksenmukaista antaa suunnittelumaarayksina.

Kymenlaakson kaltaisen, vaestda menettavan ja hitaasti kehittyvan alueen osalta
suunnittelumaaraysten rooli on keskeinen. Suunnittelumaaraysten avulla voidaan ohjata
yhdyskuntarakenteen tiivistymista, uusiutumista ja strategisesti merkittavia
yhdyskuntarakenteen kehittamistarpeita. Koko maakuntakaava-aluetta koskevia
suunnittelumaarayksia ei ole tarkoituksenmukaista antaa, kun ohjataan taajama- ja
keskustatyyppisten alueiden suunnittelua, silld koko kaava-aluetta koskevat maaraykset
kohdistuvat myés maakuntakaavan niin sanottuihin valkoisiin alueisiin. Nain ollen

suunnittelumaaraykset on syyta antaa tiettyihin maankayttéluokkiin kohdistuvina.

Suunnittelumaarays on tarpeen liittda aina merkintdihin, jotka koskevat alueiden kayton
kehittamisperiaatteita, osa-alueiden erityisominaisuuksia ja aluevarauksia.
Suunnittelumaarayksen muoto riippuu nain ollen siitd merkinnasta, johon se kohdistetaan.
Maarayksen muoto riippuu myds kyseessa olevan merkinnan ohjauksen

tarkentamistarpeista.
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6.2 Kaavamerkinnat

Kymenlaakson alue- ja yhdyskuntarakenne on kaksinapainen koostuen Kouvolan, Kotkan
ja Haminan kaupunkikeskuksista ja niita ymparoivista taajama-alueista. Inkeroinen ja
Myllykoski ovat paikalliskeskuksia. Lisdksi maakunnassa on pienempia taajamia Korialla,

Valkealan kirkonkylassa, Siltakylassa ja Virojoella.
6.2.1 Keskustatoimintojen alueet

Maakuntakaavoituksessa vallitsevana kehittdmissuuntana on strategisuuden
korostaminen. Maakuntakaavakartalla on kuitenkin tarkoituksenmukaista osoittaa
kaupunkikeskustojen alue keskustatoimintojen aluevarausmerkinnalla, kuten
ymparistdministerion kaavamerkintdja koskevan asetuksen perusteella laadituissa
oppaissa on esitetty. Aluevarausmerkinnalla ohjataan aktiivisesti yhdyskuntarakenteen
kehittamista keskusta-alueella. Keskustatoimintojen aluevarausmerkinnan alueelle
sijoittuu palveluita, hallintoa, asumista, puistoja ja likennealueita. Maankaytto- ja
rakennuslain mukaan nailla alueilla voidaan kehittaa myos vahittaiskauppaa ilman

maakuntakaavallista erillisohjausta.

Kymenlaakson maakunnallisesti merkittavat palvelut ovat keskittyneet Kouvolaan ja
Kotkaan, jotka ovat maakuntakeskuksia. My6s entisen Kuusankosken kaupungin
keskustaan on sijoittunut keskustapalveluita ja -toimintoja, mutta
yhdyskuntarakenteellisesti seka kuntarakenteen muutosten vuoksi aluetta voisi kasitella
pikemminkin Kouvolan alakeskuksena. Haminan keskusta on historiallinen ja
kansainvalisestikin omaleimainen kokonaisuus, jonne sijoittuu keskustahakuisia

toimintoja.

Keskustatoimintojen aluevarausmerkinnallda Kymenlaaksossa on tarpeen osoittaa
maakuntakeskusten Kouvolan ja Kotkan seka lisdksi Haminan keskusta-alueet. Nama
keskustat ovat selvasti hahmottuvia ja erottuvia kaupunkimaisia alueita, joille sijoittuu
kaikkia keskustahakuisia toimintoja. Kaupunkikeskustojen alueet ovat Kymenlaaksossa
niin laaja-alaisia, ettd aluevarausmerkinnan kayttd on perusteltua. Aluevarausmerkinnalla
osoitetaan tarkka keskustan alueellinen ulottuvuus huomioiden kuitenkin maakuntakaavan
yleispiirteisyys. Alueellinen ulottuvuus tarkentuu yksityiskohtaisemman suunnittelun

yhteydessa.

Aluevarausmerkintoja voidaan kayttaa myds kohdemerkintana, kun kyseessa on
pienialainen kohde. Inkeroisten ja Myllykosken alueet ovat pienialaisia ja tayttavat

alakeskuksen tai keskustatoimintojen alueen kriteerit. Niihin sijoittuu palveluita, kauppaa,
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asumista ja viheralueita, mutta hallinnon keskittymisen myéta hallintopalvelut ovat
poistuneet naista paikalliskeskuksista. Inkeroisten ja Myllykosken kohdalla
keskustatoimintojen alakeskuksen kohdemerkinnan kayttdé on maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen ja suunnittelumittakaavan nakdkulmasta tarkoituksenmukaisin
kaavamerkinta. Vastaava merkinta on kayttokelpoinen myos Kuusankosken keskustan

alueella.

Merkintoihin on kaavallisen ohjauksen vuoksi tarpeen liittdd suunnittelumaarayksia
tasmentamaan keskusta-alueiden kehittamisen suuntaa. Kymenlaakson tyépaikka- ja
vaestosuunnitteen seka olemassa olevan yhdyskuntarakenteen perusteella
taajamamaisesti rakennettujen ja keskusta-alueiden laajentamien ei ole perusteltua.
Yhdyskuntarakenteellisen eheyden ja alueiden omaleimaisuuden edistdminen on
Kymenlaaksossa vallitsevien olosuhteiden kannalta merkittavaa. Suunnittelumaarayksilla
voidaan ottaa kantaa naiden asioiden edistamiseen yksityiskohtaisemmassa

suunnittelussa.

Muissa maakunnissa on kaytetty keskustatoimintojen alueiden ja kohteiden

suunnittelumaarayksind mm. seuraavia maarayksia:

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja kehittdmisesséa tulee alueelle sijoittaa
toimintoja niin, ettd keskustat séilyvét elinvoimaisina, toimivina, esteettéminé ja

turvallisina. (Pé&ijat-Hadmeen liitto 2019, 7.)

Liikennejérjestelyilla tule erityisesti turvata kdvelyn, pyéréilyn, huolto- ja

Joukkoliikenteen toimivuus ja turvallisuus. (Péijat-Hémeen liitto 2019, 7.)

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota alueen
viihtyisyyteen, omaleimaisuuteen ja kaupunkikuvan tasapainoisuuteen seké
huolehdittava eri likennemuotojen jérjestelyjen tarkoituksenmukaisuudesta ja
héiribttémyydesta. Aluetta suunniteltaessa on varauduttava riittdvéaéan ja
monipuoliseen keskustatoimintaa tukevaan asunto-, tybpaikka- ja
keskustapalvelujen tarjontaan seké keskustojen ldhikauppojen séilymiseen. (Etelé-
Karjalan liitto 2010.)

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava riittdvéén ja monipuoliseen
keskustatoimintaa tukevaan asunto-, tydpaikka- ja keskustapalvelujen tarjontaan

seké lahikauppojen séilymiseen. (Eteld-Karjalan liitto 2010.)
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Kymenlaakson maakuntakaavassa taajamat ja niiden ymparistét vuodelta 2006, on

keskustatoimintojen alueelle annettu suunnittelumaarays:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdva huomiota alueen
viihtyisyyteen, omaleimaisuuteen ja kaupunkikuvan tasapainoisuuteen seké
huolehdittava eri liikennemuotojen jérjestelyjen tarkoituksenmukaisuudesta ja
héiriéttbmyydesté. Aluetta suunniteltaessa on varauduttava riittdvéén nykyisté
keskustatoimintaa sijainnillaan tukevaan palvelutilatarjontaan. (Kymenlaakson Liitto
2006, 53.)

Keskustatoimintojen alueiden ja keskustatoimintojen alakeskusten kohdemerkinnaille
voidaan Kymenlaaksossa antaa yhtenevat suunnittelumaaraykset, silla niiden
kehittamistavoitteet ja ohjaustarve ovat samat. Suunnittelumaaraysten

kehittamisehdotukset:

e Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on kiinnitettdva huomioita alueiden
viihtyisyyteen, omaleimaisuuteen, kaupunkikuvan tasapainoisuuteen ja

kehittamiseen seka keskustatoimintaa tukevaan palvelurakenteeseen.

e Alueen kaytdn suunnittelussa on huolehdittava kestavan liikkkumisen

toimintaedellytyksistd huomioiden eri liikkumismuodot.
6.2.2 Taajamatoimintojen alueet

Taajamatoimintojen alueiden osalta kaavamerkinnan kaytdn periaatteet ovat samanlaiset
kuin keskustatoimintojen alueiden osalta silla erolla, ettd taajamatoimintojen alueita ei tule
esittda kohdemerkinnalla. Myds taajamatoimintojen alueiden osalta on
maakuntakaavakartalla tarkoituksenmukaista osoittaa taajamatoimintojenalueet

aluevarausmerkinnalla.

Taajama-alueiden haasteena Kymenlaaksossa on niiden levittyminen laajalle alueelle
erityisesti Kouvolassa. Tama ja maakunnan vaesto- ja tydpaikkakehitys huomioiden ei
taajama-alueiden laajentamiselle tai uusien alueiden osoittamiselle ole perusteluja.
Taajama-alueiden osalta tiivistdminen ja eheyttdminen korostuvat. Taajamatoimintojen
alueet on tarkoituksenmukaista esittdd Kouvolan, Kotkan ja Haminan keskustatoimintojen
alueiden yhteyteen, Inkeroisten Myllykosken ja Kuusankosken alakeskusten
kohdemerkintdjen yhteyteen seka muille maakunnan taajama-alueille, joihin ei liity
keskusta-alueita. Naitéa ovat taajamat Korialla, Valkealan kirkonkylassa, Siltakylassa ja
Virojoella. Naita pienemmat alueet, jotka tayttavat YKR taajamaluokituksen, ei ole

tarkoituksenmukaista esittdd maakuntakaavassa taajamamerkinnalla, kun huomioidaan
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maakuntakaavan mittakaava. Taman kaltaisia alueita ovat Miehikkalan kirkonkyla,
Elimaen kirkonkyla ja Jaalan kirkonkyla. Naiden osalta tulee harkintaan esimerkiksi

kylamerkinnan kayttd, mutta kysymys ei ole tassa opinnaytetydssa harkittava.

Korian taajama on entisen Elimaen kunnan keskustaajama ja liittyy tiiviisti Kouvolan niin
sanottuun kehittdmiskolmioon Kouvola-Kuusankoski-Koria. Valkealan kirkonkyla on
vastaava entisen Valkealan kunnan keskustaajama, jonne on sijoittunut pienimuotoisia
peruspalveluita ja paivittaistavarakauppaa. Siltakyla on Pyhtdan kunnan ja Virojoki
Virolahden kunnan keskustaajama. Naille alueille on sijoittunut kunnan peruspalvelut ja
kaupallista tarjontaa. Taajama-alueiden aluevaraukseen on tarkoituksenmukaista liittaa
suunnittelumaarays. Maarayksella tulee tdsmentaa taajamien kehittdmissuuntia ja

ohjausvaikutusta kuntakaavoituksen suuntaan.

Muissa maakunnissa on kaytetty taajamatointojen alueiden suunnittelumaarayksina mm.

seuraavia maarayksia:

Alueiden yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee ottaa ldhtékohdaksi
taajaman rakenteellinen eheyttdminen ja elinympéristén laadun parantaminen niin,
etté palvelut ja tybpaikat ovat mahdollisimman hyvin saavutettavissa kévellen,
pyéréillen tai joukkoliikenteelld. Liikennejérjestelyilld tule erityisesti turvata kdvelyn,
pyoréilyn, huolto- ja joukkoliikenteen toimivuus ja turvallisuus. (Péaijat-Hameen liitto
2019, 6.)

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava péivittaisten
palveluiden saatavuus, riittdvét kanssakdymis-, ulkoilu- ja virkistysmahdollisuudet
seké ulkoilureittien jatkuvuus taajamien sisélla, asuinympdristén selkeys ja

esteettémyys. (Péaijat-Hameen liitto 2019, 6.)

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistéé yhdyskuntarakenteen
eheytymista hajanaisesti ja vajaasti rakennetuilla alueilla tukien olemassa olevaa
infraa. Suunnittelussa tulee myds edistda taajaman ydinalueen kehittdmista
toiminnallisesti ja taajamakuvallisesti selkeésti hahmottuvaksi keskukseksi.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa rakentaminen ja muu maankéaytté on
sopeutettava ympéristé6nsé niin, ettéd taajaman omaleimaisuus ja viihtyisyys
vahvistuvat ja ympérists-, luonto- ja kulttuuriperintbarvojen séilyminen turvataan
seké varmistetaan siséisten puisto- ja virkistys- sekd muiden vapaa-alueiden

riittdvyys. (Etel&-Karjalan liitto 2010.)
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Kymenlaakson maakuntakaavassa taajamat ja niiden ymparistét, on taajamatoimintojen

alueelle annettu suunnittelumaarays:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistda yhdyskuntarakenteen
eheytymisté hajanaisesti ja vajaasti rakennetuilla alueilla seké taajaman ydinalueen
kehittdmisté toiminnallisesti ja taajamakuvallisesti selke&sti hahmottuvaksi
keskukseksi. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa rakentaminen ja muu
maankaytté on sopeutettava ympéristéénséa niin ettd taajaman omaleimaisuus ja
viihtyisyys vahvistuu ja ympérist6-, luonto- ja kulttuuriperintbarvojen séilyminen
turvataan. Taajama-alueita laajennettaessa tulee turvata sekd olemassa olevien etté
uusien taajaman osien yhteydet taajamarakenteen ulkopuolisiin yhtenéisiin
virkistysalueisiin. Taajama-alueilla tulee myds varmistaa niiden siséisten vapaa-

alueiden riittdvyys. (Kymenlaakson Liitto 2006, 51.)
Suunnittelumaaraysten kehittdmisehdotukset:

o Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistaa yhdyskuntarakenteen

eheytymista hajanaisesti ja vajaasti rakennetuilla alueilla.

e Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistaa taajaman ydinalueen
kehittdmista toiminnallisesti ja taajamakuvallisesti selkeasti hahmottuvaksi.
Rakentaminen ja muun maankayttd tulee sopeuttaa ymparistédnsa niin, etta

taajaman omaleimaisuus ja viihtyisyys vahvistuvat.

o Alueen kaytdn suunnittelussa on huolehdittava kestavan liikkumisen

toimintaedellytyksista huomioiden eri likkumismuodot.
6.2.3 Kehittamisperiaatemerkinnat

Kehittamisperiaatteelliset kaavamerkinnat ovat maakuntakaavan merkittava tydkalu, kun
halutaan ohjata alue- ja yhdyskuntarakenteen pitkan aikavalin kehitysta ja osoittaa
kehittdmispoliittisia linjauksia. Kehittdmisperiaatemerkinnat osoitetaan
aluevarausmerkintdjen kanssa paallekkaisina ja niiden avulla tarkennetaan yhdessa

aluevarausmerkinnan kanssa kyseessa olevan alueen suuntaviivoja.

Kymenlaaksossa korostuu taajama-alueilla teollisen kehityksen kautta ndhtavissa oleva
taajamarakenne. Taajamien sisalla ja valissa on rakennemuutoksen myo6ta muuttuneita ja
tyhjentyneita ns. brownfield-alueita, jotka luovat taajama-alueille usein epamaaraisia
saarekkeita ja rajoja. Brownfield-alueella tarkoitetaan sellaisia alueita, joista teollinen
toiminta on poistunut tai poistumassa. Erityisesti taman kaltaisten alueiden kehittdmisen

osalta maakuntakaavan kehittamisperiaatemerkintdjen kayttdé on perusteltua.
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Kehittamisperiaatemerkinta on visuaalisesti tarkoituksenmukaisinta osoittaa
rasterimerkinnalld, kun halutaan ohjata esimerkiksi tietyn taajama-alueen osan
kehittamista. Nain kehittamisperiaatemerkinta voidaan osoittaa ohjaamaan kohdistetusti
tiettyjen taajamanosien alueita. Visuaalisesti rasterimerkinta on selkeampi kuin
esimerkiksi viivamaisen ulkoreunan muodostama kehittamisperiaatevydhyke. Viivamainen
esitystapa sekoittuu helposti muun muassa tie- tai muihin viivalla esitettaviin merkintéihin,
joiden oikeusvaikutus on kehittamisperiaatemerkintda vahvempi. Nain ollen

rasterimerkinnan kaytté on perusteltua myds kaavakartan selkeyden ndkékulmasta.

Paijat-Hameen maakuntakaavassa on osoitettu kaupunkialueelle eheytettavia
kaupunkialueita viivamaisella ulkoreunalla. Viivamaiseen merkintaan on liitetty
suunnittelumaarays: "Kaupunki- ja taajama-alueiden tarkemmassa suunnittelussa
edistetdan olemassa olevien yhdyskuntateknisten rakenteiden, olevan rakennuskannan,
joukkoliikenteen ja palvelujen kayttda taajamakuvaa kunnioittaen ja riittavat viheralueet
turvaten.” Lisaksi Paijat-Hameessa on osoitettu viivamaisella merkinnalla kehittamisen
kohdealueita, joilla osoitetaan kaupunki- ja kuntavydhykkeita, joihin kohdistuu
maakunnallisesti tai seudullisesti tarkeita alueidenkaytdllisia kehittamistarpeita.
Merkintaan liittyy suunnittelumaarays: "Tarkemmassa suunnittelussa ja kehittamisessa
tulee asumisen ja tydpaikkatoimintojen liikennejarjestelyjen ajoitus ja toiminnalliset
muutostarpeet sovittaa niin, etta likenteen haitat ovat mahdollisimman vahaiset.” (Paijat-
Hameen liitto 2019, 6, 11.)

Etela-Karjalan maakuntakaavassa on osoitettu kaupunki- / taajamarakenteen
kehittamisen kohdealueita. Merkintatapa on viivamainen ulkoreuna ja siihen liittyy

suunnittelumaarays:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava siité, etta
kohdealueelle sijoittuvat toiminnat ja alueen maank&ytén ratkaisut eheyttavéat
kaupunki-/taajamarakennetta ja ne antavat hyvét mahdollisuudet kevyen liikenteen
sekaé joukkoliikenteen kehittdmiseen ja ldhipalveluiden toteutumiseen.
Yhdyskuntarakenteen eheyttémista suunniteltaessa on turvattava riittdvét
l&hivirkistysalueet. (Eteld-Karjalan liitto 2010.)

Lisaksi Etela-Karjalan maakuntakaavassa on osoitettu seutukeskuksen
kehittamisvyohykkeita ja kunta- / aluekeskuksen kehittamisvyohykkeita omilla
kaavamerkinnéillaan. Merkintatapa on ensimmaisessa viivamainen ulkoreuna ja
jalkimmaisessa viivamaisen ulkoreunan lisaksi on rasterimainen taytté. (Etela-Karjalan
liitto 2010.)
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Etela-Karjalan seutukeskuksen kehittamisvydhykkeeseen liittyy suunnittelumaarays:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava siita, etté alueelle
sijoittuvat toiminnat ja alueen maankéytén ratkaisut eheyttavét seutukeskuksen
taajama- ja palvelurakennetta ja tukevat olemassa olevaa infraa. Alueidenkéytén
suunnittelussa tulee turvata pitkén tdhtdyksen maankéaytélliset kehittédémistarpeet
seké joukko- ja kevyeen liikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen
kehittdmismahdollisuudet seka riittavét virkistysalueet ja -yhteydet.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa rakentaminen ja muu maankaytté on
sopeutettava ympdristéénsa niin, ettéd taajaman omaleimaisuus ja viihtyisyys
vahvistuvat ja ympérist6-, luonto- ja kulttuuriperintbarvojen séilyminen turvataan
seké otetaan huomioon nykyinen vesistéjen kuormitus ja sietokyky. (Eteld-Karjalan
liitto 2010.)

Etela-Karjalan kunta- / aluekeskuksen kehittamisvyohykkeeseen liittyy

suunnittelumaarays:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee edistéé taajamarakenteen
eheyttdmistéd. Taajaman ydinaluetta tulee kehittda toiminnallisesti ja
taajamakuvallisesti selkeésti hahmottuvaksi keskustaksi tukien olemassa olevaa
infraa ja muodostaen laadukasta asuin- ja palveluympéristéa seka taata riittavat
virkistysalueet ja -yhteydet. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa rakentaminen ja
muu maankayttdé on sopeutettava ympéaristéénsé niin, etté taajaman omaleimaisuus
Ja viihtyisyys vahvistuvat ja ympérists-, luonto- ja kulttuuriperintbarvojen séilyminen
turvataan seké otetaan huomioon nykyinen vesistéjen kuormitus ja sietokyky. (Etela-
Karjalan liitto 2010.)

Kymenlaakson maakuntakaavassa taajamat ja niiden ymparistét on osoitettu
kaupunkikehittdmisen kohdealue ainoastaan Kotkaan (KUVIO 20). Kouvolan alueelle ei
ole taajamat ja niiden ymparistét -maakuntakaavassa kaupunkikehittamista ohjaavia
merkintdja. Merkintatapana on viivamainen ulkoreuna, johon liittyy suunnittelumaarays:
"Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on huolehdittava siita, etta alueelle
sijoittuvat toiminnat ja alueen maankayton ratkaisut eheyttavat kaupunkirakennetta.”
(Kymenlaakson Liitto 2006, 40.
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KUVIO 20. Ote Kymenlaakson maakuntakaavasta taajamat ja niiden ymparistot.

(Kymenlaakson liitto 2006). Kaupunkikehittamisen kohdealue né&kyy kartalla punaisella

reunaviivalla LS-merkinnan ylapuolella.

Kaavahierarkian mukaisesti maakuntakaava ohjaa alemman asteista kaavoitusta.
Maakuntakaavaty6ssa voidaan kuitenkin huomioida ja kayttda hyvaksi muissa
prosesseissa tehtyja selvityksia. Kouvolan rakennemallityén ja Kotkan-Haminan seudun
strategisen yleiskaavatydn yhteydessa on tehty taajama-alueita koskevia
kehittdmislinjauksia. N&ita linjauksia ovat Kouvolassa Kouvola-Kuusankoski-Koria -
kehittdmiskolmio ja eteldisessd Kymenlaaksossa Kotkan ja Haminan keskusta-alueiden
Iaheisyyteen osoitetut intensiiviset taajamatoimintojen alueet. Naiden kehittdmislinjausten
hyddyntaminen ja huomioiminen maakuntakaavassa on perusteltua, kun huomioidaan
maakuntakaavan yhteensovittava tehtava vaikkei alemman tasoinen kaavoitus ohjaakaan
maakuntakaavan laadintaa. Kaupunkiseutujen kehittamislinjaukset ovat myds
kehittdmispoliittisesti tarkoituksenmukaista huomioida maakuntakaavassa erityisesti

silloin, kun ne ovat samansuuntaisia maakuntakaavan tavoitteiden kanssa.
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Kouvola-Kuusankoski-Koria -kolmio seka Kotkan ja Haminan keskustoihin liittyvat
intensiivisten taajamatoimintojen alueiden esittdminen maakuntakaavassa

kehittamisperiaatteellisella merkinnalla on perusteltua. Kehittamisehdotus:

e Osoitetaan maakuntakaavassa Kouvola-Kuusankoski-Koria -kolmio seka Kotkan ja
Haminan intensiiviset taajamatoimintojen alueet kehitettavan ja tiivistettavan

kaupunkialueen kehittdmisperiaatteellisella kaavamerkinnalla.

o Kehitettavan ja tiivistettavan kaupunkialueen kaavamerkinta rajataan perustuen
Kouvolan rakennemallityéhan ja Kotkan-Haminan seudun strategiseen

yleiskaavaty6hén huomioiden maakuntakaavan yleispiirteinen mittakaava.

e Kehitettavan ja tiivistettdvan kaupunkialueen kohdemerkintaan liitetaan
suunnittelumaarays: Kehitettavilla ja tiivistettavilla alueilla tulee edistaa
yhdyskuntarakenteen kehittymista kokonaisvaltaisella kaupunkisuunnittelulla
alueen ominaispiirteet huomioiden. Alueiden suunnittelussa tulee edistaa
elinkeinotoiminnan, kaupan ja muiden palveluiden seka kestavien
liikkumismuotojen toimintaedellytyksia. Yhdyskuntarakennetta kehittamalla tulee

luoda rakenteellisia ja toiminnallisia kokonaisuuksia eri kaupunkialueiden valille.
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7 TULOKSET

Globaalit megatrendit kuten vaestén vanheneminen, kaupungistuminen ja ilmastonmuutos
ovat lasna myos Kymenlaaksossa. Kymenlaakso on karsinyt metsateollisuuden
rakennemuutoksesta ja sen my6ta myods vaestdmaaran vahenemisesta. Toisaalta vaestd
keskittyy tallakin alueella kaupunkikeskustoihin ja niiden ymparille. Kuitenkaan
keskustoissakaan kasvu ei ole voimakasta, joten yhdyskuntarakenteen muutokset ovat

hitaita ja muutoksen hallinta haastavaa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistaminen on ollut kaynnissa jo pitkdan. Uudistuksessa
on lahdetty liikkeelle maakuntakaavan yleispiirteisyyden nostamisesta ja
oikeusvaikutusten rajaamisesta. Uudistamisprosessi ei ole viela edennyt lakimuutoksen
lausuntoprosessiin saakka ja talla hetkella laadinnassa olevat maakuntakaavat laaditaan
vanhan lain mukaisesti. Kymenlaakson maakuntakaavan 2040 tavoitteeksi on asetettu
kaavan strategisuuden lisaaminen ja kaavamerkintdjen selkeyttaminen. Nain ollen kaavan
tavoite strategisuuden korostamisesta on MRL:n uudistamisen tavoitteiden kanssa

linjassa.

Maakuntakaavalla on merkittava tehtava yhteiskunnan eri toimintojen
yhteensovittamisessa. Maakuntakaavan tulee olla koko maakunnan yhdyskuntarakenteen

kehitystd ohjaava valine huolimatta kuntarajoista.

Maakuntakaava tulee esittaa kaavakartalla, johon liittyvat kaavamaaraykset.
Kaavamaarayksia voidaan antaa suunnittelumaarayksina, rakentamismaarayksina ja
suojelumaarayksina. Alue- ja yhdyskuntarakennetta ohjaaviin kaavamerkintéihin
maaraykset annetaan paaasiassa suunnittelumaaraysten muodossa.
Suunnittelumaarayksilla ohjataan ensisijaisesti kuntatason maankaytén suunnittelua ja

kaavoitusta. Epasuoraan suunnittelumaaraykset ohjaavat myods suoraan rakentamista.

Kaavakartalla osoitetaan maakunnan alueidenkaytén ja yhdyskuntarakenteen periaatteet.
Kaavamerkinnat osoitetaan silla tarkkuudella, mika on valtakunnallisten tai
maakunnallisten tavoitteiden kannalta tarpeen. Keskusta-alueita on tarpeen osoittaa
maakuntakaavassa suurten keskustojen osalta keskustatoimintojen
aluevarausmerkinndilla ja pienten keskustojen osalta kohdemerkinnéilla. Keskustoihin
littyvat taajama-alueet on niin ikaan tarpeen osoittaa taajama-alueiden

aluevarausmerkinnalla.

Maakuntakaavassa osoitetaan maakunnan kehittdmisen suuntaviivat ja tahtotila.
Yhdyskuntarakenteeseen liittyen tdma tarkoittaa Kymenlaakson kaltaisessa vaestda

menettdvassa maakunnassa erityisesti yndyskuntarakenteen eheyttamista.



57

Yhdyskuntarakenteen eheyttamisella tarkoitetaan vajaasti kaytdssa olevien alueiden
tiivistamista, epamaaraisten alueiden kayton teravoittamista seka esimerkiksi kaytosta
poistuneiden teollisuus- ja satama-alueiden uuden kayton osoittamista. Tahan
tarkoitukseen maakuntakaavan keinovalikoimassa on kaytettavissa
kehittdmisperiaatemerkinta, joka on aluevarausmerkinnan kanssa paallekkainen.
Kehittamisperiaatemerkinnat ohjaavat maakunnan kehittdmisen kannalta merkittavia

alueidenkayttokysymyksia.

Tassa opinnaytetydssa on pohdittu mille alueille Kymenlaakson maakuntakaavassa on
tarkoituksenmukaista osoittaa keskusta- ja taajamatoimintojen alueita. Aluevarausten
laajuuteen ei opinnaytetydssa oteta kantaa. Tydssa esitetddn myos kehittamisehdotuksia

kaavamerkintdihin liitettaviksi suunnittelumaarayksiksi.

Opinnaytetyon tuloksena on todettu, etta aluevarausmerkinnéilla on tarpeen osoittaa
maakunnan kaupunkien keskusta-alueet ja niihin liittyvat taajama-alueet. Pienempien
keskustojen osalta aluevarausmerkintaa tarkoituksenmukaisempi merkinta on
keskustatoimintojen kohdemerkinta. My6s pienempiin keskuksiin liittyy taajama-alueita,

joiden osoittaminen taajamatoimintojen aluevarausmerkinnalld on tarpeellista.

Erityisesti kaupunkien ja kaupunkimaisten alueiden yhdyskuntarakenteeseen liittyy
kehittdmistarpeita. Naita tarpeita ohjaamaan on maakuntakaavan keinovalikoimassa
kehittamisperiaatemerkinnat. Kehittamisperiaatemerkinnailla ja niihin liittyvilla
suunnittelumaarayksilla ohjataan kaupunkikehittamisen tarpeita koskien kaupunkikuvan
ominaispiirteita, yhdyskuntarakenteen eheyttamista, elinkeinojen toimintaedellytyksia seka

kestavan liikkumisen edellytyksia.

Kaikkiin esitettyihin kaavamerkintdihin on tarkoituksenmukaista osoittaa
suunnittelumaarays. Suunnittelumaaraykset ovat keskeinen maakuntakaavan
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja viranomaistoimintaa ohjaava keino ja
oikeusvaikutus. Suunnittelumaaraykset voidaan muotoilla maakuntakaavassa joustavasti

maakunnan ohjaustarpeita vastaaviksi.

Kymenlaakson kaksinapainen aluerakenne on asettaa maakuntakaavalle haasteen sen
suhteen, ettei maakunnassa ole yhta selkedd maakuntakeskusta vaan kaksi tasavakista
keskuskaupunkia. Toisaalta alue on kompakti ja liikenneverkkojen suhteen
saavutettavuus on hyva. Myds se, ettd Pohjois-Kymenlaakso on yhden kaupungin,
Kouvolan, aluetta tuo oman haasteensa. Maakuntakaavalla on tarkoitus ohjata ja ottaa
kantaa vahintdan seudullisiin kysymyksiin. On siis tarpeen arvioida, mitka kysymykset ja
milla tasolla ovat Kouvolan kaupungin siséisia ja mitkd maakunnallisia. Alue- ja

yhdyskuntarakenteen ohjaaminen on kuitenkin maakuntakaavan keskeisia tehtavia ja
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sisaltdvaatimuksia. Nain ollen naita kysymyksia ei voida maakuntakaavassa sivuuttaa,
mutta liian tarkkapiirteisiin aluevarausten rajauksiin ja tulkintoihin ei ole
tarkoituksenmukaista lahtea. Paikalliset alueidenkayttda koskevat kysymykset kuuluvat
alempiasteisen kaavoituksen ratkaistaviksi. Maakuntakaava toteutuu, kun
maakuntakaavassa esitetyt maankayttératkaisut tdsmentyvat alemman asteisen
kaavoituksen yhteydessa. Maakuntakaavan perusperiaatteisiin kuuluu, etta siina
esitettyjen aluevarausten laajuus ja sijainti voi muuttua yksityiskohtaisemman suunnittelun

yhteydessa. Tama edellyttda kuitenkin, ettei maakuntakaavan tavoitteita vaaranneta.

Kymenlaakson osalta maakuntakaavalla on tarpeen ohjata olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen eheytymista ja mahdollisuuksien mukaan tiivistymista.
Maakunnassa on hyvat edellytykset monipuolisille keskusta- ja taajamatoiminnoille ja
niiden kehittamiselle. Eteldisessd Kymenlaaksossa vetovoimatekijana Kotkan ja Haminan
keskustoille ja taajamille on meri. Rannikkoalueet ovat kautta aikojen houkuttaneet
ihmisia, ja nykymaailmassakin on havaittavissa keskittymista rannikkoseuduille. Keski- ja
Pohjois-Kymenlaakson selkarangan on luonut Kymijoki ja osaltaan myds Salpausselka.
Kymijoen hyddyntaminen myos keskustojen ja taajamien kehittdmisen osalta on

tulevaisuuden mahdollisuus, jota t&hdn mennessa ei ole taysimaaraisesti hyddynnetty.

Maakuntakaavamerkinnat ja -maaraykset muodostavat kokonaisuuden. Samaa
aihealuekokonaisuutta osoittavat eri merkinnat ja maaraykset muodostavat
maakuntakaavan kunta- ja seutukuntatason suunnittelua ohjaavan tydkalun eika
yksittaisia kaavamerkintdja tai maarayksia ole tarkoituksenmukaista tarkastella tasta
nakokulmasta. Maakuntakaava on yhteensovittava alueidenkaytén ohjauksen tydkalu.
Tassa opinnaytetydssa on tutkittu merkintatyyppeja ja niihin liitettavia
suunnittelumaarayksia. Merkintatyyppien alueellinen laajuus ei ole ollut tarkastelun
kohteena. Alueellinen tarkastelu yhdessa merkintatyyppien ja suunnittelumaaraysten
muodostaman kokonaisuuden kanssa on kuitenkin osa kaavoitusprosessia, mutta

muodostaa niin laajan kokonaisuuden, ettad se vaatisi oman opinnaytetyokokonaisuuden.
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8 JOHTOPAATOKSET

Maakuntakaava on Suomen alueidenkaytén suunnittelujarjestelman yleispiirteisin
kaavataso. Kaavajarjestelman kehittamiselle on ollut paineita ja maakuntakaavan
yleispiirteisen suunnittelutarkkuuden nostaminen on tunnistettu tarpeeksi. Samalla
korostuu strateginen suunnitteluprosessi ja strateginen, pitkan aikajanteen alueidenkaytén

suunnittelutarve. Maakuntakaava on tahan toimiva tydkalu.

Maakuntakaavat valittdvat alueidenkayton tavoitteita valtakunnalliselta tasolta
maakunnalliselle tasolle. Samaan aikaan maakuntakaavat yhteensovittavat
alueidenkayttdd maakunnan sisalla eri kuntien kesken seka naapurimaakuntien valilla.
Alue- ja yhdyskuntarakenteen osalta maakuntakaava on hyva valine esittdd maakunnan

yhdyskuntarakenteen perusperiaatteita ja kehittamissuuntia.

Kaavoitus ja kaavaratkaisuista paattdminen on aina poliittinen prosessi. Poliittisesti tehdyt
paatdkset ovat siis poliittisesti varittyneita ja poliittiset aatteet ovat Iasna. Kaavoituksen
tulee kuitenkin tayttdd maankaytto- ja rakennuslain sisaltdvaatimukset. Suomalaiseen
yhteiskuntajarjestykseen kuuluu myés mahdollisuus muun muassa kaavapaatoksista
valittamiseen. Nain ollen poliittisesti tehdyt paatdkset kaavoituksesta kayvat usein
varsinkin isojen ja merkittdvien kaavaratkaisuiden osalta oikeusprosessin kautta.
Kaavapaatoksista ja lain tulkinnoista on olemassa siis ennakkopaatoksia hallinto- ja
korkeimmasta hallinto-oikeudesta, joiden avulla voidaan ennalta arvioida

kaavaratkaisuiden lainvoimaisuutta.

Maakuntakaavoituksella on tarpeen osoittaa maakunnan kehittdmispoliittisia linjauksia.
Maakunnalla on oikeus paattdd maakunnan kehittdmisen strategisista linjauksista ja siten
maakuntahallitus ja -valtuusto luovat maakunnan tahtotilan. Maakuntakaavoituksen
suunnitteluprosessin ja siihen liittyvien selvitysten sek& seurannan avulla tulee tehda alue-
ja yhdyskuntarakenteen osalta valintoja kehittdmisen suunnasta. Kymenlaakson
kaltaisessa maakunnassa, jossa vaestokehitys on negatiivista, yhdyskuntarakenteen
ohjaamisen tarve on olemassa olevan rakenteen eheyttamisessa eika kasvun

suuntaamisessa, kuten kasvavilla seuduilla.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen muutokset ovat hitaita. Kasvavilla seuduilla muutokset
tapahtuvat nopeammin, mutta hitaasti kehittyvilla seuduilla rakenteellisten muutosten
toteuttaminen yhdyskuntarakenteessa on haasteellista. Kaupungeilla ja kunnilla on tarve
houkutella asukkaita ja tdma voi johtaa epasuotuisaan yhdyskuntarakenteen kehitykseen,
kun esimerkiksi vahaiset rakennuslupahakemukset halutaan myéntda minne tahansa

uusien asukkaiden houkuttelemiseksi. Maakuntakaava ei ota kantaa
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rakennuslupatasoiseen suunnitteluun, mutta yleisten kehityslinjausten ohjaaminen on
maakuntakaavan tehtava. Kuntatason suunnitelmat ja paatdkset eivat myodskaan saa olla
ristiriidassa maakuntakaavan tavoitteiden kanssa tai haitata maakuntakaavan
toteuttamista. Nain ollen maakuntakaava ottaa epasuorasti kantaa myos hyvin

yksityiskohtaiseen rakentamisen toteuttamiseen.

Maakuntakaavan roolia kehittdmispoliittisena suunnitteluvalineena on tarpeen lisata.
Tahan on maankaytto- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa mahdollistettu hyvia tyokaluja
kaavamerkintdjen ja -maaraysten muodossa. Maakunnan liitolla on hyvin vapaat kadet
erityisesti suunnittelumaaraysten muotoilemisessa. Suunnittelumaaraykset voidaan

raataldida alueelle soveltuviksi ja alueen lahtékohdista kumpuaviksi.

Maakuntakaavan rooli korostuu sellaisilla alueilla, joissa ei ole kunnissa resursseja tai
tahtotilaa kattavan yleiskaavoituksen tekemiseen. Alueiden kaytdn suunnittelujarjestelma
on muodostettu niin, ettd kaikki kaavatasot on laadittu. Nain ei kuitenkaan aina ole, jolloin
maakuntakaavan rooli yhdyskuntarakenteellisten suurten kokonaisuuksien ohjaajana
korostuu. Tdma aiheuttaa maakuntakaavalle paineita toimia riittavan tarkasti ja samaan
aikaan strategisesti ohjaavana tyokaluna. Nain ollen erityisesti keskusta- ja taajama-
alueiden osoittaminen aluevarausmerkinnéilld on tarkoituksenmukaista, vaikka strategisen
suunnittelun ndkdkulmasta alueet voitaisiin osoittaa enemman rakenteellisia periaatteita

osoittavilla merkinnailla.

Keskeistda maakuntakaavoituksessa on maankaytto- ja rakennuslain sisaltdvaatimusten
tayttyminen. Sisaltovaatimuksissa keskeista on vaatimus maakunnan
tarkoituksenmukaisen alue- ja yhdyskuntarakenteen huomioimisesta maakuntakaavaa
laadittaessa seka vaatimus alueiden kayton taloudellisuuden silmallapitdmisesta.
Tarkoituksenmukaisuuden ja taloudellisuuden arvioinnissa huomionarvoista on se, etta
maakuntakaavan tulee perustua perusteltuun vaesto- ja tydpaikkaennusteeseen.
Poliittisissa prosesseissa on haastavaa saada vietyd paatdksentekoon negatiivisia
ennusteita. Negatiivinen tai nollakehitys on kuitenkin suuria kasvukeskuksia lukuun
ottamatta tosiasia. Vaest6a menettavan ja hitaasti kehittyvan alueen yhdyskuntarakenteen

ohjaaminen on haastavaa, kun eheytymisen ja tiivistymisen valineet ovat rajalliset.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistus herattda kysymyksia. Uudistusprosessi on
perustunut vuonna 2014 valmistuneeseen arviointiin, jonka jalkeen maankaytto- ja
rakennuslakiin on tehty uudistuksia, joita ei ole arvioitu. Sanna Marinin hallitusohjelmassa

linjattu hiilineutraalin yhteiskunnan rakentaminen on selkea tehtava myos kaavoitukselle.

Uudistusprosessissa esitetty tavoite maakuntakaavan suunnittelun korostuminen vain

merkitykseltddn maakunnallisten asioiden kasittelyyn on kaavahierarkian toimivuuden
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nakokulmasta kannatettavaa. Paikalliset asiat voidaan talldin ratkaisuta kuntatason
kaavoituksessa. Tama kuitenkin edellyttaa kunnilta resursseja ja tahtotilaa riittavan
kattavaan ja laaja-alaiseen yleiskaavatyohon, jolloin paikalliset asiat ratkaistaan

yleiskaavoituksessa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen valmistelussa on esitetty maakuntakaavan
oikeusvaikutteisiksi tehtaviksi ainoastaan aluerakenteen kehittamisen periaatteet,
valtakunnallisen ja maakunnallisen liikennejarjestelman ja -verkon kehittamisen
periaatteet sekd maakunnan viherrakenne ja sen kehittdmisen periaatteet. Nousee
kysymys mita kehittdmisen periaatteilla tarkoitetaan? Nykyisin maakuntasuunnitelmassa
osoitetaan maakunnan aluerakenne ja sen kehittdminen yleispiirteisella tasolla ja
maakuntakaava tarkentaa tata aluerakennekuvaa lainvoimaisella aluevarauksia
sisaltavalla kaavalla. MRL:n oikeusvaikutusten rajaaminen koskemaan vain em. osa-

alueita heikentaisi merkittavasti maakuntakaavan merkittavyytta ja ohjausvaikutuksia.

Oikeusvaikutteisten tehtavien listalla ei ole mainittu teollisuutta, tydpaikkoja eika
palveluita. Sen sijaan maakunnallinen liikennejarjestelma ja -verkko olisi maakuntakaavan
oikeusvaikutteinen osio. Toisin sanoen uudistuksessa esitetdan, ettd maakuntakaavassa
tulisi osoittaa likenneverkko, mutta ei liikennettd aiheuttavia toimintoja. Heraa kysymys,
miten tama kaytannon suunnittelutydssa olisi mahdollista. Nykyinen maakuntakaavan

keskeinen rooli eri toimintojen yhteensovittajana heikkenisi merkittavasti.

Mikali oikeusvaikutteisten osa-alueiden maara vahenisi, kuten MRL:n uudistuksessa on
esitetty, olisi talla vaikutusta myds maakuntakaavoituksen yhteydessa tehtaviin
selvityksiin, niiden laajuuteen ja sisaltdéon. Nykytilanteessa maakuntakaavoituksen
yhteydessa laaditaan kunta- ja maakuntarajatkin ylittavia selvityksia koskien mm.
viherrakennetta, luonnonvarojen kaytt6a ja kaupallista mitoitusta. Kunnissa on tukeuduttu
naihin maakuntakaavan selvityksiin ja suunnitteluun. Jatkossa kunta- ja

hankekaavoituksessa tulisi tehda vastaavat selvitykset.

Mikali maakuntakaavan oikeusvaikutteisista teemoista jatkossa puuttuisivat esimerkiksi
luonnonvarojen kestava kaytto ja uusiutuva energia, jaisi valtaosa taajamien ulkopuolisia
alueita ilman maankaytén suunnittelua. Nykyisin naille taajamien ulkopuolisille alueille on
maakuntakaavoituksessa osoitettu toimintoja ja suunnitteluperiaatteita. Maaseudulla voi
sijaita merkittaviakin erilaisia ymparistdvaikutuksia aiheuttavia toimintoja, joiden
vaikutukset on selvitetty maakuntakaavoituksen yhteydessa. liman maakuntakaavaa ei
naiden toimintojen ja hankkeiden eteenpain viemiseen olisi olemassa osallistamisen ja
oikeusvaikutusten kannalta suunnitteluvalinetta. Lupajarjestelmien puitteissa ei voida

ratkaista maankaytollisia kysymyksia.
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Maakuntaliitto on kuntien lain maaraama pakollinen kuntayhtyma. Nain ollen maakunnan
kunnat on pakotettu saman paatdsjarjestelman aarelle maakuntakaavoituksen osalta.
Maakuntakaavan aseman heikentamisella olisi vaikutusta myds kuntien yhteistydohon.
Nykyinen toimiva, vaikkakin pakotettu, yhteistyd muuttuisi monissa maankayton
kysymyksissa vapaaehtoiseksi. Uhkana vapaaehtoisuudessa on, varsinkin tiukassa

taloudellisessa tilanteessa, etta sita ei toteuteta.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamiselle on varmasti tarvetta. Toimintaymparistd on
muuttunut merkittavasti alkuperaisen lain laatimisvuodesta 2000. Merkittavin muutos on

digitalisaatio, jonka mukanaan tuomiin mahdollisuuksiin tulee myds kaavoituksen tarttua.
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