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Maaritelmia

Paivystava palomestari on alueen pelastustoimen palveluksessa oleva paallystéviran-
haltija, joka on valmiudessa pelastustoimen pelastusjoukkueen ja komppanian hélytys-
tehtdvia varten (Pelastustoiminnan kasitteet 2. paivitetty versio 2016). Lapin pelastuslai-
toksella paivystavéan palomestarin tunnus on Lappi P30. Lapin pelastuslaitoksella paivys-
tava palomestari vastaa koko toiminta-alueen pelastustoiminnasta ja tilannekuvan yllapi-

dosta.

Tilannekeskus on Lapin pelastuslaitoksella paivystavan palomestarin tyopiste.

Tilannepaikanjohtaja on pelastustoimintaa onnettomuuskohteessa johtava henkil6 (Pe-

lastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 4).

Riskiruutu muodostuu 1 km x 1 km kokoisesta ruudusta (Pelastustoimen toimintaval-

miuden suunnitteluohje 2012, 6).

Riskiluokka maaritellaan jokaiselle riskiruudulle. Riskiluokka maaraytyy kullekin ruu-
dulle regressiomallin avulla arvioidun riskitason ja tapahtuneiden riskiluokan maaritta-
vien onnettomuuksien perusteella. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje
2012, 6.)

Kasarmoitu tai 24/7 paloasema tarkoittaa jatkuvassa lahtévalmiudessa ympari vuoro-

kauden olevaa paloasemaa.

Paivapaloasema tarkoittaa paloasemaa, jossa ei ole ympérivuorokautista lahtévalmiutta.

Varallaolossa henkild on virka-ajan ulkopuolella esimerkiksi kotonaan ja lahtee haly-

tyksiin muualta kuin paloasemalta.

Palokuntasopimus on pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan valinen sopimus. Palo-
kuntasopimuksiksi katsotaan seka aluesopimus ettd varsinainen palokuntasopimus. (La-

pin pelastuslaitos 2016.)



Toimintavalmius on riskianalyysin perusteella viranomaiselta edellytettavé kyky vastata
halytystehtaviin (Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017, 40).

Pelastustoimen toimintavalmius muodostuu viidesté osatekijasta: henkildston ja kalus-
ton méarésta ja laadusta, ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista, johtami-
sen organisoinnista sek& pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta (Pelastustoimen toi-

mintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 5).

Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika alkaa siit4, kun ensimmainen pelastustoimen
yksikk0 vastaanottaa hélytyksen, ja péattyy siihen, kun pelastusryhma aloittaa tehokkaan
pelastustoiminnan. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaika sisaltaa halytys-, lahto- ja en-
sitoimenpiteisiin kuluvan ajan. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012,
6.)

Pelastustoimen suorituskyky muodostuu henkildston ja kaluston méarasta seké laadusta

(Pelastustoimen suorituskyky 2009).

Pronto on pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto seka jarjestelma pelastustoimen

seurantaa ja kehittdmista seka onnettomuuden selvittamista varten (Pronto).



1 JOHDANTO

Pelastustoimen toimintaa ohjaa pelastuslaki. Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmis-
ten turvallisuutta ja véhentda onnettomuuksia. Pelastuslain tavoitteena on myds, ettd on-
nettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, térkeét toiminnot turvataan ja
onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti, ettd ymparistolle aiheutuvat haitat j&a-
vat mahdollisimman vahaisiksi. (Pelastuslaki 379/2011, 1 8.)

Suomen pelastuslaitoksilla on edessé suurten muutoksien aika pelastustoiminnan valmiu-
den jarjestamisessa. Valtakunnallisesti valmiuden ylldpidossa harvaan asutuilla alueilla
ja pienilla toimipaikoilla yleisesti ké&ytettdvan varallaolomallin toteutus on tuonut esille
haasteita, jotka aiheuttavat muutospaineita pelastuslaitoksien pelastustoiminnan valmiu-

den suunnittelussa ja yllapidossa.

Tyoaikalaissa varallaolo mééritelldan seuraavasti: Ty0nantaja ja tyontekija saavat sopia
varallaolosta ja siitd maksettavasta korvauksesta. Varallaolon aikana tydntekijan on ol-
tava tyOnantajan tavoitettavissa niin, ettd hanet voidaan kutsua tyohon. Varallaoloaikaa
ei lueta tytaikaan, ellei tyontekijan ole oleskeltava tydpaikalla tai sen valittomassé lahei-
syydessa. Varallaolo ei saa kohtuuttomasti haitata tyontekijén vapaa-ajan kayttoa. (Tyo-
aikalaki 872/2019, 48 1 mom.)

Varallaolokeskustelu on kéynyt aktiivisena pelastusalalla viime vuosien aikana, ja on ol-
lut useita tapauksia, joissa henkildsté on vaatinut palkkasaataviaan myds oikeusteitse.
Yhtena esimerkkiné on tydtuomioistuimen ratkaistavana ollut kysymys siit, oliko varal-
laoloksi luettua aikaa pidettavé tydaikana. Asiassa on ollut kyse viiden palomiehen varal-
laolojérjestelyista. Palomiehilld oli varallaoloaikana ollut velvollisuus saapua paloase-
malle padsaantoisesti viiden minuutin kuluttua halytyksestd. Tuo aika oli ollut niin lyhyt,
etta se ei tosiasiassa ollut jattanyt varallaolijoille mahdollisuutta oleskella muualla kuin
paloaseman valittdmassa laheisyydessd. Valmiusaikaa koskevan ehdon katsottiin rajoit-
taneen merkittavasti varallaolijoiden mahdollisuuksia keskittyd omiin asioihinsa ja viet-
t4& vapaa-aikaansa haluamallaan tavalla. Palomiesten katsottiin olleen varallaoloaikana
tosiasiallisesti samalla tavalla tyéhon sidottuja kuin varsinaisia tyotehtévid hoitaessaan.

Varallaoloksi katsottu aika tuli lukea ty6ajaksi. (Tyotuomioistuin 2020:31.)



Ty6tuomioistuimen tuomiolauselma (Tyétuomioistuin 2020:31) vahvistaa, ettd kunnalli-
sen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen Il luvun 4 §:n perusteella A:n, B:n, C:n, D:n ja
E:n ajalla 1.1.2014-31.3.2016 Jyvéskylan kaupungin palveluksessa varallaoloksi luettu
aika tulee lukea kokonaisuudessaan tyoajaksi. Asian kasittely on tatd opinndytetta teh-

dessa viela kesken.

1.9.2020 alkaen Lapin maakunnan alueen 21 kunnasta 17 kunnan virka-ajan ulkopuolinen
valmius toteutetaan varallaolojarjestelyin. Muu pelastustoimintaan osallistuva henkildsto
ldhtee tehtdville vapaalta. Varallaoloon osallistuu pelastuslaitoksen henkilékuntaa ja so-
pimuspalokuntalaisia ryhménjohtaja- ja miehistovarallaolossa. Paikallisessa sopimuk-
sessa on sovittu pelastuslaitoksen henkilokunnan varallaolon sisallosta ja l&htdajasta. So-
pijaosapuolina ovat tydnantaja ja ammattijarjestot. Paikallisessa sopimuksessa on sovittu
pelastuslaitoksen henkilékunnan varallaocloajan ldhtdajasta seuraavasti: Varallaololla tar-
koitetaan viranhaltijan velvollisuutta olla tavoitettavissa niin, ett4 hanet voidaan tarvitta-
essa kutsua tyohon. Varallaoloaikaa ei lueta ty6aikaan. Varallaolo edellyttaa sitovuudel-
taan 20 minuutin lahtévalmiutta tydhon kutsusta, viestivélineiden mukana pitoa ja tarvit-
taessa pelastusajoneuvolla liikkumista. (Lapin pelastuslaitos 2020.) Kevéalla 2020 valta-
kunnallisten neuvottelujen paatyttya kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen irtisanomi-
seen on Lapin pelastuslaitoksella paatetty jatkaa tydnantajan yksipuolisella paatoksella
vanhaa kaytantoa siihen asti, kunnes uusi paikallinen sopimus solmitaan. Uusi paikallinen

sopimus on tavoite solmia 31.12.2020 mennessa.

Sopimuspalokuntalaisten varallaolosta on sovittu Lapin pelastuslaitoksen ja sopimuspa-
lokunnan vélisessa palokuntasopimuksessa ja aluesopimuksessa. Palokuntasopimuksissa
on sovittu, ettd varallaolossa olevilta edellytetd&dn enintddn 10 minuutin valmiutta olla

saapuvilla paloasemalle (Lapin pelastuslaitos 2016).

Valitsin tdman selvityksen opinndytetyokseni, koska olen kiinnostunut Lapin pelastuslai-
toksen toiminnan kehittdmisesté. Olen tyoskennellyt seitsemén vuotta paivépaloasemalla,
johon siséltyi kotivarallaolo ja myds kasarmoidulla paloasemalla, joten minulla on koke-
musta molemmista tydaikamalleista. Aihe on ajankohtainen niin Lapin pelastuslaitokselle
kuin kaikille maamme pelastuslaitoksille, joissa virka-ajan ulkopuolella olevaa operatii-

vista valmiutta yllapidetaan talla hetkella varallaolojarjestelyin. Tyohon liittyy myds
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vahvasti kdynnissa oleva sisdministerion hanke “’Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suo-
rituskyky ja suunnitteluperusteet”, jonka yhtené osa-alueena on pelastustoimen harvaan

asuttujen alueiden palvelutuotannon uudet ratkaisut.

Taman opinndytteen tavoitteena on selvittdd Lapin pelastuslaitoksen pienten toimipaik-
kojen valmiuden ja virkarakenteen nykytila, toisin sanoen harvaan asuttujen alueiden pe-
lastustoiminnan valmiuden nykytilan selvitys. Toinen tavoite on selvitta4 tarvetta mah-
dollisille muutoksille Lapin pelastuslaitoksen pelastustoiminnan valmiuden jarjestelyihin

ja virkarakenteeseen harvaan asutuille alueille.

Opinndytteen viitekehys muodostuu pelastusalaa valtakunnallisesti ohjaavasta lainsaa-
dannosta ja ohjeista. Lapin pelastuslaitoksen omat ohjeet ja sopimukset muodostavat
mya0s suuren osan tyon viitekehyksestd. Laadullisten tutkimusmenetelmien kayttdmisen
tueksi tutustun alan kirjallisuuteen ja tutkimusmenetelmiin. Tyon viitekehysta ja teo-
riapohjaa tukee nykytilan selvityksen kvalitatiivinen tutkimus.

Rajaan tyostani pois tilastollisen tutkimuksen toimintavalmiusajoista ja suorituskyvysta,
jotka olisivat saatavilla Prontosta ja Lapin pelastuslaitoksen toimipaikoilla kaytettavistéa
koulutus- ja tehtédvénseuranta tilastoista. Tydssani keskityn tutkimaan toimipaikkojen
asemavastaavien ndkemyksia tutkittavista ilmidista ja aiheista, joiden perusteella muo-
dostan yleiskuvan tdmanhetkisesta tilanteesta pienilla toimipaikoilla pelastuslaitoksen
kayttoon.

Johdannon jélkeen kappaleessa 2 esitellaan Lapin pelastuslaitoksen toimintaymparisto ja
se, kuinka pelastustoimi on jarjestetty Lapin maakunnassa. Toisen kappaleen jalkeen kap-
paleessa 3 lapikdyd&éan Lapin pelastuslaitoksen tdménhetkinen valmius ja virkarakenne
henkildstostrategian ja palokuntasopimuksien mukaisesti. Kappaleet 2 ja 3 esittelevat pe-
lastuslaitoksen nykytilaa ohjeiden ja sopimuksien mukaisesti. 4. kappaleessa kuvaan So-
dankylén toimipaikalla 1.9.2020 kaynnistyneen tydaikapilotoinnin lahtokohtia ja toteu-
tusta, joka liittyy vahvasti tyon aiheeseen ja tuo esiin jo toteutuneita toimenpiteitd, miten
Lapin pelastuslaitoksella on reagoitu tulevaisuuden muutoksiin ja mahdolliseen varalla-

olon poistumiseen valmiuden yllapidosta.
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5. kappaleessa esittelen kyselytutkimuksen lahtokohdat ja toteutuksen Lapin pelastuslai-
toksen asemavastaaville, mink& tavoitteena on tuoda ilmi asemavastaavien henkilokoh-
taisia ndkemyksid oman toimipaikkansa tdmanhetkisesta tilanteesta. 6. kappaleessa on
esitetty kyselytutkimuksen vastausten analysointi, ja viimeisessa kappaleessa on pohdinta

tyon tuloksista ja esille tulleista kehitysehdotuksista.

Ajatuksen opinnaytetyon aiheeksi sain kesélla 2018, kun Lapin pelastuslaitoksen pelas-
tuspééllikko Harri Paldanius esitti endotuksen tutkia hybridiyksikdiden toimintamahdol-
lisuuksia Lapin maakunnassa. Alun perin tydn nimi oli Hybridiyksikoiden tarvekartoitus
Lapin pelastuslaitoksella, minkd mukaan tein opinndytetydsuunnitelman ja esittelin suun-

nitelmani marraskuussa 2019 jérjestetyssd seminaarissa.

Vuoden 2020 talven ja kevaén aikana kuitenkin paatin muuttaa aiheen pelkéstaéan pelas-
tustoimen valmiuden nykytilan selvittdmiseen ja kehittamiseen pienill& toimipaikoilla.
Opinnaytteeni pelastuslaitoksen yhteyshenkilt pelastusjohtaja Markus Aarto oli kanssani
samaa mielta aiheen muuttamisesta, ja myds hdnen mielestaén oli tarkeaa tutkia ja arvi-
oida pelastuslaitoksen nykytilaa ja tulevaisuutta omien kéytettavissa olevien resurssien
osalta. Yhtena syyna aiheen muuttamiseen oli myés, ettei Lapin pelastuslaitos jérjesta
ensihoitopalvelua Lapin maakunnassa, ja ennen mahdollisten hybridiyksikoiden kéytet-
tavyyden arviointia pelastuslaitoksen oma valmius, resurssit ja suorituskyky tulee selvit-
taa tarkemmin ja suunnitella uudelleen. Iso vaikuttava tekija aiheen muuttamisen syyna
oli myos lisaantynyt keskustelu varallaolon poistumisesta pelastusalan valmiuden yll&pi-

don jarjestamismallina.
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2 TOIMINTAYMPARISTO

Lapin pelastuslaitos on maamme suurin pelastuslaitos pinta-alaltaan ja vakiluvultaan val-
takunnallisesti keskitasoa. Lapin maakunnan pinta-ala on 100 366 km?, joka on noin 30
% koko Suomen pinta-alasta. Lapin maakunnan vékiluku vuonna 2020 on noin 177 000
asukasta, joista 58 % asuu kaupunkialueilla. Asukastiheys Lapissa on alle kaksi asukasta
/km2, Vertailun vuoksi Uudenmaan maakunnassa asukastiheys on 218 asukasta /kmz2. La-
pin maakunnan muodostaa 21 kuntaa, joista Rovaniemi, Kemi, Tornio ja Kemijarvi ovat

kaupunkeja.

Lapin maakunnalla on 1 600 km yhteistd rajaa naapurivaltioiden kanssa. Rajanaapuruus
luo mahdollisuuden ainutlaatuiseen yhteistydhon rajanaapureiden kanssa. Barentsin eu-
roarktinen alue kasittda Norjan, Ruotsin, Suomen ja Vendjan valtioiden pohjoiset alueet.
Mailla on sopimus alueen yhteistydsta onnettomuuksien ehkaisyssd, niihin varautumi-
sessa ja pelastustoiminnassa. Esimerkkiné Barentsin alueen yhteisty6std on kahden vuo-
den valein jarjestettdva Barents rescue-harjoitus, jossa harjoitellaan maiden valista yh-
teistoimintaa erilaisissa onnettomuustilanteissa. Suomessa Barents rescue-harjoitus on
jarjestetty viimeksi vuonna 2015 Kittilassa Levitunturilla. Lapin pelastuslaitos tekee
my®os tiiviisti yhteisty6td Norjan ja Ruotsin viranomaisten kanssa kahdenvélisten sopi-
musten mukaisesti, mikd nékyy rajaseudulla myds paivittaisten onnettomuustehtavien

hoidossa ja tukemisessa, puolin ja toisin.

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa pelastustoimen alueilla (alueen pe-
lastustoimi), siten kuin pelastuslaissa on saadetty (Pelastuslaki 379/2011 248 1 mom.).
Lapin pelastuslaitos on maakuntaliiton, Lapin liiton alainen pelastusorganisaatio. Pelas-
tuslautakunta vastaa alueen pelastustoimen palvelutasosta, pelastuslaitoksen toiminnan ja
palvelujen asianmukaisesta jérjestamisestd sekd muista pelastuslaissa sille sédédetyista
tehtdvisté. Pelastuslaitoksen tulosalueita ovat hallinto- ja tukipalvelut, pelastustoiminta ja
turvallisuuspalvelut. Lapin pelastuslaitos on aloittanut toimintansa vuonna 2004 Lapin
liiton jarjestamana alueellisena pelastuslaitoksena. Kuvassa 1 on esitetty Lapin pelastus-

laitoksen organisaatiokaavio.
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Lapin
pelastuslautakunta

Pelastusjohtaja
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[ | |
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Kuva 1 Lapin pelastuslaitos organisaatiokaavio

Lapin pelastuslaitoksen palvelutasopaatts vuosille 2020 - 2023 on hyvéksytty pelastus-
lautakunnan kokouksessa 10.12.2019. Pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikalli-
sia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myos
toiminta poikkeusoloissa. Alueen pelastustoimi paattaa palvelutasosta kuntia kuultuaan.
Padtoksessa on selvitettdva alueella esiintyvat uhat, arvioitava niista aiheutuvat riskit,
maadriteltdva toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seké palvelut ja niiden taso.
Palvelutasopéatokseen tulee myos siséltya suunnitelma palvelutason kehittamisesta. (Pe-
lastuslaki 379/2011, 28 8 Imom, 29 8 1 mom.) Lapin maakunnan maantieteelliset erityis-
piirteet tuovat haasteita palvelujen turvaamisessa ja myos pelastustoimen jarjestaminen
tehokkaasti ja tasapuolisesti on tuottanut haasteita. Lapin pelastuslaitoksen tunnuslause
Mereltd tuntureille, kaupungeista erdmaihin... Turvanasi Lapissa kuvaa Lapin maakun-
nan erityispiirteitd ja toimintaympéristoa, joissa Lapin pelastuslaitos toimii. Lapin pelas-
tuslaitoksen toiminta-alueen laajuus, pitkat etéisyydet, arktiset olosuhteet, kaivostoi-
minta, turismin ja rajanaapureiden tuoma kansainvalisyys sekd toimintaympariston mo-
nimuotoisuus asettavat pelastustoiminnalle erityisid haasteita ja vaatimuksia. (Lapin pe-
lastuslaitos 2018.)

Lapin pelastuslaitoksen alueellisessa riskinarviossa on tunnistettu Lapin maakunnan eri-
tyispiirteitd: ilmasto, harva asutus ja se, ettd l&hin auttava viranomainen voi olla pitkén
matkan takana, mik& luo Lappiin haasteellisen toimintaympariston. Onnettomuus- ja hai-
ri6tilanteisiin tuleekin varautua ennalta. Varautumisella varmistetaan normaaliolojen on-

nettomuus- ja hairiétilanteiden seka poikkeusolojen aikaisten tehtdvien mahdollisimman
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tehokas hoitaminen ja tavanomaisesta poikkeavat toimenpiteet. Tavoitteena on huolehtia
onnettomuus- ja hairidtilanteiden ehkaisysta, valmistautumisesta toimintaan niiden uha-
tessa tai tapahtuessa ja suunnitella tilanteista toipuminen. (Lapin pelastuslaitos 2018.)

Kuvassa 2 on esitetty Lapin maakunnan kartta ja kunnat.
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Kuva 2 Lapin maakunta

2.1 Alueen riskit

Riskiluokkien maéritysperusteena kaytetddn regressiomallilla maaritettyd riskitasoa.
Regressiomallin selittdjind ovat asukasluku, kerrosala ja néiden yhteisvaikutus. Regres-
siomalli on kehitetty toteutuneiden rakennuspalojen perusteella. Mallin avulla ennuste-
taan riskitaso kullekin 1 km x 1 km ruudulle. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suun-

nitteluohje 2012, 7.) Riskiluokkien mé&aritysperusteena oleva regressiomalli herattad ky-
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symyksen, antaako kyseinen malli Lapin maakuntaan oikeanlaisen perusteen riskiluok-
kien madrittelylle. Regressiomalli on kehitetty toteutuneiden rakennuspalojen perusteella,
joita Lapin pelastuslaitoksen tehtdvékannasta viimeisen viiden vuoden ajalta on noin 3
%. Kyseisen ilmion tutkiminen on tarkeéd osa riskiluokkien oikeanlaista méarittelya ja

tarked tutkimus pelastuslaitoksen riskienarvion tueksi.

Uhkien arviointi muodostuu kolmesta osasta: Pelastustoiminnan toimintavalmiuden maa-
rittdmiseksi pelastustoimen alueet jaetaan riskiluokkiin kédyttaen regressiomallia ja riski-
luokan maarittavia onnettomuuksia. Tunnistetaan sellaiset onnettomuustyypit seka yksit-
téiset riskikohteet, tapahtumat ja yleisétilaisuudet, joiden varalta tarvitaan erityisia jérjes-
telyja. Seurataan onnettomuusuhkien, onnettomuuksien lukumé&éran ja syiden kehitysta
sekd tehd&an sen perusteella johtopaatoksia tarvittavista toimenpiteista. (Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 7.) Lapin pelastuslaitoksen alueella uhkien ar-
vion tarkein tyokalu on riskiluokan maérittdvien onnettomuuksien tilastointi ja sen mu-
kaisesti riskien arvion ajan tasalla pitdminen. Alueen tuntemus, riskikohteet ja vuoden-
ajan mukaan vaihteleva riskitaso tulee ottaa paremmin huomioon tulevaisuudessa pelas-

tustoimen valmiutta suunnitellessa.

Lapin maakunnassa on yhteensd 289 riskiruutua | - Ill-riskiluokassa (Pronto 2020). I -
I1-riskiluokat sijaitsevat kuntakeskittymissa ja taajamissa. Muu maakunnan alueesta
kuuluu IV-riskiluokkaan. Tamaé tarkoittaa, etta Lapin maakunnassa on hieman yli 100 000
IV-luokan riskiruutua, mika lasketaan vahentamaélla I - I11-riskiruudut maakunnan koko-
naispinta-alasta. Taulukossa 1 on esitetty Lapin pelastuslaitoksen alueen 1 - 111 riskiluok-

kien maara toimipaikoittain.
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I1I-riskiluokka s[4l oo ]7]8]1 17[11 14] 5 1] 2 alal3]2
Yhteensi | 68 106 115 289

Taulukko 1 Lapin maakunnan I - Il riskiruudut toimipaikoittain.



16

Lapin maakunnan erityispiirteind on koko ajan kasvava matkailijoiden maara ja sen
my0té sesonkiaikana matkailukohteissa lisadntyvé halytystehtdvien méara. Varsinkin tal-
vimatkailijoiden ma&ra on kasvanut viime vuosien aikana ja ulkomaalaisten matkailijoi-
den huippu painottuu talvimatkailuun. Kuvissa 3 ja 4 on esitetty Lapin matkailua nume-
roina ajanjaksolla joulukuu 2018 - huhtikuu 2019. Ajanjaksolla Lapin maakunnassa vie-
raili 639000 rekisterdinyttd matkailijaa, joista 215000 oli suomalaisia ja 424000 ulko-
maalaisia. Yopymisia Lapin maakunnassa on seurantajaksolla rekisterdity 1,9 miljoonaa.
Keskiméaarin matkailija yopyy matkallaan kolme y6ta matkailukohteessaan. Matkailun
ajantasaisia tilastoja on saatavilla Visitory-palvelusta osoitteesta www.visitory.io/fi/. Ti-
lastoinnissa en kayttanyt viime talvisesongin tilastoja, koska COVID-19 ja sen mukana
tuoneet rajoitukset pysayttivat Lapin matkailun kiireisimman sesongin aikana. Matkailu-
tilastot on esitetty matkailukohteista, jotka sijaitsevat alueella, jossa ei ole ympérivuoro-
kautista valitonta lahtévalmiutta. Kittilan, Kolarin ja lvalon matkailukohteisiin painottuu
noin 40 % Lappiin tulevista matkailijoista. Kuvissa 3 ja 4 on esitetty Kittilan, Kolarin ja
Ivalon matkailutilastoja.

Rekisterdidyt saapumiset 12/2018-4/2019
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Kuva 3 Rekister6idyt saapumiset 12/2018 - 4/2019 (www.visitory.io/fi/)



17

Rekisteroidyt yopymiset 12/2018-4/2019
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Kuva 4 Rekisterdidyt yopymiset 12/2018 - 4/2019 (www.visitory.io/fi/)

2.2 Asemaverkosto ja henkilostod

Lapin pelastuslaitoksen alueella on yhteensa 46 paloasemaa tai kalustohallia. Asemaver-
kosto on esitetty kokonaisuudessaan liitteessd 1. Lapin pelastuslaitoksella on péatoimista
henkilokuntaa noin 155 henkil6a. Lapin pelastuslaitoksen alueella toimii nelja vakinaista
paloasemaa, joissa on miehitys vuorokauden ympari. Asemapaikat ovat Rovaniemi,
Kemi, Tornio ja Sodankyld, joissa tehddén poikkeusluvan mukaista 42 viikkotyotunnin
tydaikaa. Muut toimipaikat ovat paivapaloasemia, joissa on henkilokuntaa paikalla maa-
nantaista perjantaihin virka-aikana. Ndissa 17 kunnassa sopimuspalokunta toimii ensiléh-
don palokuntana. Virka-ajan ulkopuolella pelastustoimen lahtévalmius on pelastuslaitok-
sen- ja sopimuspalokuntien henkildston varallaolon sekd muun vapaalta ldhtevén henki-

16stOn varassa.

Lapin pelastuslaitos on jaettu kolmeen toimialueeseen. Lapin pelastuslaitoksen toimialu-

eisiin kuuluvat seuraavat kunnat:

- Lantinen toimialue: Kemi, Keminmaa, Pello, Simo, Tervola, Tornio ja Ylitornio
- Itdinen toimialue: Kemijarvi, Pelkosenniemi, Posio, Ranua, Rovaniemi, Savu-
koski ja Salla
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- Pohjoinen toimialue: Enonteki6, Inari, Kittila, Kolari, Muonio, Sodankyla ja Uts-

joki.

Lapin pelastuslaitoksen alueella on 31 sopimuspalokuntaa, joiden halytysosastoissa toi-
mii noin 650 henkil6d. Jokaisella sopimuspalokunnalla on sammutussopimus Lapin pe-
lastuslaitoksen kanssa. Sopimuspalokunnat ovat tarkeé osa valmiuden yll&pidossa ja pal-
veluiden turvaamisessa, mutta haasteena jatkuvuudelle on tunnistettu henkiloston ikaan-

tyminen, saatavuus ja riittavyys (Lapin pelastuslaitos 2018).

2.3 Johtamisjarjestelma

Pelastuslain 379/2011 34 §:n mukaan pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. Pe-
lastusviranomaiselle on siksi toimitettava tieto kaikista tehtévista ja pelastusviranomaisen
on oltava yhteydessa tilannepaikalle hélytettyyn lahimpaan yksikkoon ja maarattava pe-
lastustoiminnan johtajan alaisuuteen yksikon jasenista tilannepaikan johtaja, jos sita ei
ole ennalta maaratty. Tilannepaikanjohtaja johtaa toimintaa onnettomuuskohteessa pelas-
tustoiminnan johtajana toimivan pelastusviranomaisen antamien ohjeiden mukaisesti. Pe-
lastustoiminnan johtajana toimivan pelastusviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse tulla on-
nettomuuspaikalle, ellei tilanne sitd edellytd. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suun-
nitteluohje 2012, 9.)

Lapin pelastuslaitoksella on kaytossé kolmiportainen pelastustoiminnan johtamisjarjes-
telma: ryhmanjohtaja, paivystava palomestari P30 ja péaéllikkopaivystaja P20. 1.4.2020
alkaen paivystava palomestari P30 on siirtynyt valittdmaan lahtévalmiuteen. Rovaniemen
ja Kemin toimipaikoilla on tilannekeskukset, joissa pdivystava palomestari paivystéaa ja
vastaa koko Lapin pelastustoiminnasta. Paivystdvand palomestarina toimii seitsemén
henkil®d, joista kaksi paivystad Kemissd ja muut Rovaniemelld tydvuorolistan mukai-
sesti. Paallikkopaivystaja toimii virka-ajan ulkopuolella kotivarallaolossa 30 minuutin
lahtovalmiudessa ja miehittdd tarvittaessa lahimman tilannekeskuksen, kun péaivystava
palomestari jalkautuu kentélle johtamaan onnettomuustilannetta. Johtamisjérjestelman
uudistamisen tavoitteena on ollut varmistaa, ettd pelastusviranomainen on aina johtovas-

tuussa pelastustoimen tehtdvissd koko maakunnan alueella ja toimii taustatukena paivys-
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taville rynmanjohtajille, joka toimii kohteessa onnettomuuspaikalla tilannepaikanjohta-
jana. Seuraavassa kappaleessa esitelldadn Lapin pelastuslaitoksen virkarakenne ja opera-

tiivinen valmius tarkemmin.

2.4 Pelastustoimen tehtavatilastot

Lapin pelastuslaitoksella on ollut viiden vuoden seurantajaksolla keskiarvollisesti 4442
pelastustoimen tehtavéa vuodessa, miké tekee péivittdiseksi keskiarvoksi 12 tehtdvaa.
Eniten pelastuslaitosta tyollistdéd liikenneonnettomuudet, automaattiset paloilmoitin- ja
ensivastetehtévat. Lapin pelastuslaitoksen héalytystehtavat onnettomuustyypeittdin on esi-

tetty taulukossa 2.

Onnettomuustyyppi (ensisijainen) 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Rakennuspalo 106 112 119| 109 129
Rakennuspalovaara 158 188 151 162 126
Maastopalo 53 40 66 227 110
Liikennevalinepalo 145 131 129 127 137
Muu tulipalo 75 71 91 128 99
Liikenneonnettomuus 812 707 815 874 949
Oljyvahinko 46 64 48 60 83
Vaarallisten aineiden onnettomuus 6 8 6 9 3
Rajahdys/rajahdysvaara 0 1 0 2
Sortuma/sortumavaara 2 3 2 7 1
Autom. paloilmoittimen tarkastus-

/varmistustehtava 855 926 790, 808| 718
Palovaroittimen tarkastus-/varmistustehtava 72 65 78 81 81
Muu tarkastus-/varmistustehtava 307 363 326 535 492
Ensivastetehtava 715 806 893 801 676
Ihmisen pelastaminen 276 307 332 240 242
Eldimen pelastaminen 78 51 47 41 67
Vahingontorjuntatehtava 256 257 202 242 208
Avunantotehtava 133 152 176 214 221
Virka-aputehtava 92 106 108 137 142
Yhteensa 4187 4358 4379 4804 4484

Taulukko 2 Pelastustoimen tehtdvat Lapissa onnettomuustyypeittdin (Pronto 2020)

Kuntakohtaiset halytystehtavien madrat ovat esitetty taulukossa 3. Isojen kaupunkien

(Rovaniemi, Kemi ja Tornio) tehtdvamadrat ovat suurimmat Rovaniemen ollessa koko
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maakunnan Kiireisin paloasema. Rovaniemen toimipaikalla on viiden vuoden seuranta-
jakson keskiarvona 1054 tehtdvad vuodessa. Tilastosta selvidd myds, ettd maakunnan alu-
een pdivaasemista kiireisimpié ovat Kittila seurantajakson keskiarvon ollessa 333, Inari
keskiarvolla 333 ja Sodankyla keskiarvolla 268. Kittila ja Inari ovat suosittuja matkailu-
kohteista, mika osakseen selittad tehtdvamaarien suuruuden. Tehtdvamaaria vertaillessa
voi havaita, ettd Inarin ja Kittilan tehtdvamaarat eivat maarallisesti poikkea paljoa Kemin
ja Tornion tehtdvamaadristd. Kemissa ja Torniossa on molemmissa I-riskialueita, mika on
selittdvana tekijand, miksi alueilla on vakituiset paloasemat. Taulukossa 3 on esitetty La-

pin pelastuslaitoksen tehtavamaarat kunnittain.

Tapahtumakunta 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Enonteki® 133 149 160| 146 147
Inari 293 328 349| 368 325
Kemi 380 408 388 391 435
Keminmaa 140,  107| 105  119| 85
Kittila 299 314 340| 363 350|
Kolari 192 248 195 231 199
Kemijarvi 208 176 140 172 148
Muonio 116 112 125 130| 129|
Pelkosenniemi 83 56 61 65 62
Posio 68 95 144 152 120|
Ranua 80| 67 127 116 96
Rovaniemi 973 976 994/ 1163 1162
Salla 115 131 95 111 82
Savukoski 55 46 52 42 42
Simo 78 67 71 84 109
Sodankyla 270| 265 256 299| 251
Tervola 99 108 108 107 119|
Tornio 364 399 359| 398 338
Pello 91 119 117 132 93
Utsjoki 68 78 75 77 76
Ylitornio 82 109 118 138 116
Yhteensa 4187 4358/ 4379] 4804 4484

Taulukko 3 Pelastustoimen tehtdvat kunnittain (Pronto 2020)
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2.5 Ensihoito

Lapin pelastuslaitos ei jarjestd toimialueellaan ensihoitopalvelua. Lapin maakunnan alu-
eella toimii kaksi sairaanhoitopiirid, jotka tuottavat ensihoitopalvelun alueellaan. Lansi-
pohjan sairaanhoitopiiri tuottaa ensihoitopalvelun Kemin, Keminmaan, Simon, Tervolan,
Tornion ja Ylitornion kuntien alueelle. Lapin sairaanhoitopiiri tuottaa ensihoitopalvelun

muualla Lapin maakunnassa.

Lapin pelastuslaitoksella on molempien sairaanhoitopiirien kanssa ensivastesopimus,
jonka tavoitteena on tuottaa ensiauttajatasoinen ryhma kohteeseen, tukemaan ensihoito-
palvelua. Ensivastetoiminta on pelastuslaitoksen tuottamaa maksullista palvelua, josta
sairaanhoitopiiri maksaa sopimuksen mukaisen korvauksen tehtavaméaran mukaisesti,
Ensivastetoiminta on tarkedd toimintaa varsinkin pienilla toimipaikoilla, joissa ambulans-
sityhjion todennédkdisyys on suuri pitkien kuljetusmatkojen vuoksi. Vuonna 2019 ensi-
vastetehtdvét ovat muodostaneet noin 15 % pelastuslaitoksen tehtavista.
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3 PELASTUSTOIMEN VALMIUS JA VIRKARAKENNE

Lapin pelastuslaitoksella on valittdmassé lahtovalmiudessa ymparivuorokauden paivys-
tava palomestari ja nelja paloasemaa (Kemi, Tornio, Rovaniemi ja Sodankyl&). Lapin pe-
lastuslaitoksen valittomassa lahtdvalmiudessa olevat tyontekijat tekevét poikkeusluvan
mukaista 42 tunnin tyoviikkoa 52 viikon tasoittumisjaksolla. Alipaallysto ja miehisto te-
kevét vuorokauden (24 h) tydvuoron, jota seuraa kolme pdivéa (72 h) vapaata. Paivystavéat
palomestarit (seitseman henkildd) tekevét 24 tunnin paivystysvuoroja ja kahdeksan tun-
nin toimistopdivia tyévuorolistan mukaisesti. Poikkeuslupa on voimassa 1.1.2020 -
31.12.2021.

Taulukossa 4 on eriteltynd Lapin pelastuslaitoksen ymparivuorokautinen valiton lahto-
valmius ja péallikkdpaivystys toimipaikoittain. 1.9.2020 Sodankylan toimipaikalla on
siirrytty tekemadn poikkeusluvan mukaista 42 tunnin tyoviikkoa, jonka esittelen seuraa-

vassa kappaleessa tarkemmin.

Paallikkopaivystaja P20 1+0+0 Virka-aikana 8.00-16.00
Koko Lappi

Paivystava palomestari 1+0+0

Koko Lappi

Rovaniemi 0+1+7

Kemi 0+1+5

Tornio 0+1+5

Sodankyla 0+1+0

Yhteensa 1+4+17 24]7

Taulukko 4 Lapin pelastuslaitoksen ymparivuorokauden vélittdméssa lahtovalmiudessa

oleva henkildsto

Virka-aikana jokaisessa kunnassa on valittoméssa lahtovalmiudessa pelastuslaitoksen
henkilokuntaa toimipaikan virkarakenteen mukaisesti. Virka-ajan ulkopuolisen valmiu-
den yllapitoon osallistuu pelastuslaitoksen henkilokuntaa varallaolossa. Kéytannossé

tdma tarkoittaa, ettd jokaisella toimipaikalla on aina vahintddn ryhménjohtajatasoinen
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henkild varallaolossa. Ryhmanjohtajavarallaoloon osallistuu pelastuslaitoksen henkil6-

kuntaa ja tarvittaessa sopimuspalokunnan ryhméanjohtajakoulutuksen saaneita henkilgita.

3.1 Sopimuspalokuntien valmius osallistua pelastustoimintaan

Pelastuslain (379/2011) 25 8:n mukaan pelastustoimen tehtdvien hoitamista varten alueen
pelastustoimella tulee olla pelastuslaitos. Alueen pelastustoimi voi kayttadé pelastuslain
32 8:n mukaisessa pelastustoiminnassa apunaan vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokun-
taa, teollisuuspalokuntaa tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteiséa sen mukaan kuin nii-
den kanssa sovitaan. Lapin pelastuslaitoksella on voimassa oleva palokuntasopimus jo-
kaisen Lapin alueen sopimuspalokunnan kanssa. Sopimus on Lapin pelastuslaitoksen ja
alueen sopimuspalokuntien allekirjoittama sopimus, jossa maaritelladn hallinnolliset, ta-
loudelliset ja toiminnalliset puitteet hoitaa lain maaraamaét pelastustoimen tehtavat Lapin

maakunnan alueella (Lapin pelastuslaitos 2016).

Sopimuspalokuntien valmius osallistua pelastustoimintaan perustuu pitkélti vapaaehtoi-
suuteen, ja jokaiselle sopimuspalokunnalle on maaritelty palokuntasopimukseen vahvuu-
det, jotka tietyssa aikaikkunassa ovat saapuvilla paloasemalla pelastustoimen tehtdvien
hoitamista varten. Paasaantoisesti palokuntasopimuksissa maéaritelladn sopimuspalokun-
nan henkilévahvuudet, jotka ovat saatavilla 10 ja 15 minuutin kuluttua halytyksesta.
Osalla sopimuspalokunnista on myos velvollisuus tuottaa varallaoloa pelastuslaitokselle.
Varallaolon vahvuudesta ja ajankohdasta on sovittu jokaisen sopimuspalokunnan palo-
kuntasopimuksessa. Liitteeseen 2 on koottu kaikkien sopimuspalokuntien varallaolovah-

vuudet ja ajankohdat vuonna 2016 paivitettyjen palokuntasopimuksien mukaisesti.

3.2 Lapin pelastuslaitoksen virkarakenne

Kuvassa 5 on esitetty Lapin tdman hetkinen virkarakenne toimialueittain ja toimipaikoit-
tain. Kaaviossa ei ole mukana pelastustoimen tai turvallisuuspalveluiden mééraaikaisia
tyontekijoita eikd sijaisia. Lapin pelastuslaitoksella on kdynnissa neuvottelut organisaa-

tiouudistuksesta, joka tulee vaikuttamaan toimipaikkojen virkanimikkeisiin.
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Kuva 5 Lapin pelastuslaitoksen virkarakenne toimipaikoittain
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4 CASE SODANKYLA

Sodankylan toimipaikka on yksi Lapin kiireisimmista asemista, jossa operatiivinen val-
mius on tahan asti jarjestetty virka-ajan ulkopuolella varallaolojérjestelyin. Sodankylan
toimipaikalla on ollut viiden vuoden seurantajakson keskiarvona 268 hélytystehtavaa
vuodessa. Toimipaikan virkarakenne ennen pilotoinnin aloittamista on esitetty edellisessa
kappaleessa kuvassa 5. Toimipaikan virkarakenteeseen kuuluu liséksi riskienhallintapaal-
likkd, joka on ennen pilotointia osallistunut operatiiviseen valmiuden yll&pitoon virka-
ajan ulkopuolella. Virka-aikana valmius on jarjestetty pelastuslaitoksen henkilékunnasta,
jota tdydentdad sopimuspalokunta. Virka-aikana ongelmana on ollut, ettei sopimuspalo-
kuntalaisia ole paassyt osallistumaan halytystehtaviin sen vuoksi, ettd he ovat toissa
muissa organisaatioissa. Virka-ajan ulkopuolinen operatiivinen valmius on koostunut pai-
vystavasta ryhmanjohtajasta virka-ajan ulkopuolella ja viikonloppuisin miehistévaralla-
olijoista. Varallaoloon on osallistunut pelastuslaitoksen henkilokuntaa ja sopimuspalo-

kunnan henkildstoa.

Toukokuussa 2020 aloitettiin pelastusjohtajan paatokselld kuukauden tyoaikakokeilu,
jolla saatiin operatiivinen valmius toteutettua toimipaikalle. Toimipaikalta on siirtynyt
henkildstod muihin tehtaviin ja virkarakenteesta vain palomestari oli endd 100 prosentti-
sella tydajalla toimipaikan vahvuudessa. Tyoaikakokeilu saatiin kdyntiin nopeasti ja tyo-
aikana paadyttiin kayttdmaan ensihoidossa kaytdssa olevaa tydaikaa, joka koostui 12 tun-
nin aktiivitydajasta, 12 tunnin varallaolosta ja 24 tunnin aktiivitydajasta. Aktiivitydaikana
henkilostd on tybaikansa paloasemalla ja minuutin ldhtévalmiudessa halytystehtaville.
Tydjakson jalkeen oli nelja vuorokautta vapaata. Tarvittava henkilosto saatiin rekrytoitua

kokeilun ajaksi Rovaniemen toimipaikalta.

Kokeilu oli onnistunut, koska kesan 2020 aikana suunnitelmat pilotoinnin jatkamiseksi
saatiin paatokseen ja 1.9.2020 Sodankylén toimipaikalla aloitetiin tekeméaan poikkeuslu-
van mukaista 42 tunnin tyOaikaa, miké tarkoittaa, ettd toimipaikalla on vahintadan yksi
henkil6 minuutin lahtévalmiudessa vuorokauden ympari. Sopimuspalokunta toimii palo-

kuntasopimuksen mukaisesti ja tukee pelastustoimintaa.
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Pilotointiin osallistuu toimipaikan asemavastaava (aiemmin palopééallikkd), palomestari
ja siséisella rekrytoinnilla valitut kaksi paloesimiesté ja yksi ylipalomies. Miehiston ja
alipaallyston tytaika on pelastusalalla yleisesti kaytdssé oleva 24 tuntia t0it4, jota seuraa
72 tuntia vapaata. Paallyston tydaika koostuu 12 tunnin aktiivitydajasta, 12 tunnin lepo-
ajasta ja 24 tunnin aktiivityOajasta, jota seuraa neljan pdivan vapaa. Pilotointi Sodanky-
lassa kestdd vuoden 31.8.2021 asti, mind aikana saadaan kokemuksia, kuinka jarjestelmé

toimii pienilld toimipaikoilla ja kuinka jarjestelm&é voidaan viel& kehittaa.

Lapin pelastuslaitoksen muillakin pienilla toimipaikoilla on tdménhetkisen virkaraken-
teen mukaan mahdollista jarjestdd poikkeusluvan mukaista tydaikaa, kun varallaolosta
jossakin vaiheessa luovutaan. Uskon, ettd Sodankylan pilotista saadaan hyvia kokemuk-
sia ja tyoaika saadaan kayttoon myods muille toimipaikoille. Taménhetkisen virkaraken-
teen mukaisesti samanlainen tydaikajarjestely voidaan ottaa kokeiluun Kemijarvellg, Kit-

tilassa ja lvalossa, joissa jokaisessa on neljé viranhaltijaa pelastuslaitoksen palveluksessa

Lapin pelastuslaitoksella on tehty laskelmia ja suunnitelmia uusien tydaikamallien kus-
tannuksista vuodesta 2018 lahtien. Sodankylan pilotointia varten toimipaikan paallysto-
viranhaltijat ovat tehneet laskelmat, joissa on vertailtu vuoden 2019 toteutuneita henki-
I6stokuluja ja laskettu pilottitydajan tuomat henkildstokulut. Toteutuneisiin kustannuk-
siin on laskettu vuoden 2019 virkarakenteen (4 virkaa) mukaiset toteutuneet kuukausipal-
kat, varallaolotunnit ja ylitydtunnit. Pilottilaskelmassa on laskettu henkildstokulut pilo-
tointiin osallistuvan henkilokunnan (viisi henkil6d) tydvuorosuunnittelun mukaisesti.
Tarkein havainto talouden kannalta on, ettd pilotin laskennalliset henkilostokulut ovat
noin 10000 € pienemmit kuin vuoden 2019 toteutuneet henkilostokulut, vaikka virkara-
kenteeseen Sodankylan toimipaikalle tulee yksi virka lisdd. Toteutuneiden henkilGstoku-
lujen laskelmasta kay ilmi todellinen tyomaéara ja tyon sitovuus, joka on pienilld toimi-
paikoilla yleistd. Vuonna 2019 toimipaikan henkilokunta on tehnyt yhteensa 5123 tuntia
varallaoloa. Ylity6tunteja on kertynyt vuoden 2019 aikana yhteensa 1185 tuntia. Taulu-
kossa 5 on esitetty kokonaissummat vuoden 2019 toteutuneiden tuntien osalta ja arvio

pilotoinnista aiheutuvista kuluista.
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Kustannukset uudella jarjestelmalld Palomestari x2, Paloesimies x2 ja Ylipalomies 42h/viikko, Palkat 1.9.2020 alkaen

Tehtédvakohtainen palkka Korottamaton tuntipalkka TKP + Lisat 1.92020-31.8.2021
2991,7 €/kk 18,35399 €/h Palomestari 4199,059

2991,7 €/kk 18,35399 €/h Palomestari 4199,059

2413,74 €/kk 14,80822 €/h Paloesimies 3387,852

2413,74 €/kk 14,80822 €/h Paloesimies 3387,852

2153,18 €/kk 13,20969 €/h Ylipalomies 3022,138

Kustanukset yhteensa 218351,5€ 1.9.2020-31.8.2021

Kustannukset nykyisella jarjestelmalla Palopaallikko, RHPaallikko, Palomestari ja Palomies yleistyoaika + varallaolo

Tehtdvakohtainen palkka Korottamaton tuntipalkka TKP + Lisat 1.1-31.12.2019 (ka/kk)
3029,57 €/kk 18,58632 €/tunti  Palopaallikko 4 870,86
3252,71 €/kk 19,95528 €/tunti  RHPaallikké 5241,66
2991,7 €/kk 18,35399 €/tunti  Palomestari 5042,07
2069,46 €/kk 12,69607 €/tunti  Palomies 3790,46

Kustannukset yhteensa vuodelta 2019 227340,5€

Taulukko 5 Sodankylan toimipaikan kustannuslaskelmat
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5 KYSELYTUTKIMUS JA TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Kaikista pelastustoimen tehtévista tdytetddn pelastustoimen resurssi- ja onnettomuusti-
lasto Prontoon onnettomuusselosteet ja tarvittaessa rakennusselosteet mahdollisimman
nopeasti. Raportin taytt4ja vastaa raportin huolellisesta laatimisesta ja tietojen oikeelli-
suudesta. Pronton tietoja kdytetddn arvioitaessa pelastustoiminnan tehokkuutta seka teh-
téessé johtopaatoksia pelastustoiminnan kehittdmistarpeista alueellisesti ja valtakunnalli-
sesti. (Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012, 12.) Pelastustoimen toi-
mintavalmiuden ja toimintavalmiusaikojen tutkiminen Pronton tilastojen avulla olisi ollut
mahdollista, mutta paadyin tekemé&an laadullisen eli kvalitatiivisen tapaustutkimuksen
(case study research), jonka tavoitteena on selvittdd pelastuslaitoksen pienten toimipaik-
kojen nykytilanne henkildston, suorituskyvyn ja toimintavalmiuden osalta toimipaikko-
jen asemavastaavien vastauksien perusteella seka 16ytaa kehitysajatuksia esille tulleista

iImidista.

Tapaustutkimuksessa tutkitaan esimerkiksi rajattua kokonaisuutta, tassé tapauksessa La-
pin pelastuslaitoksen pienten toimipaikkojen nykytilaa. Olennaista on, etté tutkittava ta-
paus muodostaa jonkinlaisen kokonaisuuden. Tapausta tutkimalla pyritadan lissdmaan ym-
marrysta tietystd ilmiosta pyrkimatta kuitenkaan yleistettdvaan tietoon. Tapaustutkimuk-
sessa voidaan kayttaa niin kvantitatiivisia kuin kvalitatiivisia menetelmia. (Saaranen-
Kauppinen & Puushiekka 2006.) Tama tapaustutkimus on enemman laadullinen kuin

maarallinen.

Kvalitatiivisessa tutkimuksessa on usein ominaista voimakas perehtyminen tutkimus-
kenttddn muun muassa osallistuvan havainnoinnin avulla sekd kohderyhman ominaisen
ajattelutavan tavoittelu tutkittavien ndkékulmasta. Laadullinen tutkimus on myds osa tut-
kijan oppimisprosessia, jossa tutkimuksen ajan pyritddn kasvattamaan tutkijan tietoi-
suutta tarkasteltavana olevasta ilmidsta ja sitd ohjailevista tekijoista. (Valli 2018b, 79.)
Tutkimuksella on mahdollista saada parempi ja selkedmpi kuva nykytilanteesta kuin tut-
kimalla onnettomuusselosteisiin kirjattuja asioita. Tutkimuksella p&&stdan paremmin ai-
heeseen kiinni ja saadaan kattavasti ndkokulmia sek& mielipiteitd tutkimuksen ilmigista.
Valitsin tdman tutkimusmenetelmén myds siitd syystd, ettd pystyn kasvattamaan omaa

tietoisuuttani aiheesta ja sitd, minkalaisia haasteita toimipaikoilla on.
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Kyselylomaketta pidetdén yhtend perinteisimmisté tavoista keraté tutkimusaineistoa. Ny-
kyisin on kaytdssa sahkoiset kyselyt, joita voidaan toimittaa esimerkiksi sahkopostin va-
litykselld tai muulla sahkoéiselld alustalla. (Valli 2018a, 92.) Kyselylomake lahetettiin
kohderyhmélle 11.9.2020 ja vastusaikaa kyselyyn oli 21.9.2020 asti. Kohderyhmaan kuu-
luivat 18 toimipaikan asemavastaavaa. Kysely toteutettiin Webropol ohjelmalla, johon
Lapin pelastuslaitoksella on lisenssi. Valitsin Webropol-ohjelmiston aineiston keruume-
netelmaksi, koska halusin saada tietoa mahdollisimman monen asemavastaavan nakokul-
masta ja kyselyn rakenne on helppo muokata vastaamaan tutkimuksen tavoitetta. Ohjel-
malla tehty kysely tukee my6s omaa oppimistani tulevaisuutta varten, koska Webropol
on yleisesti kaytossé Lapin pelastuslaitoksella tiedonkeruumenetelméné esimerkiksi kou-
lutuksien palautetta keréttaessa. Kyselytutkimus sisaltaé Likertin asteikolla esitettyjéa ky-
symyksid, joilla mitataan vastaajien mielipiteita ja asenteita. Kyselyn rakenne muodostuu
vastaajien taustatiedoista, Likertin asteikolla esitetyistd vaittamista perusteluineen ja

avoimista kysymyksista. Kyselyn saatekirje ja kyselylomake on esitetty liitteessa 3.

Kyselytutkimuksen etuna pidetdén yleensé sitd, etta niiden avulla voidaan keratd laaja
tutkimusaineisto: tutkimukseen voidaan saada paljon henkildité ja kysyd monia asioita.
Kyselytutkimukseen liittyy my0ds heikkouksia, jotka muodostuvat muun muassa epavar-
muudesta, kuinka vastaajat suhtautuvat vastaamiseen. Haittana myds pidetaan sitd, ettei
tietoa saada vaarinymmarryksista eli siitd ovatko vastaajat ymmarténeet kysymykset oi-
kein. Kyselylomakkeella voidaan keréta tietoa muun muassa asenteista, kasityksista ja
mielipiteista. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 195, 197.) Kysymysten vaarin ym-
martdminen on mahdollista, mutta kysymykset on laadittu mahdollisimman yksikertai-
siksi ja selkeiksi vastata kokeneille ja asioihin perehtyneille vastaajille. VVastaajien asen-
teet kyselyn aiheeseen on myos yksi tarked maarittava tekija, jolla saadaan varmistettua

ajantasainen ja oikea tieto aiheeseen liittyen.

Lomakkeen kokeilua pidetdan valttamattomana (Hirsjarvi ym. 2009, 204). Virallista ko-
keilua kyselyyn ei tehty vaan kyselyn rakenne ja kysymykset muotoiltiin kyselyn ulko-
puolelle ja&neiden henkilkunnan kommenttien perusteella. Ohjaavan opettajan kom-

mentit olivat myos tarkeéssa roolissa kysymysten muotoilussa ja lomakkeen laadinnassa.
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6  AINEISTON ANALYSOINTI
6.1 Vastaajien taustatiedot

Kyselylomakkeen ensimmaisessa osassa Kysyttiin vastaajien taustatietoja. Kyselytutki-
mukseen vastasi madraaikaan mennessé 13 kohderyhmdan kuulunutta asemavastaavaa ja
nain ollen tutkimuksen vastausprosentti on 72 %. Vastausprosentti on riittdvan hyva muo-
dostamaan luotettavan kokonaiskuvan pienten toimipaikkojen nykytilanteesta. Vastaa-

jilta kysyttiin taustatietoina koulutusta, toimialuetta ja tyokokemusta pelastusalalta.

Kaikki kyselyyn vastaajat toimivat asemavastaavan tehtavassa alipaéllyston tai paallys-
ton viroissa. Vastaajista viisi (39 %) tyoskentelee pohjoisella toimialueella, kaksi (15 %)
lantiselld toimialueella ja kuusi (46 %) itéiselld toimialueella. Vastaajien jakautuminen

toimialueittain on esitetty kuvassa 6.

Toimialue

M Pohjoinen toimialue

B Lantinen toimialue

Itdinen toimialue

Kuva 6 Vastaajien jakautuminen toimialueittain.

Vastaajista 10 henkil6a on tydskennellyt pelastusalalla yli 10 vuotta ja kolmella vastaa-
jista on tyokokemusta pelastusalalta alle 10 vuotta. Usealla vastaajista tyokokemusta pe-
lastusalalta on yli 20 vuotta. Osa vastaajista on tyoskennellyt Lapin pelastuslaitoksen sen
perustamisesta asti ja nain ollen heilla on pitk& kokemus pelastustoimen kehityksesta La-

pin maakunnassa. Vastaajien tydkokemukset pelastusalalta on esitetty kuvassa 7.
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Palvelusvuodet pelastusalalla

® 0-5 vuotta

W 5-10 vuotta

Yli 10 vuotta

Kuva 7 Vastaajien tyokokemukset pelastusalalta.
6.2 Palokuntasopimukset

Kyselyn toisessa osassa aiheena oli palokuntasopimuksien henkildvahvuuksien ja laht6-
aikojen selvittdminen. Vaittamat on esitetty neliportaisena Likertin-asteikkona, jossa
1=téysin eri mieltd, 2=osittain eri mieltd, 3=osittain samaa mieltd, 4=taysin samaa mielta

ja 5=en osaa sanoa.

Nykytilanteen yksi haasteista on virka-aikana tapahtuvien hélytystehtaviin osallistuvien
sopimuspalokuntalaisten vahainen henkiloméaara. Tunnistettuna syyna tahén on sopimus-
henkilon omien vakituisten téiden hoitaminen ja se, ett4 tydajalla ei voi osallistua pelas-
tuslaitoksen tehtéviin. Toimipaikkakohtaisia eroja on huomattavasti, ja toimipaikkojen
tilanne vaihtelee, mutta kuitenkin hieman yli 50 % vastaajista on ollut taysin eri mielta
tai osittain eri mieltd vahvuuksien tayttymisesta virka-aikana. Perusteluissa kay yleisesti
ilmi, ettd myos vuodenaika vaikuttaa paivaldhtdjen vahvuuksiin. Varsinkin matkailukes-
kuksien vahvuudet ovat sesonkiaikana hyvét, mutta kesa- ja syksyaikana on vaikeampaa

saada henkildstoa.

Virka-ajan ulkopuolella pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston méaérad pidetédén
paasaantoisesti hyvand. Perusteluissa selvidd, etté toisinaan iltaisin ja viikonloppuisin on
jopa runsauden pulaa ja henkilGstéa on yli tarpeen, mikd on mielestani positiivinen on-

gelma. L&htbaikojen osalta tilannetta pidetddn myos paasaantdisesti hyvand. Yhteinen
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teema perusteluissa on, etta se henkildsto, joka tehtavélla lahtee, saavuttaa sopimuksen

mukaisen lahtdajan. Taulukossa 6 on esitetty kyselylomakkeen toisen osan vaittdmét ja

vastausprosentit.

Taysin
eri
mielta
Toimipaikkani alueella pa- 3
lokuntasopimuksen mukai-
set henkilovahvuudet tayt- 23,08%
tyvat virka-aikana

Toimipaikkani alueella pa- 0
lokuntasopimuksen mukai-
set henkilévahvuudet tayt- 0%
tyvat virka-ajan ulkopuo-
lella.
Toimipaikkani alueella pa- 1

lokuntasopimuksen mukai-
set lahtovalmiudet taytty- 7,69%
vat virka-aikana.

Toimipaikkani alueella pa- 0
lokuntasopimuksen mukai-
set ldhtovalmiudet taytty- 0%

vat virka-ajan ulkopuolella.

Taulukko 6 Kyselylomakkeen toisen osion vaittamaét ja vastausprosentit

6.3 Rekrytointi ja henkilston riittavyys

Osittain
eri
mielta
4

30,77%

38,46%

30,77%

23,08%

Osittain
samaa
mielta

6

46,15%

23,08%

46,15%

4

30,77%

Taysin
samaa
mielta

0%

38,46%

15,39%

46,15%

En

0saa
sanoa

0

0%

0%

0%

0%

Vastauk-
sia yh-
teensa

13

13

13

13

Kyselyn kolmannessa osassa selvitin toimipaikkakohtaisia nakemyksid rekrytoinnista ja

henkildston riittavyydestd toimipaikan tarpeisiin. Vaittdmat on esitetty neliportaisena Li-

kertin-asteikkona, jossa 1=tdysin eri mieltd, 2=osittain eri mielt4, 3=osittain samaa mielt,

4=tdysin samaa mielt& ja 5=en osaa sanoa.

Rekrytointi pelastuslaitoksen tehtdviin ontuu osalla toimipaikoista. Perusteluista ei kay

ilmi selkedd syytd, miksi rekrytoinnit eivat ole onnistuneet. Perusteluissa on useita vas-

tauksia, joissa on todettu, ettei pelastuslaitoksen tehtdviin ole ollut tarvetta rekrytoida

henkilokuntaa, miké selittaa, ettd vaihtoehto 5 (en osaa sanoa) on saanut korkean vastaus-
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prosentin. Sopimuspalokuntien osalta rekrytointi on onnistunut paremmin, mutta silti pe-
rusteluissa kay ilmi, ettd sopimuspalokunnissa poistuma on ollut suurempi kuin toimin-

taan mukaan tulleiden méara.

Pelastuslaitoksen henkilékunnan riittavyytté tuottamaan varallaoloa pidetaan vastauksien
mukaan heikkona. Vastaajista seitseman (53,85 %) on ollut taysin eri mieltd ja kaksi
(15,38 %) vastaajista osittain eri mielté esitetysta vaittdmasta. Yksi selittava tekija ilmi-
60n on virkarakenne ja pienilla toimipaikoilla ei ole kuin 1 tai 2 viranhaltijaa, joten hen-
kilokuntaa ei ole riittdvasti tuottamaan varallaoloa. Sopimuspalokunnan henkiléston tuot-
taman varallaolon kannalta tilanne on parempi, ja suurin osa vastaajista on ollut osittain
tai tdysin samaa mielta vaittdmasta. Kahden vastaajan mukaan sopimuspalokunnan hen-
Kilostoa ei ole riittavasti tuottamaan varallaoloa. Taulukossa 7 on esitetty kyselylomak-

keen kolmannen osan véittdmat ja vastausprosentit.

Taysin | Osittain Osittain = Tdysin | En osaa Vastauk-
eri eri samaa = samaa sanoa sia yh-
mieltd = mielta mielta mielta teensa
Toimipaikkaani on saatu 2 2 3 1 5 13

rekrytoitua ammattitutkin-
non suorittaneita henki- 15,39% 15,39% @ 23,08% @ 7,69% @ 38,46%
16ita pelastuslaitoksen
tehtaviin.

Toimipaikkani alueen sopi- 0 5 6 2 0 13

muspalokuntiin on saatu
rekrytoitua uutta henkilds- 0% 38,46% @ 46,15% | 15,39% 0%
t6a mukaan operatiiviseen
toimintaan.
Toimipaikkani alueella on 7 2 0 3 1
riittdvasti pelastuslaitok-
sen henkilokuntaa tuotta- 53,85% @ 15,39% 0% 23,08% 7,69%
maan varallaoloa virka-
ajan ulkopuolelle.
Toimipaikkani alueella on 2 1 6 4 0
riittavasti sopimuspalo-
kunnan henkildst6a tuot- | 15,39% @ 7,69% @ 46,15% | 30,77% 0%
tamaan varallaoloa virka-
ajan ulkopuolelle.

Taulukko 7 Kyselylomakkeen kolmannen osion véittdmét ja vastausprosentit.

13

13
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6.4 Toimintavalmius ja suorituskyky

Neljannessé osassa selvitin toimipaikkojen toimintavalmiutta ja suorituskykya tdmanhet-
kisen tilanteen mukaan ja arvioita viiden vuoden paéhan. Vaittamaét on esitetty neliportai-
sena Likertin-asteikkona, jossa 1=tdysin eri mieltd, 2=osittain eri mieltd, 3=osittain samaa
mieltd, 4=tysin samaa mieltd ja 5=en osaa sanoa. Toimintavalmiuden ja suorituskyvyn
osalta vastaukset jakautuvat tasaisesti asteikon jokaiseen kohtaa. Merkille pantavaa kui-
tenkin on, ettd jokaisessa vaittdmassa on kolme vastaaja padtynyt olemaan taysin eri
mielta esitetyista vaittdmista. Perusteluissa kay ilmi, ettd suorituskyky ja toimintavalmius
vaihtelee pelastuslaitoksen alueella huomattavasti. On toimipaikkoja, joissa valmius ja
suorituskyky ovat riittavia talla hetkelld, ja vastaavasti toimipaikkoja, joissa edell&d mai-

nitut vaatimukset eivat riitd vastaamaan tarpeeseen.

Tulevaisuuden arvioiminen on vaikeaa, koska pelastusalalla on huhuttu tulevan muutok-
sia seuraavien vuosien aikana. Vastaajista seitseman (53.8 %) on vastannut, etta on osit-
tain- tai taysin eri mieltd vaittamastd, jossa arvioidaan pelastustoimen toimintavalmiuden
ja suorituskyvyn riittdvyytta viiden vuoden paasta. Taulukossa 8 on esitetty kyselylomak-

keen neljdnnen osioin vaittdmat ja vastausprosentit.

Taysin | Osittain | Osittain | Taysin | En osaa | Vastauk-

eri eri samaa | samaa sanoa sia yh-
mielta mielta mielta mielta teensa
Toimipaikkani alueella 3 2 5 3 0 13

toimintavalmius on riit-
tava alueen riskeihin 23,08% 15,39% @ 38,46% @ 23,08% 0%
nahden
Toimipaikkani alueella 3 2 4 4 0 13
pelastustoimen suoritus-
kyky on riittava alueen | 23,08% | 15,39% | 30,77% | 30,77% 0%
riskeihin nahden.
Toimipaikkani pelastus- 3 4 4 1 1 13
toimen toimintavalmius
on riittava viiden vuoden 23,08% 30,77% 30,77% @ 7,69% 7,69%
paasta.
Toimipaikkani pelastus- 3 4 4 1 1 13
toimen suorituskyky on
riittava viiden vuoden 23,08% | 30,77% | 30,77% | 7,69% 7,69%
paasta.
Taulukko 8 Kyselylomakkeen neljdnnen osioin véittdmat ja vastausprosentit.
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6.5 Virkarakenteen riittavyys ja tydaikamallin toimivuus

Kyselylomakkeen viidennessé osassa aiheena oli toimipaikkojen virkarakenteen riitté-
vyys pelastustoimen- ja turvallisuuspalvelun tehtavié varten. Lisaksi vastaajien tuli arvi-
oida, onko nykymallin tydaika sopiva ratkaisu pienille toimipaikoille ja onko varallaolo
toimiva jarjestelma tuottamaan operatiivinen valmius. Vaittdméat on esitetty neliportai-
sena Likertin-asteikkona, jossa 1=taysin eri mielta, 2=osittain eri mielt4, 3=osittain samaa

mieltd, 4=tdysin samaa mielt ja 5=en osaa sanoa.

Virkarakenteen vaittdmiin operatiivisen- ja turvallisuuspalveluiden osalta on viisi vasta-
jaa (38,46 %) vastannut vaihtoehtoon taysin eri mieltd. T&mé kertoo tilanteesta, ettei kai-
killa toimipaikoilla pystytd vastaamaan operatiivisen tehtavien hoitamiseen ja turvalli-

suuspalveluiden tuottamiseen riittavélla laajuudella.

Nykyisen tydaikamallin ja varallaolon toimivuudesta vastaajat ovat olleet puolesta ja vas-
taan. Avoimissa kysymyksissé jaljempana syvennytaan aiheeseen enemman ja analyy-
sissa on kaytetty myods taman osion perusteluissa ilmi tulleita mielipiteité tydajasta ja va-
rallaolon toimivuudesta. Taulukossa 9 on esitetty kyselylomakkeen viidennen osion vait-
tdmat ja vastausprosentit.
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Taulukko 9 Kyselylomakkeen viidennen osion vaittamat ja vastausprosentit.

6.6  Nykyisen tydajan ja varallaolon kuormittavuus

36
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sia yh-
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13

13

13
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Seuraavissa kysymyksissa vastaajilta kysyttiin, kuuluuko vastaajan tehtéviin varallaolo

ja kokeeko vastaaja nykyisen tyéaikamallin kuormittavaksi. Vastaajista 12 (92 %) vastasi

tehtdviinsa kuuluvan varallaolon. Suurin osa vastaajista toimii toimipaikallaan ryhman-

johtajavarallaolossa, mika tarkoittaa osallistumista kaikkiin toimipaikan pelastustoimen-

tehtdviin. Kuvassa 8 on esitetty vastausprosentit varallaolon kuulumisesta tehtdvanku-

vaan.
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Sisaltyyko tehtavaasi varallaolo?

m Kyl

M Ei

Kuva 8 Tehtdvéan siséltyy varallaolo.

Vastaajista 46 % kokee nykyisen tydajan kuormittavaksi. Perustelut tyajan ja varalla-
olon kuormittavuuteen selkeytti vastaajien kokemuksia ja syitd, minka takia osa vastaa-
jista pitdd nykyistd tydaikamallia kokonaisuudessaan kuormittavana. Tyoaikamallin
kuormituksesta mainitaan useasti sen sitovuus, joka kuormittaa varallaoloaikana myos
perhettd. Paloasemalla virka-aikana tapahtuvaa tytaikaa ei itsessaan pideta kuormitta-
vana vaan yhteisend tekijané kahdeksan vastaajan mielestd kuormittavaksi tydaikamallin
tekee varallaolo, joka sitoo tekijaénsa yleensa viikon kerrallaan. Jos varallaoloaikana
tulee paljon halytyksia disin, alkaa kuormitus kasvaa, kun paivisin ei padse palautumaan
vaan on oltava toissa”. Kuormittavana pidetaan arkisin ydaikaan olevia tehtdvia ja niista
palautumista. Vaikka y6 menisi kokonaisuudessaan hélytystehtavalld, on silti aamulla
mentéva téihin hoitamaan muita tehtévia. ”Vaikka varallaolossa ei olisi yhtéaan keikkaa,
on se kuitenkin kuormittavaa. Kun pitda miettia, mita voi tehda ja mita ei voi tehda”.
Varallaoloaikana tyon sitovuutta pidetddn yleisempéna syyné tydaikamallin kuormitta-

vuuteen.

Vastaajista 54 % ei koe nykyisté ty0aikaa kuormittavana. Perusteluita avoimesta kysy-
myslaatikosta ei tdhan vaihtoehtoon pohjautuen ollut monta, mutta yksi vastauksista mie-
lestdni kiteyttdd asian. ” Tahan on jo tottunut. Aikoinaan oli viranhoidon ehtona velvolli-
suus osallistua varallaoloon”. Kuvassa 9 on esitetty vastausprosentit tyéajan kuormitta-

vauudesta.
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Koetko nykyisen ty6ajan
kuormittavaksi?

B Kylla

BEi

Kuva 9 Nykyisen ty0ajan kuormittavuus.

6.7 Pelastustoimen valmiuden jarjestaminen varallaolonjérjestelmén poistuessa

Avoimen kysymyksen kysymysasettelu oli seuraava: Varallaolo ndyttad poistuvan pelas-
tustoimen valmiuden yllapidosta. Varallaolon poistuessa, kuinka mielestasi pelastustoi-
men valmius tulisi jarjestaa toimipaikallasi? Kysymyksella pyrin saamaan laajasti mieli-
piteitd ja ajatuksia siitd, mit& toimipaikoilla on mietitty tulevaisuuden osalta, jos varalla-
olo poistuu valmiuden yll&pidosta. Kaikki kyselyyn osallistujat olivat vastanneet kysy-

mykseen ja yhteenvetona on seuraavat huomiot ja kehitysajatukset.

Seitsemadssa vastauksessa 13:sta teemana oli, etta toimipaikoille tulee saada palkattua li-
s&& henkilokuntaa pelastuslaitoksen palvelukseen, jotta palvelut saadaan turvattua. Neljaa
vastaajaa my0s huolestutti, miten pelastuslaitoksen talous kestad, jos henkilokuntaa pal-
kataan lisad ja virkarakennetta uudistetaan. Tarkednd asiana pidetddn myds, ettd avoimet
virat taytetddn ammattitutkinnon suorittaneilla henkil6illd ja virkojen maaréa ei vahen-
netd toimipaikoilta. Valmiuden parantamiseksi on esitetty my6s halytysrahan korotta-
mista sellaiselle tasolle, ettd se motivoi pelastuslaitoksen henkilékuntaa ja sopimuspalo-
kuntalaisia lahtemaan vapaalta halytystehtéville ilman varallaolo velvoitetta. Yhteistyon
mahdollisuutta ensihoidon palveluntuottajan kanssa on esitetty yhdeksi valmiuden jarjes-
tdmismahdollisuudeksi monitoimiyksikon muodossa. Yhteisend teemana useasta vas-

tauksesta 16ytyy raha, jolla saadaan parannettua pelastustoimen valmiutta.
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6.8 Varallaolojarjestelman loppumisen vaikutukset pelastuslaitoksen henkilokuntaan

Kysymyksen tarkoituksena on saada ndkemyksid, kuinka varmistetaan, etta pelastuslai-
tokselle on saatavilla henkilokuntaa harvaanasutuille alueille ja nykyiset tydntekijét saa-
daan pidettyd pelastuslaitoksen palveluksessa, vaikka varallaolo loppuu. Varallaolon
poistuminen vaikuttaa henkilokunnan ansioihin huomattavasti, koska varallaolokorvaus
on noin 1/3 kuukausiansioista. Kysymysasettelu oli seuraava: Varallaolon poistuminen
tulee vaikuttamaan myds henkilékunnan ansioihin. Minkélaisia toimenpiteita tulisi mie-
lestasi tehdd, jotta pienten toimipaikkojen ansiotasoa, tehtdvien mielekkyytté ja vetovoi-

maa saadaan parannettua?

”Tyontekijoille tulee tarjota toimiva tydaikamalli, jossa ty6hyvinvointi paranee, tulotaso
ei pienene, paikallisesti sovittavat edut ovat kaikkien saatavilla seka tehtavankuvaukset

ja erityisvastuualueet tuovat uutta ja monipuolisempaa tydnkuvaa tyontekijoille”

Y1la oleva vastaus Kiteyttad vastauksissa esille tulevat teemat. Kokonaispalkkaus, tehté-
vankuvauksien mielekkyys ja tydajan muutos poikkeusluvan mukaiseksi yllapitavat val-
miutta ja lisddvat harvaanasuttujen alueiden vetovoimaa. Palkkausjarjestelman uudista-
mista vastaamaan vahintdan nykyista tulotasoa pidetaéan seitseman vastaajan mukaan hy-
vana houkuttimena, jolla varmistetaan henkil6kunnan sitoutuminen pelastuslaitoksen pal-
velukseen. Huolenaiheena varallaolon poistuessa on, etté tulotaso romahtaa niin reilusti,
ettd tyontekijat vaihtavat tyonantajaa. Palkka tulee saada kilpailukykyiseksi ja tehtdvén-
kuvat monipuoliseksi, jotta rekrytointi helpottuu ja Lappiin saadaan pelastusalan ammat-

tilaisia ympéri Suomea.

Tyobaikaa pidetaan tarkednd houkuttimena ja tydhyvinvointia parantavana asiana. Seitse-
massé vastauksessa tuli esille tyéajan muuttaminen poikkeusluvan mukaiseen tyoaikaan,
milla varmistetaan, ettd pitkien etéisyyksien Lapissa voi toimipaikalle kulkea toihin myods
pitkdn matkan pééstd. Tyoajaksi on vastauksissa esitetty perinteisid vuorokausitoita,
kolme vapaata-mallia, mutta myds uudenlaista tyaikamallia, jossa oltaisiin kaksi vuoro-

kautta tOissa ja kuusi vuorokautta vapaalla. Varsinkin jalkimmainen vaihtoehto olisi erit-
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téin jarkeva tydaikamalli toimipaikoilla, jotka sijaitsevat syrjassa. Tyoaikamalli mahdol-
listaisi ty6hon kulkemisen pitkdankin matkan paasta. Ty0ajan muuttamisen perusteena on
mya0s, ettd varallaolon aiheuttama ty®n sitovuus vahenee ja vapaa-aika sitd myoten lisdén-
tyy. Pienill& toimipaikolla tybajan muuttuessa vuorokausirytmiin voidaan myoés helposti
siirtyd Kemin, Tornion ja Rovaniemen toimipaikoilla miehiston ja alipaallyston kaytéssa
olevaan kokonaispalkkaukseen, jolla varmistetaan tulotason séilyminen myos pienill& toi-
mipaikoilla.

6.9 Varallaolojérjestelmén loppumisen vaikutukset sopimushenkil6stoon.

Viimeisessé kysymyksessa kysyttiin varallaolojérjestelméan loppumisen vaikutuksista so-
pimuspalokuntien toimintaan. Kuten liitteessa 2 on esitetty, vaihtelevat sopimuspalokun-
tien varallaolojarjestelyt kunnittain. Selkeaa linjaa ei ole ohjeistettu alueellisesti vaan jo-
kaisella toimipaikalla on omat kdytanteensa sopimuspalokuntien varallaolovahvuudesta
ja varallaolon ajankohdasta.

Kahdeksan vastaajaa on huolissaan, ettd varallaolon tuomat ansionmenetykset laskevat
sopimuspalokunnan henkildston motivaatiota osallistua halytystehtaviin. Varallaolo sitoo
osalla toimipaikoista sopimuspalokunnan henkiléstéa noin 1 viikon kuukaudessa ja huo-
lena on, ettd osaavat sopimuspalokuntalaiset jaavat pois toiminnasta, jos totuttu ja saan-
nollinen varallaolosta saatu korvaus jaa pois. Usean vastauksen teema on, ettd vapaaeh-
toisen palokunnan aatteellisuus ei ole endd nykyaikana voimissaan vaan raha ratkaisee ja

raha on isoin motivaatio toimintaan osallistumiseen.

Sopimuspalokuntia pidetdan tarkeané voimavarana pelastuslaitoksen toiminnalle, ja toi-
minta pitdd saada turvattua, jos varallaolo tulee poistumaan pelastusalalta. Ilman sopi-
muspalokuntien toimintaa on pelastuslaitoksen toimintaa mahdoton jarjestéa tehokkaasti
Lapin maakunnassa. Tarkeéna pidetddn myos, ettd pelastuslaitos pystyy vastaamaan uu-
distukseen ja loytdmaan ratkaisuja, joilla sopimuspalokuntien toiminta pysyy mielek-

k&ana ja sopimuspalokuntien toimintaan saadaan liséa henkilostoa.
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7 POHDINTA

Padsaantoisesti asiakirjoja tutkimalla ja kyselytutkimuksen vastauksia analysoimalla voin
yhteenvetona todeta, ettd Lapin maakunnassa nykytilanne on kohtuullisella tasolla pelas-
tustoimen valmiuden osalta. Tietenkaan tilannetta ei voi yleistaa, ja osalla toimipaikoista
tilanne on huonolla tasolla ja vaatii nopeita toimenpiteitd, jolla toiminta saadaan turvattua.
Kyselytutkimus tehtiin “nimettoména” ja tekijdnd en ota kantaa siihen, mill& toimipai-
koilla ongelmat ovat. Tarkeda toiminnan kehittymisen kannalta on, ettd asemavastaavat
tuovat itse toimipaikkansa ongelmakohdat esiin avoimesti. Tdma mahdollistaa yhteis-
tyon, jonka avulla toimintaa voidaan kehittaa ja 10ytaé ratkaisut, joilla palvelut saadaan
turvattua toimipaikoilla. Pelastuslaitoksen johdon ja henkiléstén yhteistyd on avainase-
massa toiminnan kehittdmisessa. Taméan tutkimuksen tavoitteena oli saada vastauksia ja
mielipiteitd esille aiheeseen liittyvista ilmidistd. Kyselytutkimuksen tavoitteena oli sel-
vittad, mitkd osa-alueet vaativat toimenpiteitd, perusteluita toimenpiteiden tekemiseen ja
kehitysajatuksia. Kyselytutkimuksen perusteluista ja avoimista kysymyksista selvisi kat-
tavasti niin sanotut negatiiviset ilmiét, mutta kuten useasti tamén tyylisissa kyselytutki-
muksissa positiivisia asioita eivét vastaajat yleensd perustele. Mielesténi olisi tarkeda
saada myo6s ndkemyksid, miksi vastaaja on paatynyt olemaan tdysin- tai osittain samaa
mieltd vaittdméan kanssa. Hyvien ja kattavien perusteluiden avulla saavutetaan parempi

kuva yleistilanteesta ja analysoitua myds ns. hyvin toimivat asiat.

Varallaoloa pidetédén yhtenda kuormittavimmista tekijoistd, ja suurin osa vastaajista olisi
valmis luopumaan varallaolosta, mikali uudistuksessa huomioidaan varallaolon poistu-
misesta johtuvat ansionmenetykset. Valmiuden yllapidossa ja tydaikana yleisesti halut-
taisiin siirtya vuorokausirytmiin. Se mahdollistaisi myods kokonaispalkkauksen, jolla
kompensoidaan varallaolon poistumisesta tulevat ansionmenetykset. Tyodaikaa muutta-
malla varmistettaan my6s palautuminen tydvuorosta ja ty6hon sitoutuminen vahentyisi
nykyisesta mallista. Tdmanhetkiselld virkarakenteella ja talousarviolla on useita toimi-
paikkoja, joissa ryhmanjohtaja varallaolo voitaisiin lopettaa ja siirtdd henkilékunta vuo-
rokausirytmiin. Sodankylassa kokeilu on jo k&ynnissd, ja muut toimipaikat ovat Inari,
Kittila ja Kemijarvi, joiden talousarviossa on nelja virkaa. Neljalla henkil6lla tydajan
muuttaminen vuorokausirytmiin on mahdollista ja sopimuspalokunnat tukevat pelastus-

laitosta kuten aikaisemminkin palokuntasopimuksen mukaisesti. N&iden asemien osalta
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ratkaistavaksi jaa, kuinka onnettomuuksien ehkaisyn tehtavat hoidetaan. Paras tilanne
olisi, jos talouden osalta on mahdollista, ettd onnettomuuksien ehkéisyn puolella olisi
oma tekijé, joka hoitaisi paasaantdisesti oman tehtdvakuvaansa kuuluvia tehtavié virka-
aikana. Talla jarjestelylla varmistetaan, etteivat operatiivisen pelastustoiminnan jérjeste-

Iyt heikenn& onnettomuuksien ehkéisyn toimialaa toimipaikoilla.

Talla hetkella ei ole viela varmuutta, poistuuko varallaolo pelastuslaitoksilta ja tuleeko
varallaoloon valtakunnallisesti ohjaavia maarayksia sisaministerioltd. Suomen pelastus-
alan ammattilaiset SPAL ry uutisoi 17.9.2020, ettd Perinteinen varallaolo poistuu pelas-
tuslaitosten keinovalikoimasta”. VVarallaolon korvaavien jarjestelyjen valmistelu on kayn-
nissa useissa pelastuslaitoksissa. Kotimainen lainsdadénto ja oikeuskaytanto eivat mah-
dollista entisen tapaista varallaolokaytantta. Asiaan vaikuttavat myds EU:n tyoaikadirek-
tiivi ja EU:n tuomioistuimen varallaoloa koskevat ratkaisut. Taman tutkimuksen avulla
saatujen tietojen ja kehitysajatuksien perusteella voidaan yhteistydssa suunnitella jatko-
toimenpiteitd, joilla Lapin pelastuslaitoksen jarjestelm&é kehitetddn vastaamaan tulevai-
suuden haasteita. Jarjestelman kehittdmiseen vaikuttaa valtakunnallisesti tyoaikalaki ja
se, kuinka Aluehallintovirasto tulkitsee tydaikalaista poikkeamiset tulevaisuudessa. Sa-
moin tyo- ja virkaehtosopimuksen olisi tdrked mahdollistaa paasopijajarjestojen ja tyon-
antajan paikalliset sopimukset vapaammin ja laajemmin. T&lla tuettaisiin merkittavasti
pelastuslaitosten mahdollisuuksia suunnitella virkarakennetta ja paikallisesti toimivia

tydaikamalleja yhteisty6ssa ammattijarjestdjen kanssa.

Lapin pelastuslaitoksella on valmisteilla uusi riskiarvio, jossa arvioidaan riskejé ja toi-
mintavalmiutta toimipaikoittain. Myds organisaatiouudistus on valmistelussa, ja tavoit-
teena on uudistaa rakenne vastaamaan vaatimuksia, joita Lapin maakunnan erityispiirteet
pitaa sisallaén. Lapin pelastuslaitoksen tavoitetila on, ettd pelastuslaitoksen henkilokun-
nan osalta varallaolo poistuu valmiuden yll&pidosta 1.1.2021 alkaen. Varallaolon poistu-
minen aiheuttaa myos tarpeen palkkausjérjestelmén uudistamiselle. Osa paloasemista tu-
lee riskiarvion perusteella muuttumaan 24/7 asemaksi, joissa on koko ajan vahintaan yksi
henkil© toissé ympari vuorokauden. Néiden asemien henkilokunta toimii alueellaan ryh-
manjohtajana pelastustoimen tehtavilld ja hoitaa tehtdvankuvaan méaratyt muut tehtavat.

Varallaolon poistuminen aiheuttaa todenndkoisesti valtakunnallisesti suuren rekrytointi-
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tarpeen pelastuslaitoksille, joissa valmiutta muutetaan vuorokausirytmiin. Valtakunnalli-
sesti ei ole uutisoitu, miten eri pelastuslaitoksilla on reagoitu mahdolliseen varallaolon
poistumiseen ja kuinka pelastustoiminan valmius jérjestetdan varallaolon poistuessa.
Néhtavaksi jaa, mita loppuvuosi 2020 tuo tullessaan ja minkalaisia vaihtoehtoja varalla-

olon korvaamiseksi pelastuslaitoksilla otetaan kéayttdon.

Sopimuspalokuntien osalta varallaolon tulevaisuus on vield avoinna. Lapin pelastuslai-
toksen tavoite on ensin uudistaa jarjestelma viranhaltijoiden osalta, minké jalkeen aloite-
taan neuvottelut sopimuspalokuntien valmiuden jarjestamisestd. Tuleva vuosi nayttaa
valtakunnallisesti suuntaa, onko varallaolo kdytossé pelastustoimen valmiuden yll&pi-
dossa. Varallaolon poistuminen sopimuspalokunnista vaikuttaa Lapissa noin 70 sopimus-
palokunnan henkildon, jotka osallistuvat varallaoloon toimipaikoilla. Sopimuspalokunnat
ovat Lapissa ja muillakin harvaanasuttujen pelastuslaitoksien alueella tarked voimavara,
ja yhdessa tuleekin varmistua, ettd sopimuspalokunnan voimavarat ovat pelastuslaitok-
sien kéaytdssa myos tulevaisuudessa. Valmiutta ei voi koskaan taysin jarjesta pelkén va-
paaehtoisuuden varaan, vaan aina tulee varmistua, ettd joku on velvoitettu vastaamaan

halytystehtavaan, maksoi, mitd maksoi.

Pelastuslaitoksien tyota helpottamaan uudistuksien tekemisessd vaaditaan my6s paljon
valtakunnallista ohjausta. Pelastuslaitoksien tyd helpottuisi huomattavasti, jos olisi sel-
kedt linjat, joiden mukaan tulee toimia. Toki pelastuslaitoksien erot tulee ottaa huomioon,
mutta yleiselld tasolla ohjeistusta tulee kehittaa siten, ettd ohjeisiin vedoten voidaan pe-
rustella, miksi alueella on paadytty tiettyihin ratkaisuihin. Varallaolo aiheuttaa keskuste-
lua alalla vield pitk&an, poistuu se keinovalikoimasta tai ei. Joka tapauksessa pelastustoi-
men valmius kaipaa uudistusta ja uusia tyokaluja, joilla palvelut voidaan tuottaa pelas-

tustoimen arvojen mukaisesti ”Inhimillisesti, Ammatillisesti, Luotettavasti”.

Opinnaytteen aihe on erittdin laaja, aihetta voi lahestya ja tutkia monelta eri kantilta.
Tassa tydssa ei tutkittu aihetta tilastojen perustella. Pelastustoimen tilastoja ja toimipai-
koilla taytettavia koulutus- ja tehtdvaseurannan tilastoja vertailemalla voidaan tutkia ti-
lastollisesti samoja ilmiditd, joita tdssa opinnaytteessa tutkittiin kvalitatiivisesti kyselylo-
makkeella. Aiheeseen liittyvia lahtovalmiuksia ja vahvuuksia tutkimalla olisi mahdollista

myo0s luoda yleiskuva, kuinka riittdva toimintavalmius ja suorituskyky toimipaikoilla on
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tilastojen mukaan. Kyseinen aihe olisi erittdin mielenkiintoinen ja toteuttamiskelpoinen
aihe opinndytetyoksi. Muita opinnéytetyon aiheita opinndytteeni jatkoksi on esimerkiksi
alkuperdinen aiheeni hybridiyksikon kaytettdvyydesta Lapin maakunnan alueelle, jossa
voidaan selvittda lahtokohdat mahdolliselle yhteistydlle ensihoidon palveluntuottajien
kanssa. Hybridiyksikoiden osalta tarked tutkimus olisi myods suorituskyvyn arviointi pe-

lastustoimen tehtavilla.

Haasteita tyon tekemisessa oli kohtuullisesti. Isoimpana haasteena pidéan tyon aikataulun
venymisté turhan pitkalle. Ty oli tarkoitus saada valmiiksi kevéaén 2020 aikana, mutta
maaliskuussa syntynyt tyttdreni ja koronapandemian mukana tuoma kotikoulu kolmelle
vanhemmalle lapselleni laittoivat suunnitelmat uusiksi ja asiat tarkeysjérjestykseen.
Haasteista kuitenkin selvisin hyvin, ja tyoni eteni nopealla aikataululla, kun paasin kun-
nolla vauhtiin. Iso vaikutus tyon tekemiseen oli jo varhaisessa vaiheessa tapahtunut ma-
teriaalin tutustuminen ja aineiston kerdadminen tyon tueksi, joka helpotti ja nopeutti Kir-

joitusprosessia.

Opinnaytteen tekeminen oli erittdin mielenkiintoista, ja aiheen valinta oli erittdin ajan-
kohtainen pelastusalalle nykytilanne huomioon ottaen. Koen, ettd aiheen muuttaminen
hybridiyksikoiden tarvekartoituksesta td4hén aiheeseen oli oikea valinta ja tyon osana ole-
vasta kyselytutkimuksesta on apua tydnantajalleni. Tutustuin laaja-alaisesti saatavilla ole-
vaan aineistoon Lapin pelastuslaitoksen nykytilanteen selvittdmiseksi. Ikavéakseni voin
todeta, ettd kyselytutkimusten tulosten perusteella saatujen vastausten perusteella ohjei-
siin ja sopimuksiin kirjattu valmius ei vastaa kaikin puolin todellista tilannetta. Tyon ai-
heena oli pienten toimipaikkojen operatiivisen valmiuden selvitys ja koen, etté sain sel-

keén kuvan yleistilasta ja ongelmista mita toimipaikoilla on.

Pitk& tyokokemukseni Lapin pelastuslaitoksella ja toimintakentdn tunteminen muodosti-
vat vékisinkin ennakkoasenteita tutkittavasta ilmiosta. Kyselyn vastausten analysoinnissa
koin haasteelliseksi pitd4d omat mielipiteeni ja asenteeni analysoinnin ulkopuolella, mutta
vastauksia ryhmittelemaéll& sain pidettyd omat mielipiteeni ja asenteeni analysoinnin ul-
kopuolella. Vastausten analysointi oli mielenkiintoinen osa-alue ja yhteenvetoa tehdessé
sain mielesténi vastauksista luotua pelastuslaitokselle tietoa kehityskohteista, jotka vaa-

tivat uudistuksia. Oman oppimisen kannalta pidéan tarke&na lainsd&dantoon, ohjeisiin ja
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sopimuksiin perehtymistéd. Nykyisessa tehtdvassani paivystavana palomestarina pelastus-
laitoksen resurssien ja sopimuspalokuntien valmiuden tunteminen toimialueella on erit-

téin tarkeaa.
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LIITE 1 Lapin pelastuslaitoksen asemaverkosto

FIRE STATIONS AND
RISK AREAS OF LAPLAND
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LITE 2 SOPIMUSPALOKUNTIEN VARALLAOLOVAHVUUDET LAPISSA

Pohjoinen toimialue

Kunta Vahvuus Varallaoloaika

Enontekion Vpk 0+0+3 Kesaviikonloppuisin, metsapalovaroituksen ai-
kana, tai muu erityinen tapahtuma- tai sesonkiai-
kana pelastusviranomaisen harkinnan mukaan.

Perjantai klo 16.00- sunnuntai klo 18.00

Ivalon Vpk 0+0+2 Viikonloppuisin perjantai klo 16.00- maanantain
klo 6.00

Karigasniemen vpk Pelastusviranomaisen paatoksella

Kittilan Vpk 0+0+2 Viikonloppuisin perjantai klo 16- sunnuntai klo 18

Kolarin vpk 0+0+2 Viikonloppuisin perjantai klo 16- sunnuntai klo 18

Muonion Vpk 0+0+3 Kesaviikonloppuisin, metsapalovaroituksen ai-

kana, tai muu erityinen tapahtuma- tai sesonkiai-
kana pelastusviranomaisen harkinnan mukaan.

Perjantai klo 16.00- sunnuntai klo 18.00

Saariselan Vpk Pelastusviranomaisen paatoksella

Sodankylan Vpk 0+0+2 Viikonloppuisin perjantai klo 18- maanantai 6.00
Utsjoen Vpk Pelastusviranomaisen paatoksella

Akislompolon Vpk 0+0+2 Matkailusesongin aikana pelastusviranomaisen

maarittelemana aikana

Itdinen toimialue

Kunta Vahvuus Varallaoloaika

Alakemijoen Vpk Ei varallaoloa
Kemijarven kunnan Ei varallaoloa

Vpk

Kemijarven Vpk 0+0+3 Virka-ajan ulkopuolela

Meltauksen Vpk Ei varallaoloa



Ounasjoen Vpk

Pelkosenniemen Vpk 0+1+1

Posion Vpk 0+0+2
Ranuan Vpk 0+0+2

Rovaniemen Vpk

Saarenkylan Vpk
Sallan Vpk 0+0+2
Savukosken Vpk 0+1+0

Lantinen toimialue
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Ei varallaoloa

Viikonloppuisin perjantai klo 16.00-sunnuntai klo
18.00 ja arkipyhaisin

Perjantai klo 16.00- maanantai klo 8.00

Toistaiseksi virka-ajan ulkopuolinen aika

Ei varallaoloa

Ei varallaoloa

Viikonloppuisin perjantai klo 16.00-sunnuntai klo
18.00 ja arkipyhat

Virka-ajan ulkopuolinen aika

Varallaoloaika

Karungin Vpk

Kemin Vpk

Keminmaan Vpk 0+0+3
Pellon Vpk 0+0+2
Simon Vpk 0+1+2

Tervolan Vpk 0+1+2

Ei varallaoloa

Ei varallaoloa

Jouluaattoilta klo 18.00- Tapaninpaiva klo 18.00,
Paasidinen kiirastorstai klo 18.00 — toinen paasiais-
paiva klo 18.00, Juhannus torstai klo 18.00- sunnuntai
klo 18.00 ja Uuden vuoden aatto klo 18.00- uuden
vuoden paiva klo 12.00

Juhlapyhat, perjantai tai juhlapyhan aatto klo 17.00-
sunnuntai tai juhlapyhan viimeiseen iltaan klo 17.00.
Ajalla 1.6-31.7 perjantai klo 17.00- sunnuntai 17.00
Miehistd: viikonloppuisin perjantai klo 16.00- sun-
nuntai klo 18.00.

Ryhmanjohtaja: virka-ajan ulkopuolinen aika

Ryhmanjohtaja: virka-ajan ulkopuolinen aika



Tornion Vpk

Ylitornion Vpk

0+0+2
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Miehistd: 1.6-31.8 viikonloppuisin perjantai klo
18.00-sunnuntai klo 18.00

Ei varallaoloa
1.6-31.8 virka-ajan ulkopuolinen aika, muuna aikana
viikonloppuisin perjantai klo 16.00- sunnuntai klo

18.00
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LIITE 3 Saatekirje ja kyselylomake

Kyselytutkimuksen saatekirje

Hei,

Kutsun sinut vastaamaan Lapin pelastuslaitoksen valmiuden nykytilaa koskeviin kysy-

myksiin.

Suoritan Pelastusopistossa palopédéllyston koulutusohjelmaa ja tdima kysely on osa opin-
naytetyoténi, jonka teen Lapin pelastuslaitokselle. Tyo nimi on “Pienten toimipaikkojen

operatiivinen valmius Lapin pelastuslaitoksella”

Tyossa tutkin Lapin pelastuslaitoksen nykytilaa valmiuden ja suorituskyvyn osalta. Ky-
selyyn vastaaminen vie n. 10 minuuttia. Tavoitteena tdssa opinndytetydssé on luoda ko-
konaiskuva Lapin pelastuslaitoksen tdmén hetkisesta tilanteesta ja selvittaa tarvetta mah-
dollisille muutoksille pelastuslaitoksen valmiuden jarjestelyihin ja virkarakenteeseen

haja-asutusalueille.

Tutkimukseen osallistuminen on vapaaehtoista ja vastauksiasi kasitelladn luottamuksel-
lisesti. Tutkimus tuottaa arvokasta tietoa Lapin pelastuslaitoksen nykytilasta ja tietoa,
kuinka toimipaikkojen valmiusjérjestelyité tulisi kehittdd ja siksi osallistumisesi tutki-
mukseen on tarkeaa.

Tutkimukseen vastaaminen tehd&an nimettdmana ja tutkimuksesta saatavia tietoja kasi-
telld&n ehdottoman luottamuksellisesti. Tutkimustulokset julkaistaan niin, ettei niita
voida yhdistaa yksittaiseen vastaajaan.

Vastaathan kyselyyn viimeistédan 21.9.2020

Kiitos vastauksistasi ja yhteistyosta!

Ystavallisin terveisin,
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Ville Rankinen
Kyselylomake
Lapin pelastuslaitos nykytilan selvitys

1. Koulutus. Valitse yksi tai useampi vaihtoehto.

Miehistétutkinto

1 O

Alpdillystétutkinto

Alempi paallystétutkinto
¥lempi paallystétutkinto
Palopaallystétutkinto (insindori Amk)

Y¥lempi amk tai yliopisto

HpEEEEN

Muu, mika?

2. Toimialue *

'L_.,: Pohjoinen toimialue

() Léntinen toimialue

.,

() Itainen toimialue

3. Palvelusvuodet pelastusalalla *

(") 0-5vuotta

() 5-10 vuotta

L

() YIi10 vuotta

)
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Kerro alla oleviin vaittamiin toimipaikkaasi parhaiten kuvaava vaihtoehto.
1=tdysin eri mieltd, 2=osittain eri mieltd, 3=osittain samaa mieltd, 4=tdysin

samaa mieltd, 5=en osaa sanoa.

Toimipaikkani alueella
palokuntasopimuksen mukaiset
henkildvahvuudet tayttyvat virka-aikana

&

Toimipaikkani alueella
palokuntasopimuksen mukaiset
henkildvahvuudet tayttyvat virka-ajan
ulkopuclella. *

Toimipaikkani alueella
palokuntasopimuksen mukaiset
lahtévalmiudet téayttyvat virka-aikana. *

Toimipaikkani alueella
palokuntasopimuksen mukaiset
lahtdvalmiudet tayttyvat virka-ajan
ulkopuolella. *

1 2 3 4 5
— o~ ~ - P
(- - L - A
A "y oy s i
| & b /I "L,_ 4 I\ y A, I
- Y Y . ™
) ] ( ) ) 1
- - L L iy
- ~ N ~ -
(. \_/ L, - -

5. Voit halutessasi perustella vastauksiasi alla olevaan tekstikenttaan.
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6.

Kerro alla oleviin vaittamiin toimipaikkaasi parhaiten kuvaava
vaihtoehto. 1=tdysin eri mieltd, 2=osittain eri mieltd, 3=osittain samaa mieltd,
4=taysin samaa mieltd, 5=en osaa sanoa.

1 2 3 4 5
Toimipaikkaani on saatu rekrytoitua
£y Ty Y £y "
ammattitutkinnon suorittaneita henkilsita L W) -, L/ -
pelastuslaitoksentehtaviin. *
Toimipaikkani alueen
sopimuspalokuntiin on saatu rekrytoitua ' O ' ') O
uutta henkilistda mukaan operatiiviseen - - — — -
toimintaan. *
Toimipaikkani alueella on riittavasti
pelastuslaitoksen henkilbkuntaa Yy Y ' Y Yy
tuottamaan varallacloa virka-ajan — — - ~ ~
ulkopuolelle. *
Toimipaikkani alueella on riittavasti
sopimuspalokunnan henkildstoa Yy Y Y ' Yy
L— L L L L

tuottamaan varallacloa virka-ajan
ulkopuolelle. *

7. Voit halutessasi perustella vastauksiasi alla olevaan tekstikenttdan.




8.

Toimintavalmius on riskianalyysin perusteella viranomaiselta edellytettivd kyky vastata
hélytystehtédviin. Pelastustoimen suorituskyky muodostuu henkilostén ja kaluston
maéaréstd sekd laadusta.

Kerro alla oleviin véittdmiin toimipaikkaasi parhaiten kuvaava vaihtoehto. 1=tdysin eri
mieltd, 2=osittain eri mieltd, 3=osittain samaa mieltd, 4=tdysin samaa mieltd, 5=en osaa

sanoa.

1 2 3 4 5
Toimipaikkani alueella toimintavalmius ™ oy e ™ I
on riittdva alueen riskeihin ndhden * = - — - =
Toimipaikkani alueella pelastustoimen

™ - ) Y Yy
suorituskyky on riittdva alueen riskeihin L \—\' (- C /
néhden. *
Toimipaikkani pelastustoimen N N B - .
toimintavalmius on riittdva viiden O @) () O Q
vuoden p&asta. *
Toimipaikkani pelastustoimen -
suoritusyky on riittava viiden vuoden O O QO O O

paasta. *

9. Voit halutessasi perustella vastauksiasi alla olevaan tekstikenttadan.

10. Kerro alla oleviin vdittdmiin toimipaikkaasi parhaiten kuvaava
vaihtoehto. 1=tdysin eri mieltd, 2=osittain eri mieltd, 3=osittain samaa mielta,
4=tdysin samaa mieltd, 5=en osaa sanoa.

1 2 3 4 5
Toimipaikkani alueen virkarakenne on . ) ) ) )
Cies e e e o I Ny Y " P Ny
riittdvé operatiivisen toiminnan tehtévia v W/ W/ W Wt
varten. *
Toimipaikkani alueen virkarakenne on - . B .
b r oy ™ '

riittdva turvallisuuspalveluiden toimialan L/ \J ff_,: )
tehtdvid varten. *
Nykyinen ty&aikamalli on toimiva O O ~ O O
ratkaisu pienilld toimipaikoilla. * - - - - -
Varallaclo on toimiva ratkaisu

. . Py Ie Y A Pt
tuottamaan pelastustoimen valmius L \—\" r’—/ W

virka-ajan ulkopuolelle.
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11. Voit halutessasi perustella vastauksiasi alla olevaan tekstikenttdan.

12. Koetko nykyisen tybajan kuormittavaksi? *

() Kyla
() Ei

13. Koetko nykyisen tybajan kuormittavaksi? Perustele. *

14. Siséltyyko tehtadvidasi varallaolo? *
() Kylla
() Ei

15. Jos vastasit edelliseen kysymykseen kyll& niin koetko varallaolon
kuormittavaksi?
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16.
Varallaolo néyttdd poistuvan pelastustoimen valmiuden vylldpidosta.

Varallaolon poistuessa, kuinka mielestdsi pelastustoimen valmius tulisi
jérjestéa toimipaikallasi?

*

17.
Varallaolon poistuminen tulee vaikuttamaan my&s henkilékunnan ansioihin.

Minkalaisia toimenpiteita tulisi mielestési tehda, jotta pienten toimipaikkojen
ansiotasoa, tehtiavien mielekkyyttd ja vetovoimaa saadaan parannettua?

*

18.
Kuinka varallaolon poistuminen tulee mielestdsi vaikuttamaan

sopimuspalokuntien toimintaan?




