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Ohjaajat yliopettaja Aune Rummukainen

Insinddritydn tavoitteena oli selvittad, mitéa vaikutuksia rauhoitetuilla elaimilla seka niiden
suojelulla on ollut erilaisiin maankayttohankkeisiin. Lisaksi tytssa selvitettiin, miten rauhoi-
tettujen eldinten suojelun pystyisi huomioimaan paremmin maankayttéhankkeiden suunnit-
telussa.

Ensimmaisena tydssa otettiin taustaselvitykseen maankaytdn suunnittelu seka luonnon-
suojelu Suomessa. Erityisesti selvitettiin lainsaadanndn osuutta ndissa. Euroopassa ja
Suomessa suojellaan uhanalaisia elaimia useilla eri tavoilla, joita tdssa tydssa on tarkoitus
selvittaa.

Tutkimusvaiheessa valitsin tydhon kolme erilaista maankéayttéhanketta tarkempaan selvi-
tykseen. Nama kolme hanketta ovat kaikki kohdanneet suunnitteluissa vastoinkaymisia
rauhoitettujen elainten suojelun vuoksi. Kaikki kolme hanketta ovat myods saaneet media-
huomiota rauhoitettujen eldinten esiintymisen seka niiden elinympariston mahdollisen va-
hingoittumisen vuoksi.

Tyo6n lopputuloksena esiin nousi erilaisia ratkaisuja siita, miten maankayton suunnittelussa
voisi ottaa paremmin huomioon rauhoitettujen eldinlajien suojelun. Useassa eri kohdassa
nousivat esille taustaselvitysten seka vuorovaikutuksen tarkeys maankayttohankkeiden al-
kuvaiheissa. Naiden avulla olisi usein mahdollista jouduttaa itse lupaprosessia, kun toden-
nakoisyys uusiin viivytyksiin pienenisi huomattavasti. Samoin yhtena tarkeana onnistumi-
sen tekijana olisi suunnittelijoiden tiedon lisdys rauhoitetuista lajeista.

Avainsanat maankayttd, luonnonsuojelu, rauhoitetut elainlajit
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Abstract

Author Matias Vile

Title Impact of Protected Species on Land Use Projects
Number of Pages 30 pages

Degree Bachelor of Engineering
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Instructors Aune Rummukainen, Principal Lecturer

The aim of the final year project was to establish the effects of protected species and their
protection measures have had on various land use projects. In addition, the work studied
how the protection of protected species could be taken into account better in the planning
of land use projects.

The thesis examined, first, the land use planning and nature conservation in Finland. In
Europe and Finland, endangered species are protected in a number of ways, which were
studied. In the more detailed research phase, three land use projects that have received
media attention due to the presence of protected species and the potential damage to their
habitat by land use were studied in more detail.

The thesis was able to present various solutions on how the protection of endangered spe-
cies could be better taken into account in land use planning. The importance of back-
ground studies and interaction in the early stages of land use projects was highlighted in
several different cases. Likewise, one important factor in success would be an increase in
designers’ knowledge of protected animal species.

Keywords land use, nature conservation, protected animal species
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1 Johdanto

Taman insin6o6rityon tarkoituksena oli selvittaa rauhoitettujen eldinlajien suojelun vaiku-
tuksia erilaisiin maankayttéhankkeisiin Suomessa. Euroopassa ja Suomessa suojellaan
uhanalaisia eldimia useilla eri tavoilla, joita tAssa tydssa on tarkoitus selvittad. Maankayt-
tohankkeet kayvat ennen rakentamisvaihetta lapi useasti pitkéan lupaprosessin, joka voi
pitkittya huomattavasti valitusprosessien seké niiden aiheuttaminen oikeuskasittelyn ta-
kia.

Tyodssa tutkittin ensimmaiseksi taustaa Suomen maankayttéhankkeiden lupaproses-
sista. Tavoitteena oli selvittdd paapiirteittain vaiheet, jotka uuden suunnitellun suurem-
man luokan maankayttdhankkeen taytyy kayda lavitse. Toisena padkohtana taustaselvi-

tykselle oli luonnonsuojelun tilanne suomalaisessa lainsdddannossa.

Tarkempaan tutkimukseen otettiin kolme erilaista maankayttdhanketta, jotka ovat saa-
neet paljon mediahuomiota ratkaisuissa. Naisséa kolmessa maankayttdhanke on joko vii-
vastynyt huomattavasti tai peruuntunut. Viivastykset ja peruuntuminen ovat johtuneet
harvinaisen ja suojellun lajin l16ytymisesta alueelta, jonne maankayton vaikutusalue olisi

ulottunut.

Ty6hon tutustuessa esiin nousi erilaisia ratkaisuja siitd, miten maankaytén suunnitte-
lussa voisi ottaa paremmin huomioon luonnonsuojelua. Yhtena vaihtoehtona olisi Vaa-
sassa kehitetty jatkuvasti taydentyva luontotietokanta, joka antaa kaavoittajille paljon tar-

keétéd informaatiota kaavoitettavasta alueesta [1].

metropolia.fi WM etropolia



2 Maankéaytto ja sen suunnittelu Suomessa

2.1 Yhdyskuntasuunnittelu

Yhteiskunta on ihmisyhteisé sosiaalisena jarjestyneena kokonaisuutena. Yhdyskunta
taas on suppeahkolla alueella asuvien ihmisyhteisd. Yhdyskuntasuunnittelulla eli maan-
kayton suunnittelulla tarkoitetaan yhdyskuntien ja rakennetun ympériston suunnittelua ja
kaavoitusta. Siihen kuuluu rakennusten, teiden, puistojen ja muiden virkistysalueiden

suunnittelua. [2]

2.2 Yhdyskuntasuunnittelun tavoitteet

Yhdyskuntasuunnittelun tarkoituksena on yhdessa muun yhteisdn kanssa rakentaa pa-
rempaa yhdyskuntaa. Tata voidaan saada asukkaiden hyvinvointia ja yhdyskuntien ke-
hitystd parantamalla. Se milla tahan paastaan, on maankaytdén suunnittelijoiden selvitet-
tavana. Suomessa maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) listaa maankayton suunnittelulle
11 tavoitetta, joita ovat muun muassa edistaa luonnon monimuotoisuuden ja luonnonar-

vojen sailymista seké ymparistdonsuojelua ja ymparistohaittojen ehkaisemista. [3]

2.3 Yhdyskuntarakenne

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tydssakayntialueen, kaupunkiseudun, kaupungin,
kaupunginosan tai muun taajaman sisaista rakennetta [5]. Yhtena nykyajan maankayton
megatrendina pidetddn kaupungillistumista, mika on pakottanut myés Suomen yhdys-
kuntarakennetta muuttumaan. Kuvassa 1 on esitetty Varsinais-Suomen yhdyskuntara-

kennetta, jossa lahella olevat toiminnot on otettu selkedasti esille. [6]
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Kuva 1. Turun kaupunkiseudun rakennemalli 2035 [6]

2.4  Suunnittelujarjestelma Suomessa

Yhdyskuntasuunnittelun tarkoituksena on pidemméan ajan alueiden suunnittelun ohjaa-
minen. Tarkeimpina osa-alueina on alueiden rakentamisen ja kayttotarkoitusten ohjaus.
Suomalaisesta suunnittelujarjestelmasta saadetaan paaosin maankaytto- ja rakennus-
laissa (MRL). Siina on maaritelty myds suomalaisen suunnittelujarjestelman tasot. Kor-
keimpana tasona ovat koko Suomeen ulottuvat valtioneuvoston paattamat valtakunnal-
liset alueidenkayttétavoitteet. Samalla naihin ulottuu kaavahierarkia. Kaavahierarkia tar-
koittaa, etta aina korkeamman tason suunnittelu ohjaa alemman tason suunnittelua.
Toiseksi korkein taso on maakuntakaava, jotka ovat nimensa mukaisesti maakuntatason
laajuiset. Viimeiset kaksi tasoa yleiskaava ja asemakaava paatetaan kunnissa. Naiden
lisdksi suunnittelujarjestelmassa suunnittelua tuetaan muun muassa kunnan rakennus-

jarjestyksella seka lupajarjestelmalla. [3]
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Valtakunnalliset
alueidenkéayttétavoitteet

Maakuntakaava

Kuva 2. Suunnittelujarjestelman kaavatasot

Eri kaavojen laadinnasta ja sisallésta on maankaytto- ja rakennuslain lisaksi saadetty
asetusten avulla. Tarkeimpéana naista on maankaytto- ja rakennusasetus (MRA). Valta-
kunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet pakottavat ottamaan alueidenkaytén suunnittelussa
huomioon valtakunnallisesti merkittavat seikat. Maakuntakaava taas kattaa maakunnan
oleellisimmat osat kuten taajama- ja keskusta-alueet, paatiet ja seudun viheralueet.
Yleiskaavan tarkoituksena on osoittaa (kunnan tai osayleiskaavassa pienemman osan
kunnasta) alueiden paaasialliset kayttotarkoitukset eli asunto-, tydpaikka- ja viheralueet.
Asemakaavoituksessa maadritellaan yksityiskohtaisesti alueidenkaytosta kuten tonttien

maarasta, kayttotarkoituksesta ja rakennusoikeudesta. [3]

2.5 Vaikutusten arviointi kaavoituksessa

Kaavaa laadittaessa tehdaan suunnitteluprosessin alussa aina vaikutusten arviointi. Vai-

kutusten arvioinnin prosessin luonne ja kesto vaihtelevat suuresti eri kaavatasoilla ja ta-
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pauskohtaisesti. Se on kuitenkin aina kiinteana ja tarkedna osana jokaisessa kaavoitus-
prosessissa. Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on tutkia eri vaihtoehtojen vaikutukset
kaikkeen ymparistoomme. Luontoon, elidihin ja ihmisten terveysvaikutukset liittyvat vai-
kutukset ovat usein tdssa hyvin suuressa roolissa, mutta myds esimerkiksi sosiaaliset
vaikutukset voivat olla ihan yhté tarkeita lopputuloksissa. Samoin kuin kaavoitusproses-
sin kestoon ja laajuuteen muutenkin mydés vaikutusten arviointiin vaikuttaa samoin hank-
keen kokoluokka ja kaavataso. [3] Kuvassa 3 on esimerkki siitd, miten Keski-Suomen

liitto maakuntakaavassa lahti selvittamaan erilaisia vaikutuksia.

ASIAKOKONAISUUS
ALUE-JA

PAINOPISTE/TEEMA UUDET/MUUTTUNEET MUUTOS
MERKINNAT

VESISTOT, LUONNON

MONIMUOTOISUUS
JA LUONNONVARAT

YHDYSKUNTARAKENNE,
YHDYSKUNTAJA .
ENERGIATALOUS SEKA
LIIKENNE

ELINKEINOELAMAN
TOIMIVAN KILPAILUN
KEHITTYMINEN

Fyysisen

HARUAMER, )
tilan muutos

BIOTALOUS INMAT

LIIKENNEVAYLAT
JA KANSAIN-
VALISET YHTEYDET

Fyysisen
tilan muutoes
KAVAMER.
EINNAT

Fyysisen

ASUTUSRAKENNE tilan muutos

KAAVAMER "
KIMMAT Fyysisen

tilan muutos

MATKAILUY 1A
VIRKISTYS

VAIKUTUKSEN TODENNAKOISYYDEN ARVIOIMINEN

EI TODENNAKOINEN

Kuva 3. Vaikutusten arvioinnin peruskehikon periaate [8]

2.6 Osallistuminen ja vaikuttaminen kaavoitukseen

Kaavaprosessi on monivaiheinen vaikkakin kaavatasosta ja kunnasta riippuen prosessi
voi olla ympari maata hieman erilainen. Kaikille on kuitenkin yhteista se, etta tavoitteena
on aina saada kuulumaan alueen asukkaiden ja muiden tahojen mielipiteet. He voivat
tuoda esille kantansa kaavasta monessa eri vaiheessa. Kuvassa 4 on Kuopion kaupun-
gin kaavaprosessi, jossa nakyy jokaisen vaiheen valissa oleva osallistumisvaihe. Osal-
listamista tehd&én jokaisen vaiheen valissa, ja tarkoituksena on saada arvokasta pa-
lautetta aina kunkin prosessin vaiheesta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan, kaava-
luonnokseen ja kaavaehdotukseen pyydetaan aina palautetta, ja sitd saa myos kuka ta-
hansa antaa. Tama antaa jokaiselle mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa kaavan val-
misteluun. Samoin kaavan hyvaksymisenkin jalkeen siita voi valittaa hallinto-oikeuteen,

jos ei ole tyytyvainen lopulliseen ratkaisuun. [3]
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VOIMAANTULO

Kuva 4. Kuopion kaupungin kaavoitusprosessi [9]

KAAVAPROSESSIN
VAIHE

VALMISTELUVAIHE

Kanvaluonnoksen
laatiminen
Yieisttilaisuus
Ksavaluonnas nahtavans

EHDOTUSVAIHE

Kaavaehdotuksen
laatiminen
Luonnosvalheen
palauttesden vastineet
(Yieisotilaisuus)
Kaavaehdotus ndhtavind

HYVAKSYMISVAIHE

Chdotusvaiheen
palautteiden vastineet
Ksupunginvaltuusto
hyvaksyy kaavan

OSALLISTUMINEN

Palautteen
antaminen
osallistumis- ja
arviointisuunni-
teimasta (OAS)

Mielipiteiden
esittiminen
kaava-
lvonnoksesta
nihtavindolon
Adlana

Muistutuksen
Jittiminen
kaavaehdotuksen
nahtavanaoion
alkana

Valltus-
mahdollisuus
kaavan

hyviksymis
pASS hsestid
hallinto-olksutesn

Hyvan vuorovaikutuksen saaminen asukkaiden, yritysten ja muiden tahojen kanssa edel-

Iyttda aktiivista vuoropuhelua eri osapuolten kanssa. Yleensa hyvan palautteen saami-

sen ja loppuratkaisuun tyytyvaisten osapuolten maaraan vaikuttaa vuoropuhelun aloitta-

minen mahdollisimman aikaisin, mikd on helpompaa silloin kun se on osa rutiinia kaa-

voituksen suunnitteluprosessissa. Erilaisia menetelmia hyvan vuoropuhelun saamiseksi

ovat tiedottaminen, tiedonhankinta, osallistuminen ja yhteisty6. Kompromissit ovat usein

tarpeellisia loppuratkaisuissa. [9]
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2.7 Kaavatasot

Suomessa kaavoitus on MRL:n mukaisesti jaettu kolmelle kaavatasolla, jotka ovat alis-
teisia toisilleen. Maakuntakaava ohjaa yleiskaava ja yleiskaava ohjaa asemakaavaa. [3]

Maakuntakaava on maakunnan laajuinen suunnitelma alueen maankaytosta, ja sen laa-
timisesta vastaa Maakunnan liitto, joka koostuu maakuntaan kuuluvista kunnista. Maa-
kuntakaavan tarkoituksena on esittdd suunnitelma maakunnan alue- ja yhdyskuntara-

kenteesta. Se antaa suunnat maakunnan kehittamiselle seuraaville vuosikymmenille.

Yleiskaava on kunnan laajuinen maankayton suunnitelma. Kunnat voivat laatia myos yh-
teisen yleiskaavan. Yleiskaavan tarkoituksena on maarittaa maankayton padmaarat kun-
nassa. Yleiskaavalla osoitetaan esimerkiksi asuin- ja virkistysalueiden, tydpaikkojen, pal-
velujen ja liikennevaylien sijainti. Yleiskaavan laatimisesta vastaa kunta, ja sen hyvéksyy
kunnanvaltuusto. Yleiskaava voidaan paivittad myos vain osalta kunnan alueesta. Tal-

I6in sita kutsutaan osayleiskaavaksi. Osayleiskaava voi olla tarkempi kuin yleiskaava.

Asemakaava on tarkin ja yksityiskohtaisin kaavataso. Sen laatii ja hyvaksyy kunta. Ase-
makaavan kaava-alue on rajattu alue, jota kaava ohjaa ja johon se keskistyy. Asema-
kaavassa ohjataan rakentamista. Se maarittda esimerkiksi, miten ja mihin rakennetaan.
Samoin tonttien kayttdtarkoituksen ja rakennusoikeuden maaritteleminen kuuluu asema-

kaavaan. [3; 10.]

2.8 Rakennuslupa ja toimenpidelupa

Rakennuslupa tarvitaan aina rakennuksen rakentamiseen. Lupa haetaan kunnalta. Sen
yhteydessa viranomainen arvioi mahdolliset haitalliset vaikutukset ymparistdlle. Muiden
kuin rakennusten rakentamiseen voidaan tarvita toimenpidelupa, jos lain maarittamat
kriteerit tayttyvat. [3]
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2.9 Ymparistbvaikutusten arviointimenettely

Ymparistovaikutusten arviointimenettely eli YVA-menettely taytyy tehda suurissa hank-
keissa, joihin lainsddadanndssa on maaritelty tarkemmat kriteerit. YVA-menettelyn tavoit-
teena on vahentda ja kokonaan estaa hankkeiden haitalliset ympéaristovaikutukset.
Hankkeita, johon tarvitaan YVA-menettely, ovat esimerkiksi moottoriteitd, kaatopaikkoja
tai voimalaitoksia koskevat hankkeet. ELY-keskus paattaa YVA-menettelyn tarpeellisuu-
desta. [12]
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3 Luonnonsuojelu lainsdddannésséa

Suomessa luontoa suojellaan paaosin luonnonsuojelulailla (LSL), joka perustuu monin
osin Euroopan unionin (EU) antamiin direktiiveihin ja jota on tdydennetty luonnonsuoje-
luasetuksella. EU:n luonnonsuojelua koskevan lainsaadon tarkein direktiivion EU:n lintu-
ja luontodirektiivit. [13]

3.1 Euroopan unionin luontodirektiivi

Luontodirektiivi sdadettiin Euroopan unionissa vuonna 1992 yhdistamaéan luonnonsuo-
jelua eri EU:n maissa. Sen avulla madariteltiin arvokkaina pidettyja luontokohteita. Direk-
tiivi on vielakin kaytdssa paivitettyna. Luontodirektiivin liséksi lintuja koskee erillinen lin-
tudirektiivi. Direktiivissa ja sen liitteissd maaritellaén tarkasti suojeltavat kohteet ja lajit
sekd myos keinot, miten niita kuuluu suojella unionin alueella. Suomessa direktiivi on
sééadetty voimaan p&adasiassa luonnonsuojelulailla ja -asetuksella. [11]. Direktiivin 12 ar-
tikla velvoittaa jAsenmaita kieltimaan erikseen liitteessa IV mainittujen elainten yksiloi-
den tappaminen luonnossa seké niiden lisaantymis- tai levahdyspaikkojen heikentami-
nen. Direktiivin liitteissa Il, IV ja V on méaaritelty elainlajit, joita jAsenmaiden kuuluu suo-
jella. Suurinta suojeluja vaativat liitteessa IV mainitut lajit, joita ovat esimerkiksi jokihel-

misimpukka, kirjoverkkoperhonen ja liito-orava. [14]

3.2 Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulain tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden yllapitamien, luonnon-
kauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen ja luonnonymparistén kes-
tavan kayton tukeminen, luonnontuntemuksen ja yleisen luonnonharrastuksen lisaami-

nen seka luonnontutkimuksen edistaminen [11].

3.2.1 Rauhoitetut ja uhanalaiset lajit

Luonnonsuoijelulaissa kaikki linnut ja nisdkkaat, jotka eivat kuulu riistaelaimiin tai rauhoit-
tamattomiin elaimiin, on rauhoitettu. Riistaeldimista saddetaan erikseen metsastyslaissa.

Muut eldimet ja kasvit voidaan rauhoittaa erikseen asetuksilla. Rauhoitettujen elididen
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vahingoittaminen tai tahallinen hairitseminen on kriminalisoitu. Rauhoitetut lajit eivat kui-
tenkaan esta alueen kayttamistd maa- ja metsatalouteen tai rakennustoimintaan eikéa
rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukaista kayttamista. Uhanalaiset lajit Suomessa
on listattu luonnonsuojeluasetuksen liitteissa. Lisaksi osa uhanalaisissa lajeissa on saa-
detty erityisesti suojeltavaksi lajiksi. Tahan perusteena on uhanalaisen elidlajin ilmeinen

haviamisuhka.

Erityisesti suojeltavan lajin sdilymiselle tarkean esiintymispaikan havittdminen tai heiken-
tdminen on kielletty. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) maarittaa la-
jin esiintymispaikan rajat kieltopaatoksella seka julkisella kuulutuksella, minka jalkeen
aluetta ei saa kayttaa niin, etta lajin elinymparisto heikentyy. [11]

3.2.2 Toimenpidekielto

Luonnonsuoijelulain perusteella ELY-keskus voi maarata valiaikaisen toimenpidekiellon,
joka kieltdd maksimissaan kahdeksi vuodeksi alueen sellaisen kayttamisen, joka voi vaa-
rantaa alueen tarkeitd luontoarvoja. Kuvassa 5 on nahtéavissa Aluehallintoviraston (AVI)
tekema prosessikaavio siitd, miten vdliaikainen toimenpidekielto tulee tai on tulematta
voimaan. Valiaikaisen toimenpidekiellon prosessin alkuun tarvitaan yhteydenotto, ilmoi-
tus tai viranomaisen oma havainto luonnonsuojelua vaarantavasta hankkeesta. Taman
jalkeen ELY-keskus selvittédd, onko alueella luonnonsuojeluja vaativia kohteita. Jos on,
asetetaan alueelle véliaikainen toimenpidekielto, joka kieltda alueen kayttamisen tallai-
seen toimintaan. Kiellon jalkeen ELY-keskus etsii keinoa, jolla suojelua pystytaan toteut-
tamaan parhaiten. Naita voivat olla kauppa, lunastus tai rauhoitus. Lopuksi ELY -keskus
maaraa maanomistajan pyytaessa vahingonkorvausten maaran. Suomalaisen oikeus-
kaytanndn mukaisesta jokaisesta paatoksestd on mahdollisuus valittaa hallinto-oikeu-
teen. Toimenpidekieltopaattsta on kuitenkin noudatettava muutoksenhausta huolimatta,

jollei viranomainen toisin maaraa. [11]
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Kuva 5. Valiaikaisen toimenpidekiellon prosessi [15]

3.2.3 Poikkeamislupa

Poikkeamislupaa tarvitaan, kun hankkeessa seurauksena on jonkun luonnonsuojelu-
laissa maaritetyn kiellon rikkominen. Naita voi esimerkiksi olla suojellun lajin elinympa-
ristobn heikentdminen tai luontotyypin muuttaminen. Poikkeamislupaa haetaan ja sen
myontaa paikallinen ELY-keskus. Koko maata koskevissa hakemuksissa luvan kasittelija
ja myontaja on ymparistoministerio. Poikkeamislupa vaatii sen, etta lajin suojelutaso sai-

lyy suotuisana. [11]

3.2.4 Pakkokeinot

Kun viranomainen saa tietoon luonnonsuojelulain noudattamisen laiminlyontia tai luon-
nonsuojelulain vastaisia toimia, ELY-keskus voi kieltdé tahoa jatkamasta tai toistamasta
tekoa. Tata hallintopakkopaatdsta on noudatettava muutoksen huolimatta. Paatdkseen

voidaan liittdéd myds uhkasakko. [11]
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3.3  Muut lait

Useat muut lait sivuavat luonnonsuojelua monin tavoin. Metsalaki maarittdd metsien
kayttoéa ja nain ollen myds suojelee metsissa elavia eldaimid [16]. Vesilaissa sdadetaan
muun muassa vesien kaytosta [17]. Ymparistonsuojelulaki taas suojelee yleispiirteisesti
ymparistda pilaantumiselta [18]. Naista tulee myés monta lupajarjestelmaa kuten ympa-
ristblupa ja vesitalouslupa, joiden myontamisprosessien yhteydessa arvioidaan kaikissa

luonnonsuojelua. Luonnonsuojelun osalta kuitenkin paapaino on luonnonsuojelulailla.
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4  Sierilan voimalaitoshanke ja jokihelmisimpukka

Sierilan voimalaitoshanke on Kemijoki Oy:n Sieriniemessa Rovaniemelle sijaitseva
hanke uuden vesivoimalan rakentamiseksi. Voimalaitos tuottaisi suunnitelmien mukaan
vuotuisesti 155 gigawattituntia (GWh) eli noin 22 000 nelihenkisen kotitalouden energi-
antarpeen verran energiaa. Padotusaluetta se muodostaisi noin 14 kmz, ja padotusal-
taan pituus olisi noin 30 km. [22; 23.]

Kemijoki Oy on valtioneuvoston aloitteesta 1954 perustettu saéhkontuotantoon keskittyva
yritys. Se perustettiin valtio-omisteiseksi tarkoituksena valjastaa Kemijoki energiantuo-
tantoon vesivoimalla. Nykyaan yrityksen padomistaja on Suomen valtio, joka omistaa
siitd hieman yli puolet. Vahemmistéomistajia ovat Fortum, Lapin sahkdévoima Oy ja UPM.
Voimalaitoksia Kemijoki Oy:lla on nykyaan 20, joista 16 sijaitsee Kemijoen vesisttalu-
eella ja loput 4 Lieksanjoessa seka Kymijoessa. Nama tuottivat vuonna 2018 yhteensa
4 501 GWh séhkoenergiaa. Vuonna 2019 yrityksen lilkkevaihto oli 53 miljoonaa ja liike-
voitto 0,8 miljoonaa. Sierildn voimalaitoshanke on ainoa uusinvestointi, joka Kemijoki

Oy:lla on meneillaan talla hetkella. [24; 25.]

Sierilan suunniteltu voimalaitos sijaitsisi Kemijoen varrella Sieriniemessa Oikairaisen ky-

lassa noin 15 kilometrin paasta Rovaniemen keskustasta. Kuvasta 6 nakyy suunniteltu

sijainti kartalla.

Kuva 6. Sierilan sijainti kartalla [26]
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Hanketta on suunniteltu jo 1990-luvun loppuvaiheilta asti, jolloin vuosien 1996 ja 2000
valilla tehtiin ymparistdvaikutusten arviointimenettely. Talloin tehtiin myos paljon hank-
keeseen liittyvia selvityksia kuten kasvillisuusselvitys, yleisten teiden kulkuyhteysselvitys
ja selvitys apilakirjok&aridisen esiintymisesta Pohjois-Pohjanmaalla. YVA-menettelyn jal-
keen Kemijoki OY teki lisda selvityksi& vuosien 2000-2006 aikana. [27]

Vesilaki maarittaa vesien kayttda ja rakentamista. Sen perusteella useimmilla vesitalous-
hankkeille on hankittava vesitalouslupa. Naitd hankkeita ovat esimerkiksi, sillan rakenta-
minen, vesialueen ruoppaus ja tayttd seka vesivoiman hyédyntaminen. Lupien myoénta-
misestda vastaa AVI. Pohjois-Suomen AVI myonsi Sierilan voimalaitokselle vesitalouslu-
van vuonna 2011. Tastéa lahti kuitenkin pitk& valitusprosessi liikkeelle. Luvasta tekivét
valitukset yksittiiset asianosaiset, luonnonsuojeluyhdistys, vesialueen osakaskunnat,

kalastusalue ja kalastusviranomainen. [20]

Ensimmainen oikeuskasittely Sierilan voimalaitoshanketta koskien saatiin paatokseen
Vaasan hallinto-oikeudessa vuonna 2015. Hallinto-oikeuden p&aéatds on antaa voimalai-
toksen pitdéd vesitalouslupansa. Tasta kuitenkin valitettin korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen (KHO). KHO pysyi hallinto-oikeuden paattksessa ratkaisussaan vuonna 2017.
Naissa paatoksissa perustelut oikeuskasittelyissa haettiin padosin vesilaista. Vanhassa
vesilaissa, jota naissa kasittelyissa sovellettiin, luvan myontaminen edellytti, ettd hank-
keen hyddyt ylittavat huomattavasti siita aiheutuvat yleisiin ja yksityisiin etuihin kohdistu-
vat haitat. KHO totesi paatoksen perusteluissaan, ettd voimalaitoshankkeen tuottaman
sahkon arvon hyddyt ovat suuremmat kuin sen aiheuttamat haitat virkistyskaytén huo-
nontumisena ja joen luontoarvojen heikentymisena. [27] KHO luonnehti paatdksen ole-

van pitkan prosessin paatos [28].

Jokihelmisimpukka eli raakku on ymparistoministerion mukaan erittdin uhanalainen laji
ja erityisen suojellun tarpeessa. Jokihelmisimpukat tarvitsevat elinymparistéltddn neut-
raalia ja hapekasta vetta seka suotuisia virtausolosuhteita. Sitd uhkaa nykyisin elinym-

paristdn tuhoutuminen ihmisen toiminnan jaljilta. [46]

Ensimmainen mahdollinen havainto jokihelmisimpukasta Sierilan vesivoimalan vaikutus-
alueelta tehtiin 2017. Taman jalkeen Lapin ELY-keskus tilasi alueelle tutkimuksen joki-

helmisimpukan tilanteesta. Alleco Oy:n tuottamassa selvityksesta alueelta [6ytyi alueelta
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yksi jokihelmisimpukka. Taman jalkeen Lapin ELY-keskus velvoitti Kemijoki Oy:ta selvit-
tamaan jokihelmisimpukoiden tilanteen alueella laajemmin. Tamankin inventointitydn
teki Alleco Oy. Taman tuloksena alueelta l16ytyi toinen jokihelmisimpukka samaiselta alu-
eelta, joka osoittaa sen, etta alueella elda jokihelmisimpukoita. [29]

Voimalaitoksen osalta rakennuslupa koskee laitoksen koneasemaa ja luukkuasemaa.
Kokonaisuudessaan voimalaitos koostuisi naiden liséksi tulvapadosta, kolmesta maapa-
dosta ja neljasta rantapadosta. Rovaniemen ymparistélautakunta myonsi ndille raken-
nusluvan maaliskuussa 2018. Rakennusluvasta teki valitukset Suomen luonnonsuojelu-
liitto (SLL) seka kaksi yksityishenkilod. SLL:It& tuli valitukset sek& Lapin piiriltd seka Ro-
vaniemen paikallisyhdistykselta. Naista kaytiin kuitenkin keskustelua siita, oliko yhdistyk-
silla valitusoikeutta rakennusluvasta. Hallinto-oikeuden mukaan valitusoikeus rakennus-
luvasta oli. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kumosi rakennusluvan paatbksessaan maa-
liskuussa 2019. Luvan kumoamisen perusteluina hallinto-oikeus kaytti yleiskaavaa,
jonka mukaan hallinto-oikeuden tulkinnan mukaan voimalaitokselle olisi pitanyt hankkia
poikkeuslupa uhanalaisten lajien elinolojen heikentamiselle. [30] Taman jalkeen Kemijoki
Oy teki valituksen korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja sen lisdksi myos poikkeuslupaha-
kemuksen Rovaniemen kaupungille. Poikkeusluvan perusteella yhtio saisi poiketa alu-
een yleiskaavan kayttotarkoituksesta ja rakentamisrajoituksesta. Tama poikkeuslupa
myonnettiin lokakuussa 2019. Tastd Rovaniemen kaupungin ymparistélautakunnan paa-
toksesta valitettiin hallinto-oikeuteen, jossa asian kasittely on viela huhtikuussa 2020
kesken. Samaan aikaan KHO hylkasi Kemijoki Oy:n valituksen rakennusluvan kumoa-

misesta hallinto-oikeudessa. [31]

Kemijoki Oy arvioi hankkeen hyoétyja selvasti haittoja suuremmiksi. Yhtena perusteluna
kaytetaan vesivoiman ja Sierilan voimalaitoksen olevan tarkea osa Suomen kansallisen
energia- ja ilmastostrategian toteutumista. Yritys korostaa myds hankkeen positiivisia
vaikutuksia alueen ty6llisyyteen ja talouteen. Kemijoki Oy kertoo myos eri toimenpiteis-
taan, jota se on tehnyt luonnonsuojelun hyvéksi, seka kertoo sen olevan esilla koko ajan

rakentamisen suunnittelussa. [22]

Suomen luonnonsuojeluliitto pitdd Kemijoen vapaana virtaavia osuuksia yhtena sadasta

Suomen luontohelmesta. SLL pitad Sierildd tarpeettomana ja haitallisena hankkeena,
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jolle olisi olemassa parempiakin vaihtoehtoja. SLL:n mukaan Sierilan voimalaitos vaa-
rantaisi useiden uhanlaisten lajien kuten jokihelmisimpukoiden elinymparist6ja seka es-

taisi kalojen vaelluksen. [32]
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5 Linnanpellon maa-aineisten otto ja kirjoverkkoperhonen

Suunniteltu Lemmink&inen Infra Oy:n maa-ainesten ottoalue sijaitsee Sipoon kunnan
Linnanpellon kylassa tilalla Mattila Il. Kuvassa 7 on esitetty sijainti kartalla. Kiinteiston
pinta-ala on 11,4 hehtaaria, josta ottoalue olisi 10,2 hehtaaria. [33]
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Kuva 7. Suunniteltun alueen sijainti [26]

Maakuntakaavassa alue sijoittuu voimassa olevassa Itd-Uudenmaan maakuntakaa-
vassa kiviainesten ottoalueelle. Yleiskaavan osalta Sipoo hyvaksyi 2008 yleiskaavaan,
jossa alue osoitettiin maa-ainesten ottoalueeksi. Tasta lahti liikkeelle myds Lemminkai-
sen projektin suunnittelu. Kuitenkin nopeasti yleiskaavan hyvaksymisen jalkeen Sipoon
kunta aloitti osayleiskaavan suunnittelun kohteen alueelle. Osayleiskaavan suunnittelun
aloittaminen johtui kunnan saamasta palautteesta, jonka mukaan alueella sijaitsee luon-
todirektiivilla rauhoitetun kirjoverkkoperhosen esiintymisia. Taméan takia kunnanvaltuusto
asetti alueelle rakennuskiellon ja toimenpiderajoituksen. Osayleiskaavan kaavaehdotuk-
sessa alue oli merkitty maa-ainesten ottoalueeksi, joka sisaltda luonnon monimuotoisuu-
den kannalta tarkeita kohteita. Lopullinen hyvaksytty ja lainvoimainen osayleiskaava ra-
jattiin kuitenkin niin, ettéd kohteen maa-ainesten ottoalue jai osayleiskaavan ulkopuolelle.
Syy talle oli halu vieda alue omaksi osayleiskaavaksi, kun tarkemmat luontoselvitykset

alueelta on tehty. Asemakaavaa alueella ei ole. [33]
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Kirjoverkkoperhonen (Kuva 8) on EU:n luontodirektiivin laji, joka edellyttaa tiukkaa suo-
jelua ja jonka suojelemiseksi olisi perustettava suojelutoimien alueita. Se on Suomen
luonnonsuojeluasetuksen mukaan koko Suomessa rauhoitettu laji. Suomessa kirjoverk-
koperhosen kanta on suhteellisen vakaa, vaikka se esiintyykin melko harvalukuisena.
Eniten sita tavataan Suomessa Kaakkois-Suomessa. Muissa Euroopan maissa kirjo-

verkkoperhonen on suurharvinaisuus, misté syysta sen vahvan suojelun EU:n tasolla on

katsottu olevan tarpeellista. [36]

Kuva 8. Kirjoverkkoperhonen Kuva: Tero Laakso [35]

Lemminkéinen Infra Oy haki maa-ainesten ottolupaa alueelle Sipoon rakennus- ja ym-
paristévaliokunnalta vuonna 2013. Lupa olisi kasittanyt pinta-alaltaan 10,2 hehtaarin ko-
koisen ottoalueen. Louhittavan kivikallioaineksen kokonaismaéara olisi ollut noin 1,8 mil-
joonaa kuutiota ja lupaa haettiin 15 vuodeksi. Valiokunta hylkési hakemuksen eika myoén-
tanyt maa-ainesten ottolupaa. Lemminkainen Infra Oy valitti paatoksesta Helsingin hal-

linto-oikeuteen. [33]
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Helsingin hallinto-oikeus hylkasi valituksen. Lemmink&inen Infra Oy valitti tasta korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ja vaati, ettd aiemmat paatokset asiaa kohtaan kumotaan. Vali-
tuksessa haluttin my6és KHO:n toteavan tamén yhteydessa, ettd edellytykset luvan
myontamiselle olevan olemassa. Lemminkainen Infra Oy esitti perusteiksi, etta alueen
metsia on jo aiemmin kasitelty voimakkaasti eika alueella tehtyjen metsankayttoilmoituk-
sien mukaan sielta I6ytynyt monimuotoisia ja erityisen tarkeita elinymparistoja. Yhtio piti
myds tehtyja selvityksia riittavind maa-ainesten ottolupaa varten. Korkein hallinto-oikeus
hylkasi tdmén hakemuksen. KHO totesi ratkaisussaan, etta toimenpiderajoitus on aiheel-
linen. Samoin KHO piti valiokunnan paatdksesta esittamia alueen luontoarvoa oikeudel-
lisena esteend myontdd maa-ainesten ottolupa. [33] Suomen luonnonsuojeluliitto oli tyy-
tyvéainen oikeusasteiden ratkaisuista hylata valitukset kunnan paatoksesta myontamatta
maa-ainesten ottolupaa. SLL pitda tarkednd, ettad kirjoverkkoperhosia suojellaan, jotta
laji ei katoaisi EU:n alueelta. [34]
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6 Pajaméaen puukaadot ja liito-orava

Raide-Jokeri on Espoon ja Helsingin kaupunkien yhteinen joukkoliikennehanke, jonka
tarkoituksena on parantaa kaupunkien joukkoliikenteen poikkeusyhteyksien toimivuutta.
Valmistuessaan se tulee olemaan 25 kilometrid pitk&. Pikaraitiotiena se tulee olemaan
Suomen ensimmainen. Raide-Jokerin rakentaminen aloitettiin vuoden 2019 kesakuussa,
ja suunnitelmien mukaan sen on tarkoitus valmistua vuonna 2024. Kuvassa 9 on esitetty

Raide-Jokerin sijainti kartalla. [37]
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Kuva 9. Raide-Jokerin sijainti kartalla [37]

Raide-Jokeria suunniteltaessa se linjattiin eri vaihtoehtojen tarkastelun jalkeen niin, etta
se alittaa Pajamaessa sijaitsevan Patterimaen tunnelissa. Raide-Jokerin selvitysten pe-
rusteella tunneli valittiin toteutettavaksi, jotta Raide-Jokerin tavoitteet pikaraitiotien suju-
valle kululle seka pyséakkien saavutettavuudelle saadaan taytettyd. Tunnelilla saadaan
suurin osan Patterimaen puistosta sdilytettyd. Vaihtoehtoinen linjaus Takkatieta pitkin
olisi vaatinut lunastuksista ja tien levennyksesta johtuen kohtuuttomia summia rahaa.
Tama olisi myo6s kasvattanut matka-aikaa seka lisdnnyt Raide-Jokerin liikenndinnin epa-
luotettavuutta. Samoja ongelmia olisi ollut myés muissa vaihtoehdoissa. Naiden syiden
takia Patteriméen tunneli on osoittautunut ainoaksi realistiseksi vaihtoehdoksi ja sailynyt
kaikkien hyvaksyttyjen suunnitelmien kartoissa. Patterimaen tunneli on Raide-Jokerin ai-
noa tunneli ja maanalainen osuus. Tunneli on suunnitelmien mukaan 400 metrin pituinen

betoni- ja kalliotunneli. Raide-Jokerin pysakit eivat sijoitu tunneliin. [38]
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Liito-orava on uhanalainen el&inlaji, joka on tiukasti suojeltu Suomen luonnonsuojelu-
lailla ja EU:n luontodirektiivilla. Naiden perusteella lito-oravan levahdys- ja lisd&ntymis-
paikkojen heikentaminen ja havittdminen on Suomessa kielletty. Euroopassa liito-orava
eldd Suomen lisaksi vain Virossa, Valko-Venajalla ja Venajalla. Suomessa liito-oravan
paaasialliset elinymparistot ovat Etela-Suomessa. Suomen liito-oravien maara vahenee
suojelusta huolimatta. Liito-oravakantaa uhkaavat Suomessa paaosin avohakkuut, jotka
vievat lajilta sen tarvitsemaa elinymparistoa. [42]

Patterimaen tunneli vaatii puunkaatoja itse tunnelin seka pelastusteiden varrella. Puun-
kaatoja ei suoriteta alueella, joka on merkitty Helsingin kaupungin luonnonsuojeluohjel-
maan. Puunkaadot oli tarkoitus aloittaa toukokuussa vuonna 2019. Tdista jatettiin toi-
menpidekieltohakemus Uudenmaan ELY-keskukselle. Hakemuksen jattivat Helsingin
luonnonsuojeluyhdistys ry ja Pajaméki-seura ry. Toimenpidekieltohakemusta perusteltiin
silld, etta puunkaadot haittaisivat uhanalaisen liito-oravan elinymparistod. ELY-keskus
hylkasi taman hakemuksen ja katsoi, ettd puunkaadot eivat vaadi poikkeuslupaa. Ku-
vassa 10 on esitetty Raide-Jokerin vaatimien puunkaatojen sijoittuminen Pajaméessa.
[39]
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Kuva 10. Pajaméen puunkaatojen sijainti [39]

ELY-keskuksen hylattya toimenpidekieltohakemuksen Helsingin luonnonsuojeluyhdistys
ja Pajaméki-seura valittivat paatoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeus hyl-
kési valituksen valipaatoksessa heindkuussa 2019. Taman jalkeen Helsingin luonnon-
suojeluyhdistys haki valituslupaa korkeimmalta hallinto-oikeudelta. KHO my®énsi valitus-
luvan sekd samalla asetti toimenpidekiellon puunkaadoille, koska hakkuiden aloittami-
sen jalkeen valitukset kavisivat hyddyttomiksi. Toimenpidekielto asetettiin siihen saakka,

kunnes Helsingin hallinto-oikeus antaa paatdksen valitukseen. [40]

Helmikuussa 2020 Helsingin hallinto-oikeus kumosi ELY-keskuksen paatoksen. Hallinto-
oikeuden paatdksessa todetaan, etta liito-oravista saadut selvitykset eivat olleet riittavia,
minka takia hallinto-oikeus palautti asian ELY-keskukselle uudelleen kasiteltdvaksi. Rat-
kaisevaa oli se, ettd olemassa olevien selvitysten mukaan ei ole varmuutta siita, heiken-
tavatkd suunnitellut puunkaadot liito-oravan lisaéntymis- ja levahdyspaikkoja. Tasta

syysta ELY-keskus ei voinut todeta paatdksessaan, ettd puunkaadoille ei tarvitse hakea
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luonnonsuojelulain mukaista poikkeamislupaa. Hallinto-oikeus piti myés KHO:n maaraa-
man toimenpidekiellon voimassa alueella toistaiseksi. [45]

Patterimden tunnelin rakentaminen on tarke&ssa osassa koko Raide-Jokerin projektissa.
Puunkaatojen ja sen vaikutuksena tunnelin mydhastyminen voi vaikuttaa koko hankkeen
kokonaisaikatauluun ja sen viivastymiseen. Raide-Jokerin valmistumisen viivastymisella
olisi erittain merkittavat kustannusvaikutukset. Tunnelin louhinnassa saatavaa maa-ai-

nesta oli my6s tarkoitus kayttdd Raide-Jokerin rakentamisessa. [39]

Valitukset viivastyttivat puiden kaatoa ainakin vuodella eteenpdin, ja huhtikuussa 2020
ollaan tilanteessa, jossa Patterimden tunnelin louhinta on aloitettu Arinatiella sijaitsevan
hiekkasiilon kautta. Taman on tarkoitus saada hankkeen kannalta kriittisen tunnelin ra-
kentamisen viivastymisen vaikutukset minimiin. Samaan aikaan puiden kaadolle ollaan

hakemassa luonnonsuojelulain edellyttamaan poikkeamislupaa. [41]

Pajaméki-seuran ja Helsingin luonnonsuojeluyhdistys eivat vastusta valituksissaan ei-
vatka tiedotteissaan vastusta Raide-Jokeria vaan painvastoin kannattavat sita, mutta nii-
den tarkoituksena on saada puunkaadot ainakin hetkeksi peruutettua. Ne korostavat
luonnonsuojelulakia ja riittavia luontoselvityksia. Pajamaki-seura kannattaa Raide-Joke-

rille vaihtoehtoista linjausta Takkatien kautta. [44]

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys korostaa luontoarvojen huomioon ottamista rakenta-
misessa eika ota kantaa siihen, mita vaihtoehtoja Patterinmaen tunnelilla tai siihen liitty-

villa puunkaadoilla on [43].

Raide-Jokeri Allianssin kanta puunkaatoihin on, etta ne ovat valttamattomia hankkeen
kannalta. Samoin Patterimaen tunnelia pidetdan ainoana realistisena vaihtoehtona. Kan-
taa perusteltiin muun muassa sillg, etta tunnelilla pystytaan sailyttamaan suurin osa puis-
tosta. Samoin korostettiin tunnelin osuutta koko hankkeen aikataulussa ja haluttiin aloit-
taa puiden hakkuu mahdollisimman nopeasti, jotta koko hankkeen aikataulu ei viivastyisi.
Tiedotteissa kerrottiin myds massojen kierrattdmisen hyddyista hankkeelle, ja siita miten
tunnelin louhinnassa saatavia massoja suunniteltiin kaytettavan ratalinjan toisessa koh-
taa. [38]
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7 Pohdinta

Uhanalaisten lajien suojelun voidaan sanoa olevan kaikkien mielesta tarke&a ja tavoitte-
lemisen arvoista. Kuitenkin silloin kun maankayton hankkeiden héytyja laitetaan vastak-
kain lajin suojelun kanssa, voivat monen mielestd maankayttohankkeen hyodyt olla tar-
keammat kuin mitd uhanalaisen lajin suojelulla saadaan. Useasti naissad paastaan oi-

keusprosesseihin, joissa on aina tapauskohtaista, miten ne paattyvat.

Luonnonsuojelussa on kyse arvoista ja siitd, mitad yhteiskunnassamme arvostetaan. Yh-
teiskunta koostuu yksildistd, jolloin kaikki eivat voi olla samaa mielta ratkaisuissa. On
kuitenkin pyrittdva ratkaisuun, joissa on suurin yhteinen etu. Tahan myos lainsdadanto
on rakennettu. Poikkeusluvat vaativat aina sita, etta niista tulevat hdydyt ovat selvasti
haittoja suuremmat. Naissé esimerkkitapauksissa voidaan kaikissa olla eri mielta siita,
ovatko maankayttohankkeen hytdyt suuremmat kuin uhanalaiselle lajille aiheutuvat hai-
tat.

Nykyaan kuulee usein korostettavan maankayton suunnittelussa vuorovaikutuksen mer-
kitysta. Naistakin tapauksissa voidaan huomata, miten vaikeaa hankkeiden lapivienti voi
olla, jos maankayttbhankkeen toimenpiteet joutuvat oikeusprosesseihin valitusten jal-
keen. Toisaalta tama johtuu siita, ettd Suomessa on helppoa valittaa kaikista julkisista
paatoksista. Voidaan toki myds miettia taman olevan esimerkki joko huonosta byrokrati-
asta, kun mitdan ei saada tehdyksi, tai sitten tAma on vain osoitus hyvasta hallinnosta ja

luonnonsuojelusta.

Yhté mielta voidaan olla kuitenkin hyvan suunnittelun tarpeellisuudessa, ja usein hyvalla
suunnittelulla seka selvityksia tekemalla voitaisiin saastya monilta vastoinkaymisilla
maankayttéhankkeissa. Paraskaan suunnittelu ei valttamatta esta sita, etta suunnitellulta
kohdealueelta 16ytyy joku pienen pieni uhanalainen eldin, jonka vuoksi koko hanke voi-

daan joutua laittamaan jaihin.
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8 Yhteenveto

Kaiken maankayton suunnittelussa tavoitteena on paras mahdollinen lopputulos niiden
resurssien avulla, jotka projektiin on kaytettavissa. Joskus tulee tilanteita, joissa taytyy
laittaa luonnonsuojelulle jokin hinta ja tarkastella, voidaanko tarkeista luontoarvoista
joustaa. Kuten taman insinddritydn esimerkkitapauksista huomattiin, tulee suojeltuja elai-
mi& uhkaavien maankayttéhankkeiden suunnittelusta usein yllattavan pitkid ajallisesti
ennen kuin lapio saadaan l16ytya maahan. Usein naitd hankkeita yritetaan tarkoitukselli-

sesti viivastyttaa myos oikeusteitse.

Maankayttd- ja rakennuslaki yhdessa muun lainsaadéannon kanssa luo ndma raamit
suunnittelulle, jolloin suunnittelijoiden taytyy varautua aina ottamaan huomioon myds
suojellut lajit. Kannattaa myo6s varautua siihen, etta uhanalaisten eldinten elinympériston
tuhoaminen tarkeankin hankkeen edesta ei ole mikaan lapihuutojuttu. T&man voi ajatella
olevan yhteisen maankayton edun mukaista, koska etenkin nykyaikana on tarkeaa pitaa
huolta biodiversiteetista sen jalkeen, kun yhteiskunta on sita rapauttanut kovaa tahtia

edelliset vuosisadat.

Maankaytdén suunnittelun kannalta tulevaisuudesta olisi hyvaksi saada kaikilla alalla
tydskentelevilla tiedot uhanalaisista lajeista Suomessa ja selvittdd, miten nadma lajit seka
niiden elinymparistét pitda ottaa huomioon suunnittelun yhteydessa. Nain voitaisiin myos
saada yhtenaistettya suunnitteluprosesseja lapi Suomen, eikd luontoarvojen merkitys
vaihtelisi sen mukaan, missa pain Suomea ollaan. Samoin erilaiset luontoselvitykset
olisi hyva ottaa mukaan suunnitteluun ainakin isompien maankayttohankkeiden alkuvai-
heessa, jolloin olisi pienempi todennakdisyys sille, etté suojeltujen eldinten ilmestyminen

alueelle aiheuttaa kohtuuttomia kustannuksia hankkeelle.

Yksi tarkea tekija suunnittelun onnistumiselle on laaja osallistuminen myds suunnittelun
alussa. Vaikka suunniteltu maankaytto ei olisikaan julkinen hanke, kannattaa siihen liit-
taa myoOs alueen asukkaita ja yhdistyksia, jolloin saadaan aiemmin tietdd mahdollisia
ongelmia ja epadkohtia hankkeelle. Nain voidaan myds helpommin tehda muutoksia
suunnitelmiin, jotka eivat endd mydhemmin olisi ehkd mahdollisia. Nykyajan ohjelmilla
palautteen saaminen ja antaminen on helpompaa kuin koskaan, jolloin senkin suhteen

sita pitaisi yrittda saada myds enemman kuin ennen.
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Luonnonsuojelulakia ollaan uudistamassa tarkoituksena selkeyttaa lakia sek& muuten-
kin edistaa luonnon monimuotoisuuden suojeluja. Yhtenad uudistuksen kehityskohtana
on ekologinen kompensaatio, jossa yritykset voivat juotua maksamaan luontoarvojen ka-
toamisen mukaan. Kompensaatio on kuitenkin vasta viimeinen keino ,eli sita tulisi kayt-
téaa vain silloin, kun ei ole jaljella muita ratkaisuja. Tamanlainen uudistus voi tarjota yri-
tyksilla hyvaa porkkanaa luonnon kannalta parempaan suunnitteluun tulevaisuudessa.
Luonnonsuojelulainsdddannon paivittdmisen yhteydessa valmistellaan myos uutta lakia
luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien vahinkojen korvaamiseksi.
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