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Opinnaytetydssa selvitettiin tapaustutkimuksena, miten Valkeakosken kaupungin tulisi va-
rautua tietomallipohjaiseen maankaytdén suunnitteluun. Tavoitteena oli tutustua tietomalli-
pohjaisen maankayton suunnittelun nykytilanteeseen Suomessa seka analysoida sen
haasteita seka ulkoisia ja sisaisia hyotyja, joita tietomallipohjaisella maankaytén suunnitte-
lulla voidaan saavuttaa.

Tutkimusta varten selvitettiin tietomallipohjaiseen maankayttoon liittyvia valtakunnallisia
hankkeita seka tietomallipohjaiseen maankaytdon suunnittelun syntymisen johtaneita vai-
heita digitalisaation kautta nykypaivaan. Aihetta peilattiin myds nykyiseen ja tulevan lain-
sdadantoon. Lisaksi perehdyttiin muutaman esimerkkikunnan tilanteeseen tarkemmin sel-
vitysten ja haastattelujen avulla.

Tehdyn selvityksen pohjalta voidaan todeta, ettd muutos tietomallipohjaiseen maankaytén
suunnitteluun jo ainakin isommissa kaupungeissa kaynnissa. Sen hyddyt on huomattu ja
yleisesti ymmarretaan sen liittyminen laajempaan digitaalisten tyétapojen murrokseen. Val-
mistautuminen ja siirtyminen uusiin tyétapoihin etenee isojen kuntien vanavedessa. Toi-
saalta odotetaan maankaytt6- ja rakennuslain kokonaisuudistukseen antavan suuntaviivoja
muutosten eteenpainviemiselle.

Siirtyminen tietomallipohjaiseen maankaytén suunnitteluun vaatii muutoksia vakiintuneisiin
toimintatapoihin. Vallitsevista tavoista ja kaytanndista poisoppiminen on vaikeampaa kuin
pelkkien teknisten ratkaisujen omaksuminen. Odotukset, osaaminen ja asenteet tulisikin
saada ajan tasalle. My0s yhteisista toimintatavoista sopiminen nahdaan tarkeana.

tietomalli, maankaytén suunnittelu, kaavoitus
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Abstract
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The purpose of this Master’s thesis was to study how the city of Valkeakoski could prepare
for information model based land use planning by establishing the current situation of infor-
mation model based land use planning in Finland and analysing external and internal bene-
fits.

The theoretical background was defined by reviewing the situation in sample municipalities
with surveys and interviews, and by studying national guidelines and steps leading to the
present situation. Furthermore, current and future legislation was discussed.

Based on the theoretical study, it could be concluded that the change over to information
model based land use planning was progressing at least in the larger cities. It was expected
that smaller municipalities would follow as the Land Use and Building Act would provide
guidelines for the implementation of the changes in the future. The benefits and the role of
planning in the transition to digital working practices had been noticed.

The thesis acknowledged that the transition to data model-based land use planning requires
changes to established practices and unlearning habits and practices is more difficult than
adopting new technical solutions. Therefore, expectations, skills and attitudes should be up-
dated. It is also important to agree upon common practices.
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metropolia.fi WM etropolia



Sisallys

Lyhenteet

1 Johdanto

2 Kasitteet
2.1 Tietomalli
2.2 Tietomallipohjainen kaava
2.3 Maankayton suunnittelu
2.4 Kaupunkimallit

3 Maankaytdn suunnittelun kehittyminen Suomessa

3.1
3.2

Lainsdadannon ja maankaytdn suunnittelujarjestelman kehitys
Maankayton suunnittelun digitalisaatio Suomessa

4 Tietomallipohjainen maankayton suunnittelu Suomessa

41
4.2
4.3

4.4
45

Nykyinen lainsdadantd ja MRL:n kokonaisuudistus
Rakennetun ympariston rekisteri ja tietoalusta
Hankekehittdminen

4.3.1 KIRA-digi-hanke

4.3.2 Maankayttopaatokset-hankkeet

4.3.3 Kuntapilotti-hanke

4.3.4 KAMMI-hanke

Kaupunkimallien kaytté maankaytén suunnittelussa

Tietomallipohjainen rakennusvalvonta

5 Tietomallipohjaisen maankaytén suunnittelun nykytila Suomen kunnissa

5.1
5.2

6 Valkeakosken

Kaavojen digitoinnin tilanne Suomen kunnissa
Tietomallipohjaisen maankaytdn suunnittelun esimerkkikunnat
521 Yleista

5.2.2 Tampere

5.2.3 Hyvinkaa

5.2.4 Kuopio

5.2.5 Vantaa

suunnitteluun

o o0~ W

12

12
13
14
15
17
19
27
29
31

33

33
35
35
36
39
44
46

kaupungin  lahtétilanne  tietomallipohjaiseen  maankayton

49



6.1 Maankayton historiaa 49

6.2 Maankayton suunnittelun nykytilanne 51
6.3 Tietomallipohjaisen maankaytdn suunnittelun tarve 54
6.4 Tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun haasteet 55

6.5 Tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun hyddyt ja mahdollisuudet 56

7 Toimintasuunnitelma tietomallipohjaiseen maankaytén suunnitteluun 59
7.1 Kehittdminen ja kayttéonotto Valkeakosken kaupungissa 59
7.2 Sovellusmahdollisuudet muissa kunnissa 61
8 Yhteenveto 63

metropolia.fi ﬁfMetropolia



Lyhenteet

AR Augmented reality, lisatty todellisuus. Jarjestelma, jossa keinotekoista, tie-
tokoneella tuotettua tietoa (kuva, aani, video, teksti, GPS-informaatio) on
lisatty nakymaan todellisesta ymparistosta.

2D 2 Dimensional, kaksiulotteinen

3D 3 Dimensional, kolmiulotteinen. Kolmiulotteinen paikkatietoaineisto sisal-

taa x-, y- ja z-koordinaatit eli sijaintitiedossa on mukana myos korkeus

Big Data Tarkoittaa suurten, jarjestamattdmien, eri muodossa ja eri lahteista ole-
vien tietomassojen kerdamista, sailyttamista ja analysointia tietoteknisten
ratkaisujen avulla.

BIM-malli Building information modeling, rakennuksen tietomalli

CAD Computer Added Design. Tietokoneavusteinen suunnittelu

CityGML Geography Markup Language. Open Geospatial Consortiumin (OGC) hy-

vaksyma avoin kansainvalinen standardi 3D-kaupunkimallien tallentami-

seen ja tiedonsiirtoon

DWG AutoCAD-tiedostoformaatti

DGN Micro-Stationin tiedostoformaatti

HAME Harmonisoidut maakuntakaavat e-palveluksi -hanke

Inspire Infrastructure for Spatial Information in Europe. EU-direktiivi, jonka tavoit-

teena on yhteiskayttoiset paikkatiedot ja yhteinen paikkatietoinfrastruk-

tuuri.

IFC Industry Foundation Classes, standardi kuvaa rakennuksen avoimessa

tietomalliformaatissa.
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KAMMI Kaavojen merkintdjen ja maaraysten kehittaminen. Ymparistoministerion

teettama hanke

KIRA-digi  Hanke julkisten palvelujen digitalisoimiseen, jonka rahoituksesta vastaa
Suomen valtio seka kiinteistd- ja rakennusala. KIRA-digin tavoitteena on
tuottaa yhteen toimiva ja avoin rakennetun ympariston tiedonhallinnan

ekosysteemi.

LOD Level Of Detail. Kaupunkimalleissa kaytettava mallin tarkkuustaso. limais-

taan yleensa viitena tasona LOD0-LODA4.

MRL Maankaytto- ja rakennuslaki

OSKARI Oskari-ohjelmiston avulla voidaan luoda oma karttapalvelu. Ohjelmisto si-
saltda karttakayttoliittyman, palvelualustan ja tulevaisuudessa mahdolli-
sesti myos palveluvaylan. Esimerkki Oskarilla toteutetusta karttapalvelusta
on Paikkatietoikkuna.

Skeema Rakennemalli, jolla kuvataan esimerkiksi dokumentin sisalt6a.

XML Extensible Markup Language. Metakieli, jolla maaritelladn rakenteellisia

merkkauskielia.
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1 Johdanto

Maankayton suunnittelu Suomessa on lahitulevaisuudessa kohtaamassa suuria muutok-
sia liittyen mm. kdynnissa olevaan maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) kokonaisuu-
distukseen. Samanaikaisesti tietomallinnus on nouseva trendi kaikkialla, missa tarvi-
taan kokonaisvaltaista tapaa hallita tietoja digitaalisessa muodossa. Onkin vaistama-
tonta, etta tietomallipohjainen suunnittelu tulee tulevaisuudessa laajasti kayttoon myos
maankaytdon suunnittelussa osana laajempaa kokonaisuutta. Maankayton suunnittelu
toimii tehtyjen selvitysten mukaan jo nyt paaasiassa digitaalisesti ja siina kasitellaan laa-
joja tietomaaria. Myds pienempien kuntien tulee valmistautua tietomallien tulevaan kayt-

toon.

Opinnaytetyon tavoitteena on tutustua tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun ny-
kytilanteeseen Suomessa seka analysoida sita, mita ulkoisia ja sisaisia hyotyja tietomal-
lipohjaisella maankayton suunnittelulla voidaan saavuttaa. Lisaksi tavoitteena on laatia
tapausesimerkkien pohjalta toimintasuunnitelma siitd, miten tietomallipohjaisen maan-
kayton suunnittelun tydtapoihin tulee varautua. Tyo ei ota kantaa teknisiin edellytyksiin
vaan tarkastelee asiaa kehitystarpeiden valossa. Tyd tehdaan tyénantajani Valkeakos-
ken kaupungin kaupunkisuunnittelun toimeksiannosta, jossa tydskentelen kaavasuunnit-

telijana.

Tutkimuksessa kerataan tietoa aiheeseen liittyvista kasitteista seka tietomallipohjaisen
maankayton suunnittelun nykytilanteesta yleisesti. Tutkimuksessa kasitelladn myos tie-
tomallipohjaiseen maankayton suunnitteluun johtaneita vaiheita digitalisaation kautta ny-
kypaivaan. Tutkimuksessa tutustutaan eri valtakunnallisiin hankkeisiin, joissa on kasi-
telty tietomallipohjaista maankaytdén suunnittelua, mm. kuntapilotti-, KIRA-digi- ja maan-
kayttopaatokset-osahankkeisiin. Aihetta peilataan myds siihen liittyvaan nykyiseen lain-
sdadantdon seka tulevaan maankayttd-ja rakennuslain kokonaisuudistukseen. Tyd teh-
daan kirjallisuustutkielmana, jota tukemaan tehdaan tarvittavia asiantuntijoiden haastat-

teluja.

Valkeakosken kaupungin osalta tutustutaan maankaytén suunnittelun nykytilanteeseen.

Lisaksi tavoitteena on l6ytaa reunaehdot, missa vaiheessa Valkeakosken kaupungin



kannattaa siirtya tietomallipohjaiseen maankayton suunnitteluun seka kasitellaan aihetta

tavoitteiden kuvaamalla tavalla.
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2 Kasitteet
2.1 Tietomalli

Tietomalli on prosessin koko elinkaarenaikaisten tietojen kokonaisuus digitaalisessa
muodossa. Tietomallinnuksen tarkoituksena on koota yhteen kaikki tarvittava tieto. Kukin
yksittainen tieto tallennetaan vain kertaalleen ja sen jalkeen se on kaikkien hyddynnet-
tavissa. Perinteiseen toimintatapaan verrattuna hankkeen tiedot eivat ole hajallaan eri
piirustuksissa, dokumenteissa ja tiedostoissa, vaan mallissa, josta voidaan tulostaa aina
kulloinkin tarvittavat dokumentit. Mikali kaytetédan eri suunnittelualojen malleja, tulee nii-
den yhteensopivuus varmistaa yhdistamalla tiedot yhdistelmamalliin. Kuvassa 1 on esi-

tetty esimerkki yhdistelmamallin rakenteesta.

arkkitehtimalli rakennemalli talotekniikkamallit yhdistelmamallit

I I \
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malleista saatavat tulosteet piirustukset luettelot tarkistukset
ja asiakirjat kaaviot laskelmat visualisoinnit
detaljit analyysit
simulaatiot

Kuva 1. Eri suunnittelualojen mallit yhdistettyna yhdistelmamalliksi (Javaja 2016).

Tietomallia voidaan tuottaa eri suunnitteluohjelmilla ja kayttaa ohjelmien valiseen tiedon-
siirtoon yhteista siirtomuotoa. [Tietomallinnus.] Helenius [2019] esitti Maankayttépaa-
tokset-hankkeiden loppuseminaarissa tietomallin olevan yksinkertaisesti yksikasitteinen

tapa puhua sisalldsta osapuolten valilla.
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2.2 Tietomallipohjainen kaava

Tietomallimuotoinen kaavatieto on helposti ja tehokkaasti hyédynnettavissa monissa eri
kayttétarkoituksissa ja myds muissa asemakaavatietoa hyoddyntavissa prosesseissa.
Tietomallimuotoisen kaava-aineiston tekninen laatu on lisdksi tarkistettavissa koneluet-
tavasti. Verrattuna nykyiseen, padosin pdf-karttoihin ja graafisiin vektoritiedostoihin, pe-
rustuvaan tiedonsiirtoon, tietokantamuotoinen asemakaavatieto tarjpaa huomattavasti
enemman mahdollisuuksia kaavatiedon hyddyntamiseen ja jatkojalostamiseen. Vaikka
kyseessa on rakennettuun ymparistoon liittyva tiedonhallinta, tietomallin sisaltamaa tie-
toa ei tarvitse valttamatta esittda kolmiulotteisesti, vaan esimerkiksi taulukkona, tietokan-
tana tai tekstina. Esitystapoja voi olla erilaisia riippuen kayttdtapauksesta ja tarpeesta.
Tietomalli sisdltda eri kaavan kohteisiin liittyvia ominaisuustietoja, joiden avulla voidaan

valita esimerkiksi erilaisia esitystapoja (kuva 2). [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 19, 73.]

Tietomallin koodi Tietomallin luettuna Paikkatieto-ohjelmaan Visualisointi
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Kuva 2. Tietomalli koodimuodossa, luettuna paikkatieto-ohjelmaan seka visualisoituna. (Kunta-
pilotin tydpajaseminaari 2019)

Kaavan tietomalli on maaritelma kaavantiedon rakenteesta. Se mahdollistaa kaavatie-
don koneluettavuuden ja antaa tiedolle yhtenadisen rakenteen. Tallaisesta rakenteelli-
sesta, tietomallimuotoisesta, koneluettavasta kaavasta kaytetdan myds nimitysta digi-

kaava tai digitaalinen kaava. [Maankayttopaatokset 2018.]
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2.3 Maankaytén suunnittelu

Suomessa maankayton suunnittelua ohjataan valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla
ja kaavoituksella. Valtioneuvoston paattamilla alueidenkayttétavoitteilla ohjataan maan-
kayttda maakunnissa seka kunnissa. Maankayton suunnittelujarjestelmaan (kuva 3)

kuuluvat liséksi maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet
(sanallisia, ymparistoministerio)

Maakuntakaava

{(maakunnan liitto laatii ja hyviksyy)

Yleiskaava
(kunta laatii ja hyvaksyy)

Asemakaava
(kunta laatii ja hyvaksyy)

Kuva 3. Maankayton suunnittelujarjestelman tasot. (Maankayttdstrategia 2017)

Maakuntakaava ohjaa maakunnan alueidenkayttda, sen laatii maakunnan liitto ja se on
ohjeena kuntien kaavoitukselle. Kunnat vastaavat yleis- ja asemakaavojen laatimisesta.
Yleiskaavalla maaritetdan kunnan kehityksen suuret linjat, alueiden kayton paamaarat ja
toimintojen sijainnit kunnan sisalla. Asemakaavalla ohjataan rakentamista ja maaritel-
Iaan tarkasti alueiden kayttd. Naiden lisdksi maankayttdéa ohjataan kunnissa maapolitii-
kalla, mahdollisilla erityisilla ohjelmilla tai strategioilla, rakennusjarjestyksella seka poik-

keamispaatoksilla ja suunnittelutarveratkaisuilla.

Ymparistoministerio vastaa kaavoituksen yleisesta ohjauksesta seka sita koskevan lain-
saadannon valmistelusta ja kehittdmisesta. Suunnittelun ohjaus perustuu maankaytto-

ja rakennuslakiin. [Maankayton suunnittelun ohjaus 2019.] Maankaytén suunnittelun ta-
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voitteena on MRL:n 5 §:n mukaisesti luoda turvallinen, terveellinen, viihtyisa, sosiaali-
sesti toimiva elin- ja toimintaymparistd. Tama tulee perustua vuorovaikutteiseen suun-
nitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin. Tassa tydssa maankaytdn suunnittelua tar-

kastellaan kunnan nakdékulmasta yleis- ja asemakaavoituksesta kasin.

2.4 Kaupunkimallit

Kaupunkimallin perusajatuksena on esittdd kaupunki digitaalisessa kolmiulotteisessa
muodossa. Erilaisia kaupunkimalleja yhdistaa niiden fotorealistinen esitystapa seka pyr-
kimys mallintaa kaupunkia todellisuutta jaljitellen. Kaupunkimallit voidaan jakaa karkeasti
kuvassa 4 esitetyn mukaisesti kahteen ryhmaan, geometrisiin- ja semanttisiin kaupunki-
malleihin. [Airaksinen 2017: 8 — 9.]

_} Semantic/City

Kuva 4. Esimerkki geometrisesta ja semanttisesta kaupunkimallista. (Suomisto 2019)
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Kaupunkimalli on pelkka kolmiulotteinen kuva kaupunkiymparistésta. Se kuvaa kolmi-
ulotteisesti maanpintaa, rakennuksia, kasvustoa ja muuta rakennettua ymparistéa. Niita
tuotetaan esimerkiksi varjatyista pistepilvista tai fotogrammetrisesti mallintamalla tai yh-
distelemalld naitd menetelmia. [Airaksinen: 2017: 17-18.] Nama visuaalisesti nayttavat
geometriset mallit voivat niiden sisaltdman geometrian lisaksi sisaltaa pintojen tekstuu-
rin. Kaupunkimalleja kaytetdan esimerkiksi suunnitelmien havainnollistamiseen ja erilai-
siin visuaalisiin simulaatioihin. [Hyttinen 2017: 7, 9.] Kuvassa 5 on esitetty geometrisen

kaupunkimallin rakenne.

Semantics Geometry
%)
| T T |
B EEEEEE

Kuva 5. Geometrisen kaupunkimallin rakenne. (Suomisto 2017)

Kun kaupunkimalliin lisdtdan geometrian lisdksi ominaisuustietoa, voidaan puhua kau-
punkitietomallista tai semanttisesta kaupunkimallista. Kaupunkitietomallissa on alyk-
kyytta ja se perustuu avoimeen kansainvaliseen CityGML-standardiin. Sen tietovarantoa
voidaan rikastaa rajattomasti. [Uuden sukupolven 3D-kaupunkimmalit Helsinkiin 2016.]

Kuvassa 6 naytetdan semanttisen mallin rakenne.

Building Semantics Geometry
S
BuildingPart -
‘Composite

| [ 1 I
Building Poly \/ Poly T Poly 7
Installation - gon gon Surface gon Surface
{

=
Building
Installation

Kuva 6. Semanttisen mallin rakenne. Geometriakohteet tietdvat mita ne ovat ja semanttiset koh-
teet missa ne sijaitsevat (Suomisto 2017)

Semanttinen kaupunkimalli mahdollistaa sen kaytén ja hydédyntamisen visualisoinnin li-

saksi erilaisissa sovelluksissa seka suunnittelu-, analysointi- ja simulaatiotehtavissa.
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3 Maankayton suunnittelun kehittyminen Suomessa

3.1 Lainsdadanndn ja maankaytén suunnittelujariestelman kehitys

Suomen maankaytdn suunnittelujarjestelmalld on pitka historia. Jo vuonna 1619 edelly-
tettiin jokaiselta kaupungilta katuverkon ja tontit sisaltdvaa asemakaavaa. Vuonna 1628
maarattiin kaikista kaupungeista pidettavaksi asemakarttaa, joka perustui mittauksiin.
Majatalosaantd vuodelta 1649 maaritti, ettd uuden kaupungin rakentamisessa tuli olla
maaratty jarjestys ja suunnitelma. Ruotsin vallan aikana kaupunkien suunnittelu ja mit-
taus liittyivat laheisesti toisiinsa, usein sama kartoittaja seka suunnitteli asemakaavan,

ettd paalutti sen maastoon. [Jama ym. 2018: 13.]

Vuonna 1856 tuli voimaan asetustasoinen sdadoés kaupunkien jarjestamisesta ja raken-
tamisen perusteista. Se maaritti yleiset perusteet uusien kaupunkien rakentamiselle.
Asemakaavoissa alueet jaettiin kaupunginosiin ja kadut tuli rakentaa sdannénmukaisesti
ruutukaavaperiaatteella. 1900-luvun alussa laajoja esikaupunkialueita liitettiin kaupun-
keihin ja koko kaupunkialuetta koskien tuli tarve laatia myés yleisasemakaavoja. [Talvitie
2018:7.]

Vuoden 1931 asemakaavalailla maariteltiin kaupunkisuunnittelun perusperiaatteet. Kau-
pungin maankayttd jaettiin toimintojen mukaisesti ja jokaiselle tontille, korttelille tai alu-
eelle maariteltiin kerrallaan vain yksi kayttétarkoitus. Kayttédn tuli kaksi kaavamuotoa,
kaupunkien asemakaava ja maalaiskuntien rakennussuunnitelma. Yleisasemakaavan
kasitetta kaytettiin kdytanndn kaupunkisuunnittelun apuvalineena. [Lahti 2017: 2.] Vain
taajama-alueita koskevan asemakaavalain tarkoituksena oli tukea kaupunkien kasvua
seka mahdollistaa yksityisen maan kaavoittaminen. Kaupunkisuunnittelu painottui kau-
punkikuvan vaalimisen sijaan aluevarausmenettelyyn. Asemakaavalaki poisti vahvista-
van viranomaisen muutosoikeuden kaavoihin, joka takasi kaupungeille yha tanakin pai-
vana voimassa olevan kaavanlaadintamonopolin. Vuonna 1945 tuli voimaan laki raken-

tamisesta maaseudulla. [Jama ym. 2018: 14-15.]

Rakennuslaki vuonna 1959 uudisti kaavoitusta koskevat sdaddkset. Rakennuslakiin si-
saltyi nelja kaavamuotoa: seutu-, yleis-, rakennus- ja asemakaava, seka 1970- luvun

alusta alkaen rantakaava. Rakennuslain mukainen kolmiportainen kaavahierarkia on
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olennaisilta osiltaan sailynyt nykypaivaan saakka. Rakennuslaki lisasi valtion kontrollia
kunnalliseen paatdksentekoon. Yhtend keskeisend periaatteena oli suunnittelematto-
man taaja-asutuksen kieltdminen. Taaja-asutukseen sai kayttda ainoastaan sellaista alu-
etta, jolle oli vahvistettu joko asema-, rakennus-, tai rantakaava. [Lahti 2017: 2, 6; Jama
ym. 2018: 16.]

Nykyinen, voimassa oleva Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999) tuli voimaan vuonna
2000. Asemakaava, rakennuskaava seka rantakaava korvattiin yhdelld kaavamuodolla,
jota kutsutaan asemakaavaksi. Yleiskaavan nimitys ei muuttunut. Kolmas kaavalaji,
maakuntakaava, sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytosta maakunnassa
tai sen osa-alueella. Uutena tulivat sdadokset valtakunnallisista alueidenkayttétavoit-
teista. Kaavoituksen eri nakokulmia yhteen sovittava tehtava oli laissa nyt ensimmaisen
kerran selkeasti maaritelty. Samoin nostettiin esiin vuorovaikutteinen suunnittelu seka
rittdva vaikutusten arviointi. [Jama ym. 2018: 17.] Kuten yleiskaavan kohdalla ovat myo6s
asemakaavan osalta sisaltdvaatimukset tiukentuneet. Kaavaselostukselta vaaditaan
varsin yksityiskohtaisia tietoja. Asemakaava voidaan nyt laatia eri tarkkuudella riippuen
siitd mihin tarkoitukseen se tehdaan. [Talvitie 2018: 25.] Jama ym. [2018: 17] toteavat
raportissaan, ettad kaavoituksen kaksi tukipilaria, aluevarausmenettely ja kolmiportainen

kaavajarjestelma sailyivat siis kuitenkin kaytanndssa ennallaan.

Kuvassa 7 on kaavalajeittain esitetty vuodet, josta alkaen ne ovat olleet osa lainsdadan-

to6a sekd kaavamuodot, jotka ovat yhdistyneet tai edeltéaneet niita.

Asemakaava Yleiskaava Maakuntakaava
1932- 1959- 2000-

Rakennuskaava
1959-1999
(Maalaiskunnissa)

Rantakaava Seutukaava
1969-1999 1959-1999

Rakennussuunnitelma
1932-1958
(Maalaiskunnissa)

Kuva 7. Kaavoituksen sukupuu (Lahti 2017)
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Yleisesti voi todeta, ettd maankayton suunnittelua koskeva lainsaadanté on muuttunut
vuosien saatossa yhteiskunnan muun kehityksen mukana. Uudessa laissa on aina yha
tarkemmin s&adelty kaavojen sisaltda ja kaavoituskaytantdd edeltavaan lakiin verrat-
tuna. Valta ja vastuu siirtyivat vaiheittain kunnille paatyen nykyiseen kaytantoon, joka

kohtelee kaikkia kuntamuotoja yhdenmukaisesti.

Maankaytté- ja rakennuslakiin on tehty sen voimassaolon aikana lukuisia muutoksia.
Muutettuja, lisattyja tai kumottuja pykalia on perati kaksi kolmasosaa lain runsaasta 300
pykalasta. Lain toimivuudesta ja soveltamisesta on tehty lukuisia selvityksia. Talla het-
kella ymparistoministeridssa valmistellaan uutta maankaytto- ja rakennuslakia ja tavoit-
teena on, etta hallituksen esitys uudeksi maankaytto- ja rakennuslaiksi valmistuu vuoden

2021 loppuun mennessa. [Tietoa lakiuudistuksesta.]

3.2 Maankayton suunnittelun digitalisaatio Suomessa

Teknologian kehityksen mahdollistamat tydn uudenlaiset suoritustavat seka toimintapro-
sessit aiheuttavat jatkuvaa kehitystd myds maankayton suunnittelutydssa. Maankayton

suunnitteluun liittyvaa tietoteknista kehitysta voidaan pitda kolmivaiheisena (kuva 8).

Ensimmaisessa 1980-luvulla alkaneessa vaiheessa tietotekniikka korvasi manuaaliset
tyétavat. Tassa sahkokynavaiheessa prosessi on edelleen manuaalinen, mutta 2D-mal-
lien piirtdmiseen kaytetaan tietokonetta. Kehityksen ensimmaiseen vaiheeseen kuuluvat
myos mm. sahkoposti, erilaiset tulosteet, pienoismallit seka visualisoiminen. [Suomisto
2017.]

Tasolla kaksi on jo siirrytty digitaalisiin prosesseihin ja tietoteknisiin alustoihin jotka sisal-
tavat paikkatietoa, 3D-tulosteita, avointa dataa seka 3D-kaupunkimalleja. Tama vaihe
kaynnistyi 2000-luvun alussa ja sen mukana tulivat erilaiset sahkoiset palvelut ja digitaa-
liset tuotteet. Talld hetkelld olemme saavuttaneet tason kaksi ja siirtymassa tasolle
kolme. [Suomisto 2017.]

Vaiheessa kolme siirrytaan tietomallipohjaiseen tyéhén. Tama vaihe vaatii koko tyén uu-

delleenajattelun ja sen vaikutusten suuruutta voi verrata Internetin kaytén yleistymiseen.
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Tata vaihetta edustaa ajasta ja paikasta riippumaton tyd, tyévalineiden ja datan sijaitse-
minen pilvessa, big data seka kaiken relevantin informaation kattava tietomalli. Tietomal-
liin perustuva suunnittelu avaa kokonaan uuden mahdollisuuksien maailman, esimerkiksi
vaihtoehtojen vertailu ja haluttujen tavoitteiden optimointi on suunnittelun kohde eika jal-
keenpain todettu arvo. Tama vaihe tulee Suomiston [2017] mukaan olemaan vallalla
2020-luvulla.

g EN B EEEEEEEENNW

3.0 TIETOMALLITYO

1.0 SAHKOKYNAILY

* karttatiedosto tekninen ydin

» 2D-CAD sosiaalinen potentiaali
* printti tyovilineet ja data

= sahkoposti pilvessa

= levyjako big data / smart city

* pienoismalli

human cloud

* visualisointi
* manuaalinen prosessi

informaatio mallissa
hajautettu ryhmaiatys
analyysit

rikastuva tietosisilto

vertaa internet 1996
Tietotekniikka korvaa

manuaalityékalut

Tyon uudelleenajattelu
1980-luvulta alkaen

Valtavirtaa 2020 ?

4R EEEEEEEEENEEEEENERR

YEEEEEEEEEERS

Kuva 8. Maankaytdn suunnittelun kolmivaiheinen kehitys (Suomisto 2017).
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4 Tietomallipohjainen maankayton suunnittelu Suomessa

4.1 Nykyinen lainsdadant6 ja MRL:n kokonaisuudistus

Voimassa oleva maankayttd-ja rakennuslaki (MRL) maaraa niin asema- kuin yleiskaa-
vankin esitystavaksi kartan, johon kuuluvat myos kaavamerkinnat ja -maaraykset. Kaa-
vaan tulee liittya selostus, jossa esitetdan kaavan tavoitteiden, eri vaihtoehtojen ja niiden
vaikutusten seka ratkaisujen perusteiden arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. [Kaavoitus- ja
maankayttd.] Hyvaksytty kaava on talla hetkella digitaalinen rasterikuva ja siita tehty pa-
perinen arkistoitava kopio. [Kaavojen digitoinnin selvitys 2018: 9.] Nykytilanteessa maan-
kayttda koskeva tieto tuotetaan ja yllapidetaan eri kunnissa monin eri tavoin. Suurta osaa
tasta tiedosta ei voida hyddyntaa yhteisesti sahkdisessa muodossa, mika johtaa paal-

lekkaiseen tyohon eri toimijoiden valilla. [Maankayttopaatokset 2018.]

Maankayttod- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa aluei-
denkaytdn suunnittelujarjestelmaa, kehittdd rakentamisen ohjausta, tukea kansalaisten
mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistdéa koskevaan suunnitteluun ja paatdksen-
tekoon sekd varmistaa, etta lakiteksti on selkea ja johdonmukainen. Kaavoituksen ja
maankaytdn osalta yhdeksi uudistuksen erityiseksi teemaksi on nostettu digitaaliset tyd-
kalut kaavojen laatimisessa seka kaavatasojen roolit ja lukumaara. [Tietoa lakimuutok-
sesta.] Paaministeri Sanna Marinin Hallitusohjelmassa [2019: 49] mainitaan, ettd MRL-
uudistuksen yksi paatavoitteista on digitalisaation edistdminen. Tavoitteena on luoda ra-
kennetun ympariston valtakunnallinen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maan-

kayttda ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat.

Lain kokonaisuudistuksen tavoitetta alueidenkaytén suunnittelujarjestelman yksinker-
taistamiseksi lahdettiin alustavissa pykalaluonnoksissa viemaan eteenpain yhdistamalla
yleis- ja asemakaavoituksen yhdeksi kuntakaavaksi seka tuomalla kaupunkiseuduille
kaupunkiseutukaavan uudeksi kaavamuodoksi. [Jarva 2019.] Kunnille alueidenkaytén
suunnittelujarjestelmasta tehdyn kommenttikierroksen jalkeen nayttaa kuitenkin silta,
etta lain valmistelua jatkettaneen kehittamalld kuntakaavoitusta nykyjarjestelman poh-
jalta. Tarkoituksena kehittda nykyjarjestelmaa koskevia sdannoksia seka selkeyttaa eri

kaavatasojen rooleja ja niiden valisia hierarkisia suhteita. [Nurmi 2019.]
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MRL:n kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessa ymparistoministerid [lakiklinikka-
kokeilu 2019] on selvittanyt, etta eniten kKiinteistd- ja rakentamisalan digitalisaatiota hi-
dastavat muun muassa tiedonhallintaan ja tiedon avoimuuteen, tiedonsiirron rajapintoi-
hin, tietosuojaan, hankintalakiin seka viranomaistoimintaan liittyva saantely. Ymparisto-
ministerid aikoo huomioida tulokset esimerkiksi maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen

valmistelussa.

4.2 Rakennetun ymparistdn rekisteri ja tietoalusta

Sanna Marinin hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelmaan on kirjattu, ettd Suomeen
luodaan rakennetun ympariston valtakunnallinen, digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joi-
hin maankayttda ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat. Sen visio

on seuraavanlainen:

Rakennettu ymparistdé on mallinnettu yhtenaisesti. Prosessit tukeutuvat yhteisiin
tietomalleihin ja hyvin hallittuihin yhteen toimiviin tietovarantoihin. Yhteisen tiedon
varaan voidaan luotettavasti rakentaa palveluja ja liiketoimintaa. Tiedon tuottami-
sen, sailyttdmisen, ylldpidon ja luovuttamisen pelisdanndét on maaritelty. [Raken-

netun ymparistdn rekisteri ja tietoalusta 2019.]

Ymparistoministerion erityisasiantuntija Juha Nurmi kertoi sahkopostihaastattelussa
7.2.2020, etta valtakunnallisen rakennetun ympariston digitaalisesta rekisterista ja tieto-
alustasta kaytetdan nimitysta rakennetun ymparistdn tietojarjestelma. Tietojarjestelman
luominen on ymparistdministerion alainen parhaillaan kdynnissa oleva hanke. Ymparis-
toministerion ndkemyksen mukaan tulevaisuuden tavoitetilana on saada kaikki maan-
kayttdéa koskevat paatostiedot digitaalisena tietona yhteiskunnan ja eri viranomaisten

kayttdon.

Tietojarjestelman kayttddnoton jalkeen kunnan voimassa oleva oikeusvaikutteinen
kaava olisi rajapinnan kautta nahtavilla oleva yhtenainen kaava. Tama edellyttaa kansal-
lisen kaavatietomallin laatimista ja ajatuksena on, etta vain yhteiseen kansalliseen tieto-
jarjestelmaan viedyt kaavat saisivat lainvoiman. [Kaavojen digitoinnin selvitys 2019: 3,
4, 9-10.] Vanhat, jo voimaantulleet kaavat tulisivat myos vietaviksi rakennetun ymparis-
ton tietojarjestelmaan, mutta taman hetken ajatuksena on, etta niiden osalta juridisena

kaavana sailyisivat vanhat vahvistetut paperiset kappaleet [Nurmi 2019].
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Nurmi [2020] jatkaa haastattelussa, etta alueidenkayton suunnittelujarjestelman digitali-
saation edistamiseksi ja digitalisaation hyotyjen saavuttamiseksi, tulee myds jo voimas-
saolevat kaavat ainakin keskeisilta osiltaan vieda valtakunnalliseen jarjestelmaan. Tama
kasittaisi ainakin alueiden kayttotarkoitukset sekd rakentamisen sijoittumisen ja maaran.
Nurmi nakee, ettd vaatimukset kaavojen digitoinnille ovat samanlaiset kunnan koosta
riippumatta. Tietojarjestelma tulee tdman hetken tietdmyksen mukaan koskemaan kaik-
kia kaavatasoja, mutta digitalisaation hydtyjen saavuttamisessa asema- ja yleiskaavat
ovat keskeisimmassa asemassa. Maakuntakaavojen osalta harmonisointia on tehty jo
palion, muun muassa harmonisoidut maakuntakaavat e-palveluiksi-hankkeessa
(HAME). Tulevaisuuden maankayttépaatokset [2020] hankkeen loppuraportissa tode-
taan, ettd maakuntakaavojen tietomalli on kansallisesti laajimmin kayttdon otettu kaavo-
jen tietomalli. Kokemukset sen soveltamisesta onkin raportin mukaan tarpeen hyédyntaa

myos yleiskaavojen tietomallia maaritettaessa.

Osa yleis- ja asemakaavoista on kuitenkin niin vanhoja, etta taydelliseen digitalisoimi-
seen tuskin niiden osalta paastaan. Lisaksi kansallisen tuen tarve on niiden digitalisoin-

tiin varmasti pienissa kunnissa isoja kuntia merkittdvampi.

Markus Hyténen kertoi tulevaisuuden maankayttopaatokset hankkeeseen liittyvassa we-
binaarissa nakdkulman aineistojen, kasitteiden ja luokittelujen vaatimasta harmisoinnista
ja sen tarkeydesta tietoalustan luomisessa. Hanen mukaansa vain riittdvan yhtenevai-
nen aineisto mahdollistaa sen jakamisen valtakunnallisen palvelun kautta rajapintojen

valityksella.

Rekisterin ja tietoalustan edellyttamat sdanndkset on tarkoitus vieda eduskuntaan MRL-
uudistuksen kanssa samanaikaisesti vuoden 2021 lopussa. [Rakennetun ympariston re-

kisteri ja tietoalusta 2019.]

4.3 Hankekehittaminen

Kuvassa 9 on esitetty kaaviokuva seuraavana esiteltyjen hankkeiden suhteista toisiinsa
seka se, miten tydon esimerkkikuntien kehityshankkeet sijoittuvat valtakunnalliseen koko-

naisuuteen.
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Digitalisoidaan julkiset palvelut -karkihankkeella rahoitetut hankkeet

(Juha Sipilan hallitus)

| | |
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Kuva 9. Kaaviokuva eri hankkeista ja niiden sijoittumisesta suhteessa toisiinsa ja kokonaisuu-
teen.

4.3.1 KIRA-digi-hanke

Vuoden 2018 loppuun kestanyt KIRA-digi-hanke keskittyi julkisten palvelujen digitalisoin-
tiin. Se oli osa edellisen Juha Sipilén hallituksen julkisten palveluiden digitalisoimisen
karkihanketta, jonka rahoituksesta puolet tuli valtiolta ja puolet kiinteisto- ja rakentamis-
alalta. Hankkeen tavoitteena oli avata rakentamisen ja kaavoituksen julkinen tieto kaik-
kien kayttoon seka kehittda sujuvasti yhteen toimivia jarjestelmia. Hankkeeseen liittyi
oleellisesti erilaiset kokeiluhankkeet, joilla pyrittiin luomaan uusia innovaatioita ja liiketoi-
mintaa. [KIRA-digin tavoitteet.] KIRA-digissa toteutettiin yli 130 kokeiluhanketta maan-
kayton, suunnittelun, rakentamisen seka kayton ja yllapidon alueilla [KIRA-digi kokeilu-

hankkeiden tulokset].

Isoimpana yhteisena hyoétyna nahdaan hankkeesta tehdyn loppuarvion mukaan eri hank-
keissa luodut yhdenmukaiset standardit ja termit. Ne ovat edellytyksia datan jakamiselle

ja hyédyntamiselle. Yhtendinen aineisto saadaan harmonisoimalla aineistot, kasitteet ja
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luokittelut. Toinen hankkeen merkittadva havainto on kokeiluhankkeiden luoma tiedon ja
osaamisen maaran kasvu esimerkiksi kuntaorganisaatioissa. Myos tiedon jakaminen
hankkeiden kautta on nahty tarkeaksi. Kunnilla on merkittdva rooli tiedonhallinnan har-
monisoinnissa, koska ne myds tuottavat suuren osan rakennetun ympariston tiedosta.
[KIRA-Digi karkihankkeen arviointi 2019.] Yhteensa kuudessa eri KIRA-digihankkeessa

kehitettiin tietomallipohjaista kaavoitusta.

FCG:n digikaavoitus-hankeen tavoitteena oli kehittdd menetelmia, joilla voi sujuvoittaa
ja nopeuttaa kaavoitusprosessin lapivientia. Hankkeen toisena isona tavoitteena oli tie-
tokantapohjaisen kaavan ja sen julkaisukanavan kehittaminen. Lisaksi todettiin, etta di-
gitaalisen kaavoituksen prosessi tulee olla toteutettavissa kaavatasosta ja kaavan oh-
jaustarpeesta riippumatta. Hankeen teknisena tavoitteena oli saada ohjelmistosta riippu-
maton ilmainen julkaisukanava kaikkien kuntien ja kaupunkien kayttéon. Pilottikuntina
hankkeessa olivat Oulu, Pihtipudas, Sipoo ja Helsinki. [KIRA-digi kokeiluhankkeen lop-
puraportti 2019: 4-6.]

Hankkeessa syntyi tietokantapohjainen FCG Digikaava, joka toimii reaaliaikaisena alus-
tana vuorovaikutukseen ja tiedon jakamiseen. Se sisaltaa tietyn alueen selvitysaineiston,
tiedot ja maaraykset perusteluineen. Kuvasta 10 nakee, mita tietoja tietokantapohjai-
sesta digikaavasta saa yhdella hiiren klikkauksella. Sovellus on internetselaimessa toi-
miva 3D-kaupunkisuunnittelusovellus, joka toimii kaikille avoimella Mapgets-alustalla.

[Digikaava parantaa kaavoitusta ja rakennusalaa 2019.]

Tietokanta, joka julkaistaan innovaatioalustalla (esimerkiksi MAPGETS) :
Sisdltaa kyseisen alueen tiedot ja maaraykset perusteluineen
Sisdltad kaiken selvitysaineiston digitaalisessa muodossa
Mahdollistaa vuorovaikutustydkalut
Mahdollistaa suunnitelmien jakamisen reaaliaikaisesti
Mahdollistaa tiedon julkaisun eri sidosryhmille

Mahdollistaa eri suunnitelmien ja prosessien optimaalisen
yhteensovittamisen

Toimii arkistona, joten tiedon kdytté ja téaydentdminen mydhemmin
mahdollista

Voidaan julkaista myds
perinteisessa paperi tai PDF-
'r formaatissa

A

Kuva 10. Tietokantapohjaisesta digikaavasta saatava informaatio (Digikaava parantaa kaavoi-
tusta ja rakennusalaa 2019)
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Digikaavahankkeen aikana pilotoitin myds asemakaavan tietomallinnusta. Helsingin
kaupungin toteuttamassa hankkeessa tavoitteena oli kehittdad digitaalista tietomallia,
jonka avulla kaavatietoa on entistd helpompaa kasitella. Kehittdmistydn kohteena oli
asemakaavan tietomallin maarittely niin, ettd se on yhteen toimiva ja koneluettava osa
maankaytén suunnittelun kokonaisuutta. [KIRA-digi kokeiluhankkeen loppuraportti 2019:
4,5,14,21]

KIRAHub on kiinteistd-ja rakennusalan yleishyoddyllinen yhdistys, joka jatkaa KIRA-digin
jalanjaljissa digitalisaation vauhdittajana. KIRAHubin visiona on vauhdittaa digitalisaa-
tiota seka tehda Suomesta rakennetun ympariston kestavan digitalisaation edellakavija.
Yhtena painopisteena on osallistua MRL-uudistuksen asiakaslahtdiset prosessit ja digi-

talisaatio -jaostoon. [KIRAHub.]

Mybdhemmin tassa tydssani perehdyn esimerkkikuntina toimivien Hyvinkaan ja Tampe-
reen kaupunkien KIRA-digi hankkeisiin. Hyvinkdan hankkeina ovat olleet vuorovaikuttei-
nen 3D-palvelu kaupungin kehittdmisessa, seka tietomallipohjainen rakennuslupapro-

sessi. Tampereen kaupunki digitalisoi yleiskaavansa KIRA-digi-kokeiluhankkeen avulla.

4.3.2 Maankayttopaatokset-hankkeet

Myds vuosina 2017-2019 toiminut Paikkatietoalusta eli Julkisen hallinnon yhteinen paik-
katietoalusta -hanke oli osa hallituksen Digitalisoidaan julkiset palvelut karkihankekoko-
naisuutta KIRA-digi-hankkeen tapaan. Hankkeen tavoitteena oli yhtenaistaa valtion,
maakuntien ja kuntien paikkatiedot ja tuoda ne laajemman kayttajakunnan kayttoon.
Hanke koostui kahdeksasta osahankkeesta, joista maankayttépaatokset-osahanke on
tietomallipohjaisen maankaytén suunnittelun kannalta tarkein. Se kytkeytyy keskeisesti
maankayttod- ja rakennuslain kokonaisuudistukseen. Hankkeen loppuseminaari pidettiin
joulukuussa 2019. [Paikkatietoalusta 2018.]

Maankayttopaatokselld tarkoitetaan maakayttda tai rakentamista ohjaavia viranomaisen
paatdksia. Keskeisimpida maankayttopaatoksia ovat esimerkiksi kuntien tuottamat
asema- ja yleiskaavat seka rakennusluvat, suunnittelutarveratkaisut, poikkeamispaatok-
set ja rakennusjarjestykset. Maankayttopaatokset ovat sijaintiin liittyvaa tietoa. Niiden

digitoimiseksi tarvitaan muutoksia tietorakenteisiin seka lainsdadantéon. Samalla tulisi
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yhtenaistaa niissa kaytettava sanasto. [Maankayttopaatokset 2018.] Nykyiselldan maan-
kayttopaatoksissa tuotettu tieto tuotetaan ja yllapidetadan kirjavasti monin eri tavoin. Suu-
rin osa tiedosta ei ole helposti saatavilla koneluettavassa muodossa. Myds kasitydn

maara on usein suuri. [Maankayttopaatokset-hanke 2018: 1.]

Hankkeen tavoitteena oli muun muassa edistdd maankaytén suunnittelujarjestelman eli
kaavoituksen tyokalujen digitalisaatiota. Taman avulla pystytaan rakentamaan maan-
kayttopaatosten yhtenaista tietovarantoa ja hydédyntamaan sita koneluettavassa muo-
dossa. Hankkeen avulla halutaan lisdksi tukea kuntien maankayttopaatostietoihin liitty-
vien paikkatietoprosessien kehittamista ja luoda niille yhteiskayttodon soveltuvat kriteerit.
Tama toteutetaan tuottamalla kansainvélisten standardien mukainen maaritelma tieto-
mallipohjaiselle asemakaavalle ja sen rajapintajakelulle seka selvittamalla digitaalisten
Iahtdtietoaineistojen kayttdmahdollisuuksia. Tarkoituksena on, ettad kuntien kaavatiedot
ovat olennaiselta tietosisalloltdan ja formaatiltaan yhtenevia ja ne saa helposti kayttoon

yhteisen jakelukanavan kautta. [Maankayttépaatokset-hanke 2018: 9-10.]

Suunnittelujarjestelman digitalisoinnin edistdmiseksi maankayttdpaatdkset -hankkeen
rinnalla toteutettiin vuoden 2019 aikana tulevaisuuden maankayttopaatokset -hanke.
Hankkeessa luotiin yhtenaiset kansalliset linjaukset digitalisaation edistamiseksi. Tarkoi-
tuksena oli koota yhteen toimenpiteet, joilla tarvittava muutos saadaan aikaan lyhyella ja
pitkalla aikavalilla. Hankkeessa maariteltin maankayttépaatésten digitalisaation tavoite-
tila vuodelle 2030, hahmoteltiin strateginen tiekartta vuosille 2019-2030 seka lahivuo-

sien 20192—-022 konkreettiset kehittamistoimenpiteet. [Aarnio ym. 2020.]

Tulevaisuuden maankayttdpaatdsten tavoitetila 2030 kuvaa suunnan, johon digitaalisia
maankayttopaatdstietoja kehitetdan. Se koostuu neljasta strategisesta tavoitteesta liit-
tyen osallistumiseen ja tiedonsaantiin seka tiedon kokomiseen ja jakamiseen yhteentoi-
mivassa muodossa. Lisdksi paatdsten tulee perustua parhaaseen tietoon ja suunnittelun
tulee olla ymmarrettavaa. Strateginen tiekartta (kuva 11) kuvaa tavoitetilan kolmevaihei-
sena kehittdmispolkuna. Ensimmaisessa maarittelyn ja pilotoinnin vaiheessa luodaan
perusedellytykset alan digitaalisille toimintatavoille. Toisessa eli siirtymavaiheessa ny-
kyisistd prosesseista siirrytdan sdaddsten ja suositusten ohjaamana uusiin digitaalisiin
prosesseihin. Kolmannessa vaiheessa uudet kaytannot vakiintuvat asiantuntijatyéhén ja

vaikutukset alkavat heijastua myds muille yhteiskunnan osa-alueille. [Aarnio ym. 2020.]
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2022 - 2027
2027 - 2030

2019 - 2022

Madrittely
ja pilotointi

Kuva 11. Strategien kolmivaiheinen tiekartta (Aarnio ym. 2020).

Tulevaisuuden maankayttdpaatdkset loppuraportin (Aarnio ym. 2020: 33) mukaan lahi-

vuosien konkreettiset kehittamistoimenpiteet ovat seuraavat:

e Maaritelldan yhteiset kasitteet.

e Tunnistetaan keskeiset maankayttopaatokset ja varmistetaan niiden yhteentoimi-
vuus.

e Varmistetaan valtion tuki muutoksen toteuttamiseen.
e Sidosryhmat osallistetaan muutoksen aktiiviseen tekemiseen.

o Maaritelldan, toteutetaan ja testataan jarjestelmat.

4.3.3 Kuntapilotti-hanke

Yleista hankkeesta

Kuntapilottihanke on maankayttdopaatokset osahankeen alla olevan Tulevaisuuden alu-
eidenkayton suunnittelujarjestelma-tyopaketin osa. Hanke toteutettiin vuosien 2018 ja

2019 aikana ymparistdministerion toimeksiannosta. Hanke keskittyi asemakaavatasoon
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ja se toteutettiin yhteistydssa viiden pilottikunnan ja neljan alan ohjelmantoimittajan
kanssa. Se kaynnistettiin tukemaan tulevaisuuden tietomallipohjaisen alueidenkayton
suunnittelujarjestelman kehitysta ja toimimaan tausta-aineistona maankaytto- ja raken-

nuslain uudistukselle.

Hankkeen aikana maariteltiin yhtenainen tapa esittda asemakaavatieto siten, etta se lu-
ettavissa koneellisesti suoraan valtakunnalliseen Paikkatietoalustaan. Tietomalliin tuo-
tettiin myds XML-skeema, laatu- ja elinkaarisdannoét sekd INSPIRE-yhteensopivuuden
tarkastelu. Lisaksi tutkittiin koneluettavaan kaavatietoon liittyvia prosesseja seka lahto-
tietojen ja pohjakartan muodostamaa kokonaisuutta. [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 4—
5.] Kyseiset asiat ovat kuitenkin talla hetkella vielad kehitysvaiheessa ja jarjestelman piir-
teet tullaan lydmaan lopullisesti lukkoon vasta maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuu-

distuksen yhteydessa.

Kaavoituksen kansallinen tietomalli

Jotta kaavatiedosta voidaan saada yhdenmukaisesti koneluettavaa, taytyy silla olla yh-
teinen valtakunnallinen tietomallirakenne. Kaavoituksen kansallinen tietomalli kuvaa ko-
konaisuuden, joka muodostuu kaavakartasta, selostuksesta sekd kaavaan liittyvista
Iaht6- ja viiteaineistoista. Siina kuvataan kaavakohteiden valiset suhteet ja ominaisuus-
tiedot niin, etta tieto on mahdollisimman pitkalle koneen tulkittavissa. Tietomalli ei ota

kantaa kayttoliittyman ominaisuuksiin. [Kuntapilotin loppurapotti 2019: 19-20.]

Jotta aineisto on koneluettavaa, taytyy kohteilla olla yksildivat tunnisteet, joiden avulla
viittaukset kohteesta toiseen voidaan maaritelld. Tama kohteiden linkitys toisiinsa onkin
huomattava parannus nykytilanteeseen verrattuna. Kun esimerkiksi rakennusalaa osoit-
tamalla saa tiedon sen kerrosalan maarasta ja tontin tiedoista, tulee rakennusalasta aly-
kas paikkatietokohde. Samoin voi hakea tietoa kaikista linkitetyista kohteista, esimerkiksi

rakennuspaikkaan liittyvat rakennustapaohjeet. [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 20.]

Tietomallin rakenteen (kuva 12) keskeisin elementti on nykyisen korttelialueen tai paa-
kayttétarkoitusalueen korvaava maankayttdalue seka sita tadydentavat kaavan osa-alu-

eet, jotka kaikki voivat olla kaksi- tai kolmeulotteisia. Lisdksi on yksittaisiin viivoihin ja
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pisteisiin liittyvia kaavan tarkemerkint6ja seka kaavan numeerisia merkintdja. Naiden li-
saksi kohdeluokkia ovat kaavan kasittelytieto- ja liitteet, kaavaselostus, kaavamaarayk-

set sekd kaavan taustatieto ja aineistoviittaus. [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 19-20.]

KAAVA (SpatialPlan)

I Ominaisuustiedot: kuntakoodi, kieli, k taso ja —tyyppi, voil ulopvm. jne| l
. Y j !

Kaava-aineisto | i Tausta-aineisto
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(OrdinanceProcessEvent) : ALUEEN KAYTTOTARKOITUS (PlannedLandUse) TONTTI :
K Ja pastdksentek I KATU, PUISTO, VIRKISTYS, | ASUINALUE, cad I
liittyvit tiedot (vaihe, hyvaksymispvm., : AUKIO ERITYISALUE JNE PALVELUT JNE hijee Ry :

hyvaksyj, laatija jne.) | INE |

KAAVAN LIITE (ReferencedDocument) | |
Kaavan liiteaineistot: vaikutusten .

|
patdsasiakirjat jne. . * :
KAAVAN OSA-ALUE (PlannedSpace)

KA ORI Do) i :
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| i 1 aluemerkintd i |

i 1 (le, p, istutettava .

K-a_vnjalunv&ntieuﬂ - e e e e R e i b
kohdetta koskeva maarays I . i

KAAVAN TARKENNEMERKINTA (PlanningDetail)
! Suojeltavapuu (O Liittymakielto —J LI~ jne. |

’ < i
KAAVAN NUMEERINEN MERKINTA (NumericValue)

| Rakennusoikeus, kerrosluku, desibeliraja, |
kattokaltevuus, likimadrdinen korkeusasema jne.

Kuva 12. Kaavatiedon kansallisen tietomallin rakenne (Kuntapilotin loppuraportti 2019: 20)

Tulevaisuuden maankayttdépaatokset hankkeen loppuraportissa [Aarnio ym. 2020] tode-
taan, ettd kaavan tietomallin pohjana pidetdan nimenomaan tata kuntapilotti-hankkeessa
laadittua tietomallia. Raportin mukaan tietomallia tulee kuitenkin ennen kayttddnottoa

viela kehittaa.

Kansallisen kaavan tietomallin pohjalta on luotu lisaksi sovellusskeema. Skeeman avulla
kuvataan tietomallin tietoelementit ja niiden valiset suhteen niin tarkasti, etta tietoa hyo-
dyntavat ohjelmistot osaavat kayttaa kuvausta. [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 20-24].
Kaavojen digitoinnin selvityksen mukaan [2018: 47] skeemamuunnokset on mahdollista
teknisesti automatisoida. Jotta automaattiset skeemamuunnokset saadaan vastaamaan
kansallisia maarityksia, vaatii lahtdaineistot kuntakohtaisesti korjauksia ja ohjelmistot tie-

tomallien raataldinteja.
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Kuvassa 13 on esimerkkeja maankaytén suunnittelun ja hallinnan prosesseista, jotka
hyotyvat koneluettavassa muodossa olevasta asemakaavasta.

Kuva 13. Esimerkkeja prosesseista, jotka hyotyvat koneluettavasta asemakaavasta (Vayrynen
2019b)

Laatu- ja elinkaarisdannot

Tietomallin yhtenaisyyden ja toimivuuden varmistamiseksi on hankkeen aikana tuotettu
myds laatu- ja elinkaarisdannot. Laatusaannoilla varmistetaan, etta tietomalli on ehea ja
tarkoituksenmukainen kokonaisuus eika niilla oteta kantaa kaavan sisallollisiin kysymyk-
siin. Elinkaarisaantojen avulla maaritelldan, miten muutos voidaan yhdistaa automaatti-
sesti osaksi ajantasakaavaa, ja miten historiatietoja kasitelldan. [Kuntapilotin loppura-
portti 2019: 28.]

Vaikka jatkossa on tarkoituksena vieda kaavahankkeiden tiedot tietomallimuotoisina
Paikkatietoalustaan, voi kaavan valmistelu ja tekninen piirtdminen tapahtua kuntien
omilla kaytdssa olevilla valineilla ja ohjelmistoilla. Valtakunnalliseen rajapintajulkaisuun
liittyy aineiston teknisen oikeellisuuden tarkastaminen laatuvahti -palvelun avulla. Sa-

malla varmistetaan aineistojen yhtendinen muoto. Kaavatiedon kansallinen tietomalli on
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tehty yhteensopivaksi INSPIRE-velvoitteiden kanssa ja varmistettu etta skeema tayttaa

direktiivin vaatimukset. [Kuntapilotti loppuraportti 2019: 30, 34.]

Lahtdtiedot ja pohjakartta

Talla hetkella kaavoituksen lahtotiedot ovat erilaisia dokumentteja ja karttoja, jotka eivat
ole yndenmukaisia kuntien tai edes saman kunnan eri hankkeiden valilla. Visiona onkin
siirtya pois dokumenttipohjaisuudesta ja luoda lahtétiedot osaksi valtakunnallista raken-
netun ymparistdn tietovarantoa, josta pystyisi luomaan tarpeen mukaisia lahtétietomal-
leja. Lisaksi kaavan laatimisen yhteydessa tuotettava paatdstieto tulisi olla selkeasti ero-
tettavissa selvityksistd ja muusta lahtdaineistosta tulleesta tiedosta. [Tulevaisuuden
maankayttépaatokset 2019.] Kuvasta 14 ilmenee, miten suunnittelutiedon tulisi olla eril-

|&an lahtotiedoista ja osasta lahtotiedoista tuotetusta pohjakartasta.

Pohjakartta

Kuva 14. Suunnittelutieto erotettuna taustatiedosta

Tiedon tulisi olla vakioitua ja yhtenaista. ja on huomioitava, etta kukin prosessi tahollaan
osallistuu tiedon paivittamiseen ja yllapitoon. Esimerkiksi yksittaisen kaavahankkeen yh-
teydessa teetetty selvitys tulisi sitoa selvityksen kohteena olleeseen alueeseen. Nain
osaltaan rakennettaisiin myds muita rakennetun ympariston prosesseja palvelevaa tie-
tokokonaisuutta. [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 45-48.] Asemakaavaprosessi toimii sa-
malla itsessaan tiedontuotantoprosessina. Kun kaava saa lainvoiman, muuttuu se lahto-

tiedoksi jollekin toiselle prosessille. [Tulevaisuuden maankayttopaatdokset 2019]

metropolia.fi ﬂrMetropolia



24

Asemakaavoituksen lahtétietomalli tulisi myds vakioida. Talléin aineistojen laatu ja ver-
tailtavuus paranevat. Hankkeessa ei luotu valmista lahtétietomallia, mutta tehtiin alus-
tava ehdotus lahtdtietojen jaottelulle. Ehdotuksen ajatuksena lahtdtietojen jaottelussa on
nykyisen MRL 1§:n mukainen paaluokkajako: rakennetun ymparistdn elollinen ja eloton
ymparistd, rakennukset, rakenteet, kulttuuriarvot ja yhteiskunnalliset rakenteet ja strate-
giat. [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 48, 50.]

Jatkossa pohjakartta voisi olla poimittavista tietosisalldista koostuva kokonaisuus. Selvi-
tyksen mukaan sita olisi mahdollista merkittavasti yksinkertaistaa nykytilanteeseen ver-
rattaessa. Tietosisaltd (kuva 15) koostuisi kiinteistorajoista ja kulmapisteista, rakennus-

ten pohja-aloista ja pelkistetyista 3D-hahmoista seka maanpinnan pintamallista.

¢ Rakennukset

Kiinteistorajat 20-3D

O\ Maanpinta

Kuva 15. Tulevaisuuden kaavoituksen pohjakartalle esitetty valttdmaton tietosisalté (Kuntapilotin
loppuraportti 2019: 53)

Muu suunnittelukohteesta tarvittava tieto valitaan |aht6tiedoista, minimissaan kuitenkin
ainakin ortokuva visuaalista maaston ominaisuuksien tulkintaa varten. Pohjakartan tie-
toelementin kolmiulotteisuus mahdollistaa sen tarkastelun myds kolmiulotteisesti. [Kun-
tapilotin loppuraportti 2019: 53-55.]
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Pohjakartan ja siihen liittyvien muiden I&htbaineistojen tietosisalto olisi jatkuvasti paivit-
tyvda. Kaavahankkeen suunnitteluajankohdan pohjakarttatilanteen ja lahtdaineistojen
tietosisallon taltiointi on kuitenkin tarpeen, jotta esimerkiksi mahdollisen muutoksenhaun
yhteydessa voidaan arvioida hanketta suhteessa lahtéhetken tilanteeseen. Lahtétietoai-
neiston tarve kussakin hankkeessa voitaisiin maaritelld kaavahankkeen aloituksen yh-
teydessa laadittavalla laht6tilanneanalyysilla nykyisen osallistumis- ja arviointisuunnitel-

man tapaan. [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 58.]

FCG laatii ymparistoministeriolle selvitysta kuntapilotissa muodostetun tulevaisuuden
pohjakarttaa koskevan ehdotuksen toteutumiskelpoisuudesta ja tuottaa perustellun jat-
koehdotuksen lakiuudistuksen tarpeisiin. Selvityksen mukaan pohjakartan tarkkuustaso
tulisi jatkossa riippumaan suunnittelualueen sijainnista. Haja-asutusalueella vaatimukset
olisivat valjemmat kuin taajamissa. Tulevaisuudessa maanmittauslaitos tuottaisi minimi-
tasoista kaavan pohjakartan tietosisaltéa, jota kunnat voisivat hyédyntaa ja taydentaa
omiin tarpeisiinsa. Tietosisalto tulisi osaksi kansallista maastotietokantaa ja paikkatieto-
alustaa. [Selvitys kaavan pohjakartasta 2019.] Myds kaavojen digitoinnin selvityksen
[2018: 9] yhteydessa tehtyjen haastattelujen mukaan kaavoissa tulisi paattaa vain maan-

kaytosta, eika taustamateriaali saisi vahvistua kaavan yhteydessa.

Kaavaprosessi

Tietomallipohjaisen kaavahankkeen kaavaprosessissa (kuva 16) ei ole suurta muutosta
nykyiseen. Kaavahanke etenee vireilletulon, aloitus-, valmistelu-, ehdotus-, ja hyvaksy-
misvaiheen kautta paatoksentekoon. Perusajatuksena on, etta kussakin paatdsvai-
heessa paivittyva tieto julkaistaan valtakunnalliseen tietokantaan. Aineiston saatua lain-
voiman, se vieddan osaksi valtakunnallista ajantasakaavaa. Aineisto sisaltaa teknisen-
tietomallin lisaksi siihen liitettavat paatdsasiakirjat ja selvitykset. Taman jalkeen kaava-
hankkeen tiedot ovat jatkuvasti muiden prosessien kdytdssa koneluettavassa tietomuo-
dossa valtakunnallisesti yhtendisessa tietoaineistossa. Uutta tdssa on tyon vaiheistus
tuotettavien ja valtakunnallisesti julkaistavien yhtenaisten tietosisaltdéjen mukaan. Riip-
puen tulevista maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen linjauksista tietojen jul-

kaisutapaa voidaan edelleen soveltaa. [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 62, 65.]
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Suunnitteluvaihe Hyviksymis- i

Valmisteluvaihe Ehdotusvaihe {

Luonnos
A B

Kaavoitusohjelma/
Tulevat kaavoitus-
hankkeet

Aloitusvaihe

Kaavaehdotus Hyv. kaava

Ajantasakaava

Kuva 16. Ehdotetun asemakaavaprosessin vaiheet ja julkaisuhetket tietomalliin (Kuntapilotin lop-
puraportti 2019: 65)

Yksittaisen kaavaprosessin asema muuttuu, kun lopputuloksena on yksi yhtenainen
ajantasakaavan tietoaineisto. Tavoitteena on, ettd kaikki ajantasakaavaa koskeva tieto
on luettavissa suoraan ajantasakaavan aineistosta eikd hankekohtaisiin taustadoku-

mentteihin tarvitse erikseen palata. [Kuntapilotin loppurapotti 2019: 62—63.]

Asemakaavan tietomalli mahdollistaa hyvin erilaisia esitystapoja (kuva 17). Sen sisalta-
mien ominaisuustietojen avulla voidaan valita piste-, viiva-, alue- ja 3D-kohteiden esitys-
tapa. Niiden avulla voidaan myds koota erilaisia raportteja taulukko tai graafiseen muo-
toon. Kohteiden ominaisuuksia voidaan lisaksi esittda karttanakymassa tekstina tai pon-

nahdusikkunoissa. [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 72—-73.]

Tilastollinen esitystapa i 2D esitystapa X 3D esitystapa X Soveltava esitystapa

Kuva 17. Esimerkkeja tietomallipohjaisen asemakaavan erilaisista esitystavoista (Kuntapilotin
loppuraportti 2019: 73)

e

Erilaisten kayttoliittymien avulla tietomallista on mahdollista muodostaa erilaisia esitys-

tapoja, esimerkiksi korostaa haluttuja asioita tai esittda vain halutut kohteet. Niiden avulla
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on helppo havainnollistaa esimerkiksi nykytilan ja suunnitelman valistd muutosta ennen-
jalkeen liukurin avulla. [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 72—73] Talla hetkella ei kuiten-
kaan ole suunnitteilla, ettd MRL uudistuksen mahdollisesti tuottama tietomallipohjainen

kaava olisi 3D-muotoinen [Nurmi 2019].

Kuntapilotti-hankkeessa on ehdotettu, etta ajantasakaavan esitystapa olisi samalla myds
asemakaavan virallista hyvaksymista varten kaytettava tapa. Suurimmalta osaltaan kaa-
van tiedot ja esitystapa ovat kaksiulotteisia. Kolmiulotteista tietoa sisaltyy mm. rakennus-
ten korkeuteen ja maapinnan korkeustasoon, naiden osalta ajantasakaavan esitystapa
olisi myds kolmiulotteinen. Kolmiulotteisesti voidaan esittaa myods yksittaisia kohteita ku-

ten meluntorjuntatarvetta tai puurivia. [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 74.]

Kuntapilottihankkeen viidesta pilottikunnasta Kuopion erityiskysymyksiin ja havaintoihin
perehdyn tarkemmin tyon luvussa 5 Tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun nyky-

tilanne Suomen kunnissa.

4.3.4 KAMMI-hanke

Maankaytto- ja rakennuslain voimaantulon jalkeen annettiin asetus lain mukaisissa kaa-
voissa kaytettavistd merkinndista. Asetuksen perusteella laadittiin yksityiskohtaiset op-
paat maakunta-, yleis- ja asemakaavojen merkinndista ja maarayksista. Kun kaavassa
kaytetaan tiettya merkintaa, sitd tulee kayttaa asetuksen esittdmassa tarkoituksessa.
Muidenkin kuin asetuksessa esitettyjen merkintéjen kaytté on kuitenkin sallittua, merkin-
téja voi taman lisaksi tdydentaa erilaisilla kaavamaarayksilla. Nykyinen lainsaadanto an-
taakin siis kohtalaiset vapaat kadet kaavamaaraysten laadinnalle niin asemakaavata-

solla kuin yleis- ja maakuntakaavoissakin. [KAMMI-hankkeen palvelukuvaus.]

Ymparistdoministerio teetti vuonna 2018 selvityksen ja julkaisun ldeoita kaavoituksen si-
sallén uudistamiseen — Kaavojen merkintéjen ja maaraysten kehittaminen (KAMMI-
hanke) liittyen maankaytté- ja rakennusalain uudistukseen. Hanke lahti liikkeelle tar-
peesta kehittaa kaavojen sisaltda toimintaympariston muutosten ja tulevaisuuden tarpei-
den pohjalta. Hankkeessa selvitettiin myds digitalisaation vaikutuksia merkintdjen kehit-
tamiseen ja harmonisoitin sekd 3D-kaavoituksen aiheuttamia kehittamistarpeita.

[KAMMI-hankkeen palvelukuvaus.]
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Rakennetun ympariston tietojarjestelman mahdollinen kayttdonotto tulevaisuudessa ei
itsessaan edellytd kaavamerkintdjen uudistamista. Olisi kuitenkin tydlasta ja perustee-
tonta siirtda nykykaytantd sellaisenaan uuteen tietojarjestelmaan, eika nykyisen suuren
merkintamaaran koodaaminen tietojarjestelmaan vastaa kaavoituksen kehittdmisen ta-
voitteita. Uudet merkinnat voisivat selvityksen mukaan perustua esimaariteltyihin mer-
kintatyyppeihin nykyisten kayttétarkoitukseen sidottujen merkintéjen sijaan. Merkintatyy-
peilld voidaan ohjata suunnitteluajattelua kaavoituksen ydintehtavia tukevaan suuntaan.
[Jama ym. 2018: 38, 62.]

Ymparistoministerion KAMMI-hankkeen raportissa [Jama ym. 2018: 72] kuvataan esi-
merkki, miten ajantasakaavan merkintatyypit nakyvat visuaalisessa kaupunkimallissa
(kuva 18). Tietojarjestelmassa oleva kaavamuutosalueen rajaus sisaltéa kaavaselostuk-
sen, linkit tehtyihin selvityksiin sekd muutosalueen kaavojen ja lupien paatoshistorian.
Kaavamerkintaobjektit sisaltavat kunkin merkinnan selitteet, jotka jarjestelma nayttaa,

kun kyseinen merkinta on valittuna.

Kuva 18. Esimerkki merkintatyyppien esittamisesta virtuaalisessa kaupunkimallissa (Jama ym.
2018: 72)
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Hankkeen tuloksena tuotettiin raportti, jota kaytetaan pohjana kaavamerkintoja koskevan
asetuksen tarkistamisessa seka eri kaavatasojen merkintdja ja maarayksia koskevien

oppaiden uudistamisessa [KAMMI-hankkeen palvelukuvaus].

Helenius [2019] esitti Maankayttdpaatdkset-hankkeen loppuseminaarissa, ettd kaava-
maaraysten tulisi olla esitetty ihmisluettavasti mutta rakenteen tulisi olla koneluettava.
Kaavojen digitoinnin selvityksessa [2018: 8] nostetaan esiin, ettéd rakennusjarjestyksen

huomioiminen olisi tarkeaa maarayksia uudistettaessa.

Hytonen [2019] esitti Tulevaisuuden maankayttopaatokset hankkeeseen liittyvassa we-
binaarissa, ettd maaraykset tullaan jaottelemaan paaluokkiin ja niiden alaisiin alakatego-
rioihin. Taman lisaksi on mahdollista antaa vapaamuotoisia omia lisamaarayksia erik-
seen maariteltyjen teemojen mukaan ryhmiteltyna. Lahtékohtana liséksi on, ettd mitaan

jo toisaalla maarattya ei toisteta informatiivisena maarayksissa.

4.4 Kaupunkimallien kaytté maankaytén suunnittelussa

Pelkan kaksiulotteisen paikkatiedon kayttdminen maankaytdén suunnittelussa ei enaa
riitd. Kaupunkien suunnittelun tueksi tulee tarjota ajantasaista tietoa kaupungeissa val-
litsevista olosuhteista ja tulevaisuuden nakymista. Kaupunkeja mallintavat kolmiulottei-
set semanttiset mallit pystyvat vastaamaan tiedontarpeeseen ja tarjoamaan uusia na-
kokulmia ja informaation uudenlaista hyddyntamista kaupunkien parempaan suunnitte-
luun. Kolmiulotteisia kaupunkimalleja on totuttu kayttdamaan paaosin suunnitelmien ha-
vainnollistamiseen ja visualisoimiseen, mutta nykyaan kaupunkimallien mahdollisuuk-
sia hyddynnetaan kokonaisvaltaisemmin. [Airaksinen 2017: 8-9.] Alla olevassa ku-
vassa (kuva 19) nakyy 2D- ja 3D-suunnittelun perinteinen jakaantuminen kaavoituk-

sesta rakennuksen yllapitoon seka tilanne, jota kohti kehitys on menossa.
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Kuva 19. 2D-/3D-suunnittelun jakautuminen prosessin eri vaiheissa perinteisesti ja tulevaisuu-
dessa. (Suomisto 2017)

Kun teknologia on kehittynyt, on kaupunkimalleja ryhdytty kayttdamaan suunnittelutehta-
vissa erilaisissa sovelluksissa. Sovelluksia on kehitetty liittyen esimerkiksi aurinkopanee-
lien sijoittamiseen, kaupunkilaisia osallistavaan kaupunkisuunnitteluun ja erilaisiin ana-
lyyseihin. Kaupunkimallien kayttétapoja maankayton suunnittelussa ovat muun muassa
nakyvyys-, melu-, ja varjostusanalyysit. [Airaksinen 2017: 9] My6s Helsingin kaupungin
[Uuden sukupolven 3D-kaupunkimallit Helsinkiin 2016: 3, 4] julkaisun mukaan kaupun-
kimallit soveltuvat kehittyneisiin kaupunkianalyyseihin ja mallin tietovarantoa voidaan ri-
kastaa rajattomasti. Paatdksenteon tueksi saadaan analyysien avulla entistd parempaa

faktatietoa myds esimerkiksi kaupunkikuvallisista arvoista.
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Kaupunkimallit helpottavat maankayton suunnittelua ja siitd viestimista. Mallin avulla
suunnitelman esittely on paperisuunnitelmaa realistisempaa ja jokainen voi katsella sita
haluamastaan suunnasta. Lisatyn todellisuuden ja virtuaalitodellisuuden kaytté mahdol-
listavat uusia pelillisia ratkaisuja tukemaan vuorovaikutusta. Kaupunkimalli helpottaa ko-
konaisuuden hahmottamista, kun rakennukset ovat oikean kokoisia ja auringon valo liik-
kuu todellisuutta mukaillen. [3D-malli helpottaa asukkaiden osallistamista kaupunkisuun-
nitteluun 2018.]

4.5 Tietomallipohjainen rakennusvalvonta

Tietomallipohjainen maankayton suunnittelu liittyy kiinteasti myds rakennuslupien tieto-
mallipohjaiseen kasittelyyn. Tietokone voi viranomaispaatdoksen pohjaksi tehda tarkis-
tuksen, tayttaako rakennussuunnitelma kaavan vaatimukset ja rakentamisen saadokset.

Tassa koneluettavalla asemakaavalla on keskeinen merkitys.

Tietomallipohjaisen rakennusluvan avulla suunnitellun rakennuksen asemakaavanmu-
kaisuuden ja ymparistoon soveltumisen arviointi helpottuu. Rakennuksen suunnittelija
istuttaa rakennuksen tontille suunnitteluohjelman maaritysten tai Lupapisteen 3D-kartan
asemointitydkalujen avulla. Suunniteltua rakentamista ja vaikkapa sen aiheuttamaa var-
jostusta voidaan nain tarkastella kaupunkimallissa. Tarvittaessa pohjalle voidaan liittaa
asemakaavakartta tai asemapiirustus. [Tietomallipohjainen rakennuslupa 2018.] Tieto-
mallitarkastelun avulla voidaan tehda myés saadéstenmukaisuuden tarkastaminen liit-
tyen esimerkiksi rakennuksen pinta-aloihin, esteettomyyteen seka kaytto- ja paloturvalli-
suuteen liittyviin asioihin. Mikali asemakaava on tehty koneluettavaan muotoon, myds
asemakaavan vaatimukset voidaan tarkistaa koneellisesti. Lisaksi suunnittelija voi jo etu-
kateen tarkistaa rakennuksen lupakelpoisuuden tehtyjen tarkastussaantojen avulla. [Tie-

tomallipohjainen rakennuslupa 2018.]

Tietomallit tulisi toimittaa niitd vastaanottavaan rakennusvalvontaan IFC-muodossa. Se
on tietomalli, joka mahdollistaa tekoalyavusteisen lupakasittelyn. Taman avulla saadaan
tarkastettua noin 70 % kaikista sdantdpohjaisista laskemista ja rakentamismaarayksista.
[Virkamaki & Vastamaki 2019.]
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Tietomallipohjaisen rakennusvalvonnan kehitystydhon ovat osallistuneet aktiivisesti esi-
merkiksi Jarvenpda, Vantaa ja Hyvinkaa, joissa ensimmaisia rakennusten tietomalleja
on jo luvitettu. [Virkamaki & Vastamaki 2019.]
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5 Tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun nykytila Suomen kun-
nissa

5.1 Kaavojen digitoinnin tilanne Suomen kunnissa

Ymparistoministerid on teettanyt maankayttopaatokset hankkeeseen liittyen laajan kaa-
vojen digitoinnin selvityksen. Selvitys toteutettiin haastattelemalla Suomen suurimpia
kaupunkeja seka maakuntien liittoja, ELY-keskuksia ja Suomen ymparistokeskuksen
asiantuntijoita. Lisaksi lahetettiin kysely kaikkiin Suomen kuntiin ja eri sidosryhmille.
Koska tulevaisuuden tavoitetilana on saada kaikki voimassaolevat maankayttopaatosten
tiedot digitaalisena, rakenteellisena tai linkitettyna yhteiseen kansalliseen tietomalliin, on
selvityksella kartoitettu kuntien digitalisaation nykytilaa. Kun digitaalisessa muodossa
olevalle kaavatiedolle maaritelladn yhtendinen rakenne tietomallin avulla, mahdolliste-
taan sen koneluettavuus. Tata sanotaan rakenteelliseksi tiedoksi. Linkitetylla tiedolla tar-
koitetaan tassa alkuperaisten kaava-asiakirjojen linkittdmista kansalliseen tietomalliin il-
man, etta niiden rakennetta muutetaan koneluettavaanmuotoon. Selvityksessa on lisaksi
laadittu arvio valtakunnallisesti yhtenaisen digitalisoidun aineiston hyodyista, haasteista

ja kustannuksista. [Kaavojen digitoinnin selvitys 2018: 3, 4.]

Kaavojen digitoinnin tilanne eri kaupungeissa on hyvin erilainen. Suurimmat kaupungit
ovat tehneet kaavojen digitointia jo 20-30 vuotta, ja niissa digitaalisuusaste on hyva ja
aiheeseen liittyvaa tietotaitoa on paljon. Vektoroitu asemakaavaindeksi ja ajantasa-ase-
makaava on noin 60 prosentissa kunnista. Naistd kunnista lahes kaikilla (87 %) vekto-
roituun kaavaindeksiin on liitetty ominaisuustietoja tai linkki kaava-asiakirjoihin. Kaavojen
digitoinnin selvityksesta kay myos ilmi, ettd mikali digitointia on tehty, on se yleensa tehty
koko kunnan alueelta ja asemakaavat on digitoitu osaksi tietomallipohjaista asemakaa-
vayhdistelmaa, joka on yleisimmin tietokantapohjainen. [Kaavojen digitoinnin selvitys
2018: 7, 15, 16.] Tietomallipohjaisessa asemakaavayhdistelmassa tieto on jarjestetty
niin, ettd hakumenetelmien avulla saadaan haettua jokin yksittdinen tieto tai erilaisia tie-

toyhdistelmia.

Vain kolmanneksella vastanneista kunnista on yleiskaavat kokonaan vektorimuodossa.

Naistd suurimmalla osalla ei ole kunnan sisaista yhtenaista yleiskaavojen tietokantara-
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kennetta. Yhtenaistettyja yleiskaavamaarayksia I16ytyy vain muutamasta kunnasta. Yleis-
kaavojen tarkkuuden ja strategisuuden aste vaihtelee ja rakenteeltaankin kaavoja on hy-
vin erilaisia. Tasta johtuen niiden osalta edes kuntakohtaisten yhtenaistettyjen kaava-
maaraysten laatiminen on ty6lasta ja eparealistista. [Kaavojen digitoinnin selvitys 2018:
19, 41.]

Yksittaisten asemakaavojen osalta digitalisaatio on alkanut sen jalkeen, kun niitd on
alettu tehda CAD- tai paikkatieto-ohjelmistoilla. Vain noin neljasosa kaavoista on kuiten-
kin jonkin yleisen tietomallin mukaisia. Tuloksia tulkittaessa tulee kuitenkin huomioida,
etta 37 prosenttia vastaajista ei kuitenkaan osannut sanoa, ovatko kaavat jonkin yleisen
tietomallin mukaisia. Vastanneista kunnista kahdella kaavat olivat KuntaGML mukai-
sessa tietomallissa ja lopuilla jarjestelmantoimittajan maarittdmassa rakenteessa. Digi-
toinnin selvityksen mukaan 47 prosentilla kunnista on vield voimassa kasin piirrettyja

asemakaavoja, joita ei ole digitoitu. [Kaavojen digitoinnin selvitys 2018: 7, 15, 17, 19.]

Asemakaavojen osalta yhtendinen kaavamerkintdkokoelma I6ytyy noin puolelta Suomen
kunnista. Tietokantamuodot ovat hyvin vaihtelevia, esimerkkind suunnitteluohjelmien
merkintakirjastot seka tekstitiedostot. Suurimmalla osalla kokoelma ei ole erillisessa tie-

tokannassa. [Kaavojen digitoinnin selvitys 2018: 18.]

Kaavoja on Suomen kunnissa digitoitu jo melko kattavastikin, mutta hyvin eri tavoilla,
jarjestelmilla ja menetelmilla. Tasta johtuen ne ovat huonosti sovitettavissa yhdeksi val-
takunnalliseksi aineistoksi. Selvityksesta kay myds ilmi, ettd useat kaupungit ovat jo 1ah-
teneet edistamaan uudenlaista maankayton kokonaisprosessia, jossa suunnittelu vie-
daan tietomallipohjaisesti suunnittelusta p&atoksiin asti. [Kaavojen digitoinnin selvitys
2018:7.]

Tarkastelen seuraavaksi kuntia, joissa tietomallipohjainen maankadyton suunnittelu on

kaytdssa eri laajuisesti ja erilaisin kayttétavoin.

TyOssani olen kayttanyt seuraavia haastattelulahteita:

- Makinen Erno, johtava erityissuunnittelija. Tampereen kaupunki. Sahkoposti-
haastattelu 27.2.2020
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- Nurmi Juha, erityisasiantuntija. Ymparistoministerio. Sahkdpostihaastattelu
7.2.2020

- Qittinen Janne, kaavasuunnittelija. Hyvinkaan kaupunki. Sahkdpostihaastattelu
4.3.2020

- Ruhanen Roope, kaavoitusinsinddri. Kuopion kaupunki. Sahkopostihaastattelu
27.2.2020

- Takkunen Kai, paikkatietoinsin6éri. Valkeakosken kaupunki. Haastattelu
7.2.2020

- Vayrynen Timo. Symetri Oy. Sahkopostihaastattelu 19.2.2020

5.2 Tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun esimerkkikunnat

5.2.1 Yleista

Tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun tapausesimerkeiksi on valittu erilaisia kun-
tia ja niista erilaisia kaytto- ja kehityskohteita, jotta koostuisi mahdollisimman monipuoli-
nen kokonaiskuva aiheeseen. Pohjana on kaytetty erilaisia kehityshankkeita, joissa kau-

pungit ovat olleet mukana ja niitd on tdydennetty asiantuntijahaastattelujen avulla.

Tampereen kaupunki on kehittanyt tietomallipohjaista maankaytdén suunnittelua muun
muassa erilaisten valtakunnallisten hankkeiden avulla. Tampereen yleiskaavan digitali-
sointi oli yksi ymparistdoministerion rahoittamista KIRA-digi-hankkeista. Hankkeessa ke-

hitetty tietomalli on otettu kayttdoon kevaalla 2019.

Hyvinkaan osalta tutustutaan vuorovaikutteinen 3D-palvelu kaupungin kehittamisessa
KIRA-digihankkeeseen seka lyhyesti Tietomallipohjainen rakennuslupaprosessi- seka

tietomallipohjainen rakennuslupa —hankkeisiin.

Kuopion Kuntapilotti-hankkeessa Symetri Oy toteutti asemakaava-aineiston tydston tu-
levaisuuden tietomalliin yhteistydssa Kuopion kaupungin kanssa. Esimerkkiaineistona
oli Symetrin Fiksu-kaavoitusohjelmalla tuotettu jo aiemmin vahvistunut asemakaava.
Hankkeessa testattiin kaavatiedon kansallista tietomallia, joka tulevaisuuden maankayt-
topaatokset hankkeen mukaan tulee olemaan pohjana kansallisen kaavan tietomallin

jatkokehitykselle.
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Neljantend tapausesimerkkind on Vantaan kaupungin tietomallipohjainen maankayton

toimintamalli ja tietojarjestelma (MATTI).

522 Tampere

Yleiskaavan digitalisointi tuli ajankohtaiseksi, koska yleiskaavaprosessissa ei pystytty
enaa hallitsemaan suurta tietomaaraa. Tarvittiin tyokalu, jonka avulla pystytaan hyédyn-
tdamaan ja hallitsemaan eri lahteistd tulevia ja laadultaan erilaisia tietoja. Tietomallin
avulla erilaiset Iahtbaineistot ja muut suunnitelmat yhdistetdan yleiskaavaan. Tavoit-
teena oli kehittaa tietomalli, joka parantaa maankaytén saavutettavuutta ja kokonaispro-
sessin sujuvuutta. Nain kaupunkia ja sen maankayttéa voidaan suunnitella entista tehok-
kaammin. Tietomallin avulla saadaan tuotettua paperisen yleiskaavan lisaksi digitaalisia
verkkopalvelussa tarjolla olevia yleiskaavoja. [Yleiskaava kehittyvaksi tietomalliksi 2018:
5]

Yleiskaavan tietomalli on kaavan koko elinkaaren aikaisen tiedon kokonaisuus. Kaavan
ulkorajaan liittyy kaavaa koskevat dokumentit, sisaltden paatdkset ja yleismaaraykset
seka metatieto-, versio- ja yllapitotiedot. Koko kaavaa koskevat suunnitteludokumentit
voidaan liittda joko kaavan ulkorajaukseen tai yksittaisiin kaavaobjekteihin. Kaavaobjekti
on kartalla esitetty piste, viiva tai alue, johon liittyy ominaisuustietoina esimerkiksi sijainti
ja kayttotarkoitus. [Yleiskaava kehittyvaksi tietomalliksi 2018: 6.] Objektiin voidaan liittaa
kohdetta koskevat dokumentit, prosessien kautta tulevat paatokset ja tieto siitd mika on
paikkatietokohteen alkuperainen lahde [Jokela 2018]. Lisdksi voidaan linkittda tietoa
my0s vaikkapa prosessin eri vaiheissa kdydysta keskustelusta. Kuvassa 20 on esitetty
esimerkki kaavaobjektiin liitetyista tiedoista. [Yleiskaava kehittyvaksi tietomalliksi 2018:
6.]
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Kuva 20. Kuvaus kaavaobjektiin liittyvista tiedoista (Yleiskaava kehittyvaksi tietomalliksi 2018: 9)

Tietomallissa on lisaksi huomioitu my6s kaavan mitoitustiedot, esimerkiksi vaestomaa-

ran kehittyminen tai rakentamisvarannot ja niiden seuranta [Jokela 2018].

Tampereen yleiskaavan tietomalli on hyvin kattava. Tietomallissa on paljon tauluja, tau-
lujen valisia relaatioita ja taulujen ominaisuuksia. Tietomallin skeemat jakavat mallin loo-
gisiin kokonaisuuksiin. Siina on pyritty joustavuuteen, jotta kaavoitusty6ta voi tehda tie-
tomallin avulla mahdollisimman pienin rajoituksin. Esimerkiksi I&htéaineistoja voi yhdis-
tdd haluamiinsa kaavaobjekteihin, mutta se ei ole pakollista. Tampereen kaupungin
luoma tietomalli on julkaistu kaikkien vapaasti kaytettavaksi mallina, kaaviona ja SQL-

luontilausekkeina. [Yleiskaava kehittyvaksi tietomalliksi 2018: 8, 11-14.]

Erilaisia skeemoja on tehty myos helpottamaan visualisointia. Kaavakohteita voidaan
luokitella teemakartaksi erilasiin valmiisiin nakymiin erilasin maaritellyin teemoin. [Yleis-
kaava kehittyvaksi tietomalliksi 2018: 8, 11-14.] Gispo Oy:n Sanna Jokelan [2018] mu-
kaan visualisointi on tarkea osa kaavaa. Tampereella kohteita halutaan esittaa eri tee-

makartoilla ja jokainen kohde liittyy ndin myds yhteen tai useampaan teemaan.

Erilaisiin digitaalisiin palveluihin voi toteuttaa monipuolisia ominaisuuksia esimerkiksi eri
kohderyhmia varten. Siind on hyvin huomioitu prosessiin liittyva vuorovaikutus kunta-

laisten ja viranomaisten kanssa. [Yleiskaava kehittyvaksi tietomalliksi 2018: 16, 19.]
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Tampereella vireilld olevien yleiskaavojen ainoana julkaisukanavana on kevaasta 2019
saakka ollut Tampereen kaupungin Oskari karttapalvelu. Sieltd saa varsinaisen yleiskaa-
vasuunnitelman lisaksi tietoa mm. alueen luontokohteista, pohjavesialueista ja melu-
aluekartoista. Oskarin digitaalinen alusta mahdollistaa yleiskaavaan liittyvan tiedon pa-
remman kaytettavyyden. Sen avulla keratdan myos kaavaa koskeva palaute, joka on

mahdollista antaa suoraan kartalle. [Kaavoituskatsaus 2019.]

Kehitetty tietomalli parantaa ja nopeuttaa yleiskaavaprosessia seka helpottaa tiedon hal-
lintaa ja vuorovaikutusta kaavatyon eri vaiheissa. Se my6s parantaa maankayttéa kos-
kevan tiedon saatavuutta. Tietomallista hyotyy niin kaupunki itse kuin kaavoituksen pa-
rissa tydskentelevat. Kuntalaisten on helpompi ymmartaa kaavan sisaltéa, jota voi tutkia
kartan paalla tarkasteltavan tiedon avulla. [Yleiskaavan tietomalli 2019.] Tietomallin
avulla yhteisty6 eri toimijoiden kanssa helpottuu ja se palvelee paremmin myds paatok-

sentekoa [Yleiskaava kehittyvaksi tietomalliksi 2018: 5].

Tampereen kaupungin johtava erikoissuunnittelija Erno Makinen kertoo sahkopostihaas-
tattelussa 27.2.2020 ettd Gispo Oy kehitti KIRA-digi-hankkeen jatkona QGIS-tydtilan di-
gitaalisen yleiskaavan kayttoliittymaksi. Kayttdliittymaan on tehty kaupungin omana
tydna mm. lisatyyleja ja tietokantanakymia. Tampereella on todettu kehitystarpeita seka
tietomallille etta kayttoliittymalle. Gispo Oy:lla on tavoitteena tuottaa yhteistydssa kuntien
kanssa QGIS-ohjelmistoon kaavoittajan ty6kalupakki, jonka tydnimena on QAAVA. Tam-

pere on esittanyt omat havainnot ja toiveet tydkalupakin kehittamiseen.

Makinen [2020] kertoo, ettd edelleen kaupungissa hyvaksytdan pdf-muotoinen yleis-
kaava. Tampereen kaupungin arkistonmuodostussuunnitelma mahdollistaa yleiskaava-
luonnoksen seka -ehdotuksen laatimisen tietomallipohjaisesti, mutta hyvaksymisvaiheen
kohdalla se ei ole mahdollista. Luonnos- ja ehdotusvaiheen kaavat ovat nahtavilla sah-
koisesti ja niistd arkistoidaan pdf-muodossa yleiskaavoituksen oma poikkileikkaustallen-
nus. Se sisaltdad Oskari-ndkyman, tietokantaan talletetun kaava-aineiston seka tyylitie-

dostot.
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5.2.3 Hyvinkaa

Vuorovaikutteinen 3D-palvelu

Hyvinkaan KIRA-digihankkeessa kehitettiin kayttajalahtdinen 3D-palvelu kaupunkikes-
kustan tulevaisuudenkuvan tarkasteluun. Hyvinkaalla oli koettu ongelmaksi se, ettei ollut
kunnollista valinettd kaupunkikuvan hahmottamiseen. Tasta johtuen kaupunkikuvan ra-
kentuminen koettiin sattumanvaraiseksi. Kaupunkilaisten riittamattémat vaikutusmahdol-
lisuudet kaupungin kehittamiseen aiheutti tyytymattdmyytta. [Tiihonen 2018.] Palvelu on

vakiinnutettu kayttéén vuoden 2019 aikana [Tiihonen 2020].

Kehitetyn kayttajaystavallisen palvelun kayttajia ovat kaupungin eri organisaatiot, kiin-
teistdalan yritykset, arkkitehtitoimistot ja kaupunkilaiset. Palvelu on selainpohjainen ja
sita voi kayttaa missa ja milloin vain ilman ohjelmistoasennuksia. Sen toiminnot ja kayt-
toliittymat on suunniteltu kullekin kayttajaryhmalle erikseen. Erityisesti kansalaisen kayt-

toliittyma on helppokayttéinen ja selkokielinen [Tiihonen 2018].

Palvelun pohjana on selainpohjainen 3D-kaupunkimalli, jonka p&alle kaikki osapuolet
voivat itse julkaista suunnitelmiaan ja ideoitaan helppokayttdisten tyokalujen avulla [Tii-
honen 2018]. Sovellukseen on mahdollista piirtda suoraan tai liittdd muualla tuotettuja
suunnitelmia, myoés tekstin tai valokuvien liittdminen on mahdollista. Suunnitelmat on
ryhmitelty kaavahankkeisiin, yritysten suunnitelmiin seka kaupunkilaisten ideoihin. Kaikki
osapuolet voivat myos katsella ja kommentoida kaikkia julkaistuja suunnitelmia. Se mah-
dollistaa myds osapuolten valisen vuorovaikutuksen. Suunnitelmien selailu on helppoa
ja kommentointi on mahdollista puhekuplalla suoraan 3D-malliin (kuva 21). Kukin suun-
nitelma litetddn myos Facebookiin, jossa niistd voidaan keskustella laajasti ja avoimesti.
[Tiihonen 2020.]
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Kuva 21. Palveluun tuotu kaavahankkeeseen liittyva suunnitelma BIM-mallina seka siihen an-
nettu kommentti (Tiihonen 2018)

Palveluun on lisdksi integroitu kaksisuuntaisella integraatiolla toteutettu Facebook-kes-
kustelualusta [Tiihonen 2018]. Tarkoituksena oli myds mahdollistaa palvelun avulla
suunnitelmien tarkastelu paikan paalla mobiililaitteen AR-teknologiaa kayttaen (kuva 22).
[Tiihonen 2019.] Paivi Tiihosen [2020] mukaan laajempi kayttd vaatii kuitenkin viela tek-

niikan kehittymista seka hyvaa laitekantaa.
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Kuva 22. Suunnitelman tarkastelua AR-teknologiaa hyvaksi kayttden (Tiihonen 2020)

3D-kaupunkimalli on visuaalisesti laadukas ja skaalautuu eri mittakaavoihin. Lahtétieto-
malli on tuotettu taysin automaattisesti kayttden pistepilviaineistoa, viistoilmakuvia ja or-
toilmakuvia. Kasvillisuus on tuotettu kasvillisuuspistepilviluokkaa automaattisesti varja-
ten. Pohjatekstuurit kaupungin omasta seka maanmittauslaitoksen rajapinnoista. [Tiiho-
nen 2018.]

Malli mahdollistaa tadydennysrakentamiseen liittyen ketteryytta ja laatua. Saman havain-
nemateriaalin kayttd kaavasta rakennuslupaan ja toteutukseen asti on mahdollista. Ra-
kennusten BIM-tietomallit ovat arkkitehtitoimistoille ja rakennusyrityksille Suomessa jo
arkipaivaa, joten niiden saatavuus ei ole ongelma. BIM-mallin julkaisu ja siirto edelleen
toteutukseen voisi tekniikan puolesta olla edellytys kaikissa hankkeissa jo nyt. Kaikki
kaavahankkeisiin liittyvat suunnitelmat pyydetdan jo nyt arkkitehtitoimistoilta 3D-mal-
leina. [Tiihonen 2018.]

Kayttokohteina on ollut mm. selainpohjainen arkkitehtikilpailu, jossa arkkitehdit itse lata-
sivat kilpailutydnsa selainpohjaiseen kaupunkimallin. Anonyymisti julkaistuja kilpailut6ita
paasi helppokayttdisen kayttoliittyman kautta tarkastelemaan niin tuomaristo kuin kau-
punkilaisetkin. To6itd pystyi kommentoimaan puhekuplan avulla. Tdman liséksi kaupun-
kilaisille oli toteutettu netin kautta mielipidekysely, josta kooste toimitettiin asiantuntija-
tuomaristolle. Kaupunkilaisten osallistamiseksi on jarjestetty myds 3D-suunnittelukilpailu

kansalaisille. [Tiihonen 2020.]

Rakennettu palvelu lisda avoimuutta, yhteisty6ta ja tiedon kulkua. Vuorovaikutusta ei ka-
sitella erillisena asiana vaan liitettyna kohteeseen, sijaintiin ja suoraan asianosaisiin ta-
hoihin. Jo pelkka avoimuus ja vaikutusmahdollisuus luovat tyytyvaisyytta, vaikka itse
kuntalainen ei osallistuisi ideointiin tai kommentointiin. Visuaalinen alusta auttaa ymmar-
tamaan kokonaisuutta yhdella silmayksella. [Tiihonen 2020.] Hankkeen yhtena arvona
onkin ollut monimuotoisuus, joka edesauttaa sita, etta rakennetun ympariston kestava
digitalisaatio tapahtuu kaikki nakdékulmat, tarpeet ja sidosryhmat huomioiden. [Tiihonen
2020.]

Talla hetkella palvelussa on nahtavilla kaynnissa olevien kaavahankkeiden lisaksi, yri-

tysten ideasuunnitelmia, kaupunkilaisten vapaita ideoita seka kaupunkilaisille suunnatun
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ideakilpailun ehdotukset. Nayttaa, etta palvelun kayttdonotto on lahtenyt hyvin kayntiin.
Palvelussa on myds helppokayttdinen tydkalu varjostusten tarkasteluun eri vuoden- ja

kellonaikoina.

Hyvinkdan kaupungin kaavasuunnittelija Janne Oittinen kertoo sahkdpostihaastatte-
lussa 3.3.2020 etta palvelua on kaytetty enimmakseen kumppanuuskaava-hankkeissa,
joissa tietomalli on tullut suoraan rakennusfirmalta. Resurssit eivat talla hetkella riitd mal-
lintamaan kaikkia kaupungin omia kaavahankkeita 3D-muotoon. Oittinen [2020] kokee
kaavoittajana 3D:n mahdollisuudet hyodyllisina. Sen avulla pystyy ratkaisemaan monia
ongelmia etukateen, esimerkiksi maaston huomioiminen ja nakymien tutkiminen on help-
poa. Osallistamisen valineena se on Oittisen mukaan kuitenkin hieman ongelmallinen.
Kaupunkilaiset kiinnittavat helposti huomion vaariin asioihin ja kommentoivat yksityis-
kohtia, joihin kaava ei ota kantaa. Mallit pitaisi sen vuoksi pitdd mahdollisimman yksin-
kertaisina, mutta se vaikeuttaa esimerkiksi kerroksien hahmottamista. My6és massamal-

lin varitysta pidetaan helposti lopullisena varina.

Oittinen [2020] kertoo, ettd Hyvinkdan kaupungilla ei kaavoja tehda viela tietomallimuo-
toon, mutta asia on tyon alla ja siityminen tapahtuu todennadkéisesti viela tdman vuoden
puolella. Han kokee, etta tietomallipohjainen kaavoitus on laajemmaltikin tulossa ja sen

jalkeen tullaan siirtymaan vield 3D-kaavoitukseen.

Tietomallipohjainen rakennuslupaprosessi

Tietomallipohjaista rakennuslupaa on kehitetty muun muassa KIRA-digihankkeissa. Hy-
vinkaan, Jarvenpaan ja Vantaan yhdessa tekemissa kokeiluhankkeessa on kasitelty tie-
tomallipohjaista rakennuslupaprosessia ja tietomallipohjaista rakennuslupaa kerrostalo-
hankkeessa. Taman lisaksi ymparistoministerid on teettanyt maankaytto- ja rakennuslain
uudistamisen tausta-aineistoksi selvityksen sahkoisen asioinnin ja tietomallien hyddyn-
tamisesta rakennusvalvontojen prosessien kehittdmisessa. Hankkeissa on testattu ja ke-
hitetty prosessissa hyddynnettavia tyokaluja, koko lupaprosessin kulkua seka rakennus-

valvonnan tarkastussaantoja.

Tietomallien hyddyntaminen lupakasittelyssa on mainittu ymparistoministerion ohjeessa,
joka liittyy rakennusluvan suunnitelmiin ja lupahakemukseen liittyviin selvityksiin. Ohjeen

ja rakennusvalvontaviranomaisen valmiuden mukaan paapiirustukset voidaan esittaa
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my0s rakennuksen tietomallina. Rakennusvalvonnan kokemuksen perusteella tietomallit
soveltuvat jo nykyisin hyvin kaytettavaksi tukevana aineistona lupaprosessin osana. [Vir-
kamaki & Vastamaki 2019.]

Selkeimmin malleista on ollut hydtya, kun ne on istutettu Lupapisteeseen liitetyn 3D-
kartan asemointitydkalun avulla paikoilleen todenmukaiseen kaupunkimalliin. Nain pys-
tytdan visuaalisesti eri perspektiiveistd arvioimaan suunnitellun rakentamisen asema-
kaavan mukaisuutta, soveltuvuutta ymparistoon ja vaikutuksia naapureihin. [Tietomalli-

pohjainen rakennusvalvonta 2018.]

Hankkeista saadun tiedon perusteella paaosa lupavaiheen saaddstenmukaisuustarkas-
telusta voidaan tehda tekoalysovelluksen avulla. Tarkasteluja voidaan mallintaa myds
kaavoitukseen ja rakennusjarjestykseen liittyen. Silloin edellytyksena on, etta esimerkiksi
kaavamaaraykset ovat yksiselitteisesti koneen tulkittavissa. Kaikkea rakentamisen saa-
dostenmukaisuutta ei kuitenkaan kokonaisuudessaan voi tehda algoritmeihin perustuen,
vaan osa tarkastelusta tehdaan visuaalisesti mallia tarkastaen. Automaattiset tarkastelut
eivat osaa esimerkiksi arvioida kauneuteen ja sopusuhtaisuuteen liittyvia asioita. [Virka-
maki & Vastamaki 2019.]

Asemakaavamaaraykset ovat nykyisellaan sisalléltdan niin moninaisia, ettd niiden tar-
kastaminen tietomallipohjaisesti on mahdotonta. Myo6s tastad ndkodkulmasta katsoen uu-
det asemakaavat tulisi laatia tietomalleina. [Tietomallipohjainen rakennusvalvonta 2018]
Myds muita rakentamismaarayksia tulisi kehittda tukemaan tietomallipohjaista tarkaste-
lua. [Virkamaki & Vastamaki 2019.]

Esimerkiksi asemakaavojen kerrosalasaantoja tulee yksinkertaistaa paremmin tietomal-
litarkasteluun soveltuviksi, mikali ne halutaan jatkossa tarkastaa helposti ja yhdenmukai-
sesti kaikista kohteista. Tietomallipohjaiseen asemakaavoitukseen siirryttdessa tulisikin
tutkia luopumista koko kerrosalakasitteesta ja siirtya kokonaan massapohjaiseen tarkas-

teluun. [Tietomallipohjainen rakennusvalvonta 2018.]
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524 Kuopio

Kuopio oli yksi Kuntapilotti-hankkeen viidesta pilottikunnasta. Symetri Oy toteutti asema-
kaava-aineiston tyoston tulevaisuuden tietomalliin yhteistydssa Kuopion kaupungin
kanssa. Pilotoinnin aikataulutuksesta johtuen kaytettiin jo paattyneitd kaavahankkeita ja
niiden valmiita aineistoja. Esimerkkiaineistona oli Symetrin Fiksu-kaavoitusohjelmistolla
tuotettu vuonna 2017 hyvaksytty Kuikkalammen asemakaava. Se on Kuopion Saaristo-
kaupungissa sijaitseva uusi asemakaava-alue ja osittainen asemakaavan muutos, joka
sisaltdad kortteleita seka erityyppisia alueita, kuten tori-, katu-, virkistys- ja vesialueita.
[Kuntapilotin loppuraportti 2019: 81, 83, 96.] Symetrin Timo Vayrynen [2020] kertoo sah-
koépostihaastattelussa, ettd Kuopio on tehnyt omat kaavansa KuntaGML/KRYSP-
tietomallimuotoon Fiksulla ja niitad yllapidetaan tietokantapohjaisesti. Niissa kaytettava
tietomalli ei ole Inspire-yhteensopiva. Ajantasatietokantaa hyddynnetaan suoraan Kuo-

pion kaupungin paikkatietopalvelussa.

Kuopion kaupungin pilotissa tutkittiin uudenlaisten Iahtétietojen hyédyntamista, asema-
kaavan ja sen muutoksen hyvaksymisprosessia seka ajantasa-asemakaavan kokoa-
mista. Hankkeen aluksi maariteltiin kullekin pilottikunnalle oma kunnan toimintaymparis-
toon liittyva erityiskysymys, joka Kuopion tapauksessa oli tietokantamuotoisen asema-

kaavan ja avoimen tietokantamaarittelyn suhde. [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 81.]

Symetrin Timo Vayrynen [2019] listasi pilotointiin liittyvassa webinaarissa tietomallipoh-
jaisen suunnittelun hydtyina kasitydn maaran seka virheiden vahentymisen. Myds hyo-
dynnettavyys eri toimijoiden valilla paranee. Tietomallin avulla myds kuvaustekniikka ja

kuvausprosessi tehostuvat.

Tyo aloitettiin luomalla jalostettu DWG-kuva generoinnin pohjaksi. Alkuperaistd DWG-
kuvaa kasiteltiin poistamalla siita tietomallin kannalta tarpeettomat kohteet kuten tausta-
kartta ja merkinnat ja maaraykset -osio. Lisaksi osa merkinnodistd harmonisoitiin kehite-
tyn uuden tietomallin muotoon. Osa kaavamerkinndista ja niihin liittyvista maarayksista
oli Kuopion kaupungin omia organisaatiokohtaisia merkint6ja eika kaikille niille ole tieto-
mallissa suoraa vastaavuutta. Uuden tietomallin mukaisesti katualueet kasiteltiin omina

alueinaan, lisattiin voimassaoloalueen rajaus ja tarkastettiin aluemaisten kohteiden to-
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pologia. Symetrin Fiksu-ohjelmassa on aiemmin toteutetut perusrutiinit, joita hyddynta-
malla saatiin luotua aluemaisille kohteille objektit ominaisuustietoineen. [Kuntapilotin lop-
puraportti 2019: 90-91.]

Tasta jalostetusta DWG-kuvasta generoitiin uuden tietomallin mukainen aineisto tahan
tarkoitukseen kehitetylla uudella kayttoliittymalla. Kayttoliittyman avulla saadaan linkitet-
tya piste- ja viivamaiset kohteet automaattisesti oikeaan alueeseen. Aineiston validointi
voidaan suorittaa ohjelmiston oman kayttoliittymaikkunan kautta. Pilottiaineisto toimitet-
tiin tdman lisdksi validoitavaksi myds paikkatietoikkunaan. [Kuntapilotin loppuraportti
2019: 90-91.] Symetrin Vayrynen kertoo sahkopostihaastattelussa 19.2.2020, etta kayt-
toliittyma ei ole viela tuotantokaytdssa. Se on kehitetty pilotointia varten ja odottaa puo-
livalmiina lopullisia kansallisia maarayksia tietomallissa kaytettavistd merkinndista ja

maarayksista.

Erikseen huomioitavaksi asiaksi nousi CAD-pohjaisten kaavanpiirto-ohjelmien oikeanlai-
nen kayttd. Piirrettdessa tulee kayttaa ohjelmistokohtaisia, oikeita merkintdjen piirtoon
tarkoitettuja toimintoja. Aineiston tulee olla eheaé ja topologialtaan tarkkaa. [Kuntapilotin
loppuraportti 2019: 92.] Vayrynen [2020] toteaakin, etta tietomallista johtuen on tarkeaa
piirtda alueet sulkeutuvina tartuntoja kayttaen. Tietomallissa on tiettyja harmonisointivaa-

timuksia, jotka pakottavat organisaatiokohtaiset merkinnat tiettyyn malliin.

Aineiston puutteet ja virheet korostuvat rakenteellisessa tietomallissa. Pilotoinnin yhtey-
dessa erilaiset kohteet saatiin kattavasti siirrettya tietomalliin ja automaattinen viiva- ja
pistekohteiden linkitys oikeisiin alueisiin onnistui hyvin. Ongelmana oli kuitenkin useiden
alueiden kautta kulkevien viivamerkintdjen linkittdmisen automatisointi. Huomioitavaa on
my0s, ettd kaavamaaraysten teksteja ei sijoiteta tietomalliin, vaan ne ovat kunkin alueen

ominaisuustietoja. [Kuntapilotin loppuraportti 2019: 92.]

Kuopion kaupunki totesi pilotoinnin jalkeen, etta olisi hyva, jos asemakaava-aineisto vie-
taisiin hyvaksymismenettelyyn paikkatietomuodossa. Kaavoituksen lahtétietojen vakioi-
minen tietopaketiksi voisi helpottaa esimerkiksi tietojen toimittamista konsulteille. Tieto-
mallimuotoisen ajantasa-asemakaavan tuottaminen edellyttaisi kaikkien voimassaole-
vien kaavojen viemista tietomallimuotoon. Geometrian osalta se on suhteellisen yksin-

kertaista, mutta kaavamaaraysten ja -merkintdjen tulkinta edellyttda suurta maaraa ka-
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sity6ta. Kuopion erityiskysymyksena oli asemakaavatiedon sy6ttdminen avoimen lahde-
koodin tietokantaan. Kuopion kaupunki yllapitaa 3DcityDB-tietokannan avulla 3D-raken-
nuskannan tietoja. Kaavatietojen kohdentamista tietokantaan ei nahty tarpeellisena.
Kayttotarpeesta riippuen rajapintojen kautta voidaan yhdistda samaan 2D- tai 3D-naky-
maan eri tietosisaltdja, esimerkiksi 3D-rakennukset ja ajantasakaavan tiedot. [Kuntapilo-
tin loppuraportti 2019: 100, 102.]

Symetrin Timo Vayrynen totesi sahkdpostihaastattelussa 19.2.2020 pilotoinnista, etta
koska testattu tietomalli otetaan kayttoon vasta tulevaisuudessa viela osittain paivittyen,
ei pilotointi aiheuttanut tassa vaiheessa kunnissa suurempia tyétapojen muutoksia. Kun
lakimuutokset aikanaan tulevat voimaan, tehdaan Fiksu-ohjelmistoon tarvittavat muutok-
set. Samalla tulee muuttumaan kaytossa olevat merkinnat ja maaraykset seka tyosken-

telytavat ja -prosessit.

Sahkopostihaastattelussa 27.2.2020 Kuopion kaupungin kaavoitusinsind6ri Roope Ru-
hanen [2020] kertoo, etta pilotoinnilla ei ole ollut kdytanndn vaikutuksia kaavaprosessiin
tai itse suunnitteluun. Pilotointi kuitenkin paljasti tietomallipohjaiseen suunnitteluun liitty-
via ongelmia ja hyddyt tuntuvat rajallisilta, koska aihetta ei ole viela kunnolla kaavoitus-
yksikossa lapikayty. Han ei nde tietomallipohjaiseen kaavoitukseen siirtymista realisti-
sena ilman painetta valtion taholta. Kasitetta pitaisi tehda enemman tunnetuksi ja pohtia
sen hyotyja ja haittoja. Han nakee muutosten tekemisen tassa vaiheessa turhaksi, koska
kaynnissa olevan maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen vaikutuksia ei viela tiedeta.
Ruhanen jatkaa kertomalla, ettda Kuopion karttapalvelussa asemakaavakorttelien paa-
kayttotarkoitukset ovat paikkatietomuodossa, mutta tata ei ole sidottu varsinaiseen kaa-
vaprosessiin eli ainoa lainvoimainen kaavadokumentti on edelleen PDF-muotoinen kaa-

vakartta.

525 Vantaa

Vantaan kaupungin uusi tietomallipohjainen maankayton toimintamalli ja tietojarjestelma
(MATTI) koskee koko Vantaan kaupunkiympariston toimialaa. Se on otettu yleis- ja ase-
makaavoituksen, kaupunkimallin hallinnan sekd rakennusvalvonnan lupien ja poik-

keamispaatdsten osalta kayttédn maaliskuussa 2019. Seuraavaksi kayttddn otettiin jul-
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kisen kaupunkitilan suunnittelu, kunnossapito seka luvat ja valvonta. Hankkeen kehitys-
ty6 on alkanut vuonna 2016. Tavoitteena on, etta viimeinenkin osa otetaan kayttéon vuo-
den 2020 aikana. Se sisaltaa julkisen kaupunkitilan rakentamisen, maankaytén suunnit-
telun ja toteutuksen hallinnan, maankayttdsopimukset seka ymparistdkeskuksen proses-
sit. [Lindholm 2019; Westlin 2018.]

Vantaalla oli kaavoituksen tydkaluna aiemmin kaytéssa Bentleyn Microstation-ohjelmisto
sekd CGIl:n Facta-kuntarekisteri [Westlin 2018.] Yhteensa kaupunkiympariston toi-

mialalla oli kaytdssa yli 50 jarjestelmaa. Kuvassa (kuva 23) nakyy tavoitetila ohjelmisto-

jen osalta MATIN kayttéénoton jalkeen.

TAVOITE

ASTA

JA PAAMAARA Wiz

Kuva 23. Ohjelmistojen tavoitetila Vantaalla (Lindholm 2019)

Uusi tietomallipohjainen tietojarjestelma toimii digitaalisena kokonaisratkaisuna maan-
kayton, kaavoituksen, rakennusvalvonnan ja kuntateknisen infran elinkaaren hallinnassa
siséltden myds kartta- ja paikkatiedon. Hankkeen ydinajatuksena on operatiivinen ja se-
manttinen 3D-kaupunkimalli, joka saadaan hankkeen mydta koko toimialan ja myds kun-
talaisten kayttoon. [Westlin 2018.] Kuvassa 24 on esimerkki uudella tietojarjestelmalla

tuotetusta kaavavarannon visualisoinnista.
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Kuva 24. MATTI-jarjestelmalla tuotettu kaavavarannon visualisointi (Lindholm 2019)

Kaavoitusprosessin hallinta on tietojarjestelman myota muuttunut alusta loppuun saakka
digitaaliseksi ja yhteen paikkaan. Jarjestelmasta on suora yhteys asiakirjahallintaan,
paatoksentekoon seka sadhkoiseen pysyvaisarkistoon. Lisaksi asiakirjat, dokumentit ja
sahkdpostit |10ytyvat samasta paikasta kasiarkistosta. Jarjestelma kasittelee toimeksian-
not, heratteet seka yhteydet muihin toimialan prosesseihin. Kaavahankkeilla on yhteys
dynaamisesti paivittyvaan hankehallintaan, jolloin my6s ylimman johdon tilannekuva on
koko ajan ajantasalla. Kaikki tieto tuotetaan vain kerran ja tarvittaessa jaetaan rajapinto-
jen kautta. [Lindholm 2019.]

Tarkea osa hanketta on ollut uuden kokonaan digitaalisen tietomallipohjaisen toiminta-
mallin oivaltamisessa. Digitaalisuuden hyddyt saavutetaan kuitenkin vain, kun vanhoista
toimintatavoista luovutaan. Kayttajakokemukset ovatkin kertoneet tietomalliin siirtymisen
vaativan opettelua ja aikaa. Toisaalta esimerkiksi kaavan piirtdminen on koettu melko
samanlaisena kuin aiemmin. Aineistojen ja julkaisujen 16ytyminen on kayttajien mukaan

myos helpottunut. [Westlin 2019.]

Seuraavassa tutkin maankayton suunnitteluun liittyvien uusien toimintamallien ja teknis-

ten valineiden kayttddnottoa Valkeakosken kaupungin maankaytdn suunnittelussa.
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6 Valkeakosken kaupungin lahtotilanne tietomallipohjaiseen maankayton
suunnitteluun

6.1 Maankayton historiaa

Valkeakoski on nykyisellaan noin 21 000 asukkaan kaupunki. Teollisuudestaan tunnettu,
monipuolisen liikunnan ja kulttuurin paikkakunta sijaitsee etela-Pirkanmaalla Helsingin ja

Tampereen valisen Suomen kasvukaytavan varrella (kuva 25).

Pori Tampere 33 km
145 km =
Valkeakoski

-

Lahti 103 km

Hameenlinna
Rauma

160 km

Helsinki
145 km

Kuva 25. Valkeakosken sijainti (Valkeakosken kaupungin Internet-sivut)

Kaupungilla on pitka historia ja jo vuodelta 1420 I6ytyy ensimmainen kirjallinen maininta
Walkiakosken kylasta. Sijainti kahden vesiston risteyskohdassa houkutteli viljelijoita jau-
hamaan viljaa myllyissa jo keskiajalla. Vuonna 1869 valmistunut kanava ja kaupunkiin
rakentunut paperitehdas muuttivat Valkeakosken myllykylasta teollisuuspaikkakunnaksi.
Lopulta tehtaan ymparille kehittynyt keskus irtaantui Sddksmaen pitajasta, ja itsendinen
kauppala perustettiin vuonna 1923. Sotien jalkeen nopea teollisuuden kehityskausi johti
Valkeakosken kaupungin perustamiseen vuonna 1963. Lopulta 1970- luvun alussa myés
Saaksmaki liitettiin osaksi Valkeakosken kaupunkia, jolloin kehityskaari umpeutui suu-
ren emapitajan ja sen vanhan myllykylan jalleen yhdistyessa. [Kulojarvi 2011: 29, 34,
42.]
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Valkeakosken itsendistyminen kauppalaksi antoi ensimmaisen sysayksen kaupunkira-
kenteen jarjestelmallisemmalle suunnittelulle. Arkkitehti Carolus Lindberg laati vuonna
1925 kauppalan ensimmaisen asemakaavan (kuva 26), joka on lahtékohtana nykyisen
keskustan katuverkostolle ja korttelirakenteelle. Voimakas kasvu leimasi || maailmanso-
dan jalkeista aikaa, rakentaminen oli kiivasta ja suuren syntyvyyden lisdksi muuttovoitto
teollisuuskaupunkeihin oli suurta. Asukasluvun nopea kasvu nakyy edelleen Valkeakos-
kella yhtenaisina jalleenrakennuskauden asuinalueina. [Rakennetun ymparistdn selvitys
2018: 20.]

Kuva 26. Valkeakosken kauppalan ensimmainen asemakaava vuodelta 1925, laatija Carolus
Lindberg (Rakennetun ympariston selvitys 2018)
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Koska Valkeakoskella on pitka historia ja laajat vesistét, on sielld myds paljon arvokkaita
kulttuuri- ja maisema-alueita. Keskusta-alueen kanava- ja teollisuusmiljoo ja historialli-
nen Saaksmaki ovat valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistoja. Va-
estdn ja tydpaikkojen lisdksi myds palvelut ovat pitkalti keskustaajamassa. Valkeakos-
kella on yksi selked keskusta ja kaupunki on rakentunut kehamallin mukaan. Valkeakos-
ken varsinainen palvelukeskusta sijaitsee kanavan molemmin puolin (kuva 27) ja on ra-

kenteeltaan tiiviin kaupunkimainen ja myos kaupallisilta palveluiltaan vahva. [Maankay-

ton strateginen kehityskuva 2018: 6, 7.]

Kuva 27. llimakuva Valkeakosken keskustan rakenteesta kanavan kahdella puolella. (Suomen
kasvukaytava)

6.2 Maankaytdn suunnittelun nykytilanne

Valkeakosken kaupungilla on vektoroidut asema- ja yleiskaavaindeksit. Kaavaindeksiin
liittyy ominaisuustietoina kaavan nimi, kaupungin oman kaavanumeroinnin mukainen
kaavatunnus, arkistointinumero sekd hyvaksymis- ja voimaantulopaivat. Kaavojen omi-
naisuustiedot on maaritelty kunnan oman rakenteen mukaisesti. Lisdksi kaavaindeksiin
on liitetty linkki pdf-muotoiseen kaavakarttaan seké& kaavamerkint6ihin-ja maarayksiin.
Kaavaindekseja yllapidetaan Map Info -ohjelmalla ja julkaistaan Valkeakosken karttapal-

velussa, paikkatietoikkunassa sekad kaupungin Internetsivuilla.
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Valkeakosken karttapalvelu on toteutettu avoimen lahdekoodin Oskari-ohjelmalla. Pal-
velu hyédyntada olemassa olevia paikkatiedon rajapintapalveluja. Valkeakosken kartta-
palvelun kautta on saatavilla sisdan kirjautuneelle kayttajalle yli 550 erilaista paikkatie-

toon perustuvaa tasoa.

Valkeakosken kaupungilla on myo6s vertorimuotoinen ajantasa-asemakaava. Asemakaa-
vat on digitoitu osaksi asemakaavayhdistelmaa, joka on tietokantapohjainen. Yleiskaa-

vat ovat kokonaan rasterimuodossa.

Yhtenaistettyd kaavamerkintdkokoelmaa ei ole tehty edes asemakaavojen osalta, tasta
johtuen kunnassa onkin huomattu samoja merkint6ja kaytetyn eri selityksin eri asema-
kaavoissa. Nykyisin kaytdssa olevan Fiksu-kaavasovelluksen avulla pystyisi yllapita-
maan kaavamerkintakirjastoa, mutta sen kayttdonotto vaatisi vanhojen kaavojen lapi-
kaynnin sekd merkintdjen paivittdmisen. Yleiskaavojen osalta yhtenaistettyjen kaava-

maaraysten laatiminen olisi tyolasta ja eparealistista.

Yksittaisten asemakaavojen osalta digitalisaatio on Valkeakoskella alkanut vuonna 2003
Micro Station Stellan kayttéonoton jalkeen. Hyvaksyttavat kaavakappaleet varitettiin
vield tdman jalkeenkin kasin, koska ensimmainen iso varitulostin saatiin vasta muutamaa
vuotta myohemmin. Pohjakartan digitointi ja kayttddnotto oli aloitettu jo 1990 luvun puo-
lella. Vuonna 2016 on maankaytdén suunnittelussa siirrytty AutoCAD-ymparistéén, kun
kayttéon otettiin Symetrin Fiksu-kaavasovellus. Kaavat laaditaan dwg-formaatissa ja
ajantasakaavaa yllapidetaan DGN-muodossa, mika nykyisellaan aiheuttaa jonkin verran

kasityota. Kaavoja ei laadita minkaan tietomallin mukaisena.

Paikkatietoinsindéri Kai Takkunen Valkeakosken kaupungilta kertoi haastattelussa
7.2.2020, ettd kaupunki on vuonna 2014 tehnyt yhteistydssa Tampereen kaupungin
kanssa ortomosaiikin ja fotogrammetrisen pistepilven kaupungin keskusta-alueelta,
mutta tdssa yhteydessa tehdysta kuvauksesta ei laadittu kuorimallia. Siita kuitenkin mal-
linnettiin TerraSolid-ohjelmistolla 3D-rakennustiedot, jotka myéhemmin tehtiin LOD2-
tasoon kaupungin omana tyéna MicroStation-ohjelmalla. Rakennustiedot on talletettu
marraskuussa 2015, eikd niitd ole sen jalkeen paivitetty. Vuonna 2016 Finnmap Infra
suoritti uuden kuvauksen, ja tasta teetettiin kaupunkikeskustan kattava todellisuus- el

kuorimalli (kuva 28).

metropolia.fi WM etropolia



53

Kuva 28. Kuva Valkeakosken kaupungin todellisuusmallista (copyright Valkeakosken kaupunki)

Alkuvuodesta 2020 on otettu kayttéén havainnollistamisen valineeksi Infra Works -oh-
jelma. Ohjelmalla on hahmoteltu tulevaa havainneaineistoa (kuva 29) yhdistamalla

maanmittauslaitoksen aineistoa ja kaupungin omia 3D-rakennustietoja.

Kuva 29. Kuva Infra Works-ohjelmalla tuotetusta havainneaineiston pohjatiedosta. (copyright Val-
keakosken kaupunki)
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Kuvassa 30 esitetdan aikajanalla Valkeakosken kaupungilla kdytdssa olleet kaavan-

piirto- ja paikkatieto-ohjelmat sek& niiden kayttdonottovuodet. Lisaksi esitetdan muita

maankaytdn suunnittelun tyétapoihin liittyvia kayttdonottoaikoja.

Pistepilven kuvaus 2014

) . Stella Web 3D-rak keset 2015 Oskari
MicroStation Stella karttapalvelu -rakennukset karttapalvelu Infra Works
2003 2007 Todellisuusmalli 2016 2018 2020
Tietomallipohjainen
1995 maankéaytén suunnittelu
vuonna ??
Numeerinen pohjakartta Vektorimuotoinen  Vektorimuotoinen Srrr S
1995 asemakaava- ajantasakaava 2016
indeksi 2006

Kuva 30. Aikajana kehityksen edistysaskelista Valkeakosken kaupungin maankaytén suunnitte-
lussa.

Rakennusvalvonnassa on kaytdssa sahkdinen Lupapiste asiointijarjestelma seka kasit-

telyjarjestelmana CGI KuntaNet -jarjestelma.

6.3 Tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun tarve

Tietomallinnus on nouseva trendi kaikkialla missa tarvitaan kokonaisvaltaista tapaa hal-
lita tietomaaria digitaalisessa muodossa. Onkin vaistamatonta, etta tietomallipohjainen
suunnittelu ja tiedonhallinta tulee kaytt6on myoés maankaytdn suunnittelun tyévalineena.
Maankaytdon suunnittelu on tulevaisuudessa kohtaamassa suuria muutoksia myds liit-
tyen maankaytté- ja rakennuslain kokonaisuudistukseen. Ehka suurimpana tietomalli-
pohjaisen maankaytdn suunnittelun kehittdmisen tarpeena voisikin sanoa olevan juuri
valmistautuminen maankaytté- ja rakennuslain uudistuksen todenndkdisesti tuomiin
muutoksiin ja uudistuksiin. Monet Valkeakosken kaupungin tarpeista ovat varmasti sa-
moja, joiden vuoksi myds lakiuudistuksessa on lahdetty miettimdan maankayton suun-

nittelun tydtapojen suurta muutosta kohti tietomallipohjaista ajattelutapaa.

Maankaytdn suunnittelun prosessit koetaan usein hitaiksi. Tarpeena olisikin tietomalli-

pohjaisuuden avulla saada nopeutettua ja sujuvoitettua prosesseja seka vahennettya
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paallekkaisen tyon tekemistd. Materiaalit ovat nykytilanteessa hajallaan, osittain paperi-
sina, vaikeasti saatavissa, yhdisteltavissa ja hydédynnettavissa. Yhtena isona kehitystar-
peena voikin mainita tiedonhallinnan parantamisen. Esimerkiksi kaavoituksen yhtey-
dessa tuotettu selvitysmateriaali jaa helposti kertaluonteiseen kayttdoon. Teetetty aineisto
arkistoidaan ja sen jalkeen sen olemassaoloa ei valttamatta tiedeta tai muisteta ja hyo-
dyntaminen jaa vahaiseksi. Vaikka esimerkiksi Valkeakosken kaupungilla on paikkatie-
toaineistoa paljon ja hyvin saatavilla, kaivataan kokonaisvaltaisempaa tapaa kaavatuo-

tannon tiedon hallintaan.

Mikali prosessi digitalisoituu, se tulee helpottamaan ja parantamaan maankaytdon suun-
nitteluun liittyvda vuorovaikutusta, minka kehittdminen onkin yksi tarpeista. Tahan liittyy
myd&s suunnitelmien mallintaminen ja erilainen visualisointi, joiden parissa Valkeakosken

maankaytén suunnittelulla on paljon tarpeita ja kehitettavaa.

Tietomallinnuksen kayttd rakennusvalvonnan valineena on eittamatta jollain aikataululla

tulevaisuutta. Myods tahan tarpeeseen maankaytdn suunnittelussa tulisi varautua.

6.4 Tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun haasteet

Ensiksi on huomioitava, ettd maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus on kesken,
eikd uuden maankayton suunnittelujarjestelman piirteita ole viela lyéty lukkoon. On kui-
tenkin oletettavissa, ettd maankaytdn suunnittelujarjestelma uudistuu ja digitaalisten ty6-

tapojen kayttda tullaan lainsdadanndlla edistamaan.

Tietomallimuotoisen kaavatiedon laaja kayttoonotto vaatii useita vuosia kestavan pro-
sessin. Siihen tarvitaan niin lainsdadanndén muutoksia kuin kuntien ja eri toimijoiden
suurta panostusta. Lakien ja valtakunnallisten ohjeistuksien lisaksi kayttédn tulisi saada
yhteinen sanasto, kasitteet ja toimintatavat. Nykyiset kaavoituksen kaytdssa olevat suun-
nitteluohjelmistot painottuvat graafiseen esitystapaan. Jotta saadaan luotua rakenteel-
lista kaavatietoa, tulee ohjelmistojen toimintoja uudistaa ja suunnittelijoiden ty6tapoja
muuttaa. [Kuntapilotin loppuraportti 2019.] Vakiintuneiden tyétapojen muuttaminen ja
koko tydn uudelleenajattelun voidaankin katsoa olevan yksi iso tietomallispohjaisen

suunnittelun haaste.
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Jotta kansallinen rakennetun ympariston tietojarjestelma voidaan ottaa kayttoon, tulisi
kaikkien kuntien osaaminen ja toimintatavat saada riittava yhtenaiselle tasolle. Se on
edellytys kaava-aineistojen julkaisemiselle digitaalisessa muodossa ja tulee olemaan toi-
nen tietomallipohjaisen suunnittelun isoimmista haasteista. Koko olemassaolevan
kaava-aineiston muuntaminen tulevan tietomallin mukaiseksi tulee olemaan suuri pon-

nistus. [Kuntapilotin loppuraportti 2019.]

Tietomallimuotoiseen kaavoitukseen liittyvat kehityshankkeet painottuvat talla hetkella
selkeasti asemakaavoitukseen. Tyotapoihin liittyva murros on kuitenkin alkanut myos
yleiskaavatasolla ja esimerkiksi Tampere on kehittanyt kayttdoonsa digitaalisen, tietomal-
limuotoisen yleiskaavan. Asemakaavan tietomallityd luo pohjan myés suoraan rakenta-
mista ohjaavien yleiskaavojen kansalliselle tietomallille. Tietomallipohjaisen yleiskaavan
koko potentiaali on hyddynnettavissa vasta osana tietomallipohjaista kaavoitusjarjestel-
maa. Vasta kun mukana on koko kaavoitusjarjestelma, pystytaan helpottamaan tiedon

siirtymistd kaavatasolta toiselle. Samalla tiedon hyddyntadmisen keinot paranevat.

Tiivistelma tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun haasteista

* MRL:n uudistus on kesken.

* Tuleva maankayton suunnittelujarjestelma ei ole tiedossa.

» Kayttoonottoprosessista on tulossa pitka.

+ Vaatii paljon kuntien ja eri toimijoiden panostusta.

* Yhteinen sanasto, kasitteet ja toimintatavat puuttuvat.

* Vaatii suuren tydtapojen muutoksen.

» Osaaminen ja toimintatavat tulisi saada yhtenevaiselle tasolle.

» Olemassa olevan aineiston muuntamisessa tietomallimuotoon on iso tyo.

» Koko potentiaalin hyédyntaminen vaatii kaikkien kaavatasojen mukaantulon.

6.5 Tietomallipohjaisen maankaytdn suunnittelun hyddyt ja mahdollisuudet

Olen kerannyt tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun hyédyt ja mahdollisuudet
paaasiassa Kuntapilotti-hankkeen loppuraportista ja Tulevaisuuden maankayttépaatok-

set julkaisusta.
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Tietomallipohjainen maankaytén suunnittelu helpottaa suunnittelijan ty6ta. Se vapauttaa
yksittaisten tiedostojen kasittelysta ja helpottaa hankkeiden koordinointia. Tuotetusta tie-
dosta tulee virheettdmampaa, ja osittain se on tarkastettavissa myds koneluettavasti.
CAD-suunnittelun ja paikkatieto-ohjelmien yhdistaminen yhdeksi kayttoliittymaksi tehos-

taisi ja helpottaisi tyéta huomattavasti. [Nummi 2018.]

Tietomallit mahdollistavat myos kaavoitukseen liittyvien arviointimenetelmien yhtenais-
tamisen. Tasta on hyotya vertailtaessa eri kuntien aineistoja, mutta myds saman kunnan

sisalla kaavojen vertailtavuus keskenaan paranee. [Kuntapilotin loppuraportti 2019.]

Monikayttdiset kaupunkimallit tuovat paljon uusia mahdollisuuksia kaupungin toimintojen
suunnitteluun. Mallien avulla voidaan mallintaa, laskea ja visualisoida seka tehda erilai-
sia kaupunkianalyyseja. Nain suunnittelutyén aikana pystytddn myés entista helpommin
arvioimaan eri kaavavaihtoehtojen vaikutuksia. Tietomallimuotoisuuden ansiosta kaava-
tieto on lisaksi sellaisessa muodossa, ettd sen jatkokayttdé on huomattavasti nykyista
helpompaa. Kun kaavaprosessin kanssa yhta aikaa suunnitellaan esimerkiksi katuja, su-
juvoittaa koneluettavassa muodossa oleva tiedon jakaminen tiedonsiirtoa ja vahentaa
tiedon tulkintaan liittyvien virheiden riskia. Suurin hydty saadaan, jos muutkin suunnitte-
luprosessit ovat tietomallipohjaisia. Osapuolten ei tarvitse myodskaan erikseen sopia,

missa muodossa tieto vaihdetaan. [Kuntapilotin loppuraportti 2019.]

Kuntalaisen kannalta kaavatieto on ajantasaista, ymmarrettavaa ja helposti saatavilla.
Osalllistuminen ja vuorovaikutus helpottuvat, ja osalliset ymmartavat paremmin mista on
kyse ja mista asioista ollaan paattamassa. Vuorovaikutusta voidaan edelleen helpottaa

kehittdmalla visuaalisia ja vuorovaikutteisia 3D-palveluja. [Aarnio ym. 2020.]

Tietomallipohjainen maankaytdn suunnittelu liittyy saumattomasti myds rakennuslupien
tietomallipohjaiseen kasittelyyn. Tulevaisuudessa kone voi viranomaispaatoksen poh-
jaksi tehda tarkistuksen, tayttaako rakennussuunnitelma kaavan vaatimukset ja rakenta-
misen saadokset. Tassa koneluettavalla asemakaavalla on keskeinen merkitys. Kaava-
tiedon saatavuus helposti ymmarrettdvassa muodossa voisi myos vahentaa lupahake-

musten tdydentamisen tarvetta. [Tietomallipohjainen rakennuslupa 2018.]
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Mikali suunniteltu rakennetun ympariston tietojarjestelma otetaan kayttdon, muodostuu
asemakaavasta my0s tarkea kiinteistdverotuksen peruste, eli silla on suora vaikutus kun-
nan verotuloihin. Lisaksi tietojarjestelmad mahdollistaa aineistojen yhteiskayttdisyyden
esimerkiksi konsulttien ja muiden viranomaisten kanssa. TallGin tiedonsiirto on sauma-
tonta, vuorovaikutus sujuvaa ja tiedon jakaminen on helppoa. Se helpottaa lausuntojen
antamista, koska rajapintojen avulla kaikki kaavahankkeisiin siséaltyva tieto siirtyy suju-
vasti lausunnonantajan tarkasteltavaksi. Liséksi kaavahankkeen kartta aukeaa suoraan
karttaikkunaan, jossa sen tarkastelu paikkatietoaineistojen kanssa on helppoa. [Kunta-

pilotin loppuraportti 2019.]

Kaytanndssa tietomallipohjainen maankaytén suunnittelu hyddyttaa kaikkia kaavoitusta
tekevia ja prosessissa mukana olevia, kun byrokratia kevenee ja tiedonsaanti ja paatok-
senteko nopeutuvat. Hallittu tietorakenne, yhdenmukaiset kaytannét ja kansalliset pal-
velut vahentavat paallekkaista tyotd ja kustannuksia. Maankaytdn kokonaisprosessi
muodostuu yhteen toimivien prosessien ketjuksi, joka tuottaa laadukasta elinymparistda

ja voi vaikuttaa jopa eldamanlaadun parantumiseen saakka. [Aarnio ym. 2020: 47.]

Tiivistelma tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun hyédyista

. Helpottaa suunnittelijan ty6ta ja hankkeiden koordinointia.

. Vahentaa virheita, on tarkastettavissa koneellisesti.

. Kaavojen vertailtavuus paranee seka kunnan sisalla etta kuntien valilla.
. Kaupunkimallit mahdollistavat mallintamisen, visualisoinnin ja erilaiset

kaupunki-analyysit.

. Vaihtoehtojen vaikutusten arviointi helpottuu.

. Tiedon jakaminen ja jatkokayttd helpottuvat.

. Tiedon muodolla ei ole merkitysta, aineiston yhteiskayttdisyys paranee.

. Kaavatiedon ajantasaisuus, laatu ja saatavuus paranevat.

. Osallistuminen ja vuorovaikutus helpottuvat.

. Mahdollistaa rakennusluvan yhteydessa koneellisen kaavatietojen tar-
kastuksen.

. Tiedonsaanti ja paatoksenteko nopeutuvat.

. Paallekkainen tyo ja kustannukset vahenevat.
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7 Toimintasuunnitelma tietomallipohjaiseen maankayton suunnitteluun

7.1 Kehittdminen ja kayttéonotto Valkeakosken kaupungissa

Ennen uuden maankaytto- ja rakennuslain voimaantuloa ei Valkeakosken mielestani
kannata siirtyd tietomallipohjaiseen suunnitteluun. Viela ei ole tiedossa lopullista tieto-
mallin rakennetta, eivatkad nykyisin kdytdssa olevat tietomallit ole Inspire-yhteensopivia.
Ymparistdministerion tavoitteena on tuottaa ohjeisto, jonka pohjalta voidaan lahtea tek-

nisesti toteuttamaan uutta digitaalista tapaa suunnitella maankayttda.

Talla hetkella nayttaa kuitenkin todennakoiselta, etta valtakunnallinen rakennetun ympa-
riston tietojarjestelma otetaan kayttéon. Se edellyttaa kaavojen vientia yhteiseen kansal-
liseen tietomalliin. Koska Valkeakoskella kaavat ovat jo digitaalisessa muodossa ajanta-
sakaavassa, on niiden geometria suhteellisen yksinkertaista saada tietomallimuotoon.
Sen sijaan kaavamaaraysten ja merkintdjen tulkinta ja harmonisointi edellyttavat suurta
maaraa kasityota. Kun asemakaavat halutaan vieda valtakunnalliselle tasolle, pitda mo-
nimutkaiset kayttétarkoitusmerkinnat yhtenaistaa. Varsinainen tyd jaa tehtavaksi vasta,
kun tuleva uusi maankayttd- ja rakennuslaki ja sen edellyttama tietomallimuoto seka kaa-

vamerkinnat- ja maaraykset ovat tiedossa.

Maaraysten harmonisointiin tulisi kuitenkin valmistautua jo etukateen laatimalla asema-
kaavojen osalta yhtenaistetty kaavamerkintdkokoelma, joka olisi sitten valmiina harmo-
nisointiin ryhdyttdessa. Valkeakoskella on huomattu samoja merkintdja kaytetyn eri se-
lityksin eri asemakaavoissa. Muun harmonisoinnin yhteydessa tulee myos tama jotenkin
ratkaistavaksi. Yleiskaavojen tarkkuuden ja strategisuuden aste vaihtelee ja rakenteel-
taankin kaavoja on hyvin erilaisia. Tasta johtuen yhtenaistettyjen kaavamaaraysten laa-

timinen yleiskaavojen osalta on tyOlasta ja eparealistista.

Valkeakoskella kaytdssa oleva Symetrin Fiksu-ohjelmisto on ollut kaytdssa tietomallin
pilotoinnissa Kuntapilotti-hankkeessa Kuopion kaupungilla ja Kempeleen kunnassa. Pi-
lotoinnissa kaavan erityyppiset aluekohteet saatiin suhteellisen kattavasti siirrettya tieto-
malliin, samoin viiva- ja pistekohteet linkittyivat automaattisesti oikeisiin alueisiin. Symetri

on lisdksi kehittanyt aineiston generointia varten kayttoliittyman, joka paivitetaan, kun
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lakimuutokset aikanaan tulevat voimaan ja tarkemmat maarittelyt ovat olemassa. Ohjel-
mistontoimittaja on hyvin varautunut tulevaan, eika kayttajan sen puolesta tarvitse tehda
mitdan toimenpiteitd. On kuitenkin huomioitava, ettd koko olemassa olevan kaava-ai-
neiston muuntaminen tulevan tietomallin mukaiseksi tulee olemaan suuri ponnistus. Tie-
tomallimuotoon siirtyminen uusien kaavojen osalta on saavutettavissa, kun kaytéssa ole-

vat ohjelmistot tukevat tata teknisesti.

Maankayton suunnittelijan nakdkulmasta katsottuna pitada varautua isoihin prosessien
muutoksiin. Tietomallipohjaisuus vaatii koko tydn uudelleenajattelun ja muutoksia vakiin-
tuneisiin tyotapoihin. Vallitsevista toimintatavoista ja kaytanndista poisoppiminen on vai-
keampaa kuin teknisten ratkaisujen keksiminen. Prosessin ja uusien toimintatapojen
kayttoonotto edellyttaa koulutusta ja hyvien kaytantdjen levitysta. Nyt olisi hyva aika vai-

kuttaa myds odotuksiin, ndkemyksiin ja asenteisiin.

3D-tietomallit ovat vahvasti tulossa perinteisen kartan ja paikkatietoaineiston rinnalle.
Niiden kayttdalue on laaja, ja pelkdssa kaupungin toimialassakin maankaytén suunnit-
telu on niistéd vain yksi. Valkeakosken kaupungin tilannetta katsotaan tdssa puhtaasti
maankayton suunnittelun kannalta. Kaupunkimallin kehityksen yhteydessa se tulisi kui-
tenkin saada laajemmin kaupungin eri toimijoiden kayttéon, koska sen yllapito pelkkaa

maankayton suunnittelua varten ei ole kannattavaa.

Mitd maankayton suunnittelun yhteydessa tehtavaan havainnollistamiseen tai visuali-
sointiin tulee, pitaisi Valkeakosken kaupunkimalli paivittaa ja sen vaikutusaluetta laajen-
taa koskemaan keskusta-alueen sijasta koko asemakaavoitettua aluetta. Minimissaan
LOD2-tason rakennusmallit tulisi tuottaa koko asemakaava-alueesta. Jatkossa tulee var-
masti myds mietittavaksi vuorovaikutteisen kaupunkimallin rakentaminen yhdeksi osal-
listamisen keinoksi samaan tapaan kuin esimerkkina toimineessa Hyvinkaan tapauk-
sessa. MyoOs rakennusvalvonnan tuleva siirtyminen tietomallimaailmaan asettaa omat

edellytykset kaupunkimallille.

Vantaan kaupungin koko maankayton toimialan kattava tietomallipohjainen toiminta-
malli- ja tietojarjestelma on hyva esimerkki siitd, kuinka kokonaisvaltaisen jarjestelman
rakentaminen on nykyaan jo mahdollista. Se ei ole Valkeakosken kokoiselle kaupungille
viela talla hetkella realistinen tavoite, mutta on hyva kuitenkin tiedostaa, mita kohti pyrkia

edes pieni askel kerrallaan.
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Tiivistelma tehtavista toimenpiteista, joilla Valkeakosken kaupunki edistaa tie-

tomallipohjaiseen maankaytén suunnitteluun siirtymista

misen osalta.

» Tulee seurata MRL:n kokonaisuudistusta erityisesti digitaalisten tyétapojen edista-

» Asemakaavojen kaavamaaraysten ja merkintéjen tulkinta ja harmonisointi — tulee
laatia yhtenaistetty kaavamerkintakokoelma.
» Kaupunkimalli tulee paivittaa.

« Henkilokunnalle on annettava tietomallikoulutusta.

Kuvassa 31 on esitetty aikajanalla Valkeakosken kaupungin tarkeimmat toimenpiteet

kohti tietomallipohjaista maankaytdn suunnittelua.

VANHAT KAAVAT:

-GEOMETRIA
TIETOMALLI-
UUSI MRL J MUOTOON
KAAVAMERKINTA- ———————-d______ | "MERKINTOJENJA || yUDET KAAVAT
KOROELMAN | YMPARISTOMINISTERION 1 | MAARAYSTEN TIETOMALLI-
1
LAATIVINEN | OHIEISTUKSET | | HARMONISOINTI MUOTOON
HENKILOKUNNAN TIETOMALLIKOULUTUS
KAUPUNKIMALLIN KEHITYSTY®
2020 2021 2022 >

Kuva 31. Aikajana Valkeakosken kaupungin tarkeimmista toimenpiteista kohti tietomallipohjaista
maankayton suunnittelua.

7.2 Sovellusmahdollisuudet muissa kunnissa

Isommat kasvukaupungit ovat olleet uranuurtajia tietomallipohjaisessa maankayton

suunnittelussa. Naissa kaupungeissa hyddyt ovat suurempia, koska kaavoitus perustuu

isompaan tietomaaraan, monimutkaisempaan jarjestelmanhallintaan ja myds nopeam-

min muuttuvaan toimintaymparistéon. Tietomallipohjaisuus maankayton suunnittelussa

liittyy laajempaan digitaalisten tyétapojen murrokseen, jonka hyddyt alkavat olla yleisesti

tunnistettu, ja ajan kuluessa sen vaatimukset tulevat kohdistumaan myés pienempiin

kuntiin.
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Eri kuntien tarpeita ei voi verrata keskenaan, jo lahtétilanteet ja tavoitteet voivat olla hy-
vinkin erilaisia. Myds prosesseissa ja ty6tavoissa on paljon vaihtelua. Ongelmana onkin
ollut, ettd kunnat kehittdvat samoja asioita kukin omaan tahtiinsa. Ymparistéministerion

tuleva ohjeistus digitaalisen maankaytén suunnittelun toteuttamiseksi tulee tarpeeseen.

Suomessa on yli 300 kuntaa, eikd kahta samoilla toimintatavoilla ja samoilla teknisilla
valineilla toimivaa kuntaa luultavasti ole. Siksi onkin mahdotonta kopioida toisen kunnan
tarkkaa toimintasuunnitelmaa tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun kehittami-
sesta toisen kunnan kayttoon. Uskon kuitenkin, etta taman tyon sisaltamasta yleispiirtei-
sesta Valkeakosken toimenpidesuunnitelmasta voi olla apua oman kunnan tilanteen kar-
toittamisessa ja tiedon lisdamisessa. Kaikille kunnille, joissa ei viela ole tehty suuria muu-
toksia, on yhteista tarve varautua isoihin prosessien muutoksiin. Hyvien kaytantdjen le-
vittdmiseen ja asenteiden muokkaamiseen aihetta kohtaan voimme kaikki osaltamme
vaikuttaa. Tulevaisuuden isot muutokset tulevat vaatimaan paljon valmiuksia, joihin
voimme varautua kouluttautumalla. Keskeista on, etta sovitaan riittévista yhteisista toi-

mintatavoista.
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8 Yhteenveto

Tyon tarkoituksena oli tutustua tietomalleihin maankaytén suunnittelun valineena seka
analysoida tietomallipohjaisen maankaytén suunnittelun hyétyja ja mahdollisuuksia seka
haasteita. Tavoitteena oli laatia Valkeakosken kaupungille toimintasuunnitelma siirtymi-
sesta tietomallipohjaiseen maankayton suunnitteluun. Tyo tehtiin kirjallisuustutkielmana
tutustuen valtakunnallisiin hankkeisiin, nykyiseen ja tulevaan lainsdadantéon seka ta-
pausesimerkein muutaman kaupungin tilanteeseen lahemmin. Tyon tukemiseksi on

tehty asiantuntijahaastatteluita.

Noin neljasosa Suomessa nykyisin laadittavista asemakaavoista laaditaan tietomalli-
muotoon, mutta tietomallia ei juurikaan vield hyédynneta koko prosessin osalta. Useissa
kaupungeissa on kuitenkin jo lahdetty eri projektien kautta edistdmaan uudenlaista
maankaytdén suunnittelun kokonaisprosessia, jossa suunnitelmat viedaan tietomallipoh-
jaisina suunnittelusta paatdksiin saakka. Tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun
hyodyt on tunnistettu ja yleisesti ymmarretaan sen liittyminen laajempaan digitaalisten
tyétapojen murrokseen. Erot eri kaupunkien ja kuntien valilla ovat valtavat, daripaassa
esimerkiksi Vantaan kokonaisvaltainen maankayton toimintamalli ja tietojarjestelma. Toi-
saalta esimerkiksi yli 20 prosentilla kunnista ei ole edes vektoroitua asemakaavaindek-
sia. Kaikkien kuntien asemakaavatiedon saaminen yhtenevaisessa muodossa samaan

paikkaan tulee olemaan enemman kuin haastavaa.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen odotetaan antavan suuntaviivoja tie-
tomallipohjaiseen maankayton suunnitteluun siirtymiselle. Tasta johtuen ollaan osittain
odottavalla kannalla, ainakin niissa kunnissa, joissa suuria muutoksia ei viela ole tehty.
Siirtyminen tietomallipohjaiseen maankaytén suunnitteluun vaatii muutoksia vakiintunei-
siin toimintatapoihin. Vallitsevista tavoista ja kaytannoista poisoppiminen on vaikeampaa
kuin pelkkien teknisten ratkaisujen keksiminen. Odotukset, osaaminen ja asenteet tulisi-
kin saada ajan tasalle. Myds yhteisista toimintatavoista sopiminen on tarkeda. Uusien
toimintatapojen kayttéonotto edellyttda koulutusta. Tietomallikoulutuksella voidaan vas-
tata toimintatapojen muutosten, osaamisen lisddmisen ja asenteisiin vaikuttamisen vaa-

timiin tarpeisiin.
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Tietomallipohjaisen maankayton suunnittelun aihepiiri on yllattavan laaja. Tyon tarkoi-
tuksena ei ollut ottaa kantaa teknisiin edellytyksiin, vaan tarkastella yleispiirteisia kehi-
tystarpeita. Aihepiirista I0ytyy kuitenkin viela paljon selvitettavaa, esimerkiksi asemakaa-

van osalta.
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