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Helsingin kaupunki on kdynnistanyt tutkimushankkeen katutéiden lapiviennin sujuvoittamiseksi, josta on peraisin
taman tydn tarveldhtdisyys. Helsingin kaupunkiympariston toimiala on tdman tyon toimeksiantaja ja tyon tavoit-
teena on 16ytaa vaihtoehtoisia toimintatapoja nykyiseen katuhankkeissa kaytettyyn toimintamalliin ja kuvata ny-
kyisten toimintatapojen ongelmallisuutta. Tyossa keskitytdan rakennushankkeen osapuolien vélisen kehitysvai-
heen luomiseen ja sivutaan myds muita hankkeen kulkuun vaikuttavia komponentteja. Tydhon on liitetty myos
katualueen Iahtétietojen kartoittamiseen soveltuvien kaivamattomien menetelmien esittely, jotka liittyvat kehitys-

vaiheeseen sisaltyviin asioihin.

Haastatteluilla ja kirjallisuusselvityksella saatiin selville katuhankkeiden kulussa esiintyvat merkittavimmat kipu-
kohdat ja kehitysvaiheen keskeiset tavoitteet. Nain saatiin kehitysvaiheelle konkreettista sisaltéa ja myds selvi-
tettiin kehitysvaiheen ulkopuolisien asioiden kehittamistarpeita, jotka tukevat kehitysvaiheen tavoitteita. Yhteis-
toiminnallisuuden lisddminen ja yhteisten tyétapojen kehittdminen ja niihin sitoutuminen todettiin tarkeaksi 1ah-
tokohdaksi.

Ty0 antaa ajankohtaisen kokonaiskuvan sille, mitka asiat ovat katuhankkeissa tarked huomioida ja kuinka han-
kekokonaisuutta tulee kehittda. Katuhankkeiden ollessa monen eri toimijan tydmaa, korostuu vuorovaikutuksen
tarkeys kehitysvaiheessa liittyen rakentamisen aikatauluun, suunnitelmien yhteensovitukseen ja riskien huomi-
oimiseen. Kehitysvaiheen aikana on myos maariteltava tydtavat, joilla tiedonvaihtoa jatketaan ja tydmaan tilan-

nekuvaa jaetaan hankkeen ajan tehokkaasti.
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The City of Helsinki has launched a research project to enhance the implementation of street worksites. The
necessity of this thesis is based on the research above and The Urban Environment Division of Helsinki which
is the buyer of this thesis.

The aim of the work is to find alternative ways of working to the current operating model used in street projects
and to describe the problematic nature of the current procedures. The work focuses on the creation of a devel-
opmental phase between the parties of the construction project and partially addresses other components that
affect the progress of the project. The work is also accompanied by a presentation of methods suitable for map-

ping street area data, which are related to some of the issues included in the developmental phase.

Interviews and a literature review revealed the most significant grievances associated with street projects and
the key goals of the developmental phase. This provided concrete content for the developmental phase and
clarified the development needs of issues that support the goals of the developmental phase. Increasing interop-

erability and developing common methods and committing to them was identified as an important starting point.

The work gives an up-to-date overview of what issues are important to consider in street projects and how it
should be developed. As street projects are the site of many different actors, the importance of interaction in the
developmental phase about the schedule of construction, the coordination of construction plans and the consid-
eration of risks are emphasized. During the developmental phase, it is also necessary to define the methods by
which the information exchange will be continued with and the snapshot of the site will be shared effectively

during the project.
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1 Johdanto

1.1 Taustaa

Rakennusalan kehitys Suomessa on juuttunut paikalleen, silla alan tydn tuottavuus on
viela samaa luokkaa kuin 70-luvulla eikd hankkeiden lIapimenoaika ole ajan myéta lyhen-
tynyt odotusten mukaisesti [2]. Samat ongelmat nousevat pintaan jatkuvasti, eika niihin
tunnu I8ytyvan ratkaisua. Tavanomaisia julkisuuteen nousevia ongelmia rakennushank-
keissa ovat mm. kustannusten ylitykset, aikatauluongelmat, aiheutuvat hairiét, osapuol-

ten valiset riidat ja laatuongelmat. [1.]

Rakennusalan paikalleen juuttumiselle on esitetty lukuisia syitd mm. perinteiset ja vallit-
sevat kahden osapuolen valiset urakka- ja sopimusmuodot. Hanke pilkotaan osiin jolloin
kaikki keskittyvat vain omaan alueeseensa, eikd osapuolilla ole yhteisia tavoitteita. [2.]
Rakennushankkeen suunnittelijat ja toteuttajat valitaan usein vain hinnan perusteella, ja
jatetdan huomioimatta seikat jotka voisi mahdollisesti auttaa hankkeen lapivientiin ja ta-

voitteisiin paadsemisessa [1].

Helsingin katualueet ja eritoten sen alla sijaitseva kunnallistekniikka on tana paivana laa-
jalti vanhentunutta ja huonokuntoista, joka alkaa nakya suurien katusaneeraustydmai-
den lisdantymisena. 1900-luvun alussa rakennetut verkostot ovat tulleet tiensa paahan
[16] ja uutta tekniikkaa ja liikennejarjestelyja tulee paivittda nykyaikaiseksi. Tama tuottaa

hairioita l1ahiymparistossa asuville, likenndiville, yrittajille ja muille toimijoille.

Helsingissa on viime vuosina ryhdytty toimiin, jotta eritoten katusaneeraushankkeiden
lapivienti saataisiin sujuvammaksi. Helsingin kaupungin tavoitteena on olla maailman
toimivin kaupunki ja se on kaynnistanyt oman kehittamisprojektin tdman tavoitteen saa-
vuttamiseksi. Katuhankkeiden toimivuutta pyritddn kyseisessad projektissa edistdmaan
niin, ettd mm. rakennusaikainen liikkenne saataisiin sujuvammaksi ja tydnaikainen hairi
minimiin seka koko rakennusaikaa saataisiin lyhennettya. Liséksi tavoitteena on sisais-
ten prosessien selkeyttaminen, viranomaisohjauksen vahvistaminen seka viestinnan ja

vuorovaikutuksen parantaminen. [4.]
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1.2 Aiheen rajaus ja tyon tavoite

Tama tyo on toimeksianto Helsingin kaupungilta, jonka tarve perustuu projektiin katu-

hankkeiden Iapiviennin sujuvoittamiseksi.

Helsingin kaupunkiymparistdn toimialan (KYMP) edustaja Jyrki Paavilainen esitteli opin-
naytetydn aloituskokouksessa kehitystarpeita katuhankkeiden lapivientiin liittyen. Kehi-
tystarpeiden pohjalta rajattiin aihe, joka nahtiin ajankohtaisimmaksi seka tarpeellisim-
maksi seka suunnittelijan etta tilaajan nakokulmasta. Tyon tavoitteeksi muodostui kar-
toittaa tyypilliset katuhankkeisiin liittyvat ongelmat seka epakohdat ja pohtia, kuinka nii-
hin voidaan vaikuttaa jo hankkeen varhaisessa vaiheessa. Tahan tarpeeseen pyritdan
vastaamaan hankkeen ns. kehitysvaiheella, jonka sisalto maaritellaan haastattelu- ja kir-

jallisuustutkimuksen perusteella.

Tybhon sisallytetddn myds toimintamallin ulkopuolinen asia liittyen |18htétietojen kartoit-
tamisen mahdollisuuksiin katualueilla kaivamattomin menetelmin. Katusaneeraushank-
keissa on havaittu ongelmia liittyen lahtotietojen puutteeseen tai niihin liittyviin epavar-
muuksiin. Suunnitelmien perustuessa riittamattomiin 1&htotietoihin, rakentamisen aikana
syntyy usein lisd- ja muutossuunnittelutarpeita ja siten vaikuttaa kustannuksiin ja aika-
taulumuutoksiin. Katuhankkeille tyypilliset epakohdat ja ongelmat koetaan toistuviksi ja
niihin varautuminen jo hankkeen alkupuolella voisi saastaa kaikkien osapuolien resurs-

seja.

Katusaneeraushankkeiden sujuvoittamiseksi paadyttiin keskittymaan kehitysvaiheen
luomiseen, vaikka muitakin toimintamalliin liittyvia epakohtia tarkastellaan tydssa, jotka
ovat avainasemassa, kun tavoitellaan katuhankkeiden kokonaisuuden kehittamista. Ka-
tuhankkeiden lapiviennissa havaitut kehityskohteet ovat Iahtokohta talle opinnaytetydlle.
Tarkoituksena on |0ytaa sisalldllisesti tarpeellinen kehitysvaihe-ehdotus, jolla saadaan
osapuolten valille yhteistoiminnallisempi ty0ymparisto. Tyohon sisaltyvia asioita kasitel-
1&an erityisesti Helsingin Kaupungin ndkdkulmasta ja tilaajasta puhuttaessa, tarkoitetaan

suunnittelun ja urakoinnin tilaajaa ja/tai kohteesta vastaavaa tilaajan rakennuttajaa.
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2 Katusuunnittelun lahtotiedot

2.1 Lahtotiedot katuhankkeissa

Lahtotiedot antavat suunnittelulle pohjan, ja ne maarittelevat millaiset suunnitteluratkai-

sut ovat toteutuskelpoisia. Lahtotiedot tilataan projektia varten usein kunnan internet-

sivuilta, sdhkdpostitse arkistoista tai lataamalla aineistoa kaupungin karttapaikoista tai

verkkoalustasta.

Katusuunnittelussa kaytettavia peruslahtotietoja ovat mm.

o Johtokartat, joista ndkee nykyisten maanalaisten kaapelien ja johtojen, (tele,

ldmpo, energia, vesihuolto) maaran, koon ja arvioidun tai mitatun sijainnin seka
niihin liittyvat varusteet

¢ Viemareiden kuntotutkimusaineisto

o Kantakartta joka toimii pohjakarttana, siind nakyy mm. liikennevaylien ja kiinteis-

tojen rajat, vesistot, korkeustietoja, laitteita yms.

o Korkeuskayrat ja laseraineisto, joista selviaa alueen nykyiset korkeustiedot

e Asemakaava, jossa nakyy kiinteistojen, likenndinti- ja katualueiden yms. rajat.

e Alueen vanhat rakennussuunnitelmat, joista saa tietoa nykyisistd alueella ole-

vista rakenteista ja niiden sijainneista.

Lahtdtietoja taydennetddn usein tutkimuksilla, joista tavanomaisimpia ovat katuhank-

keissa

o Maaperatutkimukset, kairaukset

o Maanpinnan korkeus- ja sijaintimittaukset kuten takymetrimittaus ja laserkeilaus
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o Vesihuollon ja tarvittaessa muiden rakenteiden tarkemittaukset ja yhteydessa do-

kumentoitavat tiedot kuten materiaali

¢ Pintapuolinen tarkastelu, valokuvat, dronekuvaus

2.2 Suunnittelua ohjaavat tekijat

Katurakentaminen paakaupunkiseudulla joudutaan tekemaan usein ahtaassa tilassa.
Etenkin kantakaupungissa toteutettavat hankkeet vievat tilaa vilkkaalta liikenteelta ja hai-

ritsevat ymparilla asuvia seka yrittdjia ja muita toimijoita [7].

Kadun rakentamiseen kaytettava tila maaraytyy asemakaavan mukaisesti, jota laaditta-
essa syntyy usein myos liikennesuunnitelma. Liikennesuunnitelma voi syntyd myds eril-
laan kaavoituksesta, jos liikenteen toimivuus ja tilantarve on muilla tavoin huomioitu kaa-
voitusvaiheessa. Liikennesuunnitelmassa maaritetaan katutilan jako eri kulkumuotojen
kesken, kuten ajokaistat, pydrailylle ja jalankululle varattu tila yms. [15.] Katusuunnitelma
tehdaan liikennesuunnitelmaan perustuen. Kadun mitoitus, tilanvaraukset, korkeus-
asema tonttien ja liittymien osalta, pintamateriaalit ja istutukset seka valaistus- ja kuiva-
tusratkaisut, tulee katusuunnitelmavaiheessa olla esitettyna. Katusuunnitelma hyvaksy-

tdan kaupunkiymparistblautakunnassa. [15.]

3 Pintaa rikkomattomat tutkimusmenetelmat

Nykyisilla katualueilla pintaa rikkomattomia kartoitusmenetelmia yritetdan soveltaa pa-
remman lahtotietoaineiston saavuttamiseksi. Kantakaupungin katualueilla on suuri
maara maanalaista infraa ja usein myds dokumentoimattomia rakenteita, jotka voivat olla
tarkeitd rakennettavuuden kannalta. Siksi kaivamattomien menetelmien soveltaminen ja

kehittaminen tulevaisuudessa on tarkeaa.

Tutkimustapoja kohteeseen valittaessa maaraava tekija on kohteen olosuhdetiedot ku-
ten pintamateriaalit ja nékyvat rakenteet [27]. Maanpaallisten kaivojen ja tekniikan kuten

muuntamoiden ja valaisimien kautta saadaan selville jo alustavia tietoja kaikesta, mita
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katu pitaa sisallaan. Taydentavilla tutkimuksilla ja niiden yhdistamiselld olemassa oleviin

tietoihin voi saada kokonaisvaltaisemman kuvan kadun alla piilevista rakenteista.

Tutkimustoimenpidetta rajoittavat tekijat tulee huomioida kohteessa ja verrata sen po-
tentiaalisia hyotya siita koituviin kustannuksiin. Menetelmien kattavuuden optimoimiseksi
tulee selvittda sitd edeltavien toimenpiteiden tarpeellisuus alueella. Katurakenteita tut-
kiessa valmiiksi rakennetussa ymparistdssa, on huomioitava, ettd alueelta voi 16ytya
mm. vanhaa rakennusromua ja kaytosta poistettuja putkia, joiden merkitysta rakentami-
sen kannalta on vaikea arvioida. Katualueelta I6ydettyjen kohteiden merkittavyytta tulee

arvioida muiden tarkastelujen ja I&htétietojen kautta. [27.]

Maatutkaluotaus

Maaperatutkauslaitteita kaytetdan mm. maanalaisten rakenteiden etsimiseen ja maala-
jien karkeaan maarittdmiseen ja kalliopinnan syvyyden paikantamiseen. Tekniikassa
hybdynnetdan sahkémagneettisia aaltoja, joita l&hetetddn laitteen kautta maaperaan.
Maaperatutkausta mietittdessa on tiedettava mita tuloksilta odotetaan, silla se vaikuttaa
kaluston valintaan. Kaytettavissa eri on eri teknologioita, kuten paikkaa, taajuutta tai ai-
kaa mittaavia analysaattoreita/antenneja. Eri taajuuksia kayttavat antennit keraavat tie-
toa eri syvyyksilta. Maatutkien kaytossa haastavinta on tulosten tulkinta ja sen saaminen
asiakkaalle helposti hyodynnettavaan muotoon. Tulosten tulkitsija ja ammattitaidon
maara on kaytossa ratkaiseva tekija. Tutkaaja myos on paras henkild arvioimaan mah-
dolliset rajoittavat tekijat kohteessa. [24, 25.] Esimerkiksi kaapelireitin jaljittdminen on
mahdollista luotauksesta saatujen tulosten avulla, mutta monien paallekkaisten raken-
teiden tulkinta on hankalaa [3]. Huomioon on otettava my6s muut maastossa havaitut
rakenteet ja tutkimukset. Tutkaustuloksia voi olla syyta tdydentaa esimerkiksi kairauk-
sien ja koekuoppien avulla, joiden tarpeellisuus ja sijainti ovat jarkeva maaritellad maatut-
kauksen jalkeen. [25, 26.]

Maatutkalla voi kuitenkin saada viivamaista jatkuvaa profiilia, se on nopeaa ja kustan-
nustehokasta [24].
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Kaapelien paikannus

Kaapeleiden paikannuksessa voi kayttaa aktiivista tai passiivista hakua. Aktiivisessa pai-
kannuksessa kaapeliin on saatava kiinni lahetin joka valittda signaalia kaapelia pitkin,
joka havaitaan vastaanottimen avulla maan pinnalta kdsin. [26.] Kaapelin reitti ja koordi-
naatit pystytdan ty6ta suorittaessa tallentamaan GPS:n avulla [30]. Passiiviseen kaape-
lien hakuun maan pinnalta on vaihtoehtoina kaapelissa kulkevan sdhkdvirran havaitse-
minen eri taajuuksia hyodyntaen. Kuitenkin jos alueella on useampi kaapeli, niin passii-
visella haulla on vaikea havaita ja erotella kaikkia, eika niista saa syvyystietoja. Aktiivi-
sella paikantamisella saa kaapelien syvyystiedot, jotka tulee kuitenkin tulkita suuntaa-
antaviksi. [26, 30.]

Sahkomagneettinen luotaus

Sahkémagneettinen luotaus perustuu maan alla olevien materiaalien sahkdnjohtavuu-
den ja sen muutoksien havaitsemineen. Menetelma havainnoi maan vaihtelua herkasti
ja suurin tarkkuus saavutetaan maan pintaosista 10-20 metrin syvyyteen asti. Mene-
telma sopii maan, kallion, vesien ja rakenteiden tutkimiseen. [28.] S&hkdnjohtavuus voi
muuttua materiaalista riippumatta suuresti ja tuloksista voi paatella minka tyyppisesta

rakenteesta on kyse [27].

Magneettinen maastomittaus

Magneettista maastomittausta kaytetdan yleisimmin malminetsintadan, kallioperakartoi-
tukseen ja ymparistotutkimuksiin. Tutkimustuloksista voidaan arvioida magneettisen ma-
teriaalin sijaintia, laajuutta, syvyytta, ja voimakkuutta. [29.] Menetelmaa ei ole katukoh-
teissa sovellettu paljon, mutta silla on mahdollista havaita infrarakenteet, jotka sisaltavat

metallisia aineita [27].
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4 Katuhankkeiden toimintamalli

Koko rakennushankkeen toimintamallin maarittda hankkeeseen valitut organisointi- ja
toimintatavat. Yksi suurimmista valinnoista liittyy toteutusmuodon valintaan. Toiminta-
malli ja sen osat luovat tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden, jonka avulla tavoitteisiin

on tarkoitus paasta.

Toteutusmuotoja on olemassa useita erilaisia ja siihen tehtavat muutokset riippuvat
hankkeen luonteesta ja tavoitteista. Perinteisia toteutusmuotoja leimaa usein samat tyy-
pilliset ongelmat, mutta niiden suosio selittyy mm. helppoudella. Epakohtien syyt ei valt-
tamatta kuitenkaan aina ole yksiselitteiset ja voi johtua monista asioista kuten, sopimus-

teknisista asioista tai vaikka osapuolen toimintatapojen urautumisesta.

4.1 Toteutusmuodon vaikutus hankkeeseen

Rakennushankkeen lapivientiin vaikuttaa siihen valittu toteutusmuoto joka koostuu vali-

tusta

o Maksuperusteesta sekd mahdollisesta kannustinmekanismista

e Sopimusmuodosta eli vastuunjaon periaatteista

e Hankintatavasta

Edelld mainitut komponentit asettavat raamit koko hankkeen organisoinnille ja oikeat
paatokset edesauttaa koko projektin onnistumista. Eri toteutusmuotojen kaytto vaikuttaa
konkreettisesti mm. projektin vaiheiden limittymiseen ja niiden vaihteleviin kestoihin ja

kustannuksiin. [1.]

Toteutusmuodon luodessa kehykset hankkeelle, se ei kuitenkaan yksindan riitd ohjaa-
maan hanketta, vaan se sisdltdd myds monia pienempia paatdksia jotka ohjaavat han-
ketta haluttuun suuntaan. Toteutusmuoto ei siis ole yksi valinta vaan sarja suurempia ja

pienempia paatoksia, jotka tadydentavat tatd kehysjarjestelmaa hankkeen edetessa. [1.]
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Toteutusmuodon osia voi sdadella itsendisesti ja toisistaan riippumattomasti, mutta nii-
den tulee olla loogisia ja komponenttien tulee vahvistaa toisiaan ja tuoda esille toteutus-

muodon valinnalla tavoiteltavaa maaranpaata. [1.]

Tilaaja pystyy vaikuttamaan suuresti projektin kulkuun ja ohjaukseen mutta perinteisista
muodoista poikkeaminen saattaa vaatia enemman osaamista ja resursseja. Tilaajan tu-
lee ymmartaa hankkeen lahtokohdat ja ominaisuudet seka niiden vaikutus tulevaan to-
teutusmuodon valintaan. Valittu toteutusmuoto edesauttaa hankkeiden onnistumista, jos

se viedaan lapi sen edellyttdmalla tavalla. [1.]

Perinteisten toteutusmuotojen kayttd on tuttua ja turvallista. Ala on riskialtis, eika siksi
ehka uskalleta ylimaaraisten kulujen pelossa kokeilla uusia, hieman tuntemattomia or-
ganisointitapoja. Uudemmat ja tuntemattomammat toteutustavat vaativat sinnikkyytta ja
ymmarrysta ohjausvastuussa olevalta, ettei hanke ajaudu perinteisille urille ja siitéa saa-
daan siten irti sen mahdolliset hyddyt. Valinnat tulee olla perusteltuja ja tulee ymmartaa

mita se edellyttdd hankkeen osapuolilta. [1.]

4.2 Paaurakkamuoto paaasiallisena toteutusmuotona

Helsingin kaupunki kayttda katuhankkeissa paaasiassa perinteista paaurakointimuotoa,
eikd muita vaihtoehtoja helposti mietita [7]. Paaurakointimuodoista perinteisin on koko-
naisurakka, ja sita kutsutaankin ns. oppikirjamalliksi. Se on yleinen ja tunnettu rakennus-
hankkeen vastuunjakomuoto, jota kaytetddn mm. sen selkeyden vuoksi. [1.] Kokonais-
urakassa vaiheistus on kronologista ja perakkaista, ja vastuunjako on selkeda. Suunnit-
telu tapahtuu ennen urakoitsijan valintaa, lukuun ottamatta mahdollista tyonaikaista
muutossuunnittelua. [1,8.] Toisena aaripdana voi ajatella olevan yhteisvastuu-urakat,
joissa urakoitsija on mukana hankkeen alkumetreilta asti, osallistuu suunnitteluun ja
mahdollisesti jopa yhteisen organisaation perustamiseen hankkeen ajaksi. Paaurakka-
muodon joustamattomuus, perakkaisten vaiheiden ja niiden limittdmisen toimimatto-
muus on vahvuuden rinnalla myds heikkous. Talléin suunnittelu ja rakentaminen tapah-
tuvat toisistaan taysin erillaan, eika esimerkiksi urakoitsijan tietotaitoa voida suunnittelu-
vaiheessa hyddyntaa. Talléin myos vaihtoehtoisten suunnitelmien arviointi voi jaada va-

hemmalle, kuin toisissa urakkamuodoissa. [1,8.]
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Kuva 1. Pdaurakkamuotojen vaiheet [1, 5.49]

4.2.1 Hankintatapa

Hankintatapa kuvaa milld perustein urakan toteuttaja ja muut toimijat valitaan kyseiseen
hankkeeseen ja missa vaiheessa. Hankintatapa koostuu hankintamenettelysta seka va-
lintakriteereistd. Hankintamenettely kuvaa milld tavalla urakan kilpailutus tapahtuu, ja
sellainen on esimerkiksi avoin menettely, jossa tarjouspyyntdasiakirjat tuodaan jul-
kiseksi, jolloin kaikki halukkaat saavat osallistua kilpailuun. Hankinnan tapa voi vaihdella
myods neuvottelumaisesta menettelystd puitesopimuksiin perustuvaan hankintaan. Kil-
pailun valintakriteerit ja niiden painoarvo valintaa tehtdessa tulee esittda hankkeen tar-
jouspyynndssa, jotta urakoitsija osaa vastata ja edeta tarjouksen tekemisessa asiaan

kuuluvalla tavalla. [1.]

Julkisten tahojen taustalla hankintoja ohjaa hankintalaki [1]. Hankintalaki on luotu saate-
lemaan julkisten toimijoiden kuten kuntien ja valtion hankintojen kilpailutusta. Rakennus-

hankkeet tulee kilpailuttaa hankintalain mukaisesti, jos sen hinta nousee kynnysarvon
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yli. Kansallinen kynnysarvo on 150 000 euroa ja EU-kynnysarvo on 5186 000 euroa,

ilman arvonlisaveroa. [6.]

Paaurakkamuodoissa kaytetddn hankintamallia, jossa urakka kilpailutetaan valmiiden
suunnitelma-asiakirjojen perusteella ja valintakriteerind usein paaasiallisesti hinta, laatu-
tekijoiden ollessa taustalla. Laatukriteerind on usein pelkastaan todistukset ja selvitykset
seka muut kelpoisuuden todistamiseen tarvittavat asiakirjat, mutta tilaaja itse maarittelee
kuhunkin tarjouspyyntddn kuinka paljon painottaa laatua ja hintaa arvioidessaan tarjouk-
sia. Talldin voi puhua niin sanotusta kokonaisedullisuudesta, joka antaa tilaajalle joitakin
vapauksia valintaan hinnan lisaksi. Pelkkaan hintaan perustuvassa kilpailussa voi hal-
vimman valitseminen kostautua my6hemmin lisatyokorvauksien vaateilla urakoitsijan toi-
mesta. Erityisesti julkinen tilaaja ajattelee tuotteen elinkaarta, joten tulee varmistaa, etta
urakoitsija kykenee toimittamaan myds laadullisesti riittdvan kokonaisuuden. [1.] Selke-
asti alihinnoitellussa urakassa on myos riski, etta urakoitsija pyrkii varmistamaan kat-
teensa tiukalla kustannusten karsinnalla, ehka tinkimalla kaytettyjen materiaalien ja tyo-

tapojen laadusta [23].

Julkisen tilaajan on helppo turvautua perinteiseen hankintamalliin, silla sen avulla kilpai-
luttaminen pysyy kaikista yksinkertaisimpana, niin hankintalainsdadannon nakokulmasta
kuin tarjousten arvioinnin nakokulmasta [1]. Jos tarjouspyynndssa ja tarjouksissa on lii-
kaa vapauksia, tarjouksien tekeminen ja niiden vertailu hankaloituvat. Kilpailutilanteen
tulee olla tasapuolinen, syrjimaton ja avoin, joten kaikki mahdolliset hyvaksytyt paran-
nusehdotusten mahdollistamat vaatimukset tulee hankintavaiheessa saattaa kaikkien

toimijoiden tietoon. [6, 8.]

Tarjousvaiheessa tarjouspyynnon selkeys ja yksinkertaisuus saa urakoitsijan tarjoa-
maan herkemmin ja siten kilpailukykyisia tarjouksia odotetaankin runsaasti [1]. Laadun
ja hinnan keskinainen painotus tarjouspyynnon valintaperusteissa vaihtelee usein hie-

man projektin mukaan [7].
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4.2.2 Sopimusmalli

Paaurakkamuodoissa kaytetdan urakkasopimuksena rakennusurakan yleiset sopimus-
ehdot (YSE 1998) -pohjaista sopimusta. Sopimuksessa on esitetty mm. osapuolten vel-
vollisuudet, pelisdannét ja riitatilanteiden ratkaiseminen. [1.] Tilaaja on sopimuksen mu-
kaan vastuussa suunnitelmista sekad niiden oikeellisuudesta ja ohjauksesta, urakoitsija
on vastuussa naiden suunnitelmien toteuttamisesta. Tilaajalla on oma sopimussuh-
teensa erikseen suunnittelijaan seka urakoitsijaan. [8.] Kokonaisurakassa vahvuutena
onkin se, ettd tdma paaurakoitsija johon tilaaja on sopimussuhteessa, on yksindan vas-
tuussa tydmaan koordinoinnista ja aliurakoitsijoistaan ja siten tilaajan tulee paasaantoi-

sesti olla yhteydessa vain yhteen osapuoleen mahdollisten ongelmien syntyessa [9].

Yksi yleisimmistad taloudellisesti merkittavistd ongelmista ovat lisd — ja muutostyét ja
niistd aiheutuvat erimielisyydet liittyen kustannuksiin ja aikataulumuutoksiin [1]. YSE
1998 mukaan lisatyot ovat sellaisia t6ita, jotka katsotaan urakkaan kokonaan kuulumat-
tomiksi toiksi. Muutostyo6t taas ovat sellaisia jotka urakoitsijaa velvoitetaan toteuttamaan,
ellei se muuta urakan luonnetta olennaisesti. Talldin urakoitsija suorittaa muutostyét so-
pimusasiakirjoissa mainittujen yksikkohintojen mukaisesti, mutta jos niitd ei ole, niista
tulee neuvotella ja sopia kirjallisesti. Jos muutokset johtavat kustannusten vahenemi-

seen, tulee tilaajan saada hyvitys. [1, 13.]

YSE 98 perustuu ristiriitaisille intresseille ja ruokkii erimielisyyksia. Se pyrkii ratkomaan
riitatilanteita mutta ei ennaltaehkdisemaan niita. [1.] Urakoitsijalla on mahdollisuus hy6-
tya vasta sopimuksen jalkeen heille edullisista ehdotuksista, jotka eivat valttdmatta ole
tilaajan edun mukaisia [8]. Tilaajalla on huoli siitd, onko lisa- ja muutostyét ja niista joh-
tuvat lisdaikavaatimukset ja -kustannukset aina taysin perusteltuja [5, 7]. Urakoitsija voi
taas miettia, onko tilaaja laiminlydnyt lisa- tai muutostyon osoittamisen ja joutuuko ura-
koitsija maksamaan omasta pussistaan muiden virheista, tai asioista joihin ei ole itse

voinut vaikuttaa [10].

Koska tilaaja on vastuussa suunnitelmista, se myos vastaa mahdollisista suunnitelmien
virheita tai puutteellisuudesta johtuvista kustannuksista, ellei suunnittelija ole tehnyt sel-
vaa virhetta ja joudu siten vastuuseen. Mahdollisista odottamattomista yllatyksista johtu-

vat muutostarpeet taas johtaa lahes aina erimielisyyksiin. [1.]
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4.2.3 Kaupallinen malli

Kaupallinen malli pddurakkamuodossa toteutetaan perinteisesti kilpailuttamalla urakka
kiintealla kokonaishinnalla ja vastuu sopimuksen mukaisen tyon toteuttamisesta on yh-
della urakoitsijalla, jolloin sita kutsutaan kokonaisurakaksi. Tallgin tilaaja maksaa ura-
koitsijalle osissa suoriteperusteisesti. Tama ei kuitenkaan useinkaan ole urakan lopulli-
nen hinta lisa- ja muutostdiden tullessa kuvioihin. Kaupalliseen malliin sisaltyy maksupe-
rusteiden liséksi myos mahdollisia kannustimia tai sanktioita, joilla voidaan ohjata talou-

dellisia tavoitteita ja siten taloudellisen riskien jakamista osapuolten valilla. [1.]

Kohteen laajuus, vaativuus seka epavarmuustekijat vaikuttavat suoraan riskitasoon. Jos
hankkeessa tunnistetaan paljon riskeja, tulee se huomioida maksuperusteen valinnassa.
Urakoitsijat eivat valttamatta lahde tarjouskilpailuun, jos riskit ovat korkeat ja siten mah-
dollisuus taloudelliseen tappioon suurempi. Urakoitsija voi myos lisata riskivarausta tar-
joukseen sen verran ettd uskaltaa ryhtya hankkeeseen, eli siis hallita riskeja rahalla, jol-
loin hinta voi nousta budijettiin nahden lilan korkeaksi. Padurakkamuodossa tilaaja ottaa
riskin suunnitelmista ja urakoitsija rakentamisesta. [1.] Paaurakkamuodoissa hankkeiden
riskit eivat jakaudu eri osapuolille, vaan YSE 98 tunnistaa pelkastaan joko urakoitsijan

tai tilaajan riskit, jolloin yhteiset riskienjakomekanismit puuttuvat. [5, 18.]

Maksuperusteen valinnalla voi karsia tarjoajia ja kannustimella niitd voidaan saada lisa3,

jos se lisda urakan houkuttelevuutta [1].

4.2.4 YKT-osapuolet katuhankkeissa

Helsingin katuhankkeissa toimii tyypillisesti tilaajina my6s muita pysyvaluonteisia toimi-
joita kunnallistekniikan osalta kuten teleoperaattorit, HSY ja Helen. Naiden toimijoiden
kesken on luotu yhteinen kunnallistekninen tydmaa (YKT) -sopimusmalli, joka on ensim-
maisen kerran otettu kayttédn 2008. Tama infran yhteistoiminnallisen sopimusmallin ta-
voitteena on toimijoiden yhteisrakentamisen avulla vahentaa rakentamisesta johtuvia
haittoja ymparistolle ja rakennetulle infraomaisuudelle. [11, 12.] Tdma sopimus mahdol-
listaa toimijoiden yhteisen aikataulutuksen ja ennakoimaan toteutukset samanaikaisesti
kadun rakentamisen yhteydessa, jolloin tarve kadun auki kaivamiselle 1&hitulevaisuu-

dessa uudestaan vahenee [12].
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Toimijoiden rakennuttajat sopivat hankekohtaisesti rakentamisen valmisteluvaiheessa
keskinaisen vastuualueet ja aikataulun. Rakennusvaiheessa rakennuttajat osallistuvat
yhteisiin tydmaakokouksiin. Hankkeessa nimetaan paarakennuttaja joka vastaa yhteisen
tydmaan eri rakennuttajien rakennushankkeiden yhteensovittamisesta, koordinoinnista
seka muista rakennuttajan tehtavista kuten tarjouspyyntoasiakirjojen kokoamisesta mui-

den rakennuttajien avustuksella. [11.]

Yhteinen kunnallistekninen tydmaa -sopimus maarittelee yhteisen tydmaan rakennus-
hankkeeksi, jossa eri tilaajat ja niiden urakoitsijat toimivat samalla tydmaalla samanai-
kaisesti tai perakkain. Kadytdnndssa yhteisia tydmaita on lahes kaikki infratydmaat, joissa

katua korjataan tai rakennetaan ja uusitaan siihen sisaltyvia laitteita. [23.]

Tilaajat voivat laatia yhteiset tarjouspyyntoasiakirjat jolloin kyseessa on yhteinen urakka,
sisaltden kaikkien rakennuttajien tyot. Urakat voi kilpailuttaa myos erillising, jolloin sivu-

urakat alistetaan yhteisen tydmaan paatoteuttajalle. [11.]

YKT-
sopimus
Tilaaja
Sivu- e - v = =
e sia) = | Pédtilaaja Tilaaja
st | urakoitsija

YKT Rakennuttaja
Turvallisuuskoordinaatio
Valvontakoordinaatio

Paatoteuttaja

Kuva 2, toteutuksen yhteensovitus [31].
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5 Uuden toimintamallin kehitys

5.1 Tyobpajatoiminta apuna katuhankkeiden ongelmien kartoittamisessa

Aalto-yliopiston luotsaamissa "toimivat katuhankkeet” tutkimusprojektin kehittamistydpa-
joissa kasiteltiin erilaisia tapoja katuhankkeisiin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi. Tyo-
pajoja pidettiin yhteensa nelja kertaa ja joka kerralla kasiteltiin eri teemoja. Kaikkiin tyo-
pajoihin osallistui Helsingin kaupungin edustajia, YKT-kumppaneita, urakoitsijoita, suun-
nittelijoita seka muita sidosryhmien edustajia. Osallistujat antoivat ndkemyksia ongelma-
kohdista seka ehdotuksia, miten niita voisi mahdollisesti ratkoa. Ensimmaisen tyopajan
pohjalta toteutettiin loput tydpajat, joissa ideoita jatkojalostettiin. TyOpaijoissa kasitel-
lyistd aihepiireista toimitettiin osallistujille tiivistelmat, joissa oli kuvattuna keskustelun

ydinasiat. [5.]

5.2 Hankinnan kehittdminen

Kustannustehokkuuden vuoksi, ei liian pieniin hankkeisiin kannata kehita liian suurta ja
mutkikasta hankintaprosessia. Toteutusmuodon tavoitteelliset piirteet voidaan integroida

pienempiin hankkeisiin, suhteellisuutta silmalla pitden. [1.]

Yhteistoiminta- ja projektinjohtomalleista voisi 16ytaa niitd piirteita joita saa helposti siir-
rettya katuhankkeiden hankintavaiheeseen, todentamaan urakoitsijan patevyytta kehi-
tysvaiheeseen ja rakentamisvaiheen ammattimaiseen lapivientiin. Yhteistoiminnalli-
suutta voidaan ajatella edistavan esimerkiksi valitsemalla sellainen hankintamenettely ja
valintakriteerit, joissa painottuu yhteistyokyvykkyyden ja projektinjohdon todentaminen.
[1.] Tallainen on esimerkiksi allianssimallin tydpajamainen menettely, mutta se olisi lilan
raskas ja resursseja vaativa katuhankkeissa [18]. Tilaajan hyvaksymat kehitysehdotuk-
set tulee saattaa muidenkin kilpailijoiden tietoon tasapuolisuuden sailyttamisen takia, jol-
loin urakoitsija ei hyddy valttdmattd omasta ehdotuksestaan. Tama toimintatapa ei ole
kannustava urakoitsijan kannalta ja pidattda siten kannattavien ehdotusten tuomista

esille. [8.]
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Hankintamenettelyn tehtavien muutosten sijaan voisi valintakriteereitd muokata esimer-
kiksi todentamalla urakoitsijan patevyytta painottamalla enemman laadullista osuutta tar-
jouksessa [18]. Joillekin urakoitsijoille voi laadullinen kilpailu olla vierasta, mutta ei pitaisi
olla ylitsepaasematdn suorittaa kilpailu, jos tarjouspyyntd on selkea eika laatuarvioin-
nista tehda turhan tyolasta. Toisaalta laadullisen kilpailutuksen tarkoitus onkin juuri I0y-
taa pateva toimija, joten mieluiten vahemman tarjouksia osaavilta urakoitsijoita, kuin pal-

jon tarjouksia mahdollisimman helppoa rahaa takovilta urakoitsijoilta. [1.]

Tilaajan tulee edellyttda urakoitsijalta avoimuutta ja yhteistydkykya, jolloin tulee laadul-
lista kilpailua arvottaa enemman. Laadullisia kriteereita voi olla yritystasoisten sertifikaat-
tien lisaksi mm. menestyksekas samantyyppisten projektien lapivienti aikaisemmin eli
ns. referenssit tai alustava projektisuunnitelma joka parhaillaan voi kertoa tarjoajan pa-
neutumisesta ja perehtyneisyydesta kyseiseen hankkeeseen ja tilaajan tavoitteisiin seka

siten kertoa kyvykkyydesta toimia avoimessa yhteistydssa osapuolien kanssa. [1.]

Hankkeiden priorisointi tilaajaorganisaatiossa

KYMP:illa on l&hdetty viemaan eteenpédin hankkeiden ohjelmointisuunnitteluprosessia,
sisaisten prosessiensa ongelmien ja haasteiden tunnistamista varten ja siten ratkaisujen
ja parannusten l0ytamista varten. Hankkeissa on todettu esimerkiksi suunnitelmien ole-
van joskus merkittavasti mydhassa. [7.] Epdvarmaa on se, etta kuinka paljon tilaajalla on
ongelmia suunnittelunohjauksen resursseissa ja kuinka paljon suunnittelijoiden resur-
sointiongelmat vaikuttavat ja ilmeneekd suunnittelutarpeet mahdollisesti liian tiukalla ai-
kataululla [5, 7]. Syntyyk6 ongelmia ylipaataan hankekokonaisuudesta ja sen aikataulut-
tamisesta. Erityisesti tyOnaikaisten muutosten, jotka saattavat olla merkittaviakin, hyvak-
symiseen resursseja on todettu tilaajalla joskus vahemman kuin tarpeellista. Tama voi

johtaa muutossuunnittelun hyvaksymisen viiveisiin. [7.]

Kaupungin ohjausyksikossa jossa ohjelmointia tehdaan, on tunnistettu sisdisen proses-
sin haasteita, muun muassa sen, ettei vuoden alussa viela olla varmoja mita hankkeita
tulevana kesana on kaynnissa. Katuhankkeiden toteutuksen tavassa ja jarjestyksessa
on mietittava mm. liikennereitteja ja niille koituvien hairididen kustannuksia. Yksittaiset
paatdksenteot tietyssa projektissa voivat vaikuttaa muidenkin hankkeiden toteutusjarjes-

tykseen, yhta lailla kuin toteutuksen myohastyminen voi vaikuttaa muiden projektien
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kaynnistymisajankohtaan. Kaynnissa on suuri maara hankkeita jotka elavat osittain vuo-
sikausia ja osalla on kiire ja osalla vahemman kiire. Hankkeita tulisi siis priorisoida ny-

kyista paremmin ja hankkeiden ohjelmointia saada systemaattisemmaksi. [7.]

5.3 Yhteisen tydbmaan haasteet

Yksi tarkea tarkastelutapa, on se, miten hanke toteutetaan, ottaen huomioon monet toi-
mijat. Katuhankkeessa toimivat YKT-kumppanit on pystyttdva sitouttamaan yhteiseen
suunnitteluun ja yhteistydhon. Hankkeissa ollessa mukana monia toimijoita, myds an-
saintalogiikan ja kustannusten jakautumisen miettiminen hankaloituu. [7.] Toimijoilla on

ongelmia paasta yhteisymmarrykseen kustannusten jaon ja toimenpiteiden suhteen [18].

YKT-sopimuksessa on todettu olevan epaselvyyksia ja haasteita. Hankkeissa on joskus
epaselvaa, kuka paattaa mistakin asioista. YKT-osapuolien reagointi tydmaan ongelmiin
ja muutoksiin on koettu olevan hidasta ja asioita on hyvaksytettdva useilla osapuolilla.
[5.] Muutosten hallinta ja siihen liittyva riped paatdsten teko ja paatoksiin sitoutuminen
on usein vaikeaa, kun toimijoita on hankkeessa monta. Muutoksia tulee joka tapauk-
sessa jossain vaiheessa rakentamista, joten niita tulee hallita ja paatéksenteon tulee olla

ripeda, etenkin jos kyse on pienista asioista. [18.]

Myds tydmaan aikatauluttaminen on hankalaa siksi, koska aikatauluissa ei osata huomi-
oida kaikkien osapuolien t6ita, [5] eikd mydskaan osata tuoda esille omia tarpeitaan oi-
kea-aikaisesti [5, 23]. Osapuolet eivat tunnista tyévaiheita, jotka lahtevat omista tar-
peista, ja aiheuttavat toimenpiteitd tydmaalla toisille osapuolille ja vaikuttavat siten koko
hankkeeseen [23]. Tietoa ei mydskadan jaeta omista tydsuorituksista eika niita koordi-

noida keskenaan tarpeeksi [18].

Koska aikataulu- ja tarvetietoa ei jaeta riittavalla laajuudella [23] ja keskinaistad vuoropu-
helua ei kdyda, nakyy se odottamattomina ja &killisina tarpeina. [18] Esimerkiksi urakoit-
sijan asentaessa suojaputkivaraukset operaattoreita varten, oleellista tietoa usein puut-
tuu operaattorien tyon toimittamisen ajankohdasta, ja tyota voidaan tulla suorittamaan
akillisestikin. Yhtakkinen tyon suoritukseen tarvittava tila vaikuttaa negatiivisesti paaura-

koitsijan aikatauluun ja tyonsuunnitteluun. Nayttaisi silta, etta ylipaataan tiedonkulkuun
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panostetaan todella vahan, ja tietoa jostain syysta pantataan. [18.] Urakoitsijalla yhteen-
sovitusvelvollisuus YKT-kumppaneiden toista, mutta siihen liittyvat tyokalut puuttuvat.
Urakoitsijalla ei ole talla hetkelld valtuuksia vaatia osapuolia suorittamaan t6itdan yhte-

nevassa aikataulussa. [5, 18.]

YKT-kumppanit yleensa saavat paasaantoisesti tietoa tydmaapalavereista, mutta osal-
listuminen niihin on usein heikkoa [18]. Koska palavereja pidetdan melko harvakseltaan,
ei osapuolet mydskaan ole perilla asioista reaaliajassa, eikd osaa reagoida asioihin oi-

keaan aikaan [5].

Kaikkien osapuolten ei kuitenkaan kannata istua kaikissa pitkissd kokouksissa. Hank-
keissa on liikkeelld suuria maaria tietoa, joka ei kaikille osapuolille ole oleellista ja YKT-
osapuolilla on samanaikaisesti useita projekteja kdynnissa. Resursseja ei tulisi tuhlata
epadolennaisiin asioihin, vaan kayttaa sitd ajantasaiseen ja helposti omaksuttavaan tie-
donvaihtoon. [5.] Kokouksiin osallistuvien maarittdminen tulee miettia tarkemmin aikai-
sessa vaiheessa hankkeen vaiheet huomioon ottaen, jotta asioiden tehokas lapikaynti ja
paatdksenteko kokouksissa olisi mahdollista [23]. Tietoa tulisi saada myods tehokkaasti

vaihtoehtoista kautta, jos kokouksiin ei paase osallistumaan [5].

Oli kyseessa sitten aikataulutukseen, tydnsuunnitteluun, muutossuunnitteluun ja yhteen-
sovitukseen liittyvat ongelmat, avainasemassa on tiedonkulun ja -vaihdon tehostaminen,
seka ennakointi. Asioita tulee tehda asioita uudella tavalla, ottaa vastuuta omasta koko-
naisuudesta ja yhteensovittaa se muiden toimijoiden kanssa isoon kokonaisuuteen. Yh-
teentormayksia ryhdytaan usein miettimaan vasta kun ne tulevat eteen, etukateissuun-
nittelu puuttuu tai se on tehty puutteellisesti. [18.] Kehitysvaihe voisi vastata osaan haas-
teista, jos yhdessa tehostetaan toimintaa ja sovitaan toimintatavat kommunikaation ka-

navat ja pelisdanndt myos rakentamisen ajaksi.

5.4 Kehitysvaihe ja sen sisalto

Katuhankkeiden lapiviennin kehittdmisessa tdhdatdan isommassa kuvassa lapime-
noajan lyhentamiseen, hairididen vahentamiseen liikenteelle, asukkaille ja muille toimi-

joille [7]. Avoimen vuorovaikutuksen ja yhteistyon avulla saadaan helpommin kehitettya
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uusia toimintatapoja, etenkin kun eri osa-alueiden yhdistely monimutkaistuu kehityksen

myota [1].

Kaupungilla on kaynnissa vuosittain 200-300 katuhanketta ja katuihin investoidaan vuo-
sittain noin 140 miljoonaa euroa. Kantakaupungin alueella on vuosittain meneilldan kah-
desta viiteen isoa peruskorjaushanketta. [22.] Helsingin kaupungin suorittaman kyselyn
mukaan vastaajista yli puolet olivat tyytymattomia katutoiden jarjestelyihin ja vain yh-

teensa 14 prosenttia oli tyytyvaisia tai erittain tyytyvaisia [21].

Ensisijaisesti suuret keskustan katusaneeraushankkeet ovat ne joista haetaan kehitys-
vaiheen kautta hyotyja. Kyseeseen voi tulla kehitysvaihe, kun puhutaan liki 10 miljoonan
euron katuhankkeista. Mahdollisuutta integroida jotain kehitysvaiheen piirteita pienem-

piinkin projekteihin on hyva pohtia, koska pienempia projekteja on myds paljon.

Kehitysvaihetta ei tarvitse valttdmatta pitada jareana ratkaisuna, vaan se voi sisaltaa esi-
merkiksi rakennussuunnitelmien tarkastusta, epaselvyyksien poistoa ja riskien kartoi-
tusta, riippuen hankkeen koosta ja olosuhdetekijoista. Kehitysvaiheen aikana olisi tarkoi-
tus saada ratkaistua paljon sellaisia epaselvyyksia, jotka olisi mydhemmin esimerkiksi

rakentamisen aikana vaatinut tiedonvaihtoa akillisesti. [7.]

Vaikka toimintamalliin sisaltyva kehitysvaihe tahtaa lyhentamaan rakentamisvaiheen |a-
pimenoaikaa, se auttamatta pidentda rakentamisen valmisteluvaiheen ja mahdollisesti
suunnittelun kestoa. Tama ei kuitenkaan ole ongelma, jos tilaaja pystyy siihen varautu-
maan ohjelmoinnissaan. [7.] Kehitysvaihe toteutetaan rakentamisen valmistelua ennen
tai osittain paallekkain sen kanssa, kuten tydmaan mobilisoinnin ja tuotannon valmiste-
lun lomassa. Tarkeaa kuitenkin on, ettei rakentamiseen edeta ilman, ettd epaselvyydet
on poistettu mahdollisuuksien mukaan asiakirjoista ja etta tuotanto on pystytty suunnit-

telemaan riittavalla tarkkuudella [7].

5.4.1 Kehitysvaiheen fasilitointi

Ulkopuolisen prosessikonsultin tuomista kehitysvaiheeseen pilotointikohteessa olisi jar-
kevaa. Konsultin johdolla voisi kokeiluvaiheessa olla hyotya siind, etta kehitysvaiheen

saisi lapivietya mahdollisimman systemaattiseesti ja tehokkaasti.
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Pilotoinnin kautta hyvaksi havaittu, eteenpain kehitettava toimintamalli voisi jatkossa toi-
mia ilman siihen tarkoitettua konsulttiakin, kun vastuunjako on selvempaa. Suunnitel-
mien esittelyn ja mahdollisten lahtotietoriskien kartoittamisen kehitysvaiheessa olisi hyva
kutenkin toteuttaa suunnittelijan johdolla, joka tietaa toistaiseksi parhaiten tarkastelua
vaativat ja haastavat alueet [14]. Kehitysvaiheen kokonaisvaltainen I&pivienti suunnitte-
lijakonsultin johdolla, suunnittelijakonsultin tiloissa lienee mahdollista, etenkin jos suun-
nittelijalla on ennestaan samankaltaista kokemusta, tai selkeat ohjeet ja tydkalut kehitys-

vaiheen toteuttamiseen on saatavilla.

5.4.2 Suunnitelmien tarkastelu

Nykyisessa kadytanndssa on mm. vaiheiden perakkaisyydestad johtuen ongelmallista se,
etta suunnittelijoilla ei ole valttamatta ollenkaan kaytannon kokemusta urakoinnista, eika
urakoitsijoiden osaamista kaytetd suunnitteluvaiheessa riittavasti. Eri suunnittelualojen

yhteensopivuus ja myds ollut pakoin puutteellista ja niissa esiintyy ristiriitoja. [5.]

Haastavan ongelman ilmetessa, tulee suunnittelijan olla tarpeeksi pateva ja myos tilaa-
jan toimintatapojen ymmartaminen on hyodyllista [7]. Kehitysvaihe on loistava tilaisuus
suunnittelijalle kehittdd osaamistaan ja ymmartdmaan asioita aidosti tydbnmaan toteutuk-

sen seka tilaajan kannalta.

Rakennushankkeissa on tarkeda miettia miten ja missa vaiheessa olisi kannattavinta
tuoda urakoitsijan osaamista suunnitteluvaiheeseen ja milla keinoin motivoidaan myds
urakoitsija ratkaisukeskeiseen toimintaan ja hankekokonaisuuden kehittdmiseen [8].
Suunnittelun ja rakentamisen runsaskin limittdminen on tavallista mm. projektinjohto-
muodoissa mutta mitd keskenerdisemmat ja epamaaraisemmat suunnitelmat ovat, sita

suuremmat ovat myds riskit [1, 18].

Katuhankkeissa ei ole tarkoituksenmukaista jattda suunnittelua taysin puolitiehen, silla
kuitenkin pintapuolisessa maailmassa kaavat maaraavat tilankaytdn eika liikennetek-

nista poikkileikkausratkaisua talldin ole tarkoitus enda muuttaa [14, 15, 18].

Rakentamisen valmisteluvaiheessa katusuunnitelma taytyy olla hyvaksyttyna, jolloin pin-

tamaailman yksityiskohtaisempia asioita voi vield muuttaa, jos maanalaiset ratkaisut sita
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vaativat. Joskus voi kdyda niin, ettd kadun maanalaiset asiat vaikuttavat niin paljon, etta
tydn aikana joudutaankin uudelleen miettimaan joitakin maanpaallisia jarjestelyitd uu-
destaan, esimerkiksi tilan puutteesta johtuen [7]. Taman vuoksi erityisesti kadun pinnan

alla olevat rakenteet vaatisi tarkastelua kehitysvaiheessa.

Melkein valmiit suunnitelmat kdydaan kuitenkin lapi, jotta niita voitaisiin kehittda yhteis-
tydssa hyddyntéen tilaajien elinkaariajattelua, urakoitsijan tuotanto- ja kustannustietoa
seka tietenkin suunnittelijan asiantuntemusta, seka poistaa mahdolliset epaselvyydet ja
ristiriidat jo alussa. MyOs vaihtoehtoisia ratkaisuja voi miettia esitettavaksi kehitysvai-
heessa. Olemassa olevia tarkasteluja ja mahdollisia vaihtoehtoisia suunnitelmia hyédyn-
tden on nopeampaa kehittda ratkaisuja, kun taysin alusta asti suunnitteleminen kehitys-
vaiheessa [18]. Osapuolten valisen yhteistyon voimin on varmistettava, etta suunnitelmat
ovat varmasti yhteensopivat ja eri toimijoiden tarpeet ovat suunnitelmissa huomioitu ja
saatu siten laadukkaat suunnitelmat aikaiseksi [5]. Erilaiset myohemmat yllatykset, joista
monet johtavat lisa- ja muutostyokeskusteluihin, voi suunnitelmien ristiriitaisuuksien

poistolla myds ehkaista [8].

Itse suunnitteluprosessin kehittdmisen tarpeita myos syyta tarkastella. Kaavoituksen liit-
teena tai erillisena laadittava liikkennesuunnitelma voisi jo sisaltdéd maanalaisia tilanva-

rauksia, jolloin rakennussuunnitteluvaiheessa olisi enemman materiaalia suunnittelijalle.

5.4.3 Riskien tunnistaminen ja tiedotus liittyen Iahtotietoihin

Olosuhdetiedot ja niiden paikkansapitavyys katuhankkeissa on toimintamallin ulkopuoli-
nen asia, jonka on todettu oleva yksi merkittavimmistad ongelmista. Liian alhainen varau-
tumisaste yllatysten kanssa toimimiseen on koettu aiheuttavan viiveitd rakentamisen ai-
kana. Tama johtuu siita, ettd kadun pinnan alla piileva kallion pinta, kunnallistekniset
jarjestelméat ja niiden sijainti, maaperan laatu sekad muut tuntemattomat rakenteet on joko
riittdmattdmasti kartoitettu, tai niitd on todella vaikea kartoittaa kaivamattomilla menetel-

milla aikaisemmassa vaiheessa. [5, 7.]

Katualueiden pohjaolosuhteiden, kuten kallion pintaa ja pilaantuneiden maiden laajuutta

on vaikea arvioida ilman naytteidenottoa alueelta [5]. Kuitenkaan helposti tulkittavia tut-
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kimusmenetelmiad kuten kairauksia ei voi suorittaa ilman riskia, ettd kadunalaisia raken-
teita vahingoittuu prosessissa [18]. Vanhoista kunnallisteknisista jarjestelmista on tietoa,
mutta niiden saaminen hankkeen kayttéon on vaikeaa. Johtojen tarkka sijainti sek& kor-
keustiedot puuttuvat ja myos kokonaan dokumentoimattomia johtoja I0ytyy usein katu-
alueilta. [5.] Joskus myds helposti satavilla olevat 1aht6tiedot ovat jddneet huomiomatta
kuten kiinteistojen tilantarve ja sisdankayntien korkeusasemat [18]. Liikenteen osalta
tehdyt selvitykset on koettu myos puutteellisiksi ja ruuhkautuminen aiheuttanut viivastyk-

sia ja tydajan menetysta [5, 7].

Lahtotietojen huomioiminen kehitysvaiheessa

Suunnitteluvaiheessa tunnistetut epavarmuustekijat voivat vaikuttaa suuresti suunnitel-
mien rakennettavuuteen, joten ne tulee kehitysvaiheessa suunnitelmien Iapikaynnin yh-
teydessa huomioida. Taydentavien lahtotietojen tutkimismahdollisuutta voisi kriittisissa
paikoissa miettia vield kehitysvaiheessa, [18] jos esimerkiksi urakoitsija kokee sen mer-
kittdvaksi suunnitelmien toteuttamisen kannalta. Tassa tapauksessa kehitysvaiheessa
on oltava riittavasti aikaa toimenpiteille. [18] Kuitenkin I&htdkohtaisesti Iahtotiedot tulisi

kartoittaa mahdollisimman tarkasti jo suunnittelun alkuvaiheessa.

Olemissa olevissa rakenteista kuten putkista ja johdoista, tulisi saada suunnittelijalle ja
rakentajalle kaikki mahdollinen tieto, ja niitd on osattava myos hyddyntaa. Mitdan tietoa
ei tulisi [8htdkohtaisesti karsia suunnitteluvaiheessa, vaikka se vaikuttaisi rakentamisen

kannalta epaolennaiselta. [18.]

Lahtotietojen havainnointikeinona kehitysvaiheessa tulisi kayttaa esimerkiksi pelkastaan
niille tarkoitettua piirustusta [14] tai tietomalliaineistoa johon on yhdistettynd myo6s suun-
nitelmat. Térmaystarkastelu helpottuu merkittdvasti 3D mallin my6ta. [18] Esitystavasta
riippumatta on tarkeaa eritella tiedot jotka ovat ns. varmaa tietoa, eli esimerkiksi tarke-
mitattu vesihuolto, kiinteistojen sisaankaynnit ja niiden tilantarve, sekd muut helposti
saatavilla olevat laht6tiedot. [5] [18] Lisaksi tahan on merkattava arkistoista saadut tiedot
vanhoista rakenteista ja johtotietokartoissa olevat kaapelit ja niiden arvioitu sijainti. Ta-
manlaisten sijainniltaan epavarmojen rakenteiden kohdalla on olennaista sailyttaa kaikki
olemassa oleva tieto, ja pohtia niiden perusteella tarvittavat toimenpiteet ja riskien arvi-
ointi [18]. Talldin epavarmuudet voidaan ottaa huomioon tuotannon aikataulussa ja re-

sursoinnissa [5].
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Kehitysvaiheessa tulee voida havainnoida vaikutukset myos muille toimijoille ja kadun
ympardivadn maailman toiminnallisuudelle, kun rakennetaan jo valmiiksi tihedan raken-
nettuun ymparistéon. Erityisen tarkedad on jatkossa tallentaa johtojen ja muiden raken-
teiden sijaintitiedot tydmaalla, jotta informaatiota olisi kattavasti tulevia projekteja varten.
[5.]

5.4.4 Tyobnaikaiset muutostarpeet

Muutostarpeiden ilmetessd on paatdksentekoprosessi todettu usein liian hitaaksi, ja
muutokset tulee hyvaksyttda monella osapuolella [5]. Tietylla paikalla tdiden seisahtumi-
nen ajaa urakoitsijan toiselle paikalle, jolloin tydmaalla taytyy ehka varata tilaa enemman,
ettei tyon eteneminen hidastu merkittavasti. Talldin tydnsuunnittelu muuttuu haastavam-
maksi ja hairiét liikenteelle lisdantyvat [5, 7]. Juurisyyksi on esitetty puutteellista luotta-
musta urakoitsijan ja tilaajan valilla. Ei luoteta siihen, etta urakoitsija osaa tehda kaikkien

osapuolien kannalta toimivia ratkaisuja. [5.]

Muutossuunnittelutarpeet ovat usein sidoksissa lahtétietoihin, eli siihen, mita todellisuu-
dessa maan alta |6ytyy ja myds mita ymparistdssa tapahtuu. Suunnitelmien perustuessa
riittdmattomiin lahtotietoihin, voidaan ne rakennusvaiheessa havaita osittain toteutuskel-
vottomiksi tai haasteellisiksi, joka johtaa muutossuunnitteluun ja siten myos mahdolli-
seen rakennustyOmaan aikataulun venymiseen. Tahan liittyy taas se, mita kaikkea tietoa
on kartoitettu ja miten iimenneiden poikkeuksien kanssa menettelyyn ollaan varauduttu

kehitysvaiheessa.

Urakoitsija tuntee olemassa olevan olosuhdetiedon parhaiten ja tietda mika ratkaisu voisi
toimia ja mika ei. Urakoitsijan ehdotuksia tulisi talloin hyddyntdad muutossuunnittelua teh-
taessa. Lisaksi haastavissa kohteissa myos suunnittelijalla taytyy olla myds riittavasti

kokemusta [7].

Kehitysvaiheessa tulisi maarittda kuinka toimintaan muutossuunnittelua vaativissa pai-
koissa. Jos urakoitsijan ehdotuksia hyodynnetaan rakentamisen aikana, tulisi maarittaa
kuka on vastuussa muutoksen toimivuudesta, kuinka siitd koituvat haitat ja hyddyt jae-

taan [8] ja miten paatdksentekoa muutoksiin littyen saadaan nopeammaksi. Urakoitsijaa
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tuskin kannattaa laittaa taysin vastuuseen suunnittelumuutoksista, jos ehdotuksia on ta-

voitteena saada.

Urakoitsijalla ollessa painetta saada asioita eteenpain, taytyy muutoksia nykymallissa
tehda joskus omalla riskilla [5]. Katutydmaiden monilla toimijoilla yksityiskohtiin paneu-
tumiseen ja ripedan paatdksentekoon ei ole kannustimia, jos kyse ei ole omasta kustan-
nusriskista [23]. Paatdksenteon nopeuttamiseen voi vaikuttaa sitomalla toimijat yhteisen

tydmaan kustannusriskien piiriin.

Myds suunnittelijakonsultin tulee varata riittavasti resursseja tydmaapalveluiden toteut-
tamiseen. Suunnittelijan toimiessa tilaajan taustalla, tulee varmistaa suunnittelijan aktii-
vinen osallistuminen myo6s kehitysvaiheen jalkeen ja sen paneutuminen rakentamisai-
kana ilmeneviin muutoksiin ja tydmaan kulkuun. Tasta syysta myos helpon tilannekuvan
saaminen rakentamisen aikana on tarkeda. Suunnittelijan aktiivisempi osallistuminen
vaatii toimintatapojen muutosta ja mahdollisesti myds taloudellisen kannustimen kaytt6a

suunnittelijan motivoimiseksi.

Toimijoiden putket, johdot ym. sijaitsevat kaupungin omistamilla katualueilla. Kaupungin
tulisi sitouttaa osapuolet toimintamalleihin kayttden paatdsvaltaansa, eika siirtda vas-
tuuta tahoille, joilla ei paatdsvaltaa ole [18]. Yleisestikin YKT-sopimuksessa mainittu paa-
tilaajan rooli hankkeen vetajana kaipaa vahvistamista [23]. Tarvitaan my0s selkeat vas-
tuut urakoitsijan, tilaajan, valvojien ja muiden toimijoiden valille ja etukateen on sovittava
pelisdanndt siita, kuka voi paattaa ja mita. Tarvitaan uusia tyétapoja ja ehka uudelleen-

roolittamista, jotta puolueetonta paatdksentekoa saisi lahemmas tydmaata [5].

5.4.5 Yhteistoiminnallinen aikataulu ja tyénsuunnittelu

Katuhankkeiden tyyppisissa ei valttdmatta Iahestyta hanketta oikein, jos kustannukset ja
aikataulu on taysin lukittu ennen toteutusta. Aikatauluosaamisessa on todettu olevan

puutteita eika tydvaiheiden riippuvuuksia ole osattu maaritella riittavalla tavalla. [5.]
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Kehitysvaiheessa olisi hyva tydstda yhteistoiminnallista aikataulua ja miettid kuinka ai-
kataulumuutosten tiedottaminen seuranta toteutetaan hankkeen aikana. Erityisesti huo-
miota tulee kiinnittaa eri toimijoiden tyonsuorituksen yhteensovittamiseen aikatauluissa

ja tyén vaiheistuksessa. [5.]

Yhdessa luotuun aikatauluun tulee sitoutua ja sen muutoksia tulee voida seurata 13-
pindkyvasti, vaivattomasti ja mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta toimijat kerkea-

vat uudelleen resursoida tarvittaessa [5].

YKT-osapuolten rajoitteet ja toiveet tulisi saattaa urakoitsijan tietoon kehitysvaiheessa.
Tallaista tietoa voisi olla esimerkiksi millaista tilannetietoa tarvitaan, kuinka paljon etuka-
teen muutoksista tulisi kertoa, miten huomioidaan lakisdateiset katkoajat ja tydnvaiheis-
tustoiveet. Tydvaiheiden keskeiset riippuvuudet tulee havaita, sekd huomioida myds
niista aiheutuvat hairidt kuten vesihuollon kayttokatkot ja miten esimerkiksi sahkon tai

netin kayttokeskeytykset huomioidaan aikataulussa. [5.]

Aikataulusuunnitteluun tulisi kayttaa helppokayttdista tydkalua, joilla yhdessa luodun ai-
kataulun saa saman tien sen tekemisen yhteydessa digitaaliseen muotoon ja on siten
hyédynnettavissa ja muutettavissa hankkeen edetessa. Rakennusalalla usein kaytetty
Last Planner -tyOkalu voisi soveltua hyvin katuhankkeisiin yhteista aikataulua suunnitel-
lessa. [5.] Last planner —menettely tuo normaalin aikatauluohjaukseen systemaatti-
suutta, visuaalisuutta ja yhteisty6ta edistavia tydkaluja ja toimintatapoja. Menettelylla py-
ritddn varmistamaan, ettd karkeamman tason valmiit suunnitelmat toteutuvat kaytan-
ndssa ja sitd edesauttavat suunnitelmien ymmarrettdvyys. saavutettu yhteisymmarrys

seka sitoutuminen tavoitteisiin. [1.]

Lapimenon nopeuttaminen

Kehitysvaiheen aikana tulisi miettid itse tydn suoritukseen liittyva jarjestelyita, kuten joi-
denkin tydvaiheiden ripeyttamisen tarpeellisuutta ja tapoja joilla saada aikataululle pus-
kuria etukateen. Talloin tulisi tarkastella mahdollisuuksia esimerkiksi katualueen sulke-
mista kokonaan liikenteelta tai tyon suoritusta kahdessa vuorossa. Haasteena on tyota-
voista rijppumatta osapuolten sitoutuminen, muutosten hallinta ja riped paatdksenteko
[18].
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Kahdessa vuorossa, tai jopa viikonloppuna tydskentelyssa on haasteensa. Urakoitsija
voi sitoutua helposti kaksivuorotyoskentelyyn, mutta silloin tulee siihen myos sitoutua
tilaajan, valvojien, suunnittelijan ja sidosryhmien. Urakoitsijan lasndolo tydmaalla ei rat-
kaise mitaan, jos ongelman ilmetessa muilta osapuolilta ei saada apuja ongelman selvit-
tamiseen. [18.] Helsingin kaupunki tilaajana voi edellyttaa naita toimia [18] ja silloin tulee
suunnitella, onko tarpeellista suorittaa koko rakennusvaihe kaksivuoroisena, vai pelkas-

taan tietyissa tyovaiheissa.

Katualueen sulkeminen kokonaan tietyksi ajaksi voisi nopeuttaa huomattavasti tydbmaan
kulkua, jos siihen on huolellisesti valmistauduttu. Yleisesti voisi ajatella, etta lyhytaikai-
nen totaalinen haitta on parempi kuin pidempaan jatkuva vahan pienempi haitta. Kadun
kokonaan sulkeminen saattaa nostaa joitakin kustannuksia tydmaalla ja myds esimer-
kiksi julkiseen liikkenteen muutokset tulee ottaa huomioon. Helsingin kaupungin on mie-

tittdva, miten priorisoi kustannukset ja vaikutukset ymparistéon. [18.]

Toimenpiteet jotka kehitysvaiheessa suunnitellaan, liittyy olennaisesti siihen, miten ym-
paroivia kiinteistdjd voidaan kayttaa. Kehitysvaiheessa tulee varmistaa, ettd asukkaat,
toimijat, yritykset pystyvat jatkamaan toimintaansa mahdollisimman pienella hairidlla ja

olla mukana tydmaasuunnittelussa omalta osaltaan. [7.]

5.4.6 Tyon seuranta ja tiedonkulku

Helsingin kaupunki tilaajana ei talla hetkella edellytd urakoitsijoilta reaaliaikaista tilanne-
kuvaa tai tydnseurantaa ja siitd raportointia, mutta tdhan kohti ollaan kuitenkin siirty-
massa tulevaisuudessa [7]. Tilannekuvan jakaminen ei ole urakoitsijalle motivoivaa eika
todellista tilannetta uskalleta konfliktin pelossa kertoa. Keskustelu tilaajan ja urakoitsijan
valilla ei ole avointa ja yhteistyota haittaa vastakkainasettelu. Tavoitteena on, etta tietoa

tuotaisiin oma-aloitteisesti eika sita tarvitsisi tonkia kenenkaan osapuolen toimesta. [5.]

Kaupunki tilaajana on kiinnostunut kokonaisuuden etenemisesta ja lisa- ja muutostoiden
maarasta ja niiden yksityiskohdista, YKT-kumppanit omien rakenteiden kunnosta ja nii-
den sijainnista, aikataulusta ja suunnitelmamuutoksista. Suunnittelijaa taas tarvitsee tie-

toa muutossuunnittelua vaativista kohdista ja niiden ongelmista. [5.]
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Kehitysvaiheessa tulisikin maaritella, milla tavoin tydomaan edistymista raportoidaan ti-
laajalle ja mita tiedonvaihtokanavia kaytetaan. Nykyaan erilaisia tietojarjestelmia on pal-
jon, ja osapuolten tuleekin paasta sopuun yhteistydn kanavien kaytdsta. Tarkeaa on kui-
tenkin ajan optimoimiseksi, ettd asioita ei tarvitse kirjata moneen jarjestelmaan ja etta

valitussa jarjestelmassa eri formaattien kayton kanssa ei ole aikaa vievia ongelmia. [5.]

Tietomallipohjaisen seurannan valmiudet

Edellytykset havainnollistavaan tietomallipohjaiseen reaaliaikaiseen seurantaan I0yty-
vat, silld suurien katuhankkeiden suunnittelu toteutetaan paaasiassa tietomallipohjai-
sesti. [7] Rakentaminen toteutetaan myds mallipohjaisin tuotantomenetelmin, kuten ko-
neohjausta kayttaen. Rakentamisvaiheen aikana suunnitelmia ja lahtotietoja sisaltavia

toteutusaineistoja hyddynnetdan myos tyonsuunnittelussa ja laadunvarmistuksessa.

Valmistuneet rakenteet tydmaalla todennetaan tyokoneohjausjarjestelmilla ja tarkemit-
tauksilla eli toteutettujen rakenteiden oikeat sijainnit metatietoineen dokumentoidaan sii-
hen tarkoitetun mittauslaitteiston avulla. Toteumamittauksen avulla on paaasiassa tar-
koitus osoittaa toteutuneen tyon kelpoisuus suhteessa suunnitelmiin ja laatuvaatimuk-
siin. Koottuja toteumamittaustietoja voidaan vieda tarvittaessa tilaajalle ennalta maaritel-

tyyn tietokantaan tai palveluun. [19.]

Tiedonhallintaohjelmistoja, joissa saa yhdistettya suunnitelma-, lahtotieto- ja toteutu-
mainformaation tarkasteltavaksi rakennushankkeen osapuolille, on olemassa, mutta

niita ei valttamatta aina osata tai ymmarreta hyddyntaa.

Tilaajan edellyttdessa reaaliaikaista toteuma-aineiston viemista tietokantaan, tulee sii-
hen varata tydmaalla resursseja [19]. Tietoa tulisi ohjelmistoriippumattomasti saada vie-

tya digitaaliseen tilaan, ja siella olla tarvittavien osapuolien tarkasteltavana [5].

Yhteinen projektitila verkossa

Tiedonhallinta mm. muutostarpeisiin ja aikataulumuutoksiin liittyen on puutteellista. Tieto
rakentamisen muutoksista ei valttdméattd oikea-aikaisesti kulje kaikille osapuolille, joita
asia koskettaa. Osapuolilla on ollut epaselvyyksia siita, kenelle mikakin tieto kuuluu va-

littda, ja perinteisissa sahkdpostiketjuissa jaa tietamatta asianomaisia pois jakelusta. [5.]
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Talla hetkella monessa projektissa vanhempaa tietoa taytyy etsia eri lahteista kuten sah-

koposteista [14] seka kokousmuistioista.

Yksinkertaisinta olisi, jos yhdessa ohjelmistossa voisi hyddyntaa tietomallin lisdksi mm.
aikataulun seurantaa ja sen muutoksista tiedottamista, poikkeamiin ja muutossuunnitte-
luun liittyvid asioita seka liittda toteumiin valokuvia, kommentteja ja muuta projektinhal-
lintaan liittyvia asioita. Jos pelkastaan tietomalliohjelmistojen hyddyntaminen ei riita tai
siihen ei 10ydy resursseja, olisi hyva kuitenkin vaihtaa tietoa avoimesti jossakin yhtei-
sessa digitaalisessa projektitilassa edelld mainituista asioita. Tallaisessa projektiyhteis-
tydhdn tarkoitetussa ohjelmistossa nakisi helposti lisdksi muutossuunnittelun historian
seka tydmaan tilannekuvan paivittamiseen voisi kayttaa esimerkiksi viikoittaista droneku-
vausta. Tulisi kuitenkin sopia keinot, joilla varmistetaan materiaalin kayton kohdistuvan
pelkastdan tilannekuvan paivittamiseen, eikd esimerkiksi etsitd kuvauksista tydturvalli-

suuteen liittyvia asioita [18].

Keskeisena tavoitteena kuitenkin on, ettd osapuolten tiedonvaihto koskien aikataulua,
muutossuunnittelua ja ongelmakohtia sekd rakentamisen edistymista, helpottuisi [18, 7,
5]. Tavoitteena on allianssimainen matalan kynnyksen kanssakdyminen ja tiedonvaihto

yhteisen digitaalisen tilan kautta.

5.5 Kannustin ja maksuperusteiden arviointi

Kannustavilla sopimuksilla on tarkoitus sitoa urakoitsijan tavoiteltava hyéty, eli urakasta
saatu kate, tilaajan ennalta maaritettyihin tavoiteltuihin tuloksiin, kuten aikataulullisiin ja
laadullisiin asioihin [23]. Lopullinen kokonaispalkkio maaraytyy toteuttajan onnistumi-

sesta naiden tavoitteiden suhteen, joten onnistumisen aste tulee olla mitattavissa.

Taloudellisten kannusteiden kayttoa, riskien ja voittojen jakamista on mietittava uudella
tavalla, jos tdhdatdan toimintatapojen kehittdmiseen, ratkaisukeskeisyyteen ja ylipaa-
taan tilaajan edun tavoitteluun [5, 23]. Jaredmpia sanktioita rakennusvaiheen toimituk-
sen myohastymisesta ja ongelmista ei yleensa KYMP:illa kayteta, koska silloin tarjouksia

hankintavaiheessa tulee vdhemman [7].
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Kannustimia voi liittda perinteisten urakka- ja sopimusmuotojen kanssa, mutta siind on
hieman vdhemman liikkumavaraa [1]. Kustannusperusteena voisi miettia myds projek-
tinjohtomallimaista tavoitehintaa, [18] tai muuta "perussuoritustasoa” joka perustuu vali-
tun urakoitsijan tekemaan tarjoukseen [23]. Kehitysvaiheessa mietittdva keinoja, joilla

varmistetaan miten tdhan budjettiin asiat saa tehtya [18].

Useimmiten taloudellisia kannustimia maksetaan aikataulullisten ja kustannustavoittei-
den tayttymisesta, vaikka muitakin tavoitteisiin ohjaavia kriteereitd on kaytettavissa.
Muita kriteereja kaytetaan kuitenkin usein aika- ja kustannuskannustimien kanssa yh-
dessa. Taloudelliset kannustimet palvelevat tarkoitustaan, mutta kannustimen tulee olla
riittdva urakoitsijalta odotettavaan lisdpanokseen nahden ja urakoitsijan on pidettava
kannustimeen yltavaa suoritusvaatimusta realistisena tavoitteena. TallGin on tultava yh-
teisymmarrykseen myos tyonsuorituksen arvioinnista ja sen oikeudenmukaisuudesta.
[23.]

5.5.1 Ajallinen kannustin

Katuhankkeissa on tavoitteena vahentaa rakentamisen lapimenoaikaa ja sita kautta mi-
nimoida hairién kesto ymparistdlle [7]. Tahan luonnollisesti tepsii aikatauluun sidottu kan-
nustin [18]. Kaupungilla on tavoitteena myos kayttda rahaa mahdollisimman vahan, seka
minimoida ymparistolle koituvat haitat. Tilaajan tulee kuitenkin miettia, miten kustannuk-
set ja lapimenoaika tasapainotetaan keskenaan [18] ja mitka ovat ne toiminta- ja tyotavat

joilla tavoitellaan l1apimenoajan lyhentadmistd mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Tilaajan on maariteltava aikayksikon arvo, eli arvioida valittdmien ja valillisten kustan-
nusten arvo esimerkiksi yhdeltd paivalta, kuten joukkoliikenteelle aiheutuvat lisdkustan-
nukset, autoilijoiden ajanhukka, polttoaineen lisdkulutus ja turvallisuusasiat [7, 23]. My0s

kannustimien kaytosta aiheutuu itsessaan seurantakuluja [23].

Jos aikataulullisia kannusteita kaytetaan niin, ettd urakoitsija saa bonusta nopeammasta
suorituksesta kuin oli alun perin tavoitteena, kannattaa siita olla selvaa hyotya tilaajalle
[23]. Aikataulun ylittavistd paivistd ennalta maaritetyn summa on myds mahdollista me-
nettdd kannustimesta [18]. Nopeampi toteutus kasvattaa usein esimerkiksi urakoitsijan

tybvoima- ja laitekustannuksia. Siksi aikataulullisen bonuksen tulee olla suurempi kuin
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urakoitsijalle nopeuttamisesta kertyvat kustannukset. Toisaalta taas aikasidonnaiset ku-
lut vAhenevat kuten rakennuttajan valvontakustannukset ja sekd yhteiskuntataloudellis-
ten asioiden, kuten katualueella liiketoimintaa harjoittavien toimijoiden kustannukset.
[23.]

Aikataulukannustinta voi kayttaa vaihtoehtoisesti asettamalla valmiiksi tiukempi valmis-
tumisen aikataulu, verrattuna tavanomaiseen aikataulusuunnitteluun ja aikaisempien
hankkeiden toteumatietoihin. [23] Tassa tapauksessa tuotteen ollessa valmis tiettyyn ai-
karajaan mennessa, saa urakoitsija kannustimen kokonaisuudessaan ja myohastyessa

menettaa siitd rahaa. [18]

Urakoitsijan saadessa ripeasta suorituksesta hyotya, tulee ripedan toimintaan olla sitou-
tuneita myds tilaajat paatdoksenteon suhteen. [18] Urakoitsijasta riippumattomien asioi-
den kuten paatoksenteon hitaus voi haitata urakoitsija toimintaa merkittavasti, etenkin
silloin, kun kaytetdan aikatauluperusteista kannustinta. [23] Tilaajapuoli tulee siis osal-

taan myds sitouttaa kustannusriskien piiriin.

Yksistdan aikataulullinen kannustin ei valttdmatta riita, jos osapuolten tiedonvaihtoa,
paatdksentekoa ja asioihin sitoutumista halutaan parantaa. Aikataulullisia kannustimia
sitomalla osittain myos tavoitellun yhteistyon ja tyétapojen toteutumiseen, auttaa ohjaa-
maan osapuolten toimintaa tehokkaammin toivottuun suuntaan [23]. Koska yhteistydssa
iimenneiden puutteiden on koettu olevan hankkeissa hidastavia tekij6ita, voi olettaa ta-

man jo tehostavan aikataulussa pysymista.

5.5.2 Jaetut riskit

Nykymallissa riskeihin ei niinkaan olla varauduttu taloudellisesti [7]. Siksi katuhankkeissa
on myds mietitty kannustimien lisdksi ns. "riskirahastoa”, mahdollisten rakennusaikaisten
poikkeamien varalle, eritoten asioille, jotka perustuvat kehitysvaiheessa arvioituun riski-
tasoon liittyen 1ahtotietoihin [18]. Kustannusten ylitykset vahennetaan tasta riskirahasta,

ja alittaessa kustannustavoitteet, saadaan lisda rahaa siihen.
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Koska katuhankkeiden lahtétietoihin ja epavarmuuksiin liittyy usein muutostarpeita ja
muita ennalta arvaamattomia tilanteita, niistd helposti syntyy osapuolten valille nake-
myseroja, kuka on vastuussa koituvista kuluista ja miten se vaikuttaa aikatauluun [1].
Tasta syysta on pohdittu kannustimen kylkeen ns. riskipottia, jota kaytettaisiin tilanteissa,
joissa lisdkustannusten kertyminen on olosuhderiippuvainen asia, jota ei olisi voinut luo-

tettavasti etukateen kartoittaa [5].

Kokonaisurakan paalle tulee siis aikataulullinen kannustin seka riskivarausta.
Riskivarauksesta jaaneet rahat jaetaan lopussa toimijoiden kesken esimerkiksi tilaajat
50 % ja urakoitsija 50%. Aikataulullinen kannustin olisi osa lopullista jaettavaa pottia,

mutta kuitenkin oma arvioitava osansa.

5.5.3 Arviointimenettely

Katuhankkeissa esimerkiksi aikataulullisiin tavoitteisiin paasya on helppo mitata, mutta
vaikeampaa on toimintatapojen toteutumisen mittaaminen ja sen rinnastaminen rahaan,

eli kannustimeen [23].

Yhteistoiminnallisuuden toteutumisen arviointimenettelyna voi kayttda esimerkiksi osa-
puolien oman toimintansa seka muiden osapuolien toiminnan pisteytysta, kuinka hyvin
tavoitteissa on pysytty. Yhteistoiminnallisten tavoitteiden todentamista tulee suorittaa tie-
tyn valiajoin toteutuksen aikana. Tahan saa liitettyd kannustimen, jota kertyy aina, jos
valitavoitteiden taso saavutetaan. Valitavoitteiden kautta kerrytetyt bonukset voidaan
maksaa urakan lopussa, jos se valmistuu aikataulussa. oi siihen sitoa osan lopussa luo-

vutettavasta kannustimesta. Valitavoitteita voi kayttaa nain riskien hallintaan [23].

6 Yhteenveto

Suurien katusaneeraushankkeiden yleistyessa Helsingissa, tulee niissa kaytettya toteu-
tusmuotoa, tyo- ja organisointitapoja kehittaa. Nykyista toimintamallia tulee kehittaa rat-
kaisukeskeisempaan ja yhteistoimiinnallisempaan suuntaan sen sijaan ettd keskitytaan

syyllisten etsimiseen. Tama vaatii prosessien kehittdmisen lisdksi asennemuutosta ja

metropolia.fi /ﬂMetropolia



37

luottamuksen muodostamista seka aitoa keskusteluyhteyttd osapuolten valille. Uuden-
lainen toiminta vaatii kaikilta osapuolilta ponnisteluja ja valmiutta kehittya ja oppia mui-

den hankkeessa toimivien osapuolten toimintaymparistdsta.

Katuhankkeissa tahdataan isomassa kuvassa niiden sujuvampaan lapivientiin, lyhyem-
paan lapimenoaikaan ja ymparistolle koituvien haittojen minimoimiseen. Hankkeita yrite-
tédan ldhestya uudella tavalla ja paasta eroon tiukasti omassa poterossa tydskentelemi-
sestd. Yhteinen kehitysvaihe ennen rakentamisen alkamista on noussut tarpeelliseksi

yhteistoiminnallisuuden edistamiseksi katuhankkeissa.

Yhteisen kehitysvaiheen keskeisina tavoitteina on

e Suunnitelmien ristiriitaisuuksien poistaminen, epavarmuuksien arviointi olosuh-
detietoihin liittyen ja toimenpiteet niiden poistamiseksi tai muutoksiin varautumi-

nen resursseissa

e Aikataulullinen yhteensovittaminen ja muiden toimijoiden huomioiminen tyosuun-

nittelussa

e Tiedonvaihdon tehostaminen, siihen kaytettavien kanavien ja tapojen maaritta-

minen seka yhteisiin pelisaantoihin sitouttaminen

e Ympariston huomioiminen ja lyhyemman hairidajan tahtadminen tydomaalla

e Varmistaa kaikkien toimijoiden edun sailyminen suunnittelun ja muutossuunnitte-

lun osalta

Kehitysvaiheessa aika tulee kayttaa tehokkaasti paatdksentekoon, epaselvyyksien ja ris-
tiritaisuuksien poistamiseen ja yhteisten toimintatapojen maarittdmiseen. Sen saavutta-
miseksi tulee olla riittavat selvitykset ja tarkastelut tehtyna ja suunnitella kehitysvaiheen
kulku mahdollisimman tarkasti ja siten maaritella tarvittavien osapuolien osallistuminen

oikea-aikaisesti.
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Kehitysvaiheen sisaltd perustuu tunnistettuihin epakohtiin katuhankkeissa, mutta myos
muita toimintamalliin tehtavia muutoksia on tyossa kasitelty kuten riskien jakamista kau-
pallisen mallin kautta ja hankintatavan kehittdmiselld. Kaikki hankkeen kulkuun tehtavat
valinnat ovat sidoksissa keskenaan ja ne tulee saataa toisiaan vahvistavaksi. Jatkuvalla
oppimisella ja osapuolten sisaisten prosessien kehittdmiselld on varmasti myés oma roo-
linsa. Tarkeaa kuitenkin on, ettd osapuolet saadaan tavoittelemaan samaa lopputulosta,

pelisdannot hankkeessa ovat kaikille selvat ja niihin sitoudutaan.

Jatkokehitettavat asiat

Sopimusmalliin liittyvat asiat jatettiin tyon ulkopuolelle, silla sopimusmalli ja sen ongelmat
ovat itsessaan laaja kokonaisuus. Sen jalostaminen edellyttda siihen perehtymista ko-
konaisvaltaisesti ja on vastaisuudessa tarkedssa roolissa kokonaisuuden kehittami-

sessa.

Kehitysvaiheen vaikutukset hankkeen kulkuun tulisi pystya havainnoimaan. Mahdollisen
pilotointihankkeen myota voi kaytannossa todeta mitka asiat myotavaikuttivat hankkee-

seen tarkoituksenmukaisesti ja mitka asiat vaativat enemman hiomista.

Rakennushankkeiden toimintamalli ja siihen liittyvat asiat ovat suuria kokonaisuuksia ja
niiden kehittdminen vaatii ymmarrysta ja lapivienti ammattitaitoa. Tassa tydssa kaydyt
asiat kasiteltiin havaittujen ongelmien kautta ja hahmotellaan kokonaisuutta ja sen tar-
peellisuutta. Jatkossa toimintamallin eri osa-alueiden kehittdminen vaatii syvempaa pe-

rehtymista ja niiden tarkoituksellisuuden arviointia.
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