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1 INLEDNING

En god ekonomi &r en grundsten for en trygg uppvaxt i ett hushall och orsakar mindre
stress till familjen, vilket har en direkt inverkan pa barnets hélsa. (Povlsen et al. 2018).
Barnens mojligheter begrénsas av familjens ekonomi. Risken &r att de exkluderas om de
inte kan delta i sociala aktiviteter sa som skolresor, biobesok och kalas. Speciellt unga
barn vill kdnna att de passar in, kl&r sig ratt och inte skiljer sig ur médngden. Chansen att
de blir retade okar tyvarr ju mer de skiljer sig fran normen. (Harju 2005 s. 7) Barnfattig-
dom bland smabarnsfamiljer ar den farligaste sorten av fattigdom. Orsaken é&r att fattig-
dom under barndomen ofta foljer med in i vuxen alder. (Institutet for hélsa och valfard
2016)

Mellan ar 1995 och 2007 skedde det en tredubblad 6kning av fattigdom bland barnfamil-
jer i Finland (Institutet for halsa och valfard 2016). Med tanke pa att en valfardsstat ska
hjéalpa befolkningen i utsatta situationer ar det orovackande att barnfattigdomen okar. Det
ar ett problem som inte borde negligeras. | detta arbete vill vi 6ka forstaelsen om barn i
ekonomiskt utsatta familjer. Enligt FN:s konvention om barns réttigheter har alla barn ratt
till en levnadsstandard som mojliggor deras utveckling (Lapsiasia). Darfor handlar var
studie om att ta fram potentiella I6sningar som kan minska, atgarda eller forebygga barn-

fattigdom.

Arbetet gors i uppdrag av Borga stad for att ta fram relevant kunskap som gynnar deras
utveckling av familjeservice. Darfor sker en kartlaggning av barnfattigdom i just Finland
for att fa en uppfattning Gver hur situationen ser ut har. Under kapitlet om tidigare forsk-
ning framkommer det vilka familjer som |6per storre risk for barnfattigdom och vilken
paverkan barnfattigdom kan ha for barnet. Den teoretiska referensramen ar skyddsfak-
torer eftersom det fungerar i samband med utformning av insatser och strategier mot barn-
fattigdom. I analysen diskuteras studiens resultat utifran tidigare forskning och teoretiska
referensramen. | detta arbete definieras barn enligt Barnskyddslagen (13.4.2007/417), vil-
ket innebar att barn ar personer under 18 ar.



2 BAKGRUND

Bakgrunden innehaller koncist beskrivning om vad barnfattigdom innebér och hur det
kan kategoriseras med hjalp av olika begrepp. Bakgrunden tar ocksa upp hur métning av
fattigdom sker samt en kartlaggning 6ver barnfattigdomen i Finland. Det finns manga
fattigdomsbegrepp och metoder att mata fattigdom. Nedan presenteras ofta forekom-

mande begrepp och méatningar.

2.1 Fattigdomsbegrepp

Fattigdom kan definieras utgaende fran manga olika begrepp. Alla fattigdomsbegrepp
finns for att kunna specificera omraden av fattigdom for att lattare undersoka dem. (Har-
tull 2018 s. 18) Barnfattigdom innebar fattigdom bland hushall med barn under 18 ar. |
praktiken ar kriterierna for inkomstfattigdom och barnfattigdom desamma. Dessa kriterier

ar att inkomsten ar 60 % mindre &n landets median. (Institutet for halsa och vélfard 2020)

For det mesta delas fattigdom in i absolut och relativ fattigdom. Absolut fattigdom &r nar
familjer inte har rad att uppna de fysiska behoven som mat, klader och skydd. Relativ
fattigdom daremot ar nar familjer kanner ekonomisk utsatthet pa grund av att de inte kan
uppna den generella levnadsstandarden som forvantas i det samhalle de lever i. | takt med
att samhallen blir rikare dndras ocksa synen pa relativ fattigdom. Till exempel anséags
mobiltelefoner som en lyxvara forut, men idag anses de i Finland vara nédvéndiga for ett
aktivt och fullvardigt liv. (Giddens & Sutton 2014 s. 336-340)

Fattigdom kan ocksa delas in i subjektiv och materiell fattigdom. Att uppleva sig sjalv
som fattig ar subjektiv fattigdom. Upplevelsen kommer fran en jamforelse dar individen
anser att hen inte har en god livskvalitet och betydligt mindre resurser &n andra medbor-
gare. Materiell fattigdom innebar daremot en brist och oférmaga att kopa ting som hor till
vardagen. Vad som anses vara en nédvandighet varierar mycket fran land till land. Darfor
kan materiell fattigdom starkt kopplas ihop med den subjektiva fattigdomen. (Bradshaw
etal. 2017)



Enligt statistikcentralen (2018) lever hushall i allvarlig materiell fattigdom om de inte har
rad med minst fyra av nio specifika levnadsstandarder som anses hora till. Dessa levnads-
standarder &r (1) att inte uppleva svarigheter med betalningar och (2) méjlighet att hantera
oférvantade utgifter. Aven att ha rad med (3) tvattmaskin, (4) television, (5) telefon, (6)
bil, (7) tillracklig varme i bostaden, (8) maltid som &r proteinbaserad varannan dag eller

(9) en veckas semester om aret som sker utanfor hemmet.

2.2 Matning av fattigdom

Hartull (2018) papekar vikten av att mata fattigdom multidimensionellt, men ingen orga-
nisation goér sadana matningar pa statlig niva. | detta kapitel presenteras darfor de begrepp
som oftast forekommer i matningar och statistik i Finland. Matningen av barnfattigdom i
Finland ar starkt ihopkopplad med familjens inkomster och darfor ligger vikten pa in-

komstfattigdom.

Inkomstfattigdom &r en av de mest konkreta och latt undersokta formen av fattigdom.
Den mats genom att ta medianinkomsten i landet och jamféra familjens inkomst med
medianen. | denna skala réknas man som fattig om ens inkomst &r 50-60 % mindre an
medianinkomsten i landet (Bradshaw et al. 2017). | Finland ar 2017 var medianinkomsten
24 580 € i aret, vilket innebar att man var laginkomsttagare om man fortjanade 14 750 €

i aret eller cirka 1 229 €/mén. (Statistikcentralen)

Hértull (2018 s. 18) anser att matning av inkomstfattigdom for med sig problem eftersom
det ar en allt for stor férenkling av fattigdom. Inkomst ar endast en indikator pa fattigdom
och definieras inte av det. Ju bredare man definierar fattigdom desto svarare blir den att
mata. Enligt Bradshaw et al. (2007) ar inkomst inte alls ett tdckande séatt att mata fattig-
dom. Fattigdom finns i flera dimensioner och med att endast se pa en variabel sa som
inkomst missar man manga som &r utsatta. Ett exempel pa en annan variabel &r tillgang
till utbildning. Om EU skulle implementera ett mer multidimensionellt satt att méta kunde

mer effektiva bestimmelser och stéd utformas.

Fattigdomen é&r ett rorligt tillstdnd som kan hojas och sankas i perioder. Till exempel om
en familjemedlem far ett nytt arbete eller I1oneférhdjning minskar fattigdomen medan om
en familjemedlem forlorar sitt arbete av nagon orsak hojs fattigdomen. Andra faktorer
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som inverkar pa graden av fattigdom &r skilsméssa, partners bortgang eller barnafodelse.
Av dem som forsoker komma loss fran fattigdom &r det manga som faller tillbaka efter
ett tag. En effektiv socialpedagogik kan hjélpa familjer att fa mojlighet till att sjalva pa-
verka sin situation. (Giddens & Sutton 2014 s. 352-353)

Vid matning av fattigdom &r det viktigt att ha i atanke att laginkomst eller oférmaga att
inforskaffa vissa saker inte nodvandigtvis behdver innebéra att personen ar fattig. Bara
for att ett hushall har en 1ag ekonomisk standard behover det inte betyda att hushallet har
en ekonomisk utsatt situation eftersom personerna i hushallet kan néja sig med sma till-
gangar. Det kan ocksa vara andra vagen att ett hushall anses ha hog ekonomisk standard
eftersom inkomsterna ar hoga, men som déremot har stora skulder. (Heggemann & Hel-
geson 2017)

Enligt Heggemann och Helgeson (2017) finns det inte ndgon entydig definition om hur
man kan mata fattigdom. Ett satt att beskriva fattigdom &r att inte kunna uppna de resurser
som enligt samhéllet anses som nddvandiga for en viss levnadsstandard. Utan denna lev-

nadsstandard kan utanforskap eller social exkludering uppkomma.
2.3 Kartlaggning av barnfattigdom i Finland

Enligt Statistikcentralen (2020) levde 169 000 barn i risk for fattigdom eller social ute-
stangning i Finland ar 2017. Statistikcentralen definierar risk for fattigdom eller social
utestangning da ett hushall har laga inkomster, 1&g arbetsintensitet eller lider av allvarlig
materiell fattigdom. Institutet for hdlsa och valfard (2016) menar att trots att graden av
fattigdom bland barnfamiljer i Finland har stabiliserats till 10 % skedde det en tredubblad
okning mellan &r 1995 och 2007. Ar 2018 14g risk fér fattigdom eller social utestangning
hos barn pa 14,5 % (Statistikcentralen 2020).

Inkomstfordelningsstatistik i Finland kan ge oss en inblick i vilka grupper som &r mer
utsatta for fattigdom. Enligt inkomstfordelningsstatistiken ar ensamstaende foraldrar
mest utsatta. Deras inkomst &r 75 % mindre an genomsnittet for andra barnfamiljer.
Endast 5 % av ensamstaende foraldrar star for de hogsta inkomsterna, jamfort med 10 %
i mitten av 1990-talet. Deras position har alltsa forsamrats. (Statistikcentralen 2018)



3 TIDIGARE FORSKNING OM BARNFATTIGDOM

| detta kapitel presenteras tidigare forskning som tar fram hurdana familjer som har storre
risk att raka ut for barnfattigdom. Forskning som beskriver fattigdomens paverkan pa barn
behandlas ocksa. Riskerna tas fram for att fa forstaelse om hurudana familjer som bor
uppmarksammas mera och vilken malgrupp som atgéarderna bor riktas till. Fattigdomens
negativa paverkan pa barnet tas fram for att tydliggora varfor det ar viktigt att ta fram

strategier som minskar eller férebygger barnfattigdom.

3.1 Risker som kan leda till barnfattigdom

Det finns grupper som ldper storre risk for fattigdom an andra. Det géller speciellt: barn,
ensamstaende foraldrar, hushall med forsorjningsborda med flera. Barn som lever i stora
familjer har 25 % hogre risk att raka ut for fattigdom. Barn som lever med ensamstaende

foraldrar har mer én 30 % storre risk. (Europeiska kommissionen 2011)

Povlsen et al. (2018) lyfter fram likheterna och olikheterna mellan de nordiska landerna
nar det galler barnfattigdom. I deras forskning har material och statistik samlats fran lan-
dernas officiella databaser och sedan jamforts. De hade tre huvudsakliga forskningsfragor
de ville fa svar pa: Vilka metoder och begrepp anvéander landerna for att mata och defi-
niera fattigdom, hur manga barn och ungdomar som levde i ekonomiskt svara férhallan-
den i landerna och hurudana omstandigheter de befann sig i. Resultatet var att alla lander
anvande sig av relativ fattigdom for att mata och definiera begreppet. Procentuellt var
Norge lagst med 9,4 % barnfattigdom och Sverige hdgst med 18 %. Finland utmarkte sig
med att barnfattigdomen har okat fran 8,4 % ar 2000 till 10 % ar 2014, vilket ses som
hogt.

Det finns flera likheter mellan barn som lever i fattigdom sinsemellan de nordiska I&n-
derna. Deras livssituation berodde ofta pa en kombination av lag utbildningsniva hos for-
aldrarna eller hushall med endast en foralder. | Sverige, Norge och Danmark var éven en
stor del av familjerna immigranter. | Finland forekom fattigdom framst i samband med
lag 16n hos de arbetande foraldrarna. Andra ofta forekommande faktorer var flerbarnsfa-

miljer och arbetsldshet. (Povlsen et al. 2018)
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Hallertd et al. (2015) har analyserat riskerna for fattigdom hos den arbetande populat-
ionen i 22 europeiska lander. Alltsa hur stor risken ar att som anstélld &nda befinna sig i
fattigdom. De kom fram till att sddana som arbetar men &nda raknas som fattiga oftast ar
i ett Overgaendeskede i livet och nya pa arbetsmarknaden. Detta gallde hela Europa (in-
klusive Finland och Norge) forutom Sverige och Danmark. | stort sett &r risken liten att
vara fattig om man har en fast anstallning i Europa. Storst risk fanns hos egenforetagare,
exempelvis sma jordbrukare. Det finns anda en anmarkningsbar mangd méanniskor som
har ett heltidsarbete men anda &r fattiga. Detta verkar inte vara en fraga om lagavlonat
arbete utan snuttarbeten och daliga avtal pa arbetsmarknaden. Vad som pavisas med detta
ar att mer fokus borde sattas pa att utveckla arbetsmarknaden sa att osakra korttidsavtal
minskar och arbetsloshetsformaner forbattras. Inom arbetsmarknaden visas dven barnfa-
miljer vara mer utsatta, speciellt de med manga barn. Eftersom detta ar ett fynd som gors
om och om igen bor satsningar aven riktas pa familjestoden. Eventuellt att pengar som
ges at familjer utan barn borde omdisponeras till barnfamiljer.

Rauhut et al. (2006) har sammanstallt en rapport om barnfattigdom. De pastar att en av
orsakerna till risk for barnfattigdom ar familjestrukturen. Dér &r det de ensamstaende for-
aldrarna som har det mest tufft. Detta eftersom de saknar de stordriftsfordelarna som fa-
miljer med fler inkomsttagare har, till exempel att kunna dela pad gemensamma utgifter.
Detta ar ndgot som i sin tur paverkar barnens situation. En annan riskfaktor for barnfat-
tigdom ar arbetsloshet. Faktorer som kan ligga bakom arbetsloshet &r bland annat bris-
tande utbildning och diskriminering. De 6kade inkomstklyftorna har ocksa lett till mer
barnfattigdom. Detta beror pa en misslyckad politik inom arbetsmarknaden och valfarden.
Speciellt invandrare och unga drabbas hart av svarigheterna att komma in pa arbetsmark-

naden.

Copus et al. (2015) tittar pA ARoP grad som ar procenten av ett hushalls disponibla in-
komster. Speciellt om deras disponibla inkomst & mindre &n 60 % an medianen i landet.
De jamfor risken till fattigdom mellan EU lander. Norden var konstant bland de béttre pa
att minimera riskerna, men &ven har kunde skillnader hittas. Var man bosatt narmare en
storre stad var fattigdomsrisken mindre. Copus et al. kom fram till att utbildning och till-
gang till arbete hade storst inverkan pa fattigdomsrisken. Av de jamforda landerna hade

Norden speciellt en stark koppling mellan arbetsmarknaden och fattigdom, sérskilt hos
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den aldre befolkningen. Faktorer sa som kon, etnicitet och familjestruktur hade ocksa

paverkan.

Karvonen & Salmi (2016) har jamfort olika data som behandlar barnfattigdom. Resultatet
visar att i Finland finns det férre fattiga familjer &n vad det finns enskilda fattiga individer.
Daremot &r familjerna fattigare an vad de enskilda individerna &r. Speciellt visar statistik
att bland familjer med ensamstaende foraldrar lider var fjarde av fattigdom. Storsta 6k-
ningen av fattigdom har daremot skett i familjer med smabarn och tva foraldrar. Andra
risker for fattigdom &r namligen arbetsloshet, 1ag utbildning och férandringar i arbetslivet

sa som deltidsjobb.

Karvonen & Salmi (2016) kommenterar att det finns familjer som inte far nagon annan
inkomst an socialt stod fran staten. Dessa stodperioder brukar vara kortvariga innan fa-
miljer hittar kompletterande inkomster. Det har daremot blivit svarare for fattiga familjer
att helt ta sig ifran statligt stod. Bland sociala stod till familjer har inkomststdd och ut-
komststod for arbetslosa blivit allt mer vanliga. Darfor ses barnfattigdom som mer svar-
artad &n tidigare. Karvonen & Salmi tillagger att om en familj har ett barn ar det en risk i
sig for fattigdom, men som mildras beroende pa vilka stod som finns och i vilken ut-
strackning de ges. Bade internationell och finlandsk forskning visar pa att fattigdomsni-
van ar ett politiskt val. Finland som vélfardsstat kan antingen utvecklas pa ett sadant satt
att tjanster, institutioner och inkomstoverféringar lindrar omfattning och mangden av fa-

miljespecifika risker eller gor det svarare for familjer att forandra sina livssituationer.

Sammanfattningsvis tar alla ovanstaende forskare upp att familjestrukturen och arbets-
marknadspolitik &r en risk for barnfattigdom. Arbetsmarknadspolitik handlar om syssel-
sattning, arbetslshet och arbetsmarknadens funktionssatt (Nationalencyklopedin). Ov-
riga riskfaktorer som togs upp ar utbildning, etnicitet och kén. Rauhut et al. (2006) tillag-

ger att de 6kade inkomstklyftorna ar en orsak for fattigdom.

3.2 Fattigdomens paverkan pa barn

Sjogren & Svaleryd (2011) gjorde en analys i Sverige dar de kom fram till foraldrar som
far socialbidrag och har 1ag uthildning utgor storsta sambandet till att barn far socialbi-
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drag eller ar utanfor systemet vid 22 ars alder. Orsaken ér att dessa barn har laga prestat-
ioner i grundskolan och svarigheter att klara gymnasiet. Familjebakgrund, utbildning
och halsa utgor faktorer som paverkar om barnet blir socialt utsatt som ungvuxen. Det
har visat sig att barn, vars foraldrar far socialbidrag, har sémre hélsa (speciellt mentalt) i
barndomen &n andra barn. Barn till laginkomstféraldrar 16per storre risk att ha lag
kroppsvikt vid fodsel, vilket kan ha negativa konsekvenser for barnets framtida halsa
och ekonomiska situation. De aker oftare till sjukhus och far oftare diagnoser som

ADHD eller astma jamfért med barn till foraldrar med medel eller hog inkomst.

Radda barnen (2018) fick genom sin enkét Barnens rost, svar pa vad barnfattigdom kan
ha for foljder. Det var 1 706 respondenter i aldern 1317 ar som deltog. Enkéten visar
att barn fran mindre bemedlade familjer har storre risk att utséttas for mobbning an barn
fran vélbargade familjer. Det kan handla om att elever blir retade for att de inte har rad
med skolmaterial eller teknisk utrustning. Ett av barnen som svarat pa enkéten beskrev
att det ibland kan vara svart att betala skolbdcker och att vardnadshavarna inte har rad
med bland annat hobbyer eller klader. Upp till halften av barnen som svarade pa enka-
ten medgav att familjens ekonomiska tillstand paverkade deras mojligheter till hobbyer
eller 6vriga fritidsintressen. Av respondenterna var det 79 % svarade att den ekono-
miska situationen paverkade mojligheten att aka pa resa. Enligt Radda barnens enkat
fanns det inte heller alltid pengar till mat eller nédvandiga utgifter for héalso- och sjuk-

vard, till exempel terapi.

Barn fran ekonomiskt utsatta familjer ar rent fysiskt mer utsatta an barn fran mer valbér-
gade familjer. De lever ofta i tajtare och otryggare forhallanden. Sen &r det viktigt att
komma ihag att dven otrygga forhallanden ar relativ. Ett otryggt bostadsomrade i USA
tenderar att vara betydligt varre an i Sverige. (Fernqvist 2011)

Enligt Harju (2005) hanterar barn sin livssituation pa olika satt. Det varierar mycket hur
barnen reagerar, men det gar att generalisera vad skiljer aldre och yngre barn. Yngre barn
ser mer sin situation som oréattvis. De tjatar mera och upplever stark stigmatisering i sko-
lan. De &ldre barnen ar mer benagna att ta pa sig ett stort ansvar i familjen. Ibland sa pass
att de forsoker hjalpa ekonomiskt genom snuttjobb. Véaldigt unga barn & medvetna om

pengarnas betydelse och kan paverkas av den ekonomiska stressen i hemmet.

13



Sammanfattningsvis paverkar fattigdom bade fysiskt och mentalt pa barn. Barn fran eko-
nomiskt utsatta familjer har bendgenhet att bli stigmatiserade, mobbade och socialt ut-
satta. De far det svarare i skolan och har inte alltid rdd med nodvandiga utgifter. Aldre
barn kan ta pa sig ett for stort ansvar 6ver familjens ekonomi. Andra féljder av fattigdom

ar samre hélsa hos barnet och att fattigdomen forfoljer dem till vuxen alder.

4 SKYDDSFAKTORER | ARBETE MOT BARNFATTIGDOM

Skyddsfaktorer tas fram i var teoretiska referensram eftersom de paverkar vilken bena-
genhet barnfamiljer har att raka ut for fattigdom eller inte. I analysen kommer vara resultat
att kopplas med den information som presenteras om skyddsfaktorer.

Skyddsfaktor eller “en skyddande faktor &r till exempel ett karaktérsdrag, beteende, en
relation, egenskap, handelse eller omstandighet som minskar sannolikheten for framtida
psykosociala problem.” (Nordens vélfardscenter 2012) De hjélper ett barn att kunna an-
passa sig och utvecklas trots utmaningar som uppstar. Skyddsfaktorer kan finnas hos bar-
net i sig, hos foraldrarna och i uppvéxtmiljon. Hos barnet kan det handla om impulskon-
troll, positiva kompisrelationer, trygg anknytning samt goda kognitiva, sociala och fy-
siska egenskaper. Exempel pa skyddande faktorer hos fordldrarna ar god omsorgsfor-
maga, lyhordhet for barnets behov, ekonomisk trygghet, tro pa egen férmaga att kunna
paverka sin situation. | uppvéaxtmiljon kan skyddsfaktorer vara trygga relationer i barnets
ndra omgivning, en bra forskola, stabil och trygg narmiljo och boendeférhéllande. (Reuter
2019)

Det sker ett kontinuerligt samspel mellan barnet och barnets sociala omgivning. I figur 1
nedan visas detta samspel. Det sker dubbelriktade effekter mellan nivaer av riskfaktorer
och skyddande faktorer. Barnet sjalv syns i mitten av figuren dar olika nivaer foljer anda

ut till samhalleliga strukturer, funktioner och normer. (Nordens valfardscenter 2012)
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Figur 1. Ekologisk modell éver dubbelriktade effekter mellan nivéer av risk- och skyddsfaktorer. (Nordens valfards-
center 2012)

Exempel pa personliga skyddande egenskaper som kan byggas upp hos barnet ar resiliens
och KASAM. Resiliens ar egenskapen att aterhamta sig psykiskt och fysiskt fran pafrest-
ningar. Med hjalp av resiliens kan ett barn trots svara uppvaxtforhallanden utvecklas till
en frisk vuxen. Varje barns stresshanteringsformaga ar unik och alla utvecklar system for
att hantera svara situationer. Darfor kan inte ett barns resiliens anvandas for att férminska
eller ursakta en alvarlig situation. (Borge 2012 s. 18-19) KASAM i sin tur star for kansla
av sammanhang och ar en férmaga som barnet besitter for att forsta och klara av att han-
tera sin omvarld. Kort sagt innefattar KASAM meningsfullhet, begriplighet och hanter-
barhet. Personer med hog KASAM har lattare fOr att mota utmaningar och problem i livet
samt béattre hantering av stress. (Antonovsky 2005 s. 43-47)

Bostadsmiljon har betydelse for utformning av identitet hos barn. Bade den fysiska och
sociala miljon anvands i deras meningsskapande och i deras bearbetning av erfarenheter.
For att barnen ska hitta sin identitet behdver de kunna fa forstaelse av sig sjalva och skapa
sammanhang. En viktig uppgift i utvecklingen &r att lara kdnna vuxenvarlden och fa den
begriplig. Denna uppgift l6ser barnen genom samvaro med jamnariga. Det ar namligen
med deras vanner som de kan bearbeta sina intryck, iakttagelser och erfarenheter genom
samtal. Tillsammans kan de komma underfund med nya synvinklar av tillvaron. (Back-
Wiklund 2010 s. 54)
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Vilfardsstaters familjestodjande system fungerar som skyddsfaktor bade for familjen i
helhet och for barnen i synnerhet. Till exempel att vara en ensamstaende mamma kan vara
en riskfaktor. Det som i sin tur kan fungera som skyddsfaktor &r samhéllets stédjande
socialpolitik. Som att sakerstalla att mamman ges moéjlighet att arbeta och att fadern ska
bidra till forsorjningen for barnet. En av de mest avgorande orsakerna till att mammor
kan delta pa arbetsmarknaden ar om de har tillgang till kommunal barnomsorg pa heltid.
Ensamstaende mammor kan méta harda livsvillkor om de har 1ag utbildning. Skyddsfak-
torer kan vara en social- och arbetsmarknadspolitik som accepterar ensamstdende mam-
mor som en del av de andra familjeformerna. Det spelar en viktig roll vilka vardagslivets
strategier ar hos ensamstaende mammor och hurdant stodjande socialt natverk de har.
Mammor som finner stoéd hos vénner och slaktingar & mindre dominerande, mer varma

och uppméarksammade sina barns behov. (Back-Wiklund 2010)

Det har visat sig att det inte ar nagon skillnad i barns utveckling beroende pa om de véxer
upp i en- eller tvaforaldersfamiljer. Daremot finns det koppling mellan barnens utveckling
och familjers socioekonomiska stallning. Barns uppvaxtvillkor kan paverkas positivt av
det sociala natverket som nar vuxna och barn utfor olika aktiviteter tillsammans. Aven att
fa gora konkreta uppgifter med vuxna (som inte ar foraldrar) hjalper barnet att prestera
battre i skolan. (Back-Wiklund 2010 s. 62—64)

Utvecklingen av system som framjar skyddsfaktorer har potential att forebygga problem
hos barn och ge dem verktyg att battre hantera motgangar. Att bygga upp skyddande fak-
torer hos barnet kan ge mer effekt &n att endast forsoka minimera riskerna. Detta galler
speciellt i familjer med mangproblematik. Det sker latt att fokus enbart ligger pa det ne-
gativa; att man endast ser vad som inte star ratt till. Istallet kan det 16na sig att inte asido-
sétta goda coping-mekanismer eller andra system som familjen har. Men andra ord att
anvanda de styrkorna som redan finns. Alla familjer ar olika och stodet borde fa utvecklas
utgaende fran deras unika situation. Det finns ett vérde i att generellt vara medveten om
olika risker, men nar det kommer till att faktiskt arbeta mot riskerna hos en klient bor man

alltid utga fran den specifika situationen. (Nordens valfardscenter 2012)
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| tabell 1 nedanfor har Lassander & Karila-Hietala (2017 s. 15-16) sammanstéllt inre och
yttre skyddsfaktorer. Flera av de inre skyddsfaktorerna byggs upp under tidig alder i véx-
elverkan mellan barn och vuxna. Flera av de yttre skyddsfaktorerna ar sadana som stat

och kommuner har majlighet att paverka.

Tabell 1. Skydds- och riskfaktorer (Lassander & Karila-Hietala 2017 s. 15)

e skyddsfaktorer Yiere skyddsfaktorer

God fysisk hilsa Mojlighet att paverka egna drenden
Formaga att skapa och uppehalla vin- Familj och vanner. samt annat stodnat-
skapsrelationer verk

Formaga att uttrycka kéanslor Skolgang och studier

Formaga att 16sa problem och konflikter | Framgang i skolan

Uppskatta och acceptera sig sjalv En trygg miljé for uppvaxt

Kansla av att bli accepterad Stabila hemf6rhallanden

Genotyp Hobbyer

Tidiga relationer Att bli hord

Formaga att tala om problem Relationer utanfér hemmet
Formaga att soka hjalp i tid Mojlighet att fa hjalp vid behov

En positiv instéllning till livet En regelbunden dagsrytm
Orubblighet

Kénsla av gemenskap

5 SYFTE OCH FRAGESTALLNING

Syftet med arbetet ar att 6ka kunskap om atgarder som kan minska eller férebygga fattig-
dom hos barnfamiljer. Forskning och litteratur som tas fram ger forslag och rad 6ver olika
insatser och strategier som kan bekampa barnfattigdom i en valfardsstat. Bade statlig och

kommunal niva beaktas for att fa en helhetsbild.

Var fragestallning ar: Vilka insatser och strategier kan anvandas i bekampning av barn-
fattigdom i en valfardsstat?

6 METODBESKRIVNING

Detta arbete ar en narrativ litteraturversikt. Den narrativa litteraturéversikten valdes som
metod till detta arbete eftersom den mojliggér anvandning av bredare forskning (bade
kvalitativ och kvantitativ) samt att litteratur kan anvéndas (Coughlan & Cronin 2017 s.
13). Metoden &r relevant for arbetet eftersom vi vill undersoka vilka kunskaper som redan

finns om atgarder mot barnfattigdom. Pa grund av att barnfattigdomen har ¢kat ar det
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nddvéndigt att ta fram rekommendationer och argument for hur en vélfardsstat med dess
kommuner kan atgarda problematiken. Vi valde narrativ litteraturéversikt framfor syste-
matisk litteraturversikt eftersom vi inte har kapacitet till att ga igenom alla publicerade
data inom barnfattigdom, vilken krévs i den systematiska (Forsberg & Wengstrom 2016
s. 27).

| detta kapitel redog0rs hur en narrativ litteraturdversikt ska genomforas och hur vi appli-
cerat metoden pa denna studie. Darefter forklaras hur vi har analyserat vart inkluderade
material till resultatet genom anvandning av induktiv innehallsanalys. Till sist presenteras

vara etiska 6vervaganden som har varit en grund under hela vart arbete.

6.1 Narrativ litteraturoversikt

Den narrativa litteraturoversiktens syfte ar att analysera, sammanstalla och forsta material
inom ett omrade. Det gar ut pa att samla kunskap och aterge den i en koncentrerad form.
Den narrativa litteraturdversikten kan svara pa en specifik fraga men dven ge ett mer
overgripande svar inom ett omrade. Hur breddat materialet som inkluderas ar varierar
beroende pa studiens fokus och forskningsfragor. Den narrativa litteraturoversikten kan
darfor tillampas pa manga typer av fragestallningar och syften utan att bli for 6vervaldi-
gande. Den lampar sig darav &ven till slutarbeten. (Coughlan & Cronin 2017 s. 13)

En narrativ litteraturdversikt kan dven kallas traditionell litteraturéversikt. Den behdver
vara tydligt utford och begransad for att uppna god kvalitet. Litteratur som inkluderas bor
noggrant dokumenteras sa att sékningen kan aterskapas vid behov och pa sa satt fa battre
validitet. Eftersom den narrativa litteraturéversikten kan bli bred behdver man ha nog-
granna avgransningar som exempelvis databas, tidsintervall, nyckelord och sprak.
(Coughlan & Cronin 2017 s. 12-13) Pa nasta sida i figur 2 presenteras metoden steg for

steg och ger en dverblick hur utforandet ska se ut.
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Figur 2. Metoddversikt

6.2 Datainsamling

Enligt Bryman (2018 s. 149) borjar en litteraturskning med en noggrann genomgang av
bocker, rapporter och tidskrifter. Tanken ar att kunna identifiera nagra nyckelbegrepp
som kan bidra till att avgransa det valda omradet i ens studie. Efter att ha kommit under-
fund med vésentliga sokord &r det dags att soka efter redan publicerade artiklar i de

elektroniska databaserna.

Innan utférandet av den faktiska sokningen gjordes en pilotsokning for att se om vara
nyckelord ledde till relevanta resultat. Sokorden justerades efterhand for att fa mer speci-
fik sokning. Under var pilotsékning har bland annat nyckelordet child poverty anvants.
Det genererade dock flera resultat som inte var relevanta inom en valfardsstat. Det visade
sig att manga artiklar som behandlar barnfattigdom inte anvéander den direkta engelska
oversattningen child poverty. Manga engelska forskningar pratar om familjen som enhet

dit barnet ingar.

Den faktiska sokningen begransades till de tva databaserna SAGE Journals och Julkari
eftersom det inte &r genomforbart med vara resurser att utfora sokningar pa alla databaser.
Sprakbegransningen ar att sokningar endast sker pa svenska, finska och engelska. S6kor-
den som anvands ar: Barnfattigdom (lapsikdyhyys, child poverty), fattigdom (kéyhyys,
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poverty), familj/familjer (perhe/perheet, family/families), valfard (hyvinvointi, welfare),
Norden (Pohjoismainen, Nordic) och Finland (Suomi).

Var forsta sokning gjordes i databasen SAGE Journals. Som sokord anvéandes: Nordic,
Welfare och Poverty. Sokningen specificerades med att resultaten skulle vara fran ar
2010-2020. Sokningen genererade 977 traffar vilket tydde pa att var sékning var for bred.
Sokningen stramades at genom att specificera att ordet Poverty behover vara ett av artik-
larnas nyckelord och inte endast framkomma nagonstans i texten. Under sokningen var
det ifyllt att databasen endast ska visa artiklar som vi har full tillgang till. Den nya sok-
ningen gav 40 resultat vilket var en mer lamplig mangd. Av 40 resultat valdes sex artiklar

ut som motsvarade var fragestallning.

En annan s6kning pad SAGE Journals med tidsintervall 2010-2020 gjordes med nyckelor-
den poverty, family/families, Nordic och Finland. Basta antalet resultat kom da titeln ska
innehalla poverty, abstrakten ska ha ordet family eller families medan i all text ska orden
Nordic och Finland finnas. Under s6kningen var det ifyllt i att databasen endast ska visa
artiklar som vi har full tillgang till. Sékningen gav 10 traffar. Tre artiklar fran sokningen

hade valts ut fran tidigare sokning. En ny relevant artikel hittades.

Tredje sokningen gjordes pa databasen Julkari med tidsintervall 2010-2020. Dér blev
bésta sokningen om sokordet lapsikdyhyys kan forekomma i hela arbetet vilket gav 31

resultat. Av dessa fanns det tva intressanta artiklar.

Manuell s6kning har ocksa utforts vilket betyder att nar en intressant artikel kommer fram
studeras referenslistan varpa andra artiklar kan hittas som berér @mnet (Forsberg &
Wengstrém 2016 s. 64). De manuella sokningarna resulterade i 3 artiklar varav 2 ar pa

svenska.

Datainsamlingens sokprocess presenteras i en tabell i bilaga 1. Dar star datum for utforda
sokningar och anvanda databaser och sokord. Det framkommer ocksa hur manga traffar
som sokningarna resulterade i och hur manga artiklar som valdes under forsta urvalet och

vilka som inkluderas efter andra urvalet.

Inklusionskriterier &r att artiklar behover vara publicerade ar 2010-2020 och skrivna pa

svenska, finska eller engelska. Artiklarna behover behandla omradet for studien, alltsa
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relativ barnfattigdom. Vi behover ha full tillgang till artiklarna och de ska kunna svara pa
var fragestallning om Vilka insatser och strategier kan anvandas i bekdmpning av barn-

fattigdom i en valfardsstat?

Artiklar exkluderades om de var publicerade 2009 och tidigare. Artiklar med ingen eller
begransad tillganglighet for oss exkluderades ocksa. Vi exkluderade artiklar som inte be-
handlade relativ barnfattigdom, inte kunde svara pa var fragestéllning och som &r skrivna

pa andra sprak an svenska, finska och engelska.

6.3 Urvalsprocess

| forsta skedet lastes artiklarnas abstrakter och dvrigt materials férord och slutsatser. Fo-
kus lag pa att artiklarna var relevanta for relativ barnfattigdom. Efter sokningarna i SAGE
Journals och Julkari samt manuella s6kningar fanns 12 artiklar att granska om de skulle
inkluderas eller exkluderas. Under nésta urvalsskede lastes hela artiklarna for att saker-

stalla att de kan svara pa var fragestallning.

Det blev totalt 3 exkluderade artiklar. Ena var Lapsikdyhyys Suomessa 2010-luvulla (Kar-
vonen & Salmi 2016) eftersom den inte besvarade var fragestallning. Daremot blev den
anvandbar i var tidigare forskning eftersom artikeln tar upp riskfaktorer och intressanta
aspekter. En annan artikel som utesléts var From the global politics of poverty alleviation
to the global politics of social solidarity (Deacon & Cohen 2011) eftersom den artikeln
tog upp absolut fattigdom pa en globalniva istéllet for att behandla relativ fattigdom som
detta arbete handlar om. Artikeln kunde alltsa inte svara pa var fragestallning. Den sista
artikeln som exkluderades var Redefining participation? On the positioning of childrens
in Swedish welfare benefits appeals (Fernqvist 2011). Denna artikel behandlade mer bar-
nets position i samhallet och svarade inte pa var fragestallning. Aven denna artikel 1am-

pade sig mer till var tidigare forskning.

Total inkluderas 9 artiklar i resultatet. Inkluderade artiklar presenteras i en tabell i bilaga
2. Dar framkommer artiklarnas forfattare, artal, titel, syfte och resultat. Artiklarna ar num-
rerade for att ge en enklare Oversikt. Siffrorna har ingen betydelse i sin ordning. Artiklar

som exkluderades presenteras inte skilt som en bilaga.
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6.4 Innehallsanalys

Resultatet analyserades med innehallsanalys. Innehallsanalys i allménhet &r bland annat
kant som en metod for att analysera dokument och fa storre forstaelse for dess data. In-
nehallsanalys gar ut pa att avskilja ord och dela in dem i farre komprimerade kategorier.
Pa sa satt kan man frambringa ett ssmmanhang av giltiga slutsatser fran data i syfte att
forse kunskap, ny insikt, en presentation av fakta eller en praktisk handbok for atgarder.
(Elo & Kyngés 2008)

Innehallsanalys gar att utféra antingen induktivt eller deduktivt. Om kunskapen i omradet
for studien ar splittrat rekommenderas den induktiva innehallsanalysen. Tillvagagangs-
sattet ar da att ga fran det specifika till det allmanna. Pa sa satt observeras speciella fall
som sedan kombineras till en stérre helhet. Deduktiv metod daremot anvands om syftet
med studien &r teoritestning, till exempel att understka om en hypotes stimmer. Eftersom
deduktiv innehallsanalys utgar fran en tidigare teori eller modell arbetar man fran det
allménna till det specifika. (Elo & Kyngas 2008) | detta arbete anvands induktiv inne-
hallsanalys for att kunna identifiera olika atgarder pa nationell och kommunal niva for att

bekampa barnfattigdom i en valféardsstat.

Processen i induktiv innehallsanalys &r att organisera de kvalitativa uppgifterna. Denna
process inkluderar 6ppen kodning, skapa kategorier och abstraktion. Oppen kodning in-
nebér att man skriver anteckningar och rubriker i texten medan man laser den. Sedan laser
man igenom materialet pa nytt och s manga rubriker som behdvs skrivs ner i marginalen
for att beskriva alla aspekter i innehallet. Rubrikerna samlas sedan in fran marginalerna

till en kodningslista. | detta skede framstélls kategorier fritt. (Elo & Kyngéas 2008)

Efter att ha gjort 6ppen kodning kategoriseras rubrikerna och sétts under rubriker med
hogre ordning. Syftet med att gruppera data ar att minska antalet kategorier. Att skapa
kategorier &r inte enbart att sammanfdra observationer som &r likartade eller relaterade
till varandra. Tanken &r att klassificeras data som anses tillhdra en viss grupp och det
medfor mojlighet att kunna jamfora dessa data och andra observationer som ar i olika
kategorier. Genom tolkningar fattar skribenterna ett beslut om vad som ska placeras i
samma kategori. Syftet med att skapa kategorier ar att tillhandhalla ett sétt att beskriva

fenomen pa for att kunna oka forstaelsen och frambringa kunskap.
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Sista steget for att organisera de kvalitativa uppgifterna &r abstraktion. Det betyder att
man formulerar en allman beskrivning av studiens &mne genom att skapa kategorier. For
att sammanfatta processen sker den genom att rubriker skapas utifran innehallet i artik-
larna. Dessa rubriker grupperas och bildar underkategorier. Utifran underkategorierna
skapas allmanna kategorier som i sin tur samlas under huvudkategorier. Abstraktionspro-
cessen fortsatter sa langt det ar mojligt och rimligt. Varje kategori namnges med hjalp av
innehallskarakteristiska ord. (Elo & Kyngas 2008) Nedan finns en figur som visar hur de

olika kategorierna skapas.

Allmanna

Underkategorier Huvudkategori

kategorier

Figur 3. Kategoriseringar i en induktiv innehallsanalys

Var innehallsanalys borjade med 6ppen kodning. Vi laste de inkluderade artiklar pa tu
man hand i programmet PDF Reader by Xodo dar det var mojligt att fargmarkera viktiga
nyckelord/rubriker och skriva anteckningar direkt i dokumenten. Den 6ppna kodningen
gjordes enskilt eftersom vi sedan kunde jamféra varandras tolkningar och val av rubriker.
Till nést diskuterade vi tillsammans om vilka rubriker som skulle skrivas ner i marginalen.
Namn pa rubrikerna valdes sa att de skulle tacka flera sammanhangande nyckelord. Till
exempel under rubriken Kvalitativa daghem och skolor ingar bland annat lararledd lax-
hjélp, fler platser inom barnomsorgen och tillrackligt manga personal pa daghem. Efter
att rubrikerna hade formulerats skrevs de ner i ett Word-dokument som blev kodningslis-

tan.

Det var enkelt att flytta runt rubrikerna i Word for att hitta kopplingar mellan dem. Tre
grupper bildades av rubrikerna. Till sist var det dags for abstraktion. For att halla isar
atgarder pa nationell och kommunal niva fick det bli tva skilda figurer med varsin huvud-
rubrik. Huvudrubriken pa ena figurer &r Atgarder pa nationell niva (figur 4) och pé& andra
Atgérder p& kommunal niva (figur 5). De allmanna kategorierna namngavs och ar des-
amma i bada figurerna, medan underkategorierna har bade gemensamma och olika rubri-

ker. Figurerna kan ses pa néasta sida.

Presentationen av nedanstaende figurer ska fungera som en helhetsbild 6ver kategorier pa

begreppsniva. Genom figurerna far lasaren kunskap om olika omraden som staten och
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kommuner kan lagga fokus pa for att arbeta mot barnfattigdom. Vara regler for analysen

har varit att bada ska lasa igenom och analysera allt material for att pa sa satt undvika

misstag och feltolkning. Vid osdkerhet av termers betydelse har ordbok eller sékmotorn

Google anvants for att sékerstélla att artiklarna tolkas ratt. Dessa regler finns till for att

forhindra skevhet och felkalla.
Etablera foraldrar pa arbetsmarknaden
Forsdkra stabila arbetskontrakt >
Oka minimiléner
Forenkla tillgangen till socialbidrag >
Hoja barn- och familjeférmaner
Investera i dagvarden

Figur 4. Innehallsanalys av atgarder pa nationell niva.

Etablera fordldrar pa arbetsmarknaden

Utdka familjeféormaner >
Héja familjeférmaner

Effektiva stodsystem for nyblivna fordldrar
Kvalitativa daghem och skolor
Ekonomiradgivning

Mojliggora fritidsaktiviteter

Figur 5. Innehallsanalys av atgarder pa kommunal niva
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6.5 Etiska 6vervaganden

Denna studie foljer de punkter i god vetenskaplig praxis som &r skrivna av Forskningse-
tiska delegationen i Finland. Genom att folja de riktlinjer som framkommer om god ve-
tenskaplig praxis kan detta arbete vara tillforlitlig och ha trovérdiga resultat. Riktlinjerna
ska foljas bade under arbetsprocessen och vid val av forskningsartiklar. (Forskningsetiska
delegationen 2013) Kvalitet &r ett kriterium for en etisk studie. En studie ska utformas,
genomfdras och granskas pa ett sadant sétt att det sakerstaller kvalitet, integritet och trans-
parens. (Bryman 2018 s. 183) Det &r viktigt att skriva ut kallh&dnvisningar i arbetet ef-
tersom det bygger pa andra personers insatser. Det ska aven finnas med en kéllforteckning

som ska vara mangsidig och relevant. (Bryman 2018 s. 157-159)

For att forsékra att detta arbete blir etiskt gjort ser vi for det forsta till att en tillracklig
mangd artiklar samlas och som ar mangsidiga for att ge ett omfattande resultat. Det sé-
kerstaller ocksa att olika perspektiv tas upp. Artiklar som vaéljs till arbetet ska sjalva vara
etiskt gjorda. Under hela var arbetsprocess med studien var vi arliga, omsorgsfulla och
noggranna vid anvandning av andra forskares och skribenters arbeten och resultat. Kal-

lorna anvéande vi med hansyn och respekt dér inget plagiat forekom.

Sokningen dokumenteras utforligt sa att lasare kan fa fram samma artiklar med en likadan
sokning. De resultat som presenterades fran artiklarna ar presenterade sa tydligt som moj-
ligt och med vél utvalda termer for att undvika misstolkningar. Pa sa satt uppnas storre
transparens for utforandet av arbetet. Eftersom flera valda artiklar &r litteraturstudier dar
de berdr flera omraden forekommer det att vissa delar av forskningen inte svarar pa var
fragestallning. Endast de delar som besvarade var fragestallning togs med. Resultat som
béade talade for och emot vara egna asikter togs med for att studien ska fa korrekt resultat.

Egna tolkningar av kallor och egna asikter forekommer inte i detta arbete.

All text som ar utgaende fran en kalla ar kopplad till korrekt kallhanvisning med hela
kéllan utskriven i kallforteckningen. Upplagget av kéllorna foljer Arcadas skrivguide fran
2018. Kallor som inte anvands i arbetet (de exkluderade artiklarna) finns inte med i kall-
forteckningen. Analysen av resultatet ar utforligt beskriven sa att lasaren forstar tillvaga-

gangssdttet. Inom analysen i arbetet framgar det tydligt vad som ar baserat pa studien och
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vad som ar vara egna tankar och reflektioner. Metoden och hur arbetet har utforts, forkla-
ras for att lasaren kan bedoma om detta arbete ar vél utfort och innehallet ar palitligt.

7/ RESULTAT

Resultatet baserar sig pa 9 artiklar och presenteras utifran de kategorier som finns i figur
4 och 5 fran innehallsanalysen. Forst presenteras nationell niva for att ge en storre helhet

och sedan presenteras konkreta atgarder som kommuner kan ta till.

7.1 Barnfattigdomsbekampande atgarder pa nationell niva

Familjer som &r utsatta ser ut pa olika sétt och deras fattigdom kan bero pa flera faktorer.
| 6 av vara 9 inkluderade artiklar ser man pa olika riskgrupper for barnfattigdom och hur
olika former av stod har minskat fattigdomen hos dem pa nationell niva. Nedanstaende
forskningar beror speciellt riskgrupperna unga lagutbildade kvinnor och man, smabarns-
familjer, ensamforsorjare och invandrare. Omraden som berdrs ar framst arbetsmarknad

och familjeférmaner men dven utvecklandet av social service sa som dagvard.

Genom att jamfora hur stater fordelar sina stdd kan man dra slutsatser kring hur pass
effektiva olika lander ar pa att minska pa barnfattigdomen. Jamfarelsen bidrar inte enbart
till forstaelse i amnet utan kan ocksa ge stater lardom fran sina grannar. Med hjalp av data
och jamforelser kan man se hurudana strategier och stddformer som &r mest effektiva for
att minska barnfattigdomen. (Bradshaw & Huby 2014)

Olika stodformer leder till olika resultat. Aven om statens helhetliga stodnatverk bidrar
till invanarnas valfard ar vissa stod battre pa att bekampa barnfattigdom an andra. Tema
1 i figur 4 behandlar arbetsmarknadspolitik som reducerande atgérd. Arbetsmarknadspo-
litik kan delas in i passiv och aktiv. Atgérder som hor till den passiva arbetsmarknadspo-
litiken s& som arbetslGshetsersattning ar betydligt samre pa att bekdampa barnfattigdomen.
Passiv arbetsmarknadspolitik ger inkomstskydd for dem som tillfalligt ar utan marknads-
inkomster snarare &n att direkt framja anstallning. Alltsa hjalper det endast de som redan
ar inne i systemet. Den riskgrupp som framst gynnas av dessa atgarder ar aldre laguthil-
dade méan. Sodra Europa avviker hér fran andra lander nar passiv arbetsmarknadspolitik

verkar ha en minskande effekt pa barnfattigdomen i landerna. Spekulationer finns att det
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kan bero pd att mor- och farféraldrarna bor med karnfamiljen. (Rovny 2014) Alderdoms-
formaner verkar ha samma minskande effekt dar medan den effekten inte finns i resten
av Europa (Bradshaw & Huby 2014).

En form av stod som visat lovande resultat pa att minska barnfattigdomen &r aktiv arbets-
marknadspolitik. Den aktiva arbetsmarknadspolitikens syfte &r att hjélpa arbetslosa att ta
sig in i arbetsmarknaden istéllet for att enbart erbjuda dem inkomststéd. Detta genomfors
till exempel genom att erbjuda utbildning och arbetsformedling. Aktiv arbetsmarknads-
politik och stod som faller inom den ramen hjalper speciellt atypiska arbetare sa som
ensamma madrar, invandrare och lagutbildade. (Rovny 2014) Allt fler faller inom kate-
gorin arbetande fattiga och for att fa hogre 16n och mer stabila arbetskontrakt behéver
man béttre utbildning. Aktiv arbetsmarknadspolitik har potential att hjalpa individer att
fa en battre position pa arbetsmarknaden. Dessa stod bor speciellt riktas till langtidsmot-

tagare av socialbidrag. (Marx et al. 2014)

Nagot annat som &r vart att se dver ar landets minimiléner och hur de motsvarar landets
levnadskostnader. Manga barn bor i familjer dar foraldrarna ar laginkomsttagare och pa
det séttet paverkas de indirekt av deras foraldrars arbetsforhallanden. Minimiloner ar vik-
tiga eftersom de skyddar minimiinkomsterna och forsakrar en viss 16n. Tillvaxten bland
I6nerna ar for lAngsam da det inte motsvarar levnadskostnaderna i landet. Aven om tren-
den i manga lander ar att lagavlonade far battre avtal och hogre 16n motsvarar det inte de
verkliga utgifterna som lagavliénade har. (Cantillon et.al 2019) En lagavlonad foralder
kan inte langre forsorja en familj (Marx et.al 2014). Andra grupper som paverkas av be-
stammelser kring minimilén och minimiinkomster &r invandrare, lagutbildade och en-
samforsorjare (Eugster 2018; Chzhen & Bradshaw 2012).

Det andra temat fran innehallsanalysen ar familjeformaner. Generésa barn- och familje-
formaner &r pavisade som det mest effektiva sattet att minska pa barnfattigdomen (Rovny
2014). Familjeformanerna kan rent utav forhindra att familjer faller ner i fattigdom (Marx
et al. 2014). En viss mangd pengar ges at behovande och nastan alla stater ger nagon form
av ekonomiskt stod till familjer. Mangden varierar dock mycket fran land till land. Orsa-
ken till att ge ut pengar &r ofta for att minska pa klyftorna i samhallet mellan invanarna,
men kan ocksa ses som en investering. Om staten ger ekonomiskt stod at fattiga barnfa-

miljer blir det lattare for barnen under deras uppvaxt och att senare kunna betala tillbaka
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skatt till staten. En annan orsak kan vara att 6ka nativiteten i landet och pa sa sétt fa flera
arbetare i framtiden. (Bradshaw & Huby 2014) Familjeformaner ar generellt anda for laga

och motsvarar inte kostnaderna av att ha ett barn (Marx et al. 2014).

Familjeférmaner kanske inte skulle vara tillrackligt for vissa familjer och darfér behover
det aven finnas andra former av stéd. Andra former av stéd som ocksa har en roll i att
minska barnfattigdomen &r bostadsstod och arbetsloshetsformaner. Alla dessa stod bidrog
till att barnfattigdomen minskade i de europeiska landerna som var med i studierna. |
Norden speciellt hade arbetsloshetsformanerna en stor roll. Antagligen for att fa fattiga
barn har anstallda foraldrar dar. Finland specifikt har natt bast resultat genom varierade
stodformer. Olika stodformer verkar darfor behdvas just for att fattiga familjer kan be-
finna sig i sa olika situationer. Daremot pekar siffrorna pa att barn- och familjeférmaner
samt tillgang till dagvard minskar mest pa barnfattigdomen. Dagvarden faller inom tema
tre, social service, i var innehallsanalys. Dagvarden behdver satsas pa eftersom det gor att
foraldrarna kan arbeta. (Bradshaw & Huby 2014) En intressant notering att papeka ar att
det finns en korrelation mellan flera invalda kvinnor i riksdagen samt andra beslutsfat-

tande positioner och minskad fattigdom hos alla riskgrupper (Rovny 2014).

En riskgrupp har tagits upp specifikt eftersom de oftast inte star pa samma plan som resten
av ett lands invanare. Flyktingar och immigranters tillgang till betald anstallning och olika
valfardsformaner borde vara deras rattighet, men tyvarr har de sallan samma tillgangar
som andra invanare i landet. Beroende pa hurudan tillgang de har till olika stod paverkar
det deras position i samhallet. Just pa grund av att det ar svart for immigranter och flyk-
tingar att ha tillgang till dessa hor de till en av de mest utsatta grupperna och ar éverre-
presenterade i barnfattigdomsstatistiken runtom i Europa. Mindre tillgang till olika for-
maner och social utestangning bidrar till deras utsatta position. For att minska fattigdo-
men i den har gruppen verkar det vara effektivast att ge dem lattare tillgang till olika
formaner som andra invanare har tillgang till. Lander som gor det har visat att fattigdomen
bland dessa familjer har minskat. Fran ett samhallsperspektiv ar landets formaga att in-
kludera flyktingar och andra immigranter som hor till minoriteten ocksa positivt for lan-
dets majoritet. Eftersom olika naringar som det finns for lite folk i kunde fyllas och en

omfordelning i I6ner kunde minska pa klyftorna i samhéllet éverlag. (Eugster 2018)
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For att sammanfatta behovs alltsa alla former av stod dven om vissa ar betydligt effekti-
vare an andra pa att minska barnfattigdomen. De atgarder som har gett bast resultat ar
aktiv arbetsmarknadspolitik, familjeformaner och tillgang till dagvard. Det &r &nda viktigt
att komma ihag att alla familjer ser olika ut och &r darfor i behov av olika stodformer.
Darfor kan inte allt kapital satsas pa familjeférmaner. Politiker som bestammer satsning-
arna behover vara medvetna om hur deras beslut paverkar olika utsatta grupper bade di-
rekt och indirekt.

7.2 Barnfattigdomsbekampande insatser och strategier inom

kommuner

I Angelin & Salonens (2012) diskussionsunderlag for Malmé kommun framkommer det
att en kommuns insatser eller strategier for att minska barnfattigdom kan variera i utform-
ning, inriktning och omfattning. Handlingsplaner mot barnfattigdom kan vara indelade i
kollektivt (fokus pa alla kommunens barn) eller selektivt (endast riktad mot barn som har
specifika behov). De kan ocksa rikta in sig pa uppenbart akuta hjalpbehov eller langsik-
tiga férebyggande behov for dem som redan befinner sig i fattigdom eller de som riskerar
att bli fattiga. | verkligheten handlar kommuner bade selektivt och kollektivt saval som
bade akut och langsiktigt. Det ar daremot viktigt att kommuner vet vilken omfattning de
arbetar i de olika kategorierna och har tydliga ambitioner och malsattningar for att lattare
kunna uppna resultat. En kommun kan till exempel inte enbart arbeta selektivt eftersom
de da riskerar att missa de barn i ekonomiskt utsatta familjer som inte har ansokt om
forsorjningsstod men som &anda har det ekonomiskt svart. Forutom fattigdomsreducerande
atgarder kan fokus ocksa ligga pa skadereducering hos barn. Da handlar det om att hoja
barnets levnadsvillkor for att stdrka halsan och minska effekten av ojamlik ekonomisk
status som kan leda till exkludering. Salmi et al. (2012) poéngterar att kommuner behdver
finansiera i tvarvetenskaplig forskning for att kunna utveckla grundldggande och specia-

liserade tjanster for familjer.

I var innehallsanalys framkom tre teman (allménna kategorier) varav ett av dem ar famil-
jeférmaner. Inom familjeférmaner ingar forsorjningsstod, som ar tankta att mojliggora en
skalig levnadsniva for familjer. Da detta stod inte har foljt med standardutvecklingen efter

lagkonjunkturen har socialbidragstagare blivit lidande. Utformningen av socialbidrag
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fungerar som en tillfallig 16sning for de kortvariga ekonomiska kriserna. Men i till exem-
pel Malmo gar 70 % av kostnaderna for forsorjningsstad till familjer med langvariga eko-
nomiska problem. Dessa familjers materiella levnadsstandard blir mycket 1ag och darfor
borde forsorjningsstoden omformas for att passa langvariga ekonomiska utmaningar.
Hojda sociala transfereringar, bade statliga och kommunala, har stor effekt for barnfamil-
jer med ekonomiska utmaningar. Ett allt for 1dgt ekonomiska stod gora det svart for lang-
variga socialbidragsfamiljer att skaffa de resurser som kan underlatta integration av olika
slag. Framst med tanke pa utbildning och arbetsmarknad. Att hoja de ekonomiska stoden
gor att familjer far 6kad mojlighet till sjalvforsorjning. Det kan tillaggas att forsorjnings-
stodshandlaggaren behdver ha tillrackligt med utbildning och utredningstiden ska hallas

kort med bedémningar utifran varje individ. (Angelin & Salonen 2012)

Knutell (2013) anser att barnperspektiv ska kunna finnas vid utformning av forsorjnings-
stod. Det innebér att barnens tankar och asikter ska tas i beaktande och att forsorjnings-
stodet ska kunna tacka kostnader for barns behov sa som glasogon, fritidsaktiviteter, dator
och internet. Angelin & Salonen (2012) papekar att kommunikation och interaktion mel-
lan barn sker idag via internet och att barn som inte har tillgang till internet blir ute-
stangda. Aven skolor forvéntar sig nu for tiden att barn ska kunna anvinda datorer och
internet i deras utbildning. Eftersom datorer och internet har borjat betraktas som skélig
och normal levnadsstandard borde kostnad for internetuppkoppling inga i forsorjnings-
stodet till barnfamiljer. Speciellt under hdgstadie- och gymnasieutbildning &r internettill-
gang en forutsattning for att kunna gora skolarbete plus att risken for social utestangning

minskar.

Angelin & Salonen (2012) tillagger att en strategi for att forsékra en skélig levnadsniva
ar att lata familjer fa ansdoka om ekonomiskt tillagg till det redan existerade forsorjnings-
stodet, som ofta beskrivs som otillracklig. Tilldgget ska kunna tacka skéliga utgifter sa
som tandvard, medicin, glaségon och andra kostsamma nodvandigheter. Kommuner
skulle ocksa kunna lata familjer fa soka extra bistand for barns klader eller fritidsaktivi-
teter. Pa sa satt ar det mojligt att individanpassa bedomningar om vad som behdovs for att
uppna skalig levnadsstandard. Dock Okar risken for godtyckliga beslut och det kravs mer
tid for handlaggning samt kvittokontroll efterat. Men fordelen ar att langvariga socialbi-
dragstagande familjer kan fa mojlighet till hdgre niva av stod vilket kan vara nddvandigt

i deras situation da det inte handlar om kortvarig ekonomisk kris.
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Vad géallande organiserade fritidsaktiviteter pastar Angelin & Salonen (2012) att kommu-
ner borde ge alla barn forutsattningar att kunna delta eftersom fritidsaktiviteter ar viktiga
for barnen. Aven familjen som helhet &r i behov av att f& komma bort fran sin mycket
pressade vardag emellanat for att finna andrum. Angelin & Salonens forslag pa losning
ar att faststalla ett bidrag som enbart ar till for fritidsaktiviteter, -utrustning och mera.
Detta bidrag ska finnas som ett tillagg pa arsbasis till alla barnfamiljer som far langvarigt
forsorjningsstdd. For genom att barnfamiljer inte behdver ansdka om bidraget kan kom-
munen sakerstélla att alla behévande familjer far tillgang till det och inte bara dem som
har kunskap och resurser for att gora extra ansokningar. Salmi et al. (2012) instdimmer att
kommunen behover sékerstalla att barn och ungdomar kan delta i hobbyverksamheter och

fritidsaktiviteter varpa det behdver finnas forsorjningsstod for det.

En annan strategi enligt Angelin & Salonen (2012) for att kunna forse langvariga social-
bidragstagande familjer en skélig levnadsstandard &r att géra hembesok (med familjens
medgivande). Da blir det lattare att fa en helhetsbild av familjens situation och darefter
kunna gora en bedémning. Till exempel se om familjen behdver hemutrustning och prata
kring barnens behov av fritidsaktiviteter. Det &r speciellt effektivt hos familjer som und-
viker att soka extra bidrag men som det under hembesoket kan konstateras att de saknar

taklampor, egna séngar till barnen eller annat.

Ett annat tema under var innehallsanalys ar arbetsmarknadspolitik. Knutell (2013) har i
ett reportage om lokala insatser mot barnfattigdom i Sverige antytt att kommuner behéver
mojliggora egen forsorjning for foraldrar genom arbete for att minska barnfattigdom.
Knutell tar upp projektet Spranget som startade 2010. Syftet med projektet var att delta-
gare skulle fa tidsbegransad anstéllning i cirka atta manader for att fa motivation att efterat
soka sig till andra arbeten eller borja studera. | projektet kunde deltagarna ocksa gora
praktik pa andra arbetsplatser eller studiebesok pa skolor. Det ingick aven Sprangets egna
utbildningar och att fa individuellt samtal eller gruppsamtal for att starka sin sjalvbild.
Genom projekt hittade 32,8 % (58 personer) egen forsorjning och 6,8 % (12 personer)
borjade studera. Det &r samhéllsekonomiskt 16nsamt eftersom totalkostnaden per delta-
gare blev mindre an vad det kostar att betala ut forsorjningsstod under lang tid. Under
projektet hade socialférvaltningen och arbetsformedlingen nédra kontakt med varandra ef-
tersom ett samarbete har visat sig vara en nyckel till farre personer med langvarigt behov

av ekonomiskt stod.
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Ett annat projekt ar Hela familjen som startade ar 2012 i Malmé. Syftet var att genom
helhetsperspektiv av familjers livssituation och tat kontakt hjalpa dem att snabbare eta-
blera sig pa arbetsmarknaden. Malséttningen var att med tre socialsekreterare (som arbe-
tade med 15 familjer at gangen) fa 15 hushall sjalvforsérjande varje ar. Det skulle inne-
béra att projektets forsta ar (maj-december 2012) skulle leda till besparingar runt 1,6 mil-
joner kronor for att inte betala ut forsorjningsstod. Det deltog 45 testfamiljer som hade
haft socialbidrag i minst tva ar varav ungeféar halften var ensamstaende foraldrar och 90
% var fodda utanfor Norden. Resultatet blev 10 sjalvforsorjande hushall. | dessa hushall
fanns 14 vuxna och 23 barn. Kontrollgruppen med traditionellt forsorjningsstod hade
inget hushall som blev sjalvforsorjande. Aven om malséttningen inte uppnéaddes visar
resultatet att arbetsséattet i Hela familjen fungerar och blir ekonomiskt Iénsamt for staden
bade pa kort och lang sikt. Att etablera familjer pa arbetsmarknaden mojliggor inte enbart
den ekonomiska biten utan minskar ocksa utanférskap som aven det kan ga i arv. Beslut
som togs i projektet var utifran ett barnperspektiv dar man ser till vad som &r bra for
barnen eller de unga vuxna som bor i hushallet. (Knutell 2013) Aven Angelin & Salonen
(2012) betonar vikten av att beakta barnperspektiv, till exempel genom samtal med bar-

nen.

Projekten Servicetrainee i Norrkdping ser i sin tur till att foraldrar med invandrarbak-
grund som lever pa férsdrjningsstéd och har barn hemma ska komma in i arbetslivet. Ar
2012 fick 30 deltagare ettariga anstallningar i kommunen. Malet var att minst 18 av dessa
deltagare (60 %) skulle kunna forscrja sig sjalva eller borja studera senast tre manader
efter avslutat projekt. Om malet skulle uppnas skulle kostnadsbesparingarna per ar for
forsorjningsstod vara cirka 1,7 miljoner kronor. Redan i oktober 2013 hade fyra deltagare
fatt anstallningar pa olika platser. Projektet forbattrar integrationen och framfor allt mins-
kar barnfattigdomen genom att féraldrarna kommer ut i arbetslivet och kan borja leva pa
egen forsorjning. Det starker ocksa sprakkompetenserna i kommunen. Ett sétt att arbeta
med projekt &r att ordna sociala investeringsfonder. Da en ans6kan om finansiering till
ett projekt kan pévisa besparingar av pengar och att det ger mansklig effekt ger kommu-

nen motsvarande summa till fonden. (Knutell 2013)

Sista temat fran innehallsanalysen ar social service. Angelin & Salonen (2012) tar upp att
utdver fokus pa familjer behdver det ocksa finnas atgarder direkt riktade till barnen. Barn

i familjer som far socialbidrag har storre risk for att fa samre eller ofullstandiga betyg. De
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vidareutbildar sig inte heller i samma omfattning som andra barn. Utbildning och avkla-
rade skolgangar behovs for framtidens hélsa och generella valfard. De som saknar efter-
gymnasial utbildning har hogre risk for att i framtiden sjalva behdva bli socialbidragsta-
gare. Enligt Salmi et al. (2012) var det 9 % av ungdomarna i Finland som inte hade nagon
studieplats ar 2010 efter avslutad grundskola och 8 % av eleverna lamnade yrkesutbild-
ningen under skolaret 2009-2010. Kommuner behdver sakerstalla att alla ungdomar skaf-
far sig yrkesutbildning samt okar Gvergangarna fran utbildning till arbetslivet. Knutell
(2013) kommenterar att elever bor fa tillgang till lararledd laxhjalp minst tva timmar i
veckan. Han tillagger att skolor ska vara avgiftsfria for att underlatta for barn fran ekono-
miskt utsatta hushall. Det kan handla om kostnader for utflykter, resor och friluftsdagar

med de matsackar och utrustning som behdvs och allt detta ska finansieras av skolan.

Enligt Salmi et al. (2012) ar det ekonomiskt satt mest effektivt att kommunen investerar
i tidig utveckling hos barn. Kommunen behdver se till att daghem har tillrackligt manga
i personalen och att personalen har tillrackliga kunskaper om kommunikation. Dagvarden
behdver ndmligen ha varm och engagerad kommunikation mellan vuxna och barn. Ange-
lin & Salonen (2012) 6nskar fler tillgangliga platser i barnomsorgen. Knutell (2013) tar
upp forslag for att mojliggéra barnomsorg for familjer som ar ekonomiskt utsatta. Malmao
har delat in avgifter for daghem i sju inkomstklasser dar laginkomsttagare betalar lagre
avgift &n de som tjanar mera. De som tjanar mindre &n 10 000 kronor i manaden betalar
inte alls ndgon avgift. Malmo kastar daremot inte ut barn fran daghem om foraldrarna inte
kan betala. Daghem &r namligen extra betydelsefull for barn fran ekonomiskt utmanande
uppvaxtmiljoer eftersom det forhindrar social exkludering, barnen far mojlighet till battre
skolstart och kan bryta den negativa cykeln att behdva ta socialbidrag i framtiden. Andra
kommuner har ocksa testat liknande system som Malmd, men har inte fortsatt i langden.
| Ragunda provade de att inte ha nagra avgifter alls for barnomsorgen, men redan inom
tva ar infordes avgifterna pa nytt pa grund av ekonomiska utmaningar. Haparanda erbju-
der avgiftsfri barnomsorg sedan 2007 som ses mer som ett synsatt &n en ekonomisk fraga.
For foraldrar med skiftesjobb &r det optimalt med daghem som har natt- och helgppet da
de inte kan féra och hamta barnen under normala Oppettider. Flera kommuner i Sverige
har borjat med sadana daghem och det har visat sig finnas behov hos speciellt ensamsta-

ende kvinnor.
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Knutell (2013) kommenterar att kommunen ska kunna erbjuda avgiftsfria fritidsaktivite-
ter, bade under skolterminer och -lov, for att dven fattiga barn ska kunna umgas tillsam-
mans och utvecklas i gemenskap. Fritidsgardar ska finnas i den omfattning att alla ung-
domar har tillgang till en i sin narhet. Botkyrkans kommun har anstéllda ungdomar for att
specifikt ordna gratis aktiviteter for barn under sommaren. Angelin & Salonen (2012)
tillagger att det ar 6nskvart att kommunala verksamheter, sa som simhall, musikskola och
museer, kan erbjuda gratis eller billigare pris till familjer som far socialbidrag. Daremot
behover familjerna kunna delta utan att det syns att de ar socialbidragstagare for att und-
vika stigmatisering. Kuponger ar alltsa inget att rekommendera, utan lésningen behéver
vara diskret. Det &r ocksa gynnsamt for familjer om kommuner kan samverka med till

exempel foreningsliv och kyrka.

Angelin & Salonen (2012) betonar att insatser till familjer behtver ske tidigt och att spe-
ciellt familjer som har varit langtidshidragstagare behéver uppmarksammas. Enligt Salmi
et al. (2012) sparar kommuner pengar pa att erbjuda effektiva stodsystem for nyblivna
foraldrar. De behdver fa tillrackliga hembesok och det ska finnas stodgrupper att tillga
for foraldrar till barn under skolaldern. Stodgrupperna behéver finnas i narheten av fa-
miljecenter och barnradgivningen for att halla tjansterna samlade. Knutell (2013) tar upp
att Norrkoping har ekonomiradgivning fér familjer med behov for att ge storre stabilitet
till dem. Det fungerar som forebyggande arbete mot att barn blir vrakta. Under radgiv-

ningarna kan man till exempel gora upp avbetalningsplaner med familjen.

Sammanfattningsvis behdver forsorjningsstoden hojas for att familjer ska kunna fa en
skalig levnadsniva och fa ihop tillrackligt med resurser for att kunna bli sjalvforsorjande.
Forsorjningsstoden behdver ocksa finnas i olika omfattning for att ticka de olika behov
som familjer kan ha. Vid arbete att fa familjer etablerade pa arbetsmarknaden behdvs
helhetsperspektiv och tét kontakt med familjerna dar man lyssnar till deras behov. Vad
gallande social service ar det ekonomiskt effektivt att satsa pa tillrackligt stod for nyblivna
foraldrar och sékerstalla kvalitet pa daghem och skolor. Ekonomiradgivning kan hjélpa
familjer och forebygger att barn vréaks fran sina hem. Kommunen behover till sist mojlig-

gora fritidsaktiviteter for barn och hela familjen for att ge stod och framja utveckling.
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8 ANALYS

| analysen kommer resultatet att tolkas bade utgaende fran arbetets tidigare forskning och
teoretiska referensram. Tidigare forskning tar upp vilka familjer som har bendgenhet att
raka ut for fattigdom och hur fattigdomen paverkar barnet. Den teoretiska referensramen
behandlar skyddsfaktorer. Analysen sker utifran hur atgarderna kan agera som skydds-
faktorer samt hur atgarderna kan minska pa riskerna for barnfattigdom och deras negativa
inverkan pa barnet. Vi har valt att inte presentera nationell och kommunal niva skilt i
analysen for att undvika upprepningar. Analysen foljer daremot de tre huvudteman: ar-
betsmarknadspolitik, familjeférmaner och social service.

8.1 Arbetsmarknadspolitik

Det forsta temat fran innehallsanalysen ar arbetsmarknadspolitik. Resultatet i detta arbete
visar att bade forskning pa nationell och kommunal niva ar 6verens om att foraldrar be-
hover effektivt etableras pa arbetsmarknaden for att uppna ekonomisk trygghet. | var te-
oretiska referensram konstaterar Reuter (2019) att ekonomisk trygghet ar en skyddsfaktor
under ett barns uppvaxt.

Fran resultatet pastar Rovny (2014) att riskgrupper for barnfattigdom som speciellt berors
av arbetsmarknadspolitik &r ensamforsorjare, lagutbildade och invandrare. Har styrker
Rauhut et al. (2006) fran tidigare forskning att bland annat utbildning och diskriminering
kan ligga bakom arbetslshet. Enligt Sjogren & Svaleryd fran tidigare forskning (2011)
kan lag utbildning hos socialbidragsmottagande foréaldrar ha ett samband till att barnen
blir socialbidragsmottagare vid 22 ars alder. Aktiv arbetsmarknadspolitik hjélper lagut-
bildade och arbetslosa foraldrar att fa en battre position pa arbetsmarknaden genom ut-
bildning och foérhandlingar om stabilare arbetskontrakt och forbattrade minimiloner
(Rovny 2014). Knutell (2013) tar upp att inom kommunen kan en nyckel for att lattare
etablera foraldrar pa arbetsmarknaden vara goda samarbeten. Nara kontakt mellan famil-
jerna och socialbyran okar helhetsperspektivet och ett samarbete med arbetsférmedlingen
gor att aktuell information kan formedlas. Genom att fungera som ett stod for familjer
kan man hjélpa dem att paverka sin egen situation, vilket &r en utav de yttre skyddsfak-

torerna som Lassander & Karila-Hietala (2017) tar upp i tabell 1 sidan 17.
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8.2 Familjeformaner

En familj som har ett barn I6per direkt storre risk for fattigdom. Detta kan motverkas
genom stod riktade till barnfamiljer (Karvonen & Salmi 2016). Familjeférmaner, som &r
det andra temat, kan bidra till en tryggare ekonomi och fungerar darfoér som skyddsfaktor
mot barnfattigdom. Vart resultat visar att pa statlig niva bor bidragen hojas for att fa en
mer barnfattigdomsreducerande effekt (Rovny 2014). Fran tidigare forskning tar Karvo-
nen & Salmi (2016) upp att det har blivit svarare for fattiga familjer att helt ta sig ifran
statligt stod. Fattigdomsnivan ar ett politiskt val dar ett land kan se till att tjanster, institut-
ioner och inkomstoverforingar lindrar omfattning och mangden av familjespecifika risker
eller gor det svarare for familjer att forandra sina livssituationer. Dessa beslut tas alltsa
pa en samhéllsniva och kan fungera som skydds-och riskfaktorer. Hur dessa beslut har en
inverkan pa barnet och dens familj, illustreras i figur 1 sidan 15 (Nordens vélfardscen-
ter 2012). Rauhut et al. (2006) tar upp att ensamstaende foraldrar har det mest tufft ef-
tersom de inte kan dela pa gemensamma utgifter med en annan inkomsttagare. Detta &r

nagot som i sin tur paverkar barnens situation.

Vart resultat visar att &ven pa kommunal niva kan man utveckla familjeformanerna. De
behdver bade hojas (Angelin & Salonen 2012) och utvecklas till flera former som passar
olika andamal, till exempel ett for fritidssysselsattningar och hobbyer (Angelin & Salonen
2012; Salmi et al. 2012). Enligt var teoretiska referensram kan man genom satsningar pa
familjeformaner som majliggor deltagande skapa skyddsfaktorer som motverkar social
exkludering (Back-Wiklund 2010) och istallet bygga ett stédjande nétverk (Lassander &
Karila-Hietala 2017).

Fran resultatet papekar Eugster (2018) hur immigranter har mindre tillgang till olika so-
cialbidrag och att arbetsmarknaden har satt dem i denna utsatta position. Rauhut et al.
(2006) menar att immigranter ar latt exkluderade pa grund av lagstiftning kring arbets-
marknaden. Fran tidigare forskning haller Povlsen et al. (2018) med om att immigranter
ar en utsatt grupp. Det ar inte nagon skillnad hur pass bra socialbidragen och andra skyd-
dande faktorer & om de utsatta inte har tillgang till dem (Eugster 2018). Majlighet att fa
hjélp vid behov &r en skyddande faktor (Lassander & Karila-Hietala 2017).
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8.3 Social service

Sista temat &r social service dar kommuner kan erbjuda effektiva stodsystem till nyblivna
foraldrar, sa som ekonomiradgivning, hembesok och stédgrupper (Salmi et al. 2012; Knu-
tell 2013). | teoretiska referensramen framkommer det att stod for barn i ekonomiskt ut-
satta hushall sker genom att skapa trygg fysisk och social miljo for barnen dar de kan
utvecklas som individer (Back-Wiklund 2010).

Uppvaxtmiljon kan enligt tidigare forskning vara en riskfaktor (Copus et al. 2015; Fer-
nqvist 2011) eller enligt den teoretiska referensramen en skyddsfaktor (Reuter 2019;
Back-Wiklund 2010; Lassander & Karila-Hietala 2017). Resultatet framhaver att den fy-
siska miljon kan tryggas med daghem och skolor som har tillrackligt h6g kvalitet (Salmi
et al. 2012). Aven genom tillrackliga hembesok dar man kan upptacka om barnen saknar

vasentligheter, tillexempel egen séang (Angelin & Salonen 2012).

Resultatet visar att investeringar i tidig utveckling hos barn &r ekonomiskt gynnsamt for
kommuner (Salmi et al. 2012). Daghem kan bryta det sociala arvet sa att barn inte behéver
bli socialbidragstagare i framtiden (Knutell 2013). Dagvarden behdver dven satsas pa ef-
tersom det mojliggor for foraldrarna att delta pa arbetsmarknaden. (Bradshaw & Huby
2014). For foréaldrar med skiftesjobb ar det nddvandigt med daghem som har 6ppet dygnet
runt (Knutell 2013). Fran teoretiska referensramen styrks det att satsningar pa kvalitativ
dagvard kan bygga upp skyddsfaktorer mot barnfattigdom i barnets narmiljo (Reuter
2019). Tillracklig personal med tillrackliga kompetenser pa daghemmet kan forsékra att

daghemmet agerar som en skyddsfaktor till barnet (Salmi et al. 2012).

Sociala natverk utanfér familjen kan agera som en skyddsfaktor i ett barns liv (Lassander
& Karila-Hietala 2017). Fran teoretiska referensramen tillaggs det dven att den sociala
miljon i sig ar viktig for barnets utveckling och nddvandig for att barnet ska forsta vux-
envérlden (Back-Wiklund 2010) De sociala natverken kan sékerstéllas genom att varje
barn har tillgang till dator/mobil med internet (Angelin & Salonen 2012). Det behdver
aven ordnas gratis fritidssysselsattningar som 6kar mojligheterna for fattiga barn att vara
delaktiga och inte hamna i utanforskap (Angelin & Salonen 2012; Knutell 2013; Salmi et
al. 2012).
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9 DISKUSSION

Syftet med var studie var att sammanstalla data som lyfter fram atgarder som kan minska
eller forebygga barnfattigdom. | detta kapitel diskuteras om studien svarade pa var frage-
stallning. Vi diskuterar ocksa utférandet av arbetets metod, etiska 6vervaganden och ger

forslag pa fortsatt forskning. Kapitlet avslutas med vara slutord.

Arbetet foljer en rod trad genom att forst presentera information om barnfattigdom, sedan
riskerna for dem och dess inverkan pa barnet for att slutligen sammanstélla information
om atgarder for att motverka dem. Skyddsfaktorer togs med som teoretisk referensram
eftersom satsningar pa skyddsfaktorer kan minska riskerna bade inom och utanfér hem-
met och forebygga att problem uppstar. Genom att kanna till risk- och skyddsfaktorer ar

det lattare att fa storre forstaelse for insatser och strategier i dess helhet.

9.1 Resultatdiskussion

Var fragestallning for denna studie var: Vilka insatser och strategier kan anvandas i be-

k&mpning av barnfattigdom i en valfardsstat?

Fragestallningen besvarades genom att manga olika insatser och strategier har presente-
rats i arbetet. Vissa presenterades mer dvergripande medan andra presenterades som kon-
kreta projekt. Resultatet i detta arbete ar inte latt summerat, vilket pekar pa att detta om-
rade ar komplicerat och kraver en rad olika insatser. | syfte att forenkla kan resultatet i
arbetet summeras till tre teman som bade forskning pa kommunal och nationell niva har

tagit fasta pa. Dessa teman ar arbetsmarknadspolitik, familjeférmaner och social service.
Svaret pa var fragestallning blev foljande:

Inom arbetsmarknadspolitik borde fokus ligga pa att etablera foraldrar pa arbetsmark-
naden for att framja deras sjalvforsorjning. Det ar ocksa viktigt att trygga arbetsforhal-
landena och att minimilénerna hojs for att forsakra skaliga inkomster som tacker de nod-

vandiga kostnaderna som familjen har.

Familjeformaner behdver vara lattillgangliga, tillrackligt hoga och finnas i tillrackligt stor

omfattning. De sociala bidragen har inte foljt med den ekonomiska utvecklingen sedan
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lagkonjunkturen och darfor har klyftan okat bland befolkningen. Om familjer inte far till-
rackligt hoga formaner &r risken stor att de inte lyckas ta sig ur fattigdomen och kan da
uppleva social exkludering nar de inte har rad med samma saker som andra. Det behover
ocksa finnas tillrackligt manga olika sorters familjeférmaner eftersom olika familjer har
olika behov. Det kan till exempel finnas en skild forman for fritidssysselsattningar och
skild for glaségon och internet. Familjeférmanerna behover vara lattillgangliga for alla

som har behov av dem, annars fyller formanerna inte sin funktion.

Den sociala servicen ska vara tillrackligt omfattande for att trygga familjers vardag. Till
exempel ekonomiradgivning kan hjalpa familjer att uppna stabil ekonomi. Nyblivna for-
aldrar behdver fa tidigt stod samt kunna delta i stodgrupper. Det &r viktigt med kvalitativa
daghem och skolor dar barnen far mojlighet till trygg utveckling. Daghem behéver finnas
tillgangliga dygnet runt for att underl&tta for foréldrar som har skiftesarbeten. Fritidssys-
selsattningar ar viktiga for barnens sociala utveckling. Aven hela familjen har nytta av
kultur och hobbyer for att fa paus fran den utmanande vardagen. Darfor behéver det fin-

nas lattillgangliga kostnadsfria fritidssysselséattningar i kommuner.

Det som &r viktigt att ndmna om resultatet &r att dessa rekommendationer inte nddvan-
digtvis gar att applicera i varje kommun i praktiken. Alla stater, kommuner och familjers
situationer ser olika ut. Det har arbetet kan déaremot ge kunskaper och riktlinjer till de
stater och kommuner som vill utveckla handlingsplaner for att atgarda barnfattigdom. Till
forst kravs anda en kartlaggning av kommunens situation. Det framkommer &ven i resul-
tatet att kommuner behdver finansiera i tvarvetenskaplig forskning for att kunna utveckla

tjanster och formaner som motsvarar familjernas behov.

9.2 Metoddiskussion

Metoden for arbetet var narrativ litteraturéversikt vilket utférdes véal enligt de steg som
presenteras i figur 2. Innehallsanalysen har foljt den induktiva processen. | efterhand har
funderingar uppkommit om sokningen av artiklar borde ha utokats. Till var studie gick 9
artiklar for analys. Detta kan ses som lite, men samtidigt hade artiklarna tillracklig in-
formation for att besvara var fragestallning. Daremot uppnaddes inte den riktlinjen i eti-
ken om att ett tillrackligt stort antal artiklar ska tas med for att fa en tillrackligt omfattande

studie med olika perspektiv. Emellertid var de inkluderade artiklarna inne pa samma spar
39



men kunde ocksa kompletterade varandra. Ingen utav de inkluderade artiklarna motsa en

annan och funderingar framkom om det ar for lite forskat i &mnet.

| borjan av var sokprocess hade vi utmaningar med att manga artiklar tog upp absolut
fattigdom istéllet for relativ. Vi fick omformulera vara s6kord och dess kombinationer.
Under var pilotsokning testade vi vara sokord i en ytterligare databas an de som namns i
arbetet, men som inte gav oss nagra relevanta artiklar. Vi har funderat i efterhand om vi
borde ha gjort var sokning pa fler stallen, till exempel Google Scholar. Men trots att vi
inte gjorde en bredare sokning for att samla ihop mer material sa ar vi néjda med de
material som vi hittade. Vi 6nskar daremot att fler forskningar gors som behandlar atgar-
der och strategier mot relativ barnfattigdom.

9.3 Fortsatt forskning

Efter detta arbete skulle det vara intressant med fler uppfoljande forskningar av olika
projekt som utforts for att minska barnfattigdom. Exempelvis fa fram tydliga resultat fran
projekt som utforts Gver en langre tid eller satsningar pa familjer som varit langbidrags-
tagare. Forslag till fortsatt forskning ar ocksa intervjustudier om vad familjerna 6nskar
for utveckling inom samhéllet som skulle hjélpa den ekonomiskt utsatta situationen.
Kanske familjerna kan lyfta fram perspektiv som @nnu inte har tagits i beaktande. Det
skulle ocksa vara intressant med fler forskningar som lyfter fram barnens perspektiv pa

att leva i ekonomiskt utsatta hushall.

Vi vill ocksa foresla att statsvetenskapliga forskningar borde goras for att undersoka hur
olika politiska beslut paverkar sist och slutligen de enskilda familjerna. Alltsa att forsk-
ning borde goras 6ver strukturer i lander under en langre tid for att se utveckling och
samband. Av den kunskapen kunde till exempel familjeférmaner utvecklas pa ett satt som

passar den levnadsstandard som forvéntas idag.
9.4 Slutord

Efter utforandet av detta arbete har vi fatt en inblick i hur pass komplicerat temat barn-
fattigdom é&r. | borjan av arbetet fanns det funderingar om hur barnfattigdom kan fore-

komma i en valfardsstat 6verhuvudtaget. Svaret visade sig vara mer komplicerat &n vad
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som kan laggas fram i ett slutarbete. Finland har redan utvecklat atgarder inom de tre
teman som presenteras i analysen. Det verkar bara vara en fraga om att utveckla de sy-

stem som redan finns sa att de speglar dagens samhalle.

Var slutsats ar att for att bekampa barnfattigdom behover beslut tas pa olika nivaer i sam-
héllet. Kommuner ar styrda av politikers beslut och darfor ar det framst pa statlig niva
som arbetet mot barnfattigdom borjar. Darefter kan kommuner arbeta fram handlingspla-
ner mot barnfattigdom som foljer de bestammelser som finns i staten. Men for att hela
processen i arbete mot barnfattigdom ska fungera behdver det finnas ett gott samarbete

mellan de olika nivaerna fran politiker, kommuner, socialarbetare och familjer.

Det har varit givande att fa utforska barnfattigdom som &r ett brett och komplex omrade.
Det har gett oss en 6verblick i hur olika sociala problem &r relaterade till varandra. Med-
vetenheten om hur mangfacetterat barnfattigdom &r hjélper oss att i arbetslivet forsta vik-

ten av att se pa familjers situationer med helhetsperspektiv.
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