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1 JOHDANTO

Pohtiessani opinnaytetyon aihetta vaihtoehtoja tuntui olevan monta. Kysyin
aiheita mm. nyt jo elakkeelle jaaneelta edeltajaltani palvelussuhdeasiantuntija
Hannu Hukalta. Hanen ehdotuksensa oli, etta tarttuisin aiheeseen vuosiloma.
Tama ajatus jai kytemaan mieleeni ja nykyisessa toimessani hanen seuraaja-
naan huomasin jo tyotehtavani alkumetreilla, ettd KVTES:n (kunnallisen ylei-
sen virka- ja tydehtosopimuksen) vuosilomaa kasitteleva luku olisi todellakin

hyva opinnaytetyon aihe.

Ongelmaksi KVTES:n vuosilomaluvussa muodostuu sen tulkinta "ymmarretta-
vaksi suomen kieleksi”, kuten monen muunkin juridiikan alan kirjan tai teoksen
yhteydessa. Koko luku on luettava tarkoin, koska muuten ei voi ymmartaa yh-
ta yksittaista pykalaa. Vuosilomaluvun pykalissa on useita viittauksia esimer-
kiksi tyOaikalainsaadantoon, muihin saman tyoehtosopimuksen maarayksiin
tai saman luvun jaljempana oleviin kohtiin, jolloin kokonaisuuden hallinta on

hankalaa.

Edella mainittu on paaasiallinen syy siihen, miksi valitsin aiheeksi vuosiloma-
luvun tutkimisen. Tavoitteena on avata koko vuosilomaluku siten, etta jokai-
sessa pykalassa lukija pystyy hahmottamaan virka- ja tydehtosopimuksen so-
pijaosapuolten ajatuksen siita, miten pykalaa on tarkoitettu sovellettavaksi.
Tyon tavoitteena on tuottaa eraanlainen "Suomi-KVTES-suomi”-sanakirja.
Toisena paatavoitteena on tuottaa kelvollinen materiaali, jonka pohjalta olisi
myos mahdollista laatia lyhyempi painettu opas niille Jyvaskylan kaupungin
henkilostohallinnon parissa tyoskenteleville ammattilaisille, jotka joutuvat esi-

merkiksi tarkistamaan henkildiden vuosilomahakemusten oikeellisuuksia.



2 VUOSILOMAAN LIITTYVAT PERUSKASITTEET

Vuosilomasta puhuttaessa kaytetaan seuraavia peruskasitteita:

Lomanmaaraytymisvuosi on 1.4. alkava ja 31.3. paattyva ajanjakso.
Lomavuosi on se kalenterivuosi, jonka aikana lomanmaaraytymisvuosi
paattyy.

Lomakausi on 2.5. alkava ja 30.9. paattyva ajanjakso.

Taysi lomanmaaraytymiskuukausi on vuosilomaan oikeuttava kalenteri-
kuukausi.

Vuosilomapaivia ovat KVTES:n 5 §:n mukaan ansaitut vuosilomapaivat,
jotka kuluvat vuosilomaa annettaessa 6 §:n mukaan.

Vuosiloma-aika on vuosiloma-ajaksi maaratty ajanjakso, johon voi sisaltya
vuosilomapaivien lisaksi muitakin paivia.

Lomaraha on virka- ja tydehtosopimuksin sovittu palvelussuhteessa olijalle
maksettava prosenttiosuus palkasta, jonka laskentaperusteena on henki-
I6lle lomanmé&éréytymisvuotta seuraavalta heinakuulta tosiasiallisesti mak-
settu varsinainen kuukausipalkka. Lomaraha ei perustu lakiin.
Lomakorvaus on rahallinen korvaus vuosilomapaivista palvelussuhteen
paattyessa tai keskeytyessa, jos viranhaltijalla tai tyontekijalla ei ole jostain
syysta ollut mahdollisuutta pitaa vuosilomapaiviaan palvelussuhteen kes-
taessa. Lomakorvausta maksetaan myos silloin, jos viranhaltijal-
le/tyontekijalle ei ole kertynyt palvelussuhteen lyhyyden vuoksi yhtaan tayt-
ta lomanmaaraytymiskuukautta. Lomakorvaus on talldin prosentuaalinen
osuus tyossaolon ajalta maksetusta tai maksettavaksi eraantyneesta pal-
kasta.

Vuosilomapalkka on vuosiloman ja saastdovapaan ajalta maksettava nor-

maali varsinainen kuukausipalkka

(Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus 2010-2011, 83, 101-108.)



3 KUNNALLISEN YLEISEN VIRKA- JA
TYOEHTOSOPIMUKSEN VUOSILOMAA KOSKEVIEN
MAARAYSTEN SUHDE MUIHIN KUNNALLISEN ALAN
VIRKA- JA TYOEHTOSOPIMUKSIIN

Kunnallisessa yleisessa virka- ja tydehtosopimuksessa (KVTES) on hyvin laa-
ja vuosilomaa kasitteleva osa, joka toimii joko sellaisenaan tai pienin tarken-
nuksin muiden kunnallisten virka- ja tydehtosopimusten vuosilomaa koskevien
maaraysten perustana. Esimerkiksi kunnallisessa teknista henkilostoa koske-
vassa virka- ja tydehtosopimuksessa (TS) noudatetaan taysin KVTES:n vuosi-
lomaa koskevia maarayksia. (Kunnallinen teknisen henkiloston virka- ja tyoeh-
tosopimus 2010-2011, 10.)

Kunnallisessa laakarien virkaehtosopimuksessa (LS) noudatetaan KVTES:ta
muilta osin, mutta vuosilomapalkasta, vuosilomakorvauksesta, terveyskeskuk-
sen ja sairaalan laakarin, hammaslaakarin ja elainlaakarin lomarahan lasken-
taperusteesta seka lomarahavapaasta on LS:een kirjoitettu omat maarayk-
sensa. (Kunnallinen laakarien virkaehtosopimus 2010-2011, 42.)

Kunnallisen opetushenkiloston virka- ja tydehtosopimuksessa (OVTES) on
runsaasti tarkentavia osia KVTES:n maarayksiin, mutta paasaannot tassakin
sopimuksessa tulkitaan KVTES:n mukaan. ( Kunnallinen opetushenkiloston
virka- ja tydehtosopimus 2010-2011, 38-39.) Kunnallisen alan sopimuksista
ainoastaan tuntipalkkaisen henkiloston tyoehtosopimuksessa (TTES) on ko-
konaan oma vuosilomaa kasitteleva lukunsa. Tama johtuu TTES:n sopi-
musalan muutoinkin sangen erilaisesta luonteesta muihin sopimusaloihin
nahden. Muihin sopimuksiin laaditut tarkennukset johtuvat paaosin tyoaika-
maaraysten erilaisuudesta. (Kunnallinen tuntipalkkaisen henkiloston tyéehto-
sopimus 2010-2011, 48-63.)

KVTES:n 1§:n 5. momentissa todetaan, etta jos viranhaltija/tyontekija siirtyy
saman tyOnantajan palveluksessa valittomasti palvelussuhteesta toiseen tai

toisen kunta-alan sopimuksen piirista taman sopimuksen piiriin, hanella on



oikeus vuosilomaan taman luvun mukaisesti myos kulumassa olevan loman-
maaraytymisvuoden siirtymista edeltavalta ajalta edellyttaen, etta uuteen vir-
ka- tai tyosuhteeseen sovelletaan taman luvun vuosilomamaarayksia. Siirty-
minen toisen sopimusalan tehtavista toisiin on siis otettu hyvin huomioon ja
tehty joustavaksi sopimusmaarayksissa. Saman pykalan 4. momentissa maa-
rataan, etta jos henkild on samanaikaisesti kuntaan/kuntayhtymaan useassa
palvelussuhteessa, katsotaan nama yhdeksi palvelussuhteeksi vuosilomaetuja
annettaessa. Tama on tyontekijan kannalta katsottuna hyva, koska nain han
voi tyOllistya taysin esimerkiksi kahden 50 %:n palvelussuhteen avulla menet-
tamatta mitaan vuosilomaan liittyvaa etuutta. Soveltamisohjeessa selvenne-
taan lisaksi, etta siirryttaessa yhden sopimusalan piirista toiseen, noudatetaan
aina uuden sopimusalan vuosilomaa koskevia maarayksia. (Kunnallinen ylei-

nen virka- ja tydehtosopimus 2010-2011, 82.)

Siirryttdessa suoraan palvelussuhteesta toiseen, on viranhaltijan/tyontekijan ja
tydnantajan mahdollista sopia keskenaan ennen vanhemman palvelussuhteen
paattymista kertyneiden vuosilomaetuuksien siirtymisesta uuteen palvelussuh-
teeseen. Tama ei kuitenkaan koske lomarahaa, silla se on maksettava palve-
lussuhteen paattyessa. Vuosilomaetuuksien siirtymisesta on aina tehtava kir-
jallinen sopimus. Tama voidaan hoitaa esimerkiksi siten, etta viranhoitomaa-
raykseen tai tydsopimukseen kirjataan vuosilomaetuuksien siirtaminen uuteen
palvelussuhteeseen. Mikali uutta palvelussuhdetta ei sitten jostain syysta syn-
tyisikaan, kertyneet vuosilomaetuudet eraantyvat maksettavaksi vaadittaessa.
(Kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus 2010-2011, 83.)



4 KUNNALLISEN YLEISEN VIRKA- JA
TYOEHTOSOPIMUKSEN VUOSILOMAA KOSKEVIEN
MAARAYSTEN SUHDE VUOSILOMALAKIIN
(18.3.2005/162)

KVTES:n vuosilomaa koskevan luvun maaraykset paasaantoisesti korvaavat

vuosilomalain saannokset. KVTES:n 1 §:n 3. momentissa on lueteltu ne vuosi-

lomalain maaraykset, jotka tulevat sovellettaviksi:

1 § (soveltamisala)

2 § (soveltamisalarajaukset, kuitenkin siten rajoitettuna, kuin KVTES:n
perhepaivahoitajia koskevassa liitteessa maarataan)

3 § (sdannosten pakottavuus)

5 §:n 2. mom. (ansainnan keskeytymattomyys)

8 §:n 2. mom. (tyontekijan oikeus vapaaseen toistuvien maaraaikaisten
tydsopimusten perusteella)

28 § (vuosipalkkalaskelma)

29 § (vuosilomakirjanpito)

30 § (poikkeaminen tyoehtosopimuksella)

35 § (nahtavanapito)

(
(
(
36 § (tydneuvoston lausunto)
37 § (valvonta)

38 § (rangaistussaannokset)
39 § (voimaantulo) ja

40 § (siirtymasaanndkset).

Edella mainittuja vuosilomalain sadannoksia ei ole otettu KVTES:n osaksi, vaan

kysymyksessa on viittausmaarays.



5 KUNNALLISEN YLEISEN VIRKA-JA
TYOEHTOSOPIMUKSEN SOPIMUSMAARAYKSET

5.1 Taysi lomanmaéraytymiskuukausi, 3 §

Sopimusmaaraysten kasittely aloitetaan varsinaisesti vasta 3 §:sta, koska 1 §
ja 2 § kasittelevat enemman yleisella tasolla sita, mitka ovat peruskasitteet
vuosiloman yhteydessa, kenella on oikeus vuosilomaan, seka missa asioissa
sovelletaan suoraan esimerkiksi vuosilomalakia. Nama asiat kasiteltiin edella.
3 § maarittaa kahdessa momentissa ytimekkaasti, mitka tai millaisia ovat tay-
det lomanmaaraytymiskuukaudet.

3 §:n 1 momentti

Taysi lomanmaaraytymiskuukausi on lomakautta edeltavan lomanmaarayty-

misvuoden sellainen kuukausi, jonka

e aikana viranhaltija/tyontekija on ollut tydssa vahintaan 35 tyotuntia tai 14
tyopaivaa ja

e jonka aikana yhtajaksoinen palvelussuhde on kestanyt vahintaan 16 kalen-

teripaivaa
3 §:n 2 momentti

Toisessa momentissa maarataan, etta palvelusuhteen alkamis- ja paattymis-
kuukauteen sisaltyva lakkoaika tai muu luvaton poissaoloaika vahennetaan

edelld mainitusta palvelussuhteen 16 kalenteripaivan kestoajasta.

5.2 Tyossaolon veroinen aika, 4 §

4 §:ssa on mainittu yhdeksan kohtaa, joissa selvennetaan, mita virka- ja tyo-
ehtosopimuksessa tarkoitetaan tyossaolon veroisella ajalla laskettaessa vuo-
silomaan oikeuttavia kalenterikuukausia. Miltei kaikki kohdista on avattu sel-



keasti sanallisesti, mutta joissakin kohdissa I6ytyy vain viittaus esimerkiksi
vuosilomalakiin tai tydsopimuslakiin. Viittauskohtia avataan kertomalla, mika
on viitatun lainkohdan keskeinen ydin, ja selkeat kohdat vain mainitaan, kuten

ne sopimustekstissa on kirjoitettu.

4 §:n ensimmainen kohta

Koska 4 § kaiken kaikkiaan kasittelee tyossaolon veroista aikaa, viittauksella
21 §:aan tarkoitetaan KVTES:n vuosilomaluvun 21 §:n 3 momentin sisaltoa.
Siina mainitaan mm. nain: "Jos viranhaltija/tyontekija on ollut estynyt tekemas-
ta tyota aitiys-, erityisaitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi...”. Sama
asia loytyy Vuosilomalain (18.3.2005/162) 7 §:sta (Vuosilomalaki
18.3.2005/162).

Toisena viittauksena samassa kohdassa on vuosilomalain 8 §:n 2 mom. Siina
sanotaan, etta mikali tyontekijalla on useita tydsopimuslain 1. luvun 5 §:ssa
tarkoitettuja toistuvia perakkaisia palvelussuhteita, on hanella oikeus vuosilo-
malain 5 — 7 §:n perusteella maaraytyvaa lomaa vastaavaan vapaaseen. Seu-

raavassa on tyosopimuslain 1. luvun 5 § kokonaisuudessaan:

Tydsuhteen kestosta rijppuvat tyésuhde-etuudet

Jos tybnantajan ja tydntekijén vélilla on tehty useita perékkaéisia,
keskeytyméttbména tai vain lyhytaikaisin keskeytyksin jatkuvia
mééréaikaisia tybsopimuksia, tyésuhteen katsotaan tyésuhde-
etuuksien maérédytymisen kannalta jatkuneen yhdenjaksoisena.

4 §:n toinen kohta

Sairausloma-aika, jolloin henkildlla on tai olisi ollut ehdoton oikeus palkkaan,
on tyossaolon veroista aikaa. Kohdan soveltamisohjeessa tarkennetaan, etta
tata kohtaa sovelletaan myds, jos viranhaltija tai tyontekija on sairausajan pal-
kan sijasta saanut tapaturma- tai muuta korvausta ty6ttomyysajalta, jolta ha-
nella olisi ehdoton oikeus sairausajan palkkaan.



4 §:n kolmas kohta

TyoOsopimuslain (26.1.2001/55) 4 luvun 1 §:ssa saadetylla erityisaitiys-, aitiys-,
isyys- tai vanhempainvapaalla, 6 §:ssa saadetylla tilapaisella hoitovapaalla
taikka 7 §:ssd saadetyn pakottavista perhesyista johtuvan poissaolon vuoksi

olevat ajat ovat tydssadolon veroisia aikoja.

4 §:n neljas kohta

Lomautusaika, enintdan 30 kalenteripaivaa kerrallaan, on tydssaolon veroista

aikaa.

4 §:n viides kohta

Opintovapaalain (9.3.1979/273) tarkoittama opintovapaa on maaritetty ko. lain
2 §:ssa nain:

Opintovapaalla tarkoitetaan téssé laissa aikaa, joksi tybnantaja on
vapauttanut tydntekijén palvelussuhteeseensa kuuluvien tehtavi-
en suorittamisesta koulutusta tai opiskelua varten. Opintovapaan
myédntadmisen muodoista sdédetdén tarkemmin asetuksella.

Opintovapaaksi ei lueta aikaa, jonka kuluessa tyontekija tydnantajan maara-
yksesta opiskelee tai saa koulutusta taikka jonka osalta tyoehto- tai virkaehto-
sopimuksin on sovittu siita, etta koulutus tai opiskelu rinnastetaan tyossa-
oloon, taikka jonka kuluessa tyontekija osallistuu ammattinsa edellyttamaan
lakisaateiseen koulutukseen, ellei tyontekija tahan kirjallisesti suostu. (Opinto-
vapaalaki 9.3.1979/273)

Edella mainitulla opintovapaalla oleminen yhteensa 30 kalenteripaivaa lo-

manmaaraytymisvuoden aikana on tyossaolon veroista aikaa.

4 §:n kuudes kohta

Tyon edellyttamaa koulutusta varten myonnetty virka- tai tydvapaa, enintaan

30 kalenteripaivaa kerrallaan, on tallaista aikaa.
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4 §:n seitsemas kohta

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 630/98 mukaisessa, voimassa ole-
van oppisopimuksen edellyttamassa tietopuolisessa koulutuksessa oleminen
on tyossaolon veroista aikaa.

4 §:n kahdeksas kohta

llman omaa syytaan virantoimituksesta pidatettyna olon aika on tydssaolon

veroista aikaa.

4 §:n yhdeksas kohta

Muulla virka- tai tyOvapaalla olo on yhteensa enintaan 30 kalenteripaivaa lo-
manmaaraytymisvuoden aikana edellyttaen, etta palvelussuhteessa olija on
ko. lomanmaaraytymisvuoden aikana ollut asianomaisessa kunnassa tai kun-
tayhtymassa tyossa vahintaan 22 tyopaivaa. Mikali viranhaltija tai tyontekija
saa virka-/tyovapaan ajalta vuosilomaa tai lomakorvausta muun tyonantajan
palvelussuhteen perusteella, voidaan tallainen poissaoloaika jattaa kokonaan
lukematta tyossaolon veroiseksi ajaksi. Muuksi virka- tai tydvapaaksi katso-
taan myos edella kohdissa 2, 5 ja 6 mainitut ajat ylittdvat poissaoloajat. Sovel-

tamisohjeessa on tasta tarkennus:

Kussakin tybssédolon veroisessa péivdssé katsotaan olevan ty6-
tunteja se méaéra, joka siiné olisi ollut, jos viranhaltija/tydntekija
olisi ko. péivéna ollut tyossé. Tybaikakorvauksista tai tybajan ta-
soittumisesta aiheutuvat vapaapéivét eivét ole tyésséolopéivien
veroisia paivia.

5.3 Vuosiloman pituus, 5 §

5 § 1 momentti

5 §:n 1 momentissa todetaan, ettd kunta-alalla vuosiloman pituus maaraytyy
taysien lomanmaaraytymiskuukausien lukumaaran, henkilokohtaisen lisan

vuosisidonnaiseen osaan oikeuttavan palvelusajan seka palvelussuhteen pi-



11
tuuden mukaan. Vuosiloman pituus on maaritelty KVTES:ssa olevissa taulu-
koissa (kolme erilaista). Kaytettava taulukko riippuu juuri edella mainituista
kolmesta tekijasta.

5 § 2 momentti

5 §:n 2. momentissa annetaan ohje, jonka mukaan vuosiloman pituus maaray-

tyy taulukoiden A-osan mukaan, paitsi silloin kun kysymyksessa on

1. lomakorvaus
2. viranhaltija/tyontekija on tydssa lomavuoden lomakautena enintaan viisi

tyopaivaa.

Jos kyse on jommastakummasta edella mainitusta tilanteesta, maaraytyy lo-
mapaivien lukumaara B-taulukon mukaisesti. Tassa yhteydessa on huomatta-
va, ettd tyontekijan/viranhaltijan aitiysvapaalla oloaika rinnastetaan tyossa-

oloon.

TAULUKKO 1. Vuosiloman maaraytyminen vuosilomapaivien enimmaismaa-

ralla

'I'_@ysm_lu:umanmag- 1 21z |a 5
raytymiskuukausia
Taulukko A
Vuosilomapdivat
Taulukko B
Vuosilomapaivat

Ylla olevaa taulukkoa 1 kaytetaan silloin, kun viranhaltija/tyontekija on ollut
omassa kunnassa tai kuntayhtymassa 31.3. palvelussuhteessa talldin paatty-
neen lomanmaaraytymisvuoden loppuun mennessa valittomasti ja yhtajaksoi-
sesti vahintaan kuusi kuukautta ja hanella on siihen mennessa ollut vahintaan
15 vuotta henkilokohtaisen lisan vuosisidonnaiseen osaan oikeuttavaa palve-
lusaikaa.
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Esimerkit

Viranhaltijan/tyontekijan palvelussuhde on alkanut 1.10.2009, ja hanella on
ollut 31.3.2010 henkilokohtaisen lisan vuosisidonnaiseen osaan oikeuttavaa
palvelusaikaa 15 vuotta. Vuosiloman kertyma talta 31.3.2010 paattyneelta
lomanmaaraytymisvuodelta on taulukon A-osan mukaisesti kuudelta kuukau-

delta 18 paivaa.

Jos hanen palvelussuhteensa paattyisi 31.7.2010, han ansaitsee vuosilomaa
1.4.2010-31.7.2010 saman taulukon B-osan mukaisesti, koska han on jo
31.3.2010 tullut tdman taulukon ansaintasaannon piiriin. B-osaa sovelletaan
siksi, koska han ei enaa 1.4.2010 alkaneen ja 31.3.2011 paattyvan loman-
maaraytymisvuoden lomakautena (2.5.—-30.9.2011) tule olemaan tyossa. Ta-
ma maarays on esitetty 5 §:n 2. momentissa, kohdassa 2. B-osaa kaytettaisiin
myOs siina tapauksessa, etta henkild ei jostain syysta pitaisikdan vuosilomas-

taan yhtaan paivaa, vaan hanelle maksettaisiin ne paivat lomakorvauksena.

TAULUKKO 2. Vuosiloman maaraytyminen ennen 15 vuoden palvelusajan
tayttymista

Téysid lamanmmé&ry-
tymiskuukausia

Taulukko A
Vuosilomapaivit

Taulukks B
Yuosilomapaivit

Tata taulukkoa 2 kaytetaan silloin, kun viranhaltija/tyontekija on ollut kunnassa
tai kuntayhtymassa palvelussuhteessa lomakautta edeltavan lomanmaaray-
tymisvuoden loppuun mennessa yhtajaksoisesti vahintdan yhden vuoden. Ta-
han palvelusaikaan ei lueta sellaista aikaa, jolloin viranhaltija/tyontekija on
ollut suorittamassa asepalvelusta (Asevelvollisuuslaki 452/1950), vapaaeh-
toista asepalvelusta (Laki naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
194/1995) tai siviilipalvelusta (Siviilipalveluslaki 1723/1991).

Taulukkoa kaytetdan myds sellaisen viranhaltijan/tyontekijan kohdalla, joka on
ollut omassa kunnassa tai kuntayhtymassa 31.3. palvelussuhteessa talloin

paattyneen lomanmaaraytymisvuoden loppuun mennessa valittdbmasti ja yhta-
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jaksoisesti vahintaan kuusi kuukautta ja hanelld on siihen mennessa ollut va-
hintaan viisi vuotta henkilokohtaisen lisan vuosisidonnaiseen osaan oikeutta-

vaa palvelusaikaa.

Esimerkit

Viranhaltijan/tyontekijan palvelussuhde on alkanut 1.9.2009. Henkilokohtaisen
lisan vuosisidonnaiseen osaan oikeuttavaa palvelusaikaa tulee tayteen 15
vuotta 10.4.2010, ja viranhaltijan/tyontekijan palvelussuhde paattyy
31.12.2010.

Esimerkin henkilolla on tassa tapauksessa kertynyt vuosilomaa 18 paivaa ajal-
ta 1.9.2009-31.3.2010 taman taulukon A-osan mukaisesti. Vuosilomaoikeus
ajalta 1.4.-31.12.2010 maaraytyy taman taulukon B-osan mukaan, koska ha-
nella ei viela 31.3.2010 ollut 15:ta vuotta palvelusaikaa taynna, eika han enaa
1.4.2010 alkaneen ja 31.3.2011 paattyvan lomanmaaraytymisvuoden loma-
kautena (2.5.-30.9.2011) tule olemaan ty0ssa. Samoin B-osaa kaytetaan
mahdollisen lomakorvauksen laskemisen yhteydessa.

Toiseksi esimerkiksi tata taulukkoa kaytettaessa voitaisiin ottaa henkild, jonka
palvelussuhde on alkanut 1.3.2009 ja jatkuu edelleen. Hanella on talloin
1.4.2009-31.3.2010 olevan lomanmaaraytymisvuoden loppuun mennessa
yhtajaksoista palvelusaikaa yli ynden vuoden. Vuosilomaa hanelle kertyy siis
taulukon A-osan mukaisesti 28 paivaa.

Yksi poikkeus taman taulukon kaytossa kuitenkin on. Jos viranhalti-
jaltyontekija on ollut omassa kunnassa tai kuntayhtymassa 31.3. palvelusuh-
teessa ja hanella talloin paattyneen lomanmaaraytymisvuoden loppuun men-
nessa on edella tarkoitettua palvelusaikaa vahintaan 10 vuotta, hanen vuosi-
lomansa pituus on 28 lomapaivan sijasta 30 paivaa. Taman edellytyksena kui-
tenkin on, etta henkil6 ansaitsee vuosilomaa 12 taydelta vuosilomanmaaray-

tymiskuukaudelta.
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TAULUKKO 3. Vuosiloman maaraytyminen lyhimmilla palvelusajoilla

Taysid lomanmaa- 1 |z |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 [10]|11]12
rAytymiskuukausia

Taulukko A

Vaosloo 2 st 2 |4 |5 |7 |9 [10|1a]1s 17|19 |21 |2
Taulukko B 2 |4 |5 |7 |9 |10|12]14 |15 17|19 |2
Vuosilomapdivat

Muissa tapauksissa kaytetaan vuosiloman maaraytymisessa kohdan kolme
taulukkoa, ja 5 §:n 4. momentissa todetaan lisaksi, etta vuosiloman pituus on
aina vahintaan vuosilomalain pituinen. Vuosilomalaissa 2. luvun 5 §:ssa maa-
rataan nain:
Tyébntekijalla on oikeus saada lomaa kaksi ja puoli arkipéivéé kul-
takin tdydeltéd lomanmééréytymiskuukaudelta. Jos tyésuhde on
lomanmééréaytymisvuoden loppuun mennessé jatkunut yhdenjak-
soisesti alle vuoden, tyéntekijalld on kuitenkin oikeus saada lo-
maa kaksi arkipdivaa kultakin tdydeltéd lomanmééaréaytymiskuukau-

delta. Loman pituutta laskettaessa péivan osa pydristetédén tay-
teen lomapéaivaéan.

Tassa yhteydessa on muistettava, etta vuosilomalaissa sanotut lomapaivien
maarat on ajateltu siten, etta vuosilomapaivia kuluu kuusi paivaa viikossa, kun
taas kunta-alalla niita kuluu viisi paivaa viikossa. Nain toteutuu aiemmin mai-
nittu tydehtosopimuksen 4. momentin maarays vuosilomalain noudattamises-

ta.

Esimerkki

Palvelussuhde kestaa 1.10.2010-30.9.2011. Vuosilomapaivat 1.10.2010-
31.3.2011 (lomanmaaraytymisvuosi loppuu) maaraytyvat kolmannen taulukon
A-osan mukaan, kun vuosilomapaivat pidetaan lomana, ja B-osan mukaan
maksettaessa lomakorvauksena. Ajalta 1.4.-30.9.2011 vuosilomapaivat maa-
raytyvat puolestaan kohdan kaksi taulukon B-osan mukaan. Henkilohan on
palvelussuhteen paattyessa 30.9.2011 ollut keskeytymatta vuoden palvelus-
suhteessa jo ennen kulumassa olevan lomanmaaraytymisvuoden loppua
31.3.2012. B-osaa taas kaytetaan siksi, etta henkilo ei ole tydossa lomavuoden

2012 lomakautena, mista oli maininta jo aikaisemmassa esimerkissa.
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5.4 Vuosilomapdivien kuluminen vuosilomaa annettaessa, 6 §

6 § 1 ja 2 momentti

Paasaanto ilmaistaan KVTES:n vuosilomaluvun 6 §:n 1. momentissa. Ensin-
nakin todetaan viikossa olevan keskimaarin viisi tyopaivaa. 1. momentti kuu-
luu nain:

Vuosilomaa annettaessa vuosilomapéivia ovat ne vuosiloma-
aikaan siséltyvét péivét, jotka ilman vuosilomaa olisivat s&d&nnolli-
seen tybaikaan kuuluvia ty6péivié, jollei 2. ja 3. momenteista
muuta aiheudu. 2. ja 3. momenttia kasitelldén erikseen jéljempé-
néa.

1. momentin soveltamisohjeessa avataan paasaantéa hyvin. Momentin mu-
kaan laskettaessa viikon keskimaaraisten tyopaivien lukumaaraa tydaikaa ly-
hentavat arkipyhat ja vapaa-aikakorvauspaivat katsotaan tydpaiviksi (esim.
juhannusaatto, jouluaatto jne.). Myds yovuoro katsotaan yhdeksi tyopaivaksi.
Paasaantoa sovelletaan, jos esimerkiksi muu kuin jaljempana tuleva 2. mo-
mentissa tarkoitettu henkilo tyoskentelee viitena paivana viikossa maanantais-
ta perjantaihin, tiistaista lauantaihin tai keskiviikosta sunnuntaihin. Samoin jos
tasoittumisjaksossa tyoskennellaan eri viikkkoina esimerkiksi nelja, viisi ja kuusi
tyopaivaa, mutta keskimaarin viisi tydpaivaa viikossa.

Tassa yhteydessa myos todetaan, etta vuosiloma-aikaan voi sisaltya vuosilo-
man pituudesta riippuen lisaksi myOs vapaapaivia. Esimerkiksi jos henkilo ha-
luaa olla lomalla maanantaista perjantaihin, hanelle voidaan maarata loma-
ajaksi koko kalenteriviikko sunnuntaihin saakka. Talloin vuosilomapaivia kui-

tenkin kuluu vain viisi.

Kaupunkirakennepalvelut ja liiketoiminta -palvelualueella Jyvaskylassa
KVTES:n ja TS:n piiriin kuuluvilla henkil6illa vuosiloman kuluminen maaraytyy
lahes poikkeuksetta taman 1. momentin paasaannon mukaisesti. Tahan vai-
kuttavat sovellettavat tydaikamuodot. Tasta syysta tydssa ei kasitella 6 §:n 2.
momentissa saadettya jaksotyon ennalta tiedettya keskeytysta vuosilomapai-

vien kulumisen yhteydessa.
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6 § 3 momentti

Nama tavanomaisesta poikkeavia tyoaikajarjestelyja kasittelevat maaraykset
vuosilomaluvussa aiheuttavat henkilostohallinnossa tyoskenteleville ehka eni-
ten paanvaivaa. Hyvin tavallinen tilanne on sellainen, etta henkilo tyoskente-
lee esimerkiksi 29 tuntia viikossa toimistoty0ssa, jossa taysi tydaika olisi nor-
maalisti 36 tuntia 15 minuuttia viikossa. Kun tallaista tybaikaa tekeva henkild
haluaisi pitaa vuosilomaa useammassa lyhyessa jaksossa, on vaikeusaste
loman kulumisen laskennassa paljon suurempi. Tallaisella osa-aikatyota teke-
valla viranhaltijalla/tyontekijalla kuluvat lomapaivat hieman mutkikkaamman
kaavan mukaan, kuin kokoaikatydssa olevalla.

Seuraavassa yritetaan selkeyttaa asiaa kdymalla KVTES:n maaraykset kohta
kohdalta lapi seka sopimuksessa olevien etta itse keksittyjen esimerkkien

avulla.

Osa-aikaista tyoviikkoa tekevan vuosiloman kulumisen mutkikkuudesta johtu-
en taman luvun 6 §:n 3 momentissa todetaankin, etta 3:ta momenttia sovellet-
taessa lomat on yleensa syyta antaa taysina kalenteriviikkoina (tai tasoittumis-
jaksossa pitempina jaksoina) siten, etta tyo- ja vapaapaivien suhteellinen
osuus on sama kuin tyoskentelyjaksoissa. Vajailla viikoilla voidaan joutua te-
kemaan pydristyksia, mutta Iahtokohtana on kuitenkin se, ettei tydaikajarjeste-
ly vaikuta vuosiloman pituuteen. Esimerkiksi pisin vuosiloma on aina vuosilo-
ma-aikana yhteensa lahes 7 ja 'z viikkoa (ei sisalla tydaikaa lyhentavia arki-
pyhia).

Vuosiloma-aikaa maarattaessa on huolehdittava siita, etta vuosiloma-aikaan
sisaltyy oikea maara tyopaivia (kaava jaljempana) ja vuosilomapaivia. Vuosi-
loma-aikaan sisallytettavat tyopaivat (jotka olisivat ilman vuosilomaa tyopaivia)
saadaan seuraavasta laskentakaavasta:

kalenteriviikon keskimaaraiset tyopaivat / 5 x vuosilomapaivat.
Taman 3 momentin maarayksia sovelletaan myos silloin, kun saanndllista tyo-

aikaa ei ole ollenkaan maaratty, esimerkiksi praktikkoelainlaakari ja ns. vaes-
tovastuulaakari, tai jos tyoaika vaihtelee viikoittain.
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Taman tyoehtosopimuksen kohdan soveltamisedellytykset ratkaistaan vuosi-
loman antamishetkella. Nain ollen, jos silla kalenteriviikolla, johon vuosiloma
sisaltyy tai jossa vuosiloma alkaa tai paattyy, olisi ilman vuosilomaa saannolli-
seen tydaikaan kuuluvia tyOpaivia enemman tai vahemman kuin viisi kappalet-

ta kalenteriviikossa, tulevat taman 3. momentin maaraykset sovellettavaksi.

Kolmannen momentin alkuosan teksti kuuluu nain:

Mikéli muussa kuin 2 momentissa (jaksotyd) tarkoitetussa tapauk-
sessa séénndllisen tybaikaan kuuluvia tydpéivid on keskiméaérin
vdhemmdan tai enemmaén kuin 5 kalenteriviikossa, vuosiloma-
aikaan siséllytetaén tys- ja vapaapéivié samassa suhteessa kuin
niitd muutoinkin on ja vuosilomapéivét kuluvat vuosiloma-aikana
seuraavasti:

1. Téydella kalenteriviikolla on 5 vuosilomapé&ivaéa

2. Vajaalla kalenteriviikolla vuosilomapaéivié ovat vuosiloma-
aikaan siséltyvéat arkipéivét paitsi lauantai. Mikéli vuosiloma-
aikaan siséltyvé lauantai tai sunnuntai tai molemmat olisivat olleet
tydpdivid, ovat nekin vuosilomapaéivié. Vuosilomapéivié voi kui-
tenkin vajaalla kalenteriviikolla olla enintédén 4.

Edella oleva on siis viela aika selkeda. Jos teet normaalisti nelipaivaista viik-
koa maanantaista torstaihin ja olet perjantait vaikkapa hoitovapaalla, vuosilo-
mapaivia kuluu viikon lomalla olosta viisi kappaletta, ellei viikkoon sisally mi-
taan tydaikaa lyhentavia arkipyhia (esimerkiksi juhannusaatto, loppiainen, he-
latorstai). Jos vuosiloma-aikaan sisaltyy arkipyhapaivia, ne eivat kuluta vuosi-

lomapaivia.

Seuraavassa on muutamia esimerkkeja poikkeavaa tydaikaa tekevien vuosi-
loma-ajan kulumisesta. Osa on suoraan tydéehtosopimuksesta, osa on itse
keksittyja.

Esimerkki 1, KVTES

Osa-aikaelakkeella olevan A:n tydaika on 55 % taydesta tybajasta ja han
tydskentelee yleistydajassa (38 tuntia 15 minuuttia viikossa) joka toinen viikko
5 tyopaivana maanantaista perjantaihin (keskimaarin 2,5 ty6paivaa viikossa)
42 tuntia. Tyopaivien pituus vaihtelee 8:n ja 9 tunnin valilla. Sama taulukkona:
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TAULUKKO 4. Malli 55 %:n tybajasta

ma |ti |ke Jto |pe lla |su |ma [ti |ke [to |p

[ | g a & 2] ]
vapaaviikko

[ W )

keskimédarin 2,5 tydpaivad vikossa

Vuosiloman pituus A:lla on kokonaisuudessaan 38 paivaa. Koska vuosilomaa

annettaessa lomaan tulee sisallyttaa tyo- ja vapaapaivia samassa suhteessa
kuin niita muutoinkin on, pitaa loma-aikaan sisaltya 19 tyopaivaa (laskenta-
kaava 2,5/ 5 x 38 = 19). Seuraava taulukkopari kuvaa sita, kuinka loma voi-

taisiin antaa:

TAULUKKO 5. Esimerkki 55 %:n tyOaikaa tekevan vuosilomapaivien sijoitte-

lusta

Lomakausi;

vapaa- | tyd- vapaa- | tyd- vapaa-

vilkka | vilkko | viikko | viikko | viikko = tydpdivid 10

[5tp | [5tp | | = vuosilomapdivia 24
juhannusaatto

Lomakauden ulkopuolinen kausi:

tydvilkko | vapaavikko | tydvikko | = tyGpaivid 9
Sip | [4tp Jto | = yucsilomapéivia 14

Loma loppuu

Edella olevasta taulukosta 5 kay selville, etta lomakaudella pidetyn loman yh-
teydessa vuosilomapaivia kuluu 24 kappaletta, koska juhannusaatto ei kuluta
vuosilomapaivia. Taulukon jalkimmaisessa osassa esitetyssa, lomakauden
ulkopuolella pidetyssa lomassa, vuosilomapaivia kuluu 14 kappaletta. Yhteen-

sa vuosilomapaivia henkildlla oli siis 38 kappaletta.

Esimerkkihenkildlla olisi voitu sijoittaa lomakauteen kolme tyoviikkoa ja kaksi
vapaaviikkoa, jolloin lomakaudella olevan loman alussa ja lopussa olisi ollut
tyoviikko. Talldin lomakauden ulkopuolinen vuosiloman osa olisi alkanut ja
paattynyt vapaaviikolla. Jos loma-aikaan ei olisi sisaltynyt juhannusaattoa,
olisi lomakauden vuosiloma pitanyt merkita alkamaan ensimmaisen viikon

maanantain sijasta tiistaina.
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Esimerkki 2, itse keksitty

Henkilo tydoskentelee 30 tuntia viikossa (82,76 % normaalista), kun normaali
tydaika on toimistotyoaika eli 36 tuntia 15 minuuttia. Henkilo on tydssa neljana
paivana viikossa, maanantaista keskiviikkoon, 7 tuntia 15 minuuttia / paiva ja
torstaisin 8 tuntia 15 minuuttia. Vuosilomaa henkilolla on 28 paivaa.
Laskentakaavan mukaisesti vuosilomaan tulee sisallyttaa 4 / 5 x 28 vuosilo-
mapaivaa = 22,4 paivaa, joka pyoristetaan lahimpaan tayteen eli 22 paivaan.
Helppo tapaus on seuraavanlainen: henkild haluaa pitaa lomansa 5.7. —
1.8.2010, eli nelja taytta kalenteriviikkoa, seka 28.2. — 6.3.2011, eli yhden ka-
lenteriviikon. Tassa vaiheessa voidaan jo laskea, ettd em. lomaviikoilla henki-
I01l& kuluu yhteensa 25 lomapaivaa, joihin on sisaltynyt 20 tyopaivaa. Loppuun
kolmeen vuosilomapaivaan tulee siis sisallyttaa kaksi tyopaivaa. Tama onnis-
tuu helposti siten, ettd henkilo jonain viikkona pitaa lomaa esimerkiksi keskivii-
kon, torstain ja perjantain, jolloin vaadittu suhde tyopaivien ja vuosilomapaivi-

en kesken sailyy.

Seuraavassa on eriteltyna viela tyopaivien ja vuosilomapaivien lukumaarat
jaettuna loman osille: 16 + 4 + 2 = 22 tyopaivaa, 20 + 5 + 3 = 28 vuosiloma-

paivaa.

Esimerkki 3, itse keksitty

Kuten edella on todettu, KVTES:ssa mainitaan, etta lomat on yleensa syyta
antaa taysina kalenteriviikkoina siten, etta tyo- ja vapaapaivien suhteellinen
osuus on sama kuin tyoskentelyn jaksoissakin. Mutta joskus osa-aikainen
tyontekija/viranhaltija haluaisi jaksottaa lomaansa mahdollisimman paljon, jol-
loin loman kuluminen on hieman mutkikkaampi laskea. Toki elamantilanne
saattaa olla sellainen, etta erilaiset jarjestelyt ja vuosiloman osittamiset pieniin
jaksoihin ovat valttamattomia. Toisaalta tydnantaja haluaa olla joustava, jos se
vain on kohtuullisissa rajoissa mahdollista. Tallaista tilannetta edustaa esi-

merkiksi seuraavassa esitetty vuosilomajarjestely.
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Edellisen esimerkin henkild haluaisi pitaa vuosilomansa seuraavasti:

Juhannusviikko, 21. — 27.6.2010 (4 arkipaivaa + juhannusaat-
to)

Heindkuun "sulkuviikot” 12. — 25.7.2010
Syyslomaa viikko 42, 18. — 24.10.2010
Joululomaa 20. — 26.12.2010

seka 3. -9.1.2011

(ei pyhapaivia)
(ei pyhapaivia)
(4 arkipaivaa + jouluaatto)
(

4 arkipaivaa + loppiainen)

Selitys tallaiselle jarjestelytoiveelle on hyvin inhimillinen, silla nain patkittyna
henkild pyrkii kattamaan mahdollisimman suuren osan koulujen loma-ajoista,
jolloin esimerkiksi pienten alakoululaisten takia tarvitsisi jarjestella mahdolli-
simman vahan hoitopaikkoja. Samasta syystahan henkil6 saattaa tehda osa-
aikaista viikkoakin.

Jos nain pitkalle tiedetaan etukateen, kuinka henkilé haluaa lomansa jakaa,
voidaan vuosilomapaivien kulumisesta tehda helposti laskelmaa etukateen
henkilolle itselleenkin tiedoksi. Seuraavassa on edella mainittujen laskusaan-
tojen mukaisesti laskettu tyo- ja vuosilomapaivien kuluminen loman aikana.
Loma-aikaanhan esimerkkihenkil6lla tuli sijoittaa 22 tyopaivaa, ja vuosilomaa
oli yhteensa 28 paivaa.

Loma Lomapaivia Tyopaivia
18.-27.6.2010 5 4
12.-25.7.2010 10 8
18.-24.10.2010 5 4
17.-26.12.2010 5 4
4.-9.1.2011 3 2
Yhteensa 28 paivaa 22 paivaa

Kuten edeltavasta voidaan nahda, on kaksi loman osaa vahvistettava alka-

vaksi jo edellisen viikon perjantaina (kesakuussa ja joulukuussa), jotta ty6- ja
vapaapaivien suhde saadaan pysymaan oikeana. Henkilon lomatoiveet eivat
aivan kokonaisuudessaan toteudu, koska viimeinen loman osa alkaa paivan

myohemmin kuin henkilo olisi toivonut. Mutta tahan paivat riittavat.
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Esimerkki 4, KVTES

TyoOaika on muuttunut kokoaikaisesta osa-aikaiseksi (50 %) 1.1. lukien siten,
etta joka toinen viikko on tyoviikko. Lomaoikeus on 38 vuosilomapaivaa, josta
on pidetty 25 vuosilomapaivaa ennen 1.1. (5 viikon loma). 1.1. jalkeen annet-
tavaan loma-aikaan (13 vuosilomapaivaa) sisallytetaan 7 tyopaivaa (edella
oleva laskentakaava, 2,5/ 5 x 13 = 6,5, huomaa pyodristyminen). Ennen 1.1.
pidettyyn lomaan sovelletaan 6 §:n 1 momentin maarayksia (paasaanto) ja
1.1. jalkeen pidettavaan lomaan 6 §:n 3 momentin maarayksia.

3 § 4 momentti

Mikali muussa kuin 2 momentissa (jaksoty0) tarkoitetussa tydaikajarjestelyssa
vuorokautisen saanndllisen tyOajan pituus vaihtelee yli 3 tuntia, vuosiloma-
aikaan sisallytetaan tyo- ja vapaa-aikaa samassa suhteessa kuin niitd muu-
toinkin on. Tahan kohtaan KVTES:ssa on hyva esimerkkitapaus.

Taysi tyOaika yleistybajassa (38 tuntia 15 minuuttia viikossa), tyopaivia on vii-
kossa viisi. Keskimaarainen tyopaivan pituus on 7,65 tuntia (7 tuntia 39 mi-

nuuttia), lomaoikeus on 28 vuosilomapaivaa.

Maanantai (1) 9 tuntia
Tiistai (2) 9 tuntia
Keskiviikko (3) 8 tuntia
Torstai (4) 7,25 tuntia
Perjantai (5) 5 tuntia
Keskiarvo 7,65 tuntia

Lomakautena annetaan esimerkiksi 20 tyopaivaa taysina kalenteriviikkoina
(tulee helposti laskemattakin ty0- ja vapaa-aikaa samassa suhteessa kuin
muutoinkin on) ja lomakauden ulkopuolella 8 tyopaivaa (keskimaarin 7,65 tun-
tia/tydpaiva) seuraavasti:

TAULUKKO 6. Loman sijoittaminen tyopaivien pituus huomioituna

p(l) Jla s [ma@ |63 [keid) w8 |p=ig) [la |su [ma(?) |48
5 - -9 Jof8 [rasfs [-[-[¢9 |9
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Suluissa oleva numero edustaa lomapaivien lukumaaraa, ja alapuolella ovat
normaalit kunkin paivan tunnit. Kun tunnit lasketaan yhteen ja jaetaan loma-

paivien lukumaaralla, saadaan keskiarvoksi 7,65 tuntia.

Lomakauden ulkopuolinen loma olisi voinut alkaa my6s esimerkiksi torstaina
ja paattya runsaan viikon paasta maanantaina, jolloin loma-ajan tyopaivien
keskimaarainen pituus olisi ollut 7,44 tuntia (59,5 tuntia / 8). Tama olisi ollut
rittavan lahella keskimaaraisen tyopaivan pituutta, josta voidaan hieman poi-
keta. 7.65:n ja 7,44 tunnin ero edustaa n. 12,5 minuuttia.

6 § 5 momentti

6 § pitaa sisallaan viela 5 momentin. Se kasittelee jo esimerkkien yhteydessa-
kin esille tullutta pyoristamista paivien laskennassa. Pyoristaminen tapahtuu
normaalien matematiikan oppien mukaisesti, eli vajaat paivat pyoristetaan la-
himpaan tayteen kokonaislukuun siten, etta 0,5 paivaa pyoristetaan ylospain
taydeksi ja 0,49 paivaa alaspain taydeksi paivaksi. Lisaksi todetaan, etta mi-
kali saman lomanmaaraytymisvuoden lomia annetaan siten, etta loman osia
jouduttaisiin pyoristamaan kaksi kertaa tai useammin, lopputuloksen pitaa olla
sama, kuin jos pyoristys olisi suoritettu yhteenlasketuista osista edella maini-
tulla tavalla. Tarkoitus on se, etta viranhaltija/tyontekija ei tietenkaan saa me-
nettaa yhtaan paivaa pyoristysten takia, mutta toisaalta han ei saa saada niita

enempaakaan.

5.5 Vuosiloman antaminen, 7 §

7 § 1 momentti

Vaikka vuosiloman ajankohdasta pyritdankin aina sopimaan tyontekijoiden
kanssa, niin perimmaltaan kuitenkin vuosiloma annetaan aina tyonantajan
maaraamana ajankohtana. Jaljempana kasiteltavassa 8 §:ssa on maaraykset
siitd, kuinka vuosiloman ajankohdista voidaan tyonantajan ja viranhalti-
jan/tydntekijan kesken patevasti sopia. 8 §:n maaraykseen viitataan 7 §:n en-

simmaisessa momentissa.
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7 § 2 momentti

Vuosiloma on sellaista aikaa, jonka on ajateltu hyodyttavan molempia osapuo-
lia, ja tasta lahtokohdasta maaraykset on harkittu ja kirjattu sopimuksiin. Toi-
sessa momentissa sanotaan, etta vuosilomasta 20 vuosilomapaivaa, kuitenkin
vahintaan 65 % lomanmaaraytymisvuodelta ansaitun loman kokonaismaaras-
ta, sijoitetaan lomavuoden lomakauteen (kesadloma). Tama tarkoittaa sita, etta
mikali vuosilomakertymaa on vahintaan 30 paivaa, tulisi siita kayttaa nuo mai-
nitut 20 paivaa lomakauden aikana. Mikali vuosilomaa on syysta tai toisesta
esimerkiksi 25 paivaa, edustaa siita 17 paivaa tuota maarattya 65 prosenttia.

Momentissa maarataan lisaksi, etta muu kuin lomakaudelle sijoitettava loma
(kaytannossa talviloma) on annettava viimeistaan seuraavan lomakauden al-
kuun mennessa, eli huhtikuun loppuun mennessa. Viimeisessa lauseessa to-
detaan, etta jos loman antaminen lomakaudella aiheuttaa kausiluonteisessa
tyossa olennaisia vaikeuksia tyonantajan toiminnalle, kesaloma voidaan antaa
lomakauden ulkopuolella saman kalenterivuoden aikana. Tallainen tilanne
saattaisi johtua vaikkapa veneilykaudesta. Jokin tehtava saattaisi vaatia viran-
haltijan/tyontekijan tydssaoloa koko lomakauden ajan, jolloin han voisi pitaa
vuosilomansa joko huhtikuussa tai vasta syyskuun jalkeen.

7 § 3 momentti

Tassa todetaan lyhyesti, etta vahintaan 25 vuosilomapaivan pituisesta lomas-
ta annetaan lomakauden ulkopuolella viisi vuosilomapaivaa talvilomana, ellei-
vat viranhaltija/tyontekija toisin sovi. Soveltamisohjeessa viela tarkennetaan,

ettd mikali vuosilomapaivien kokonaismaara on vahemman kuin 25, talviloma-

na annetaan 20 vuosilomapaivaa ylittdva osa vuosilomasta.
7 § 4 momentti
Tama on selkea maarays siita, etta seka kesa- etta talviloma on annettava

yhdenjaksoisina, ellei tyon kaynnissa pitamiseksi ole valttamatonta jakaa sita
osaa kesalomasta, joka ylittaa 10 vuosilomapaivaa, pidettavaksi lomakaudella
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yhdessa tai useammassa osassa. Saannokset siita, kuinka vuosilomapaivia

voidaan jakaa, tulevat myohemmin esille 8 §:ssa.

7 § 5 momentti

llIman viranhaltijan suostumusta ei vuosilomaa saa maarata aitiys- tai isyysva-
paan ajaksi. Jos naiden vapaiden vuoksi ei voida vuosilomaa antaa edella

olevissa 1-4 momentissa tai jaljempana 8 §:n 2 ja 4 momenteissa tarkoitetulla
tavalla, loma saadaan antaa puolen vuoden kuluessa ko. vapaan paattymises-

ta.

Soveltamisohjeessa tarkennetaan, etta vuosiloma voidaan antaa vanhem-
painvapaan ja hoitovapaan aikana. Talloin vuosiloma-aika ei pidenna van-
hempain- tai hoitovapaata. Edelleen tarkennetaan, etta mikali viranhaltijal-
le/tyontekijalle on myonnetty muu pitkaaikainen virka- tai tydvapaa kuin aitiys-
tai isyysvapaa, vuosiloma voidaan antaa taman vapaan aikana 11 §:sta (jal-
jempana, vuosilomansiirto tyokyvyttomyyden johdosta) ilmenevin poikkeuksin.

Ellei 8 §:n 2 momentin perusteella muuta sovita, vuosiloma on siis annettava
viimeistaan lomavuotta seuraavana vuonna huhtikuun loppuun mennessa,
vaikka viranhaltija/tyontekija olisikin esim. harkinnanvaraisella virka- tai tydva-
paalla, vanhempainvapaalla, hoitovapaalla tai opintovapaalla. Edella mainittu

virka- tai tyOvapaa keskeytetaan vuosiloman ajaksi.

7 § 6 momentti

Momentissa todetaan, etta vuosilomaa ei saa maarata siten, etta viranhalti-
jan/tyontekijan tydssaoloajan saanndllinen tyéaika muuttuisi olennaisesti vuo-

siloman vuoksi.

Taman maarayksen tarkoituksena on edistaa tasapuolista kohtelua vuosilomia
maarattaessa. Jos henkildlla on normaalisti viisi tydpaivaa maanantaista per-
jantaihin, ja kalenteriviikon kaikki tyOpaivat ovat vuosilomapaivia, loma-ajaksi
voidaan maarata koko kalenteriviikko. Talldin loma siis paattyisi sunnuntaina,

mutta vuosilomapaivia kuluu kuitenkin viisi paivaa. Jos viranhaltija/tyontekija
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kutsuttaisiin tydhon lauantaina tai sunnuntaina, vuosilomapaiviksi luettuja pai-
via kuluisi lomaksi maaratylla kalenteriviikolla nelja. Tasta syysta viranhaltijoi-
ta/tyontekijoitd pyydetaankin aina hakemaan lomansa Jyvaskylan kaupungilla
paattymaan sunnuntaina, mikali kalenteriviikon kaikki arkipaivat ovat vuosilo-
mapaivia. JaksotyOtapauksissa vastaavaa ongelmaa ei synny keskeytyneen
jakson lisa- ja ylitydmaaraysten vuoksi.

5.6 Vuosiloman jakamisesta ja ajankohdasta sopiminen palve-

lussuhteen kestédessd, 8 §

Tulee tilanteita, jolloin viranhaltijan/tyontekijan olisi vaikkapa henkilokohtaisista
syista saatava jakaa vuosilomansa useampaan osaan vuoden aikana. Tallais-
ta sopimista ei voida etukateen kirjata tydsopimukseen, vaan sopimisen on

aina tapahduttava erikseen jokaisen vuosiloman osalta.

8 § 1 momentti

1 momentissa maarataan, etta tydnantaja ja viranhaltija/tydntekija voivat pal-
velussuhteen kestaessa sopia, etta henkild pitda kymmenen vuosilomapaivaa

ylittavan loman osan yhdessa tai useammassa jaksossa.

8 § 2 momentti

Palvelusuhteen kestdessa voidaan sopia vuosiloman antamisesta ajanjaksol-
la, joka alkaa sen kalenterivuoden alusta, jolle lomakausi sijoittuu, ja joka

paattyy seuraavana vuonna ennen lomakauden alkua. Esimerkiksi lomavuo-
den 2010 lomia olisi ollut mahdollista sopia pidettavaksi 1.1.2010-30.4.2011.
Kaytannossa siis lomavuoden 2010 vuosilomaa olisi voitu pitaa jo etukateen-

kin, sillda lomanmaaraytymisvuosihan paattyi vasta maaliskuun lopussa.

Lisaksi tassa momentissa sanotaan, etta voidaan myos sopia kymmenen vuo-
silomapaivaa ylittdavan vuosiloman osan pitamisesta viimeistaan vuoden kulu-
essa lomakauden paattymisesta. Lomavuoden 2010 lomia on siis mahdollista

pitaa 30.9.2011 saakka, jolloin puhutaan siirretysta lomasta.
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Lisdohje 2 momenttiin annetaan soveltamisohjeessa. Mikali palvelussuhde
paattyy, ennen kuin edella mainittu kymmenen vuosilomapaivaa ylittava loman
osa on pidetty, maksetaan lomakorvaus aiemmin 5 §:n 3 momentissa olleiden
taulukoiden B-osien mukaan. Vuosilomakirjanpidossa on selvasti erotettava
tama siirretty loma jaljempana esille tulevasta saastovapaasta (12 §), eika
tahan siirrettyyn lomaan sovelleta sita, mita saastovapaan rahallisesta kor-

vaamisesta maarataan.

8 § 3 momentti

Tama 3 momentin maarays koskee lyhytaikaisessa palvelussuhteessa olevia,
esimerkiksi kesatyontekijoita. Mikali palvelusuhde paattyy, ennen kuin viran-
haltijalla/tyontekijalla on 7 §:n 1 ja 2 momentin mukainen oikeus pitaa vuosi-
lomaa, saavat osapuolet palvelusuhteen kestdessa sopia palvelusuhteen
paattymiseen mennessa ansaittavan vuosiloman pitamisesta palvelussuhteen
viela ollessa voimassa. Maaraysta sovelletaan esimerkiksi palvelussuhteen
paattyessa ennen lomakauden alkua tai palvelussuhteen paattyessa loma-
kaudella.

8 § 4 momentti

Momentin maarays antaa mahdollisuuden viranhaltijan/tyontekijan aloitteesta
sopia 20 vuosilomapaivaa ylittavan, mutta enintaan viiden vuosilomapaivan
pituisen vuosiloman osan pitamisesta lyhennettyna tybaikana. Sopimus tallai-
sesta jarjestelysta edellytetaan tehtavan kirjallisesti.

5.7 Viranhaltijoiden/tyontekijéiden kuuleminen, 9 §

Tama KVTES:n kohta maaraa tyonantajan ja henkiloston yhteistoimintaan
lomien ajankohtia maarattaessa. Myos nk. yhteistoimintalaissa on maaratty,
etta yhteistoiminnan tavoitteena on antaa henkildstolle mahdollisuus yhteis-
ymmarryksessa tyonantajan kanssa osallistua kunnan toiminnan kehittami-
seen ja antaa henkilostolle mahdollisuus vaikuttaa omaa ty6taan ja tyoyhtei-

sdaan koskevien paatdsten valmisteluun seka samalla edistaa kunnallisen
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palvelutuotannon tuloksellisuutta ja henkiloston tydelaman laatua. (Laki tyon-
antajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnissa, 13.4.2007/449.)

Sopimuspykalassa todetaan, etta ensinnakin tydnantajan on selvitettava vi-
ranhaltijoille/tyontekijoille tai heidan edustajilleen vuosiloman antamisessa
tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet. Ennen loman ajankohdan maa-
raamista viranhaltijalle/tyontekijalle on varattava tilaisuus esittaa mielipiteensa
loman ajankohdasta, ja tydnantajan on mahdollisuuksien mukaan otettava
huomioon viranhaltijoiden/tyontekijoiden esitykset seka noudatettava tasapuo-
lisuutta lomien sijoittamisessa. Soveltamisohje tarkentaa 1ahinna tilannetta
sairausloman suhteen. Mikali viranhaltija/tyontekija on loman ajankohtaa maa-
rattdessa sairauslomalla ja sen tiedetaan tyonantajalle toimitetun laakarinto-
distuksen mukaan jatkuvan koko sen ajan, johon tyonantaja aikoo vahvistaa
vuosiloman tai sen osan, tydnantajan on varatessaan viranhaltijal-
le/tyontekijalle tilaisuuden esittaa mielipiteensa loman ajankohdasta samalla
kehotettava henkiloa ilmoittamaan, haluaako han vuosilomansa vahvistetta-
vaksi tyokyvyttomyysaikaan vai siirrettavaksi 11 §:n maaraysten mukaisesti.
Jos viranhaltija/tyontekija haluaa lomansa siirrettavaksi, loma siirretaan siten

kuin 11 §:ssa jaliempana tarkemmin maarataan.

5.8 Vuosiloman ajankohdasta ilmoittaminen, 10 §

Tybnantajan maaratessa loman ajankohdan on siita ilmoitettava viranhaltijal-
le/tyontekijalle viimeistaan kuukautta ennen loman alkamista. Jo se ei ole
mahdollista, loman ajankohdasta on ilmoitettava viimeistaan kaksi viikkoa en-

nen vuosiloman tai sen osan alkamista.
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5.9 Vuosiloman siirto, 11 §

11 § 1 momentti

11 §:n ensimmainen momentti maaraa vuosiloman siirrosta sellaisissa tapa-
uksissa, joissa viranhaltija/tyontekija on vuosilomansa tai sen osan tai saasto-
vapaan (kasitellaan 12 §:ssa) alkaessa sairauden, synnytyksen tai tapaturman
johdosta tyokyvyton.

Edella mainituista syista pitamatta jaavat vuosiloma- tai saastévapaapaivat
siirretdan myohaisempaan ajankohtaan, mikali viranhaltija/tyontekija pyytaa
siirtoa ennen loman tai sen osan alkamista, tai jos se ei ole mahdollista, niin
pian kuin mahdollista. Tyonantaja ei siis automaattisesti tata siirtoa tee.
Vastaava oikeus loman siirtamiseen on, jos loman, sen osan tai saastdvapaan
alkaessa tiedetaan, ettd han mainittuna aikana joutuu sellaiseen sairaan- tai

muuhun siihen rinnastettavaan hoitoon, jonka aikana han on tyokyvyton.

11 § 2 momentti

Tama momentti on vuosiloman siirtamiseen liittyva "karenssisaanto”. Jos sai-
raudesta, synnytyksesta tai tapaturmasta johtuva tyokyvyttomyys alkaa vuosi-
loman tai saastovapaan aikana ja jatkuu yhdenjaksoisena yli seitseman kalen-
teripaivaa, ei taman ajan ylittavaa osaa samalle vuosilomajaksolle ajoittuvasta
tyokyvyttomyysajasta lueta vuosilomaksi tai sdastovapaaksi, jos viranhalti-
jaltyontekija ilman aiheetonta viivytysta sitad pyytaa.

11 § 3 momentti

Momentissa maarataan laakarintodistuksen toimittamisesta. 1 ja 2 momen-
teissa tarkoitetuissa tapauksissa viranhaltija/tyontekija on velvollinen esitta-
maan laakarintodistuksen tai osoittamaan tyokyvyttomyytensa muulla luotetta-
valla tavalla (esim. terveydenhoitajan tai sairaanhoitajan todistuksella), mikali
tyonantaja sita pyytaa. Esimerkiksi tama on sellainen menettelytapa, joka kuu-
luu Jyvaskylan kaupungissa sovittuihin tyopaikoilla noudatettaviin yleisiin peri-
aatteisiin. Vastaavissa tapauksissa esimies pyytaa aina todistusta.



29

Toisen momentin soveltamisohjeessa viitataan seka toiseen etta kolmanteen
momenttiin. 3 momentissa tarkoitetun selvityksen toimittaminen tyonantajalle
ennen loman alkamista tai 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa ja siina
maaratyssa ajassa katsotaan 1:ssa ja 2 momenteissa tarkoitetuksi pyynnoksi
siirtaa loma myohaisempaan ajankohtaan. Soveltamisohjeessa lisaksi maara-
taan, etta mikali viranhaltija/tyontekija sairastuu uudelleen saman lomajakson
aikana, ei saman lomajakson aikana sovelleta uutta seitseman kalenteripaivan

karenssia.

11 § 4 momentti

Kaytannossa viranhaltijan/tyontekijan vuosiloma tai saastovapaa siirretdan
useimmiten pidettavaksi heti sairausloman jalkeen, jos se vain on muutoin
tyotehtavien hoitamisen kannalta mahdollista. 4 momentissa maarataan, etta
edelld 1:n ja 2 momentin perusteella siirretyt kesalomaan kuuluvat vuosiloma-
paivat annetaan lomakauden loppuun mennessa ja talviloma ennen seuraa-

van lomakauden alkua.

Edelleen kuitenkin maarataan, etta ellei siirretyn loman antaminen ole mahdol-
lista edella sanotun mukaisesti, niin siirretty kesaloma voidaan antaa loma-
kauden jalkeen saman kalenterivuoden aikana ja talviloma lomakautta seu-
raavan kalenterivuoden loppuun mennessa. Soveltamisohjeessa viela tarken-
netaan, etta ellei kesdlomaa ole voitu antaa 8 §:n 2 momentissa maarattyyn
ajankohtaankaan (kuluvaa lomakautta seuraavan huhtikuun loppuun) men-
nessa, maksetaan saamatta jaaneesta kesalomasta lomakorvaus, kuten ai-

emmin on kerrottu.
11 § 5 momentti
Tama momentti on lyhyt maarays siita, etta tydnantajan on ilmoitettava siirre-

tyn loman ajankohta kahta viikkoa, tai jos tama ei ole mahdollista, viimeistaan

vilkkoa ennen loman alkamista.
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11 § 6 momentti

Tassa kohdalla tulee virkasuhteessa ja tyosuhteessa olevilla eroavaisuutta.
Viranhaltijan vuosilomaa voidaan siirtaa tai jo aloitettu vuosiloma keskeyttaa,
mikali se on tarpeellista julkisen vallan kayttoon liittyvasta painavasta syysta
tai valttamatonta laissa saadettyjen terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien teh-
tavien hoitamiseksi. Siirtamisesta on pyrittava ilmoittamaan viranhaltijalle va-
hintaan kaksi vilkkkoa ennen loman tai sen osan alkamista ja erityisen paina-
vasta syysta vuosiloman ajankohtaa voidaan siirtaa tai vuosiloma keskeyttaa
tata kahden viikon ilmoitusaikaa noudattamatta. Viranhaltijalle on varattava
tilaisuus tulla kuulluksi ennen tallaisen paatoksen tekemista.

Kaytannossa jokin todella mullistava luonnonkatastrofi tai suuronnettomuus
saattaisi aiheuttaa valttamattoman loman siirtdmisen Nama tilanteet vaikutta-
vat sangen harvinaisilta ainakin Jyvaskylan kaupungilla. Tyosuhteista tyonteki-
jaa tama KVTES:n saannos ei koske.

5.10 Vuosiloman saastaminen, 12 §

Vuosilomasta on mahdollisuus myo0s saastaa tietty osa. Viranhaltija/tyontekija
voi saastaa 15 vuosilomapaivaa ylittavan osan kultakin lomanmaaraytymis-
vuodelta ansaitsemistaan vuosilomapaivista pidettavaksi ko. vuosiloman lo-
makautta seuraavan lomakauden jalkeen saastovapaana. Tama tietysti edel-
lyttaa sopimista tydnantajan edustajan ja viranhaltijan/tyontekijan kesken.
Esimerkiksi vaikkapa lomavuoden 2010 vuosilomapaivista voi sdastaa 15 lo-
mapaivaa ylittavan osan, joita voi pitaa aikaisintaan 1.10.2011.

Saastovapaa annetaan tyonantajan edustajan ja viranhaltijan/tyontekijan so-
pimana aikana. Tybajan muuttuessa olennaisesti tai viranhaltijan/tyontekijan
joutuessa toistaiseksi lomautetuksi maksetaan jokaiselta pitamatta jaaneelta
saastOvapaapaivalta korvaus, joka lasketaan ennen muutosta voimassa ol-
leen varsinaisen palkan perusteella 16 §:n (lomakorvaus palvelussuhteen

paatyessa) 1 ja 3 momentin mukaisesti.

Soveltamisohjeessa todetaan, etta yleensa on tarkoituksenmukaista, etta
saastovapaista ja mikali mahdollista sen antamisen ajankohdasta sovitaan
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samalla, kun tydnantaja vahvistaa kesaloman 7 § 1:n ja 2 momentin maarays-
ten mukaisesti. Kaytannossa kuitenkin lienee harvinaista, etta saastovapaiden
pitamisen ajankohdasta sovittaisiin kovinkaan kauaa etukateen, silla viranhal-
tija/tyontekijat pitavat niita mielellaan "hatavarana”, mikali he tarvitsisivat lo-
mapaivia yllattavassa tilanteessa. Saastovapaat jaavat usein myos pidetta-
vaksi vasta sina vuonna, kun viranhaltija/tyontekija jaa vanhuuselakkeelle.
Liséksi soveltamisohjeessa viitataan aiemmin olleeseen 8 §:n 2 momenttiin,
jossa mainitaan vuosilomakirjanpidossa eroteltavista eri lomista.

On lisaksi todettava, etta saastovapaita ei viranhaltija/tyontekija voi pitaa vain
hanen itsensa maaraamana ajankohtana. Toisaalta, ajankohdasta ei myos-
kaan tyonantaja yksipuolisesti voi maarata, vaan saastovapaan ajankohdasta

on aina sovittava tyOnantajan ja viranhalijan/tyontekijan kesken.

5.11 Vuosilomapalkka, 13 §

13 § 1 momentti

Lyhyesti 1 momentissa maarataan, etta vuosiloman ja saastdvapaan ajalta
maksetaan varsinainen kuukausipalkka. Soveltamisohjeessa maaritetaan, etta
henkild kuuluu kuukausipalkkaa saavien ryhmaan, jos han vuosilomansa al-
kaessa on kuukausipalkalla. Vuosilomapalkka maaraytyy siis paasaantoisesti
lomallelahtohetken eli ensimmaisen vuosilomapaivan varsinaisen palkan pe-
rusteella. Mikali palkka kuitenkin muuttuu vuosiloman aikana (yleiskorotus,

tehtavamuutos, tydajan muutos), vuosilomapalkka muuttuu vastaavasti.

13 § 2 momentti

Toisessa momentissa maarataan, etta niiden viranhaltijoiden/tydntekijoiden,
joiden tydaikaan sisaltyy sdanndllisena tydaikana tehtya sunnuntai-, ilta- tai
yotyota tai vuorotydssa saanndllisena tyoaikana tehtyja ilta- tai yovuoroja,
vuosiloman paivapalkkaan lasketaan naista tyoajoista maksettujen rahakorva-
usten mukainen lisays. Vuosilomapalkkaa korotetaan talldin prosenttiluvulla,
johon on oma laskentakaavansa. Laskentakaava saadaan, kun lasketaan,

kuinka monta prosenttia edellisena lomanmaaraytymisvuonna saannollisena
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tydaikana tehdyt sunnuntai-, ilta- tai yotyosta seka vuorotyon ilta- ja yovuorois-
ta maksetut rahakorvaukset ovat edellisen lomanmaaraytymisvuoden makse-

tusta varsinaisesta palkasta.

Palvelussuhteen paattyessa maksettava lomakorvaus lasketaan kayttaen sen
lomanmaaraytymisvuoden maksettuja tyoaikakorvauksia ja varsinaista palk-
kaa, jona palvelussuhde paattyy. Tama korotus voi olla enintaan 35 %.
Soveltamisohjeessa tarkennetaan asiaa. Oikeus vuosilomapalkan lisaykseen
ratkaistaan lomallelahtohetkella vallitsevan tilanteen mukaan. Lisaykseen ei
ole oikeutta, jos henkild on vuosilomalle Iahtiessaan sellaisessa virassa tai
tehtavassa, jossa saanndlliseen tyoaikaan ei sisally edella tarkoitettuihin tyo-
aikakorvauksiin oikeuttavaa tyota. Kuitenkin, jos henkild tyon kausiluonteisuu-
den vuoksi suorittaa lisaan oikeuttavaa tyota muulloin kuin lomalle lahties-

saan, oikeus mainittuun lisaykseen on olemassa.

Korotusprosenttia laskettaessa ei oteta huomioon vuosiloman, virka- tai tyo-
vapaan ja muun palvelussuhteen keskeytyksen ajalta mahdollisesti maksettu-
ja, edella tarkoitettuja rahakorvauksia vastaavia lisayksia. Lomanmaarayty-
misvuoden ajalta maksettuun varsinaiseen palkkaan kuuluu myo6s sairaus- ja
vuosiloma-ajan varsinainen palkka. Tarkea tarkennus on viela se, etta lisays

maksetaan koko vuosiloma-ajalta, ei pelkastaan vuosilomapaivilta.

5.12 Prosenttiperusteinen vuosilomapalkka, 14 §

Talla pykalalla on pyritty turvaamaan kohtuulliseksi katsottava vuosilomapalk-
ka niille viranhaltijoille ja tyontekijoille, joiden tyoaika on viranhoitomaarayksen
tai tydsopimuksen mukaisesti niin vahainen, etta tasta syysta vain osa kalen-
terikuukausista on taysia lomanmaaraytymiskuukausia. Lomanmaaraytymis-
kuukausista maarataan 3 §:ssa. Mikali tilanne on sellainen, etta vain osa ka-
lenterikuukausista on taysia lomanmaaraytymiskuukausia, vuosilomapalkaksi
lasketaan 9 prosenttia henkildlle lomanmaaraytymisvuoden aikana maksetus-
ta tai maksettavaksi eraantyneesta palkasta. Jos palvelusuhde on jatkunut
lomakautta edeltavan lomanmaaraytymisvuoden loppuun mennessa vahin-

taan vuoden, vuosilomapalkan laskennassa kaytetaan prosenttilukua 11,5.
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Maksetuista tai maksettavaksi eraantyneista palkoista vahennetaan mahdolli-

nen hatatyo ja lain tai sopimuksen mukainen ylitydn korotusosuus.

Soveltamisohjeessa tarkennetaan asiaa siten, etta edella 1 momentissa tar-
koitetun osa-aikaisuuden tulee nimenomaan perustua viranhaltijan osalta tyo-
aikaa koskevaan maaraykseen tai tyontekijan osalta tydsopimukseen.
Pelkastaan se, etta viranhaltija/tyontekija on esimerkiksi sairausloman tai
muun vastaavan syyn vuoksi tosiasiallisesti tehnyt tyota harvoina paivina tai
muutoin paivittain sovittua lyhyemman ajan, ei viela johda 1 momentin sovel-
tamiseen. Sellaisiin viranhaltijoihin tai tyontekijoihin, joille ei tydaikaa koskevan
maarayksen tai tydsopimuksen mukaisen tyOaikajarjestelyn perusteella kerry
yhtaan taytta lomanmaaraytymiskuukautta, sovelletaan jaljempana 21 §:ssa
olevia maarayksia oikeudesta vapaaseen ja vapaan ajalta maksettavaan lo-

makorvaukseen.

14 § 2 momentti

2 momentissa maarataan tilanteista, joissa 1 momentissa tarkoitettu viranhalti-
ja tai tyontekija on lomanmaaraytymisvuoden aikana ollut estynyt tekemasta
tyota

1. aitiys-, erityisaitiys-, isyys-, vanhempainvapaan, tydsopimuslain 4 luvun
6 §:ssa saadetyn tilapaisen hoitovapaan tai 7 §:ssa saadetyn pakotta-
vista perhesyista johtuvan poissaolon vuoksi,
sairauden tai tapaturman vuoksi,

3. laakarin maaraaman, ammattitaudin tai tapaturman johdosta tyokyvyn
palauttamiseksi tai sailyttamiseksi annettavan laakinnallisen kuntoutuk-
sen vuoksi,

4. sairauden levidamisen ehkaisemiseksi annetun viranomaisen maarayk-
sen vuoksi tai

5. lomauttamisen vuoksi.

Vuosilomapalkan perusteena olevaan palkkaan lisataan poissaolon ajalta las-
kennallisesti saamatta jaanyt varsinainen palkka ja talta ajalta maksettu palk-
ka, kuitenkin
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1. kohdissa 2 ja 3 tarkoitetuissa tapauksissa enintdan 105 kalenteripaivan
ajalta ja
2. kohdassa 5 tarkoitetussa tapauksessa enintaan 42 kalenteripaivan

ajalta.

Soveltamisohjeessa tarkennetaan, etta kun viranhaltijalle tai tyontekijalle mak-
setaan edelld mainittu 9:n tai 11,5 prosentin vuosilomapalkka, niin vuosiloma-
palkan maaraa laskettaessa otetaan huomioon seka vajaiden etta taysien lo-
manmaaraytymiskuukausien ajalta maksettu tai maksettavaksi eraantynyt
palkka. Tata selvennetaan viela esimerkilla:

Kunnan palveluksessa 12 vuotta olleen osa-aikaisen toimistotyontekijan tyo-
sopimuksessa on sovittu, etta han tydskentelee joka viikkko maanantaina ja
keskiviikkkona kumpanakin paivana nelja tyotuntia. Lomanmaaraytymisvuonna
1.4.2010-31.3.2011 hanelle muodostuu seitseman taytta lomanmaaraytymis-
kuukautta viiden jaadessa vajaaksi. Taysilta lomanmaaraytymiskuukausilta
tyontekija ansaitsee lomaa 5 §:n 3 momentin toisen kohdan taulukon mukaan,
eli yhteensa 18 lomapaivaa (2. taulukon A-osa). Vuosiloman ajalta hanelle
maksetaan edella 1 momentin mukaisesti vuosilomapalkkaa 11,5 prosenttia
hanelle lomanmaaraytymisvuoden aikana maksetusta tai maksettavaksi
eraantyneesta palkasta. Hatatyosta ja ylityosta peruspalkan lisaksi maksettua
korotusta ei oteta huomioon lomakorvausta laskettaessa. Taysilta lomanmaa-

raytymiskuukausilta (seitseman kuukautta) tyontekijalle maksetaan lomaraha.

Selvennetaan esimerkkia hieman: Taysia lomanmaaraytymiskuukausia ovat
siis sellaiset kuukaudet, joissa syntyy vahintaan 35 tuntia tyota. Esimerkkita-
pauksessa tallaisia kuukausia ovat touko-, kesa-, elo-, syys-, marras-, tammi-
ja maaliskuu (7 kk), joissa kaikissa tulee tehdyksi 36 ty6tuntia. Lopuista viides-
ta kuukaudessa tuntimaara jaa neljana kuukautena 32 tuntiin ja yhtena kuu-
kautena 28 tuntiin (huhtikuu 2010). Tosin huhtikuussa 2010 yksi maanantai on
pyhapaiva, mutta vaikka ei olisikaan, se ei silti muuttaisi taysien lomanmaa-

raytymiskuukausien maaraa.
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14 § 3 momentti

2 momentissa tarkoitettu poissaoloajan palkka lasketaan viranhalti-

jan/tyontekijan keskimaaraisen viikkotyodajan ja poissaolon alkamishetken pal-
kan mukaan ottaen huomion poissaoloaikana toteutetut palkankorotukset. Jos
keskimaaraisesta viikkotyoajasta ei ole sovittu, laskennallinen palkka maaray-

tyy poissaoloa edeltavan 12 viikon keskimaaraisen viikkotydajan mukaan.

5.13 Lomapalkan maéaraytyminen erdissé tapauksissa, 15 §

Jos viranhaltija/tyontekija on osan lomanmaaraytymisvuodesta ansainnut lo-
maa normaalisti (3 §:n mukaan) ja osan vuotta kuulunut jaliempana tulevan 21
§:ssa tarkoitetun vapaan piiriin, loman ja vapaan ajalta maaraytyva palkka ja
lomakorvaus lasketaan kultakin jaksolta erikseen.

5.14 Lomakorvaus palvelussuhteen paattyessa, 16 §

Tama pykala on sinansa varsin selkea: Viranhaltija tai tyontekija on oikeutettu
saamaan rahallisen korvauksen pitamatta jaaneiltd vuosilomapaivilta palve-

lussuhteen paattyessa (lomakorvaus).

Lomakorvaus lasketaan jakamalla lomakorvauksen laskemisajankohdan var-
sinainen kuukausipalkka luvulla 20,83 ja kertomalla se 5 §:n 3 momentin mu-
kaisten pitamattomien vuosilomapaivien lukumaaralla (taulukon B-osa). Lo-
makorvaus maksetaan myos jokaiselta pitamatta jaaneeltd saastévapaapai-
valta. Tassa on huomattava, ettei saastovapaiden lomakorvauksen lasken-

nassa sovelleta vuosilomapaivien B-taulukkoa.

1 momentin soveltamisohje on hyvin lyhyt, silla ohjeena mainitaan vain viittaus
13 §:n 2 momenttiin, joka kasittelee tyoaikakorvauksien vaikutusta lomakorva-
uksen maaraan. Kohtaa on selvennetty esimerkin avulla (jota olen tarkentanut

paivaysten avulla).
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Esimerkki 1

Viranhaltijan/tyontekijan lomaoikeus on 38 vuosilomapaivaa (5 §:n 3 mom.,
ensimmainen kohta taulukon A-osa). Palvelussuhde paattyy 31.8.2010 ja han
on pitanyt edellisen lomanmaaraytymisvuoden lomasta (38 paivasta) 27 vuosi-
lomapaivaa. Palvelussuhteen paattyessa maksetaan lomakorvaus kaikkiaan
16 vuosilomapaivalta: edelliseltd lomanmaaraytymisvuodelta (1.4.2009—-
31.3.2010) kolme vuosilomapaivaa (taulukko B:n mukainen lomaoikeus 30
vuosilomapaivaa vahennettyna pidetyilla 27 vuosilomapaivilld) ja kulumassa
olevalta lomanmaaraytymisvuodelta (1.4.2010-31.3.2011) 13 vuosilomapai-

vaa (edelleen taulukko B).

Jos henkilo olisi pitanyt edellisen lomanmaaraytymisvuoden lomaa esimerkiksi
32 vuosilomapaivaa, lomakorvaus maksettaisiin 13 vuosilomapaivalta. Edelli-
seltd lomanmaaraytymisvuodelta ei jaisi korvattavaa lomaa taulukko B:n mu-
kaan. Toisaalta taulukko B:n mukaisen lomaoikeuden (30 vuosilomapaivaa)
ylitysta (2 vuosilomapaivaa) ei perittaisi takaisin lomakorvauksesta.

Esimerkista voidaan paatella, etta viranhaltijan/tyontekijan kannattaa kuvatun
laisessa tilanteessa pitaa kaikki kertyneet vuosilomapaivat ainakin lomanmaa-
raytymisvuodelta 2010, koska han muutoin tavallaan menettaa osan vuosilo-
mapaivista lomakorvauksen laskentatavasta johtuen. Talla tarkoitetaan sita,
etta lomapaivina henkilolla on mahdollisuus pitéda koko kertynyt vuosiloma eli

38 paivaa, mutta vuosilomakorvauksena han voi saada vain 30 paivaa.

16 § 2 momentti

Toinen momentti maaraa lomakorvauksen laskennassa otettavaksi huomioon,
etta jos viranhaltija/tyontekija on ollut niina kalenterikuukausina, joina palve-
lusuhde alkoi ja paattyi tydssa yhteensa vahintaan 35 tyotuntia tai 14 tyopai-
vana, ja yhtajaksoinen palvelusuhde on alkamis- ja paattymiskuukausien ai-
kana jatkunut vahintaan 16 kalenteripaivaa (johon ei lueta lakkoaikaa eika
muuta luvatonta poissaoloa), eikad han taman palvelussuhteen ajalta ole saa-

nut lomaa tai korvausta siita, luetaan tama aika lomakorvausta maarattaessa
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yhdeksi taydeksi lomanmaaraytymiskuukaudeksi, jolta maksetaan myos loma-
raha.

16 § 3 momentti

Kolmannessa momentissa maarataan, etta 14 §:ssa tarkoitetulle (prosenttipe-
rusteinen vuosilomapalkka ty6ajan vahyydesta johtuen) viranhaltijalle tai tyon-
tekijalle maksetaan palvelussuhteen paattyessa 14 §:n mukaan maaraytyva
vuosilomakorvaus silta ajalta, jolta han ei siihen mennessa ole saanut lomaa

tai lomakorvausta.

16 § 4 momentti

4 momentissa kasitellaan edelleen tilannetta, jossa on kyse poikkeavasta tyo-
aikajarjestelysta. Viranhaltijalle tai tyontekijalle, jolle ei ole palvelussuhteen
paattyessa kertynyt edella olevien 3-5 §:n mukaan oikeutta lomaan, makse-
taan lomakorvausta silta ajalta, jolta han ei siihen mennessa ole saanut loma-
korvausta 9 prosenttia tai (jos palvelussuhde on jatkunut lomakautta edeltavan
lomanmaaraytymisvuoden loppuun mennessa vahintadan vuoden) 11,5 pro-
senttia hanelle tydssaolon ajalta maksetuista tai maksettavaksi eraantyneista
palkoista lukuun ottamatta hatatyosta tai lain tai sopimuksen mukaisesta yli-
tyosta maksettavaa korotusta.

Jos viranhaltija/tydntekija on ollut estynyt tekemaan tyota aitiys-, erityisaitiys-,
isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi, lomakorvauksen perusteena olevaan
palkkaan lisataan laskennallisesti poissaolon ajalta saamatta jaanyt varsinai-
nen palkka ja talta ajalta mahdollisesti maksettu palkka.

Soveltamisohjeessa tarkennetaan, ettd maarays koskee lyhyessa palvelus-
suhteessa olevia, joille ei palvelussuhteen lyhyyden vuoksi kerry yhtaan taytta
lomanmaaraytymiskuukautta, seka jaljempana 21 §:ssa tarkoitettujen osa-
aikaisten viranhaltijoiden tai tyontekijoiden lomakorvausta palvelussuhteen
paattyessa. Esimerkissa palvelussuhde kestaa 2.-16.6. (15 kalenteripaivaa).
Nain ollen viranhaltija tai tyontekija ei ansaitse lainkaan lomapaivia, mutta ha-

nelle maksetaan tassa momentissa tarkoitettu lomakorvaus.
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16 § 5 momentti

5 momentissa rajataan, etta mikali viranhaltija/tyontekija ansaitsee vuosilomaa
samalta kalenterikuukaudelta saman tydnantajan muun, eriaikaisen palvelus-
suhteen perusteella, ei edella 4 momentissa tarkoitettua lomakorvausta mak-
seta. 2 momentin mukaisen korvauksen maksamista tama maarays ei kuiten-

kaan rajoita.

5.15 Lomakorvaus asepalvelusta ja siviilipalvelusta suoritta-

maan lahteville, 17 §

17 §:ssa maarataan maksettavaksi 16 §:n mukaan maaraytyva lomakorvaus
asepalvelusta, vapaaehtoista asepalvelusta tai siviilipalvelusta suorittamaan
lahtevalle, vaikka hanen palvelussuhteensa ei paattyisikaan.

5.16 Lomaraha, 18 §

1 momentti maarittelee viranhaltijan tai tyontekijan ansaitun lomarahan jokai-
selta taydelta lomanmaaraytymiskuukaudelta. Lomarahan suuruus vaihtelee 5
§:ssa maariteltyjen vuosilomapaivien maaran mukaisesti kolmessa eri por-
taassa, joiden suuruudet ovat
1. 6 % 5 §:n 3 momentin kohdan 1 tapauksissa (vuosilomaoikeus 38 pai-
vaa),
2. 5% 5 §:n 3 momentin kohdan 2 tapauksissa (vuosilomaoikeus 28 tai
30 paivaa) ja
3. 4 % 5 §:n 3 momentin kohdan 3 tapauksissa (vuosilomaoikeus va-
hemman kuin edellisissa) lomanmaaraytymisvuotta seuraavan heina-

kuun varsinaisesta kuukausipalkasta.

Soveltamisohjeessa tarkennetaan, etta laskentaperusteena on palvelussuh-
teessa olevalle henkildlle heinakuulta tosiasiallisesti maksettu varsinainen
kuukausipalkka. Mikali viranhaltija/tydntekija on esimerkiksi hoitanut osan hei-

nakuuta omaa virkaansa tai tyotaan ja osan heinakuuta yksinomaan muuta
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virkaa tai tyota, ja taman vuoksi hanelle on maksettu kahdenlaista palkkaa,
lomaraha lasketaan kummankin tehtavan hoitamisesta heinakuulta maksetun
yhteenlasketun varsinaisen palkan perusteella. Jos viranhaltijan/tyontekijan
heinakuun palkka maaraytyy osa-aikapalkkana, lomaraha lasketaan taman

osa-aikapalkan perusteella.

18 § 2 momentti

Jos heinakuun aikana on palkaton virantoimituksen tai tydssaolon keskeytys
tai osapalkkainen sairausloma, lomaraha maksetaan sen varsinaisen kuukau-
sipalkan mukaan, jonka viranhaltija/tyontekija olisi koko heinakuun ajalta an-
sainnut. Mikali palvelussuhde on paattynyt ennen heinakuun palkanmaksu-
ajankohtaa, lomaraha lasketaan palvelussuhteen paattymista edeltavan tay-
den kalenterikuukauden varsinaisesta kuukausipalkasta, tai jos taltd kuukau-
delta ei ole maksettu varsinaista kuukausipalkkaa tai tallaista kuukautta ei ole,
lomaraha lasketaan siitd kuukausipalkasta, jonka viranhaltija tai tyontekija olisi
mainitun kuukauden palvelussuhteessa ollessaan ansainnut.

Momentissa on selventava esimerkki:

Viranhaltijalla/tybntekijélla on ollut palvelussuhde 10.5. — 3.6. Ajal-
ta 10.5. — 22.5. palkan maksamisen perusteena on ollut 1700 eu-
ron kuukausipalkka ja 23.5. — 3.6. hédn on hoitanut toista sifaisuut-
ta, jossa palkan maksamisen perusteena on ollut 1850 euron
kuukausipalkka. Lomarahan laskentaperusteena on

(13kp™ x 1700 euroa) + (12kp* x 1850 euroa) / 25kp* = 1772 eu-
roa.

*kalenteripaiva

Lomarahan suuruus on néin ollen 4 % x 1772 euroa eli 70,88 eu-
roa.

18 § 3 momentti

3 momentissa maarataan, etta lomarahaa ei makseta lomalta tai sen osalta,
jos viranhaltija tai tyontekija on valittdmasti ennen loman tai sen osan alkamis-
ta tai valittomasti loman tai sen osan paatyttya ollut lakossa tai muuten viran-
toimituksesta/tydsta poissa luvattomasti tai ilman patevaa syyta. Lomarahaa ei
myoskaan makseta lomakorvaukseen, jos viranhaltija tai tyontekija jattaa irti-
sanomisajan noudattamatta, viranhaltija on pantu viralta, viranhaltija tai tyon-

tekija purkaa maaraaikaisen palvelussuhteen tarkean syyn sita vaatimatta tai
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jos palvelussuhde puretaan tai tydsuhde purkautuu. Soveltamisohjeessa an-

netaan vahennettavalle lomarahan maaralle laskentakaava:

lomangsaan sisdltyvat vacsilomapdivit
taulukko B:n mukainen vuosiloman pituus

X lomarahan kokonaismaars

18 § 4 momentti

Tassa momentissa maarataan tuntipalkkaisten tydehtosopimuksen (TTES)
piirista KVTES:n piiriin siirtyvan viranhaltijan tai tyontekijan lomarahan mak-
samisesta. Mikali tallaisella tydehtosopimuksesta toiseen siirtyvalla henkildlla
on viela lomaa jaljella, maksetaan hanelle pitamatta olevan loman osan loma-
raha elokuun palkanmaksun yhteydessa, tai jos siirtyminen tapahtuu myo-
hemmin, siirtymista seuraavan palkanmaksun yhteydessa. Esimerkki tilan-

teesta:

Viranhaltija tai tyontekija, jonka vuosilomaoikeus on 38 vuosilomapaivaa, siir-
tyy tuntipalkkaisesta kuukausipalkkaiseen palvelussuhteeseen 1.9. alkaen.
Henkil6 on pitanyt touko-kesakuussa lomaa 25 vuosilomapaivaa, joilta paivilta
han on saanut vuosilomapalkkansa yhteydessa myos lomarahan. Henkildlle
on maksettava syyskuun palkanmaksun yhteydessa jaljella olevan vuosiloman
lomarahan osuus, kaavalla:

13/38 x koko lomaraha (12 x 6 % x varsinainen kuukausipalkka) .

5.17 Vuosilomapalkan ja lomarahan maksaminen, 19 §

1 momentti maaraa, etta vuosilomapalkka ja sdastovapaan palkka maksetaan
tavanmukaisen palkanmaksupaivana tai viranhaltijan/tyontekijan pyynnosta

ennen loman alkamista.
19 § 2 momentti
Lomaraha maarataan maksettavaksi elokuun palkanmaksun yhteydessa, ellei

paikallisesti toisin sovita. Esimerkiksi Jyvaskylan kaupunki on paikallisesti so-
pinut henkiloston edustajien kanssa, etta kaupunki maksaa lomarahan kesa-



41
kuun palkanmaksun yhteydessa. Jos palvelussuhde paattyy ennen elokuun
palkanmaksun ajankohtaa, lomaraha maksetaan lomapalkan tai lomakorvauk-

sen maksamisen yhteydessa.

Tarkennusta lomarahan kasitteeseen

Lomarahan kasite on useimmille hieman epaselva, ja se sekoitetaan usein
lomakorvaukseen tai vuosiloma-ajan palkkaan, tai siitd puhutaan nk. lomalta-
paluurahana. Lomarahan historiaa on kirjoitettu vuodesta 1971 Iahtien. Esi-
merkiksi SAK:n internetsivuilla kirjoitetaan vuonna 1971 sovitun ensimmaisen
kerran lomaltapaluurahasta Metalliliiton seitseman viikon mittaisen lakon yh-
teydessa. Tyontekijapuoli naki lomaltapaluurahan tarkoituksen olevan turvata
tyontekijoille taloudellisesti parempi lomanvietto. Tyonantajapuoli taas naki
sen keinona varmentaa tyontekijan paluu lomalta takaisin toihin, silla tuohon
aikaan loman aikana oli yleisesti tapana hakeutua t6ihin Ruotsiin. Mikali tyon-
tekija ei loman jalkeen palannut tasmallisesti tyopaikalleen, han ei ollut oikeu-
tettu lomaltapaluurahaan. (Suomessa vuosilomat ja lomapalkat EU:n tasolla,
1998.)

Sittemmin kasitteen nimeksi on vakiintunut tydéehtosopimuksissa lomaraha.
Lomarahan merkityksena ei enaa ole tuo muuttoliikkeen estaminen Ruotsiin,
vaan nykyisellaan sen katsotaan vain olevan osa henkilon vuosiansiota ja ni-

menomaan turvaavan taloudellisesti lomanviettoa.

Tybehtosopimuksen hengen mukaista ja tyonantajan nakokulmasta tarkoitus
on, etta viranhaltijat ja tyontekijat todella viettaisivat virkistavaa vuosilomaa,

jotta tydnantajalla olisi oikeus odottaa maksimaalista tyOsuoritusta tyossaolo-
ajalta. Tassa tarkoituksessa lomaraha mahdollistaa paremmin virkistavan lo-

man viettamisen.

19 § 3 momentti

Palvelussuhteen paattyessa kuolemantapauksen vuoksi lomaraha ja lomakor-

vaus maksetaan kuolinpesalle.
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5.18 Opettajan sijaisena toimivan vuosiloma, 20 §

Opettajien vuosiloma-asiat kasitelldaan Kunnallisen opetushenkiloston virka- ja
tydehtosopimuksessa (OVTES), mutta myos KVTES:n piirissa oleva henkilo
saattaa toimia opettajan tehtavissa saman tyonantajan palveluksessa. Tallai-
sella viranhaltijalla tai tyontekijalla, jolla on oikeus vuosilomaan ja joka on vir-
ka- tai tyOvapaalla hoitaakseen opettajan tehtavaa, johon ei kuulu oikeutta
vuosilomaan, vahennetaan sijaisuusaikaan sisaltyva laskennallisen vuosilo-
man aika hanen edellisena lomanmaaraytymisvuotena ansaitsemastaan vuo-

silomasta.

5.19 Erédiden osa-aikaisten oikeus vapaaseen ja lomakorvauk-

seen, 21§

Tahan sopimuskohtaan on viitattu jo monissa aiemmissa sopimuskohdissa, ja
tama on viimeinen KVTES:n vuosilomaluvun pykalista.

1 momentissa maarataan, etta viranhaltijalla/tyontekijalla, jolle ei tydaikaa
koskevan maarayksen tai tydsopimuksen mukaisen tyOaikajarjestelyn perus-
teella kerry yhtaan taytta 3 §:ssa tarkoitettua lomanmaaraytymiskuukautta, on
oikeus halutessaan saada vapaata kaksi arkipaivaa kultakin kalenterikuukau-
delta, jonka aikana han on ollut palvelussuhteessa.

21 § 2 momentti

Viranhaltijan/tyontekijan on ennen lomakauden alkua ilmoitettava tyonantajalle
halustaan kayttaa vapaata. Vapaan antamisessa noudatetaan soveltuvin osin,

mita edelld on 7-11 §:ssa vuosiloman antamisesta maaratty.

21 § 3 momentti

Viranhaltijalla/tyontekijalla on oikeus saada lomakorvauksena 9 %, tai jos tyo-
suhde on jatkunut lomakautta edeltavan lomanmaaraytymisvuoden loppuun
mennessa vahintaan vuoden, 11,5 % hanelle edellisen lomanmaaraytymis-

vuoden aikana tyossaolon ajalta maksetusta tai maksettavaksi eraantyneesta
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palkasta. Kuten aiemmissakin kohdissa, tassakaan ei oteta lukuun hatatyosta
tai lain tai sopimuksen mukaisesta ylityostad maksettavaa korotusta.

Jos viranhaltija/tyontekija on ollut estynyt tekemaan tyota aitiys-, erityisaitiys-,
isyys- tai vanhempainvapaan vuoksi, lomakorvauksen perusteena olevaan
palkkaan lisataan laskennallisesti poissaolon ajalta saamatta jaanyt varsinai-
nen palkka ja talta ajalta maksettu palkka.

21 § 4 momentti

Viranhaltijalle/tyontekijalle, joka kayttaa oikeuttaan vapaaseen, maksetaan 3
momentissa tarkoitettu lomakorvaus vapaan yhteydessa siten, kuin vuosilo-
mapalkasta on 19 §:n 1 momentissa maaratty. Muutoin lomakorvaus makse-

taan viimeistaan lomakauden paattyessa.

21 § 5 momentti

Tahan momenttiin vuosilomaluku KVTES:ssa paattyy. Momentissa maara-
taan, etta tassa pykalassa tarkoitettujen osa-aikaisten viranhaltijoiden tai tyon-
tekijoiden lomakorvaus palvelussuhteen paattyessa maaraytyy vuosilomalu-

vun16 §:n 4 momentin mukaisesti.

6 OIKEUSTAPAUS

Kunnallisen yleisen tyo- ja virkaehtosopimuksen vuosilomaa koskevan luvun
tulkintaan ei kovin montaa kertaa ole viime aikoina tuomioistuinten apua tarvit-
tu. Esimerkin tapaus Tyotuomioistuimen (TT) ratkaisuista 16ytyy vuodelta
2007.

Tapauksessa kasiteltiin kunnan kayttoon ottamaa jarjestelmaa, jossa kunnalli-
sen yleisen virka- ja tydehtosopimuksen harkinnanvaraista virkavapaata ja
tydlomaa seka tyonantajan kuittausoikeutta koskeviin maarayksiin tukeutuen
kuntatyonantaja oli tehnyt yksittaisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kanssa
sopimuksia ansaittujen lomarahojen vaihtamisesta vapaa-ajaksi. Koska jarjes-

telma johti siihen, etta lomarahaa ei maksettu virka- ja tydoehtosopimuksen
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mukaisesti, ja koska kayttoon otettu jarjestelma olisi edellyttanyt paikallisen
virka- ja tydehtosopimuksen tekemista asianomaisten yhdistysten kanssa,
kunnan katsottiin menetelleen virka- ja tydehtosopimuksen vastaisesti. Kan-
teessa oli kysymys myo6s kunnan virka- ja tydehtosopimuksen tieten rikkomi-
sesta seka Kunnallista tydomarkkinalaitosta vastaan valvontavelvollisuuden

rikkomisesta.

Paakohdat

Yksinkertaistetusti kysymys oli siita, etta kunta teki yksittaisten viranhaltijoiden
ja tyontekijoiden kanssa sopimuksia lomarahan vaihtamiseksi vapaaksi, ilman
etta tyontekijajarjestdjen kanssa oli asiasta neuvoteltu ja sovittu.

Kanne

Kantaja Kunta-alan Unioni ry perusteli kannetta silla, etta kunnallisen yleisen
virka- ja ty6ehtosopimuksen vuosilomaluvussa (luku V) ei ole sellaista maa-
raysta, joka mahdollistaisi tallaisen menettelyn. Menettely olisi mahdollinen
vain sita kautta, etta asiasta olisi tehty KVTES:n paasopimuksen 13 §:n mu-
kainen paikallinen virka- ja tydehtosopimus lomarahojen vaihtamisesta va-
paaksi, jolla poikettaisiin valtakunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen maara-
yksesta, eika tallaista sopimusta oltu tehty.

Vastine

Vastaajana kunta perusteli menettelyaan KVTES:n maarayksilla palkattoman
virka- ja tydvapaan myontamisesta tyonantajan harkinnan mukaan seka tyon-
antajan oikeudella saatavan kuittaamiseen. Naiden sopimuskohtien mukaises-
ti kunta oli myontanyt viranhaltijalle tai tyontekijalle palkallista virka- tai tyova-
paata ja kuitannut maksetun palkan henkilolle maksettavaksi kuuluvasta loma-
rahasta. Logiikkana tassa oli se, etta koska henkilo ei ollut tydssa eika kunta
nain ollen saanut henkilon tydpanosta kayttoonsa, kunnalla oli kuittausoikeus
poissaoloa vastaavaan palkkasummaan. Kuittaaminen tapahtui lomarahasta
siksi, etta se on luonteeltaan "ylimaarainen” palkka, joka ei tuntuisi palvelus-

suhteessa olevasta henkilosta varsinaiselta palkan menetykselta. Kunta oli
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myOs tullut asiassa vastaan siten, etta lomarahasta kuitattuna vapaiden vaih-
tosuhde oli edullisempi kuin palkkasummasta kuitattuna. Lisaksi kuittaaminen
lomarahasta tapahtui aina siten, etta siihen oli viranhaltijan tai tyontekijan oma

kirjallinen loma-anomuksen yhteydessa esitetty pyynto.

Tyotuomioistuimen ratkaisu

Ensinnakin TT totesi riidattomaksi sen, etta sopimus lomarahan vaihtamisesta
vapaa-ajaksi on tehtava kunnan seka viranhaltijoiden ja tyontekijoiden paikal-
lisyhdistyksen valilla. Palkkasaatavan kuittaamisoikeuteen TT otti kielteisen
kannan; kunnassa sovelletussa jarjestelmassa tyontekijan tai viranhaltijan
saatavana on taman ansaitsema lomaraha. Tyonantajan vastasaatavana on
selitetty olevan palkka, joka tyontekijalle tai viranhaltijalle maksetaan myonne-
tyn vapaan ajalta. Tarkemmin sanoen kysymys on siita, etta virkavapaan tai
tydloman ajalta maksetaan palkka, mutta kun palkkaa vastaavaa tyosuoritusta
ei ole, tyOnantajalle syntyy palkan takaisinperintaa koskeva vaade. Kuittaus-
hetkella kesakuun lopussa tydnantajan vastasaatava ei ole yleensa eraanty-
nyt, koska loma pidetaan tavallisesti myohempana ajankohtana. Kuittauksen

yleiset edellytykset eivat siis talloin ole tayttyneet.

Edella kuvatusta palkkasaatavan kuittaamisesta TT totesi lisaksi, ettei kysei-
nen kohta virka- ja tydehtosopimuksessa ole tarkoitettu tallaiseen menettelyyn
ja etta menettely sinalladn on sopimuksen hengen vastaista.

TT otti kantaa menettelyyn myos muihin seikkoihin liittyen, kuten lomanaikais-
ten sairastumistilanteiden kasittely, kysymys vapaapaivien rinnastamisesta
tydssaolopaiviin, vapaan pitamiselle asetettava takaraja seka palvelussuhteen
paattyminen ennen vapaan pitamista. Tarve naiden seikkojen asianmukaiseen
kasittelyyn ja tasapuoliseen ratkaisemiseen tukeekin kasitysta siita, etta me-
nettelysta olisi sovittava paikallisella sopimuksella kunnallisen paasopimuksen

mukaisessa jarjestyksessa.

Nailla perusteluilla tydtuomioistuin vahvisti, etta kunnan kayttoon ottama jar-
jestelma olisi edellyttanyt paikallisen sopimuksen tekemista asianomaisten
viranhaltija- tai tyontekijayhdistysten kanssa ja etta kunta on menetellyt asias-

sa virka- ja tydehtosopimuksen vastaisesti. Lopputuloksena kunta velvoitettiin
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maksamaan myos kantajan oikeudenkayntikulut. Muita sanktioita kunnalle ei

jutussa tullut. (Tyétuomioistuin, tuomio nro 17, 16.2.2007)

7 MITEN TAMAN PAIVAN SOPIMUKSEEN ON TULTU?

Kunnallisen alan sopimushistoriasta ei nayta olevan kovin montaa sellaista
teosta saatavilla, joka ulottuisi edes lahelle nykypaivaan saakka. Joissakin
yksittaisia sopimusaloja kasittelevissa teoksissa saatetaan viitata sopimusten
syntyhistoriaan vain muutamalla sanalla. Loysin kuitenkin yhden kattavamman
teoksen, jossa on erinomaisen lennokkaasti kuvattu koko kunnallisen alan
virka- ja tydehtosopimuskentan syntyvaiheita.

Kunnat tybmarkkinapolitiikassa -teoksen on kirjoittanut Aarne Mattila, ja sen
on kustantanut WS Bookwell Oy Suomen Kuntaliiton tuella vuonna 2000.
Vuonna 2000 voimassa olleet kunnallisen alan virka- ja tydehtosopimukset
ovat olleet sisalloltaan hyvin [ahella nykymuotoisia sopimuksia, ja muutokset
taman paivan sopimuksiin ovat lahinna lakimuutosten seurauksia. Samalta
tekijalta 10ytyy myos teos nimelta Tyémarkkinasuhteiden murros Suomessa,
mutta se on julkaistu jo vuonna 1969, joten se ei ymmarrettavasti pysty kerto-
maan juuri mitaan nykymuotoisen sopimuksen sisallosta. Teos on historian-
tutkimus, joka paattyy jo vuoteen 1905, ja se kasittelee yleensakin tyontekijoi-
den pyrkimyksista osallistua tyoehtojen maaraamiseen 1880-luvulta lahtien.

Alkusysayksia kehitykselle

Aarne Mattila kasittelee sopimusten historiaa varsinaisesti vasta 1950-luvun
lopulta alkaen. Mattilan mukaan voimakkain muutospaine kohti nykymuotoista
sopimusjarjestelmaa tapahtui 1960-luvulla. Paineet muutoksiin tulivat suu-
rimmaksi osaksi yksinkertaisesti siita, ettd sopimusten tekeminen oli erittain
tyolasta. Tama sopimusten tekemisen tyolays johtui siita, etta sopimusosa-
puolia oli runsaasti, silla kuntakentta oli hyvin hajanainen. Suomen yli 800:aa
kuntaa ja kuntainliittoa edusti 1960-luvulla kolme kuntien keskusjarjestoa:
vuodesta 1912 toiminut Suomen Kaupunkiliitto, vuonna 1921 perustettu Maa-
laiskuntien liitto (MKL) ja ruotsinkielisten kuntien vuonna 1926 perustama Fin-

lands Svenska landskommunernas férbund (FSLF). Edella mainittujen kes-
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kusjarjestojen vastaneuvottelijoina oli 1960-luvulla jopa 25 kunnallisia viran-
haltijoita edustavaa jarjestoa, ja nain monen neuvotteluosapuolen maara to-
dettiin kaytannossa hyvin ongelmalliseksi. (Mattila 2000, 14-15.)

On ymmarrettavaa, etta noin monen sopimusosapuolen neuvotellessa keske-
naan aikaa ja varoja neuvotteluihin kului paljon, eika kuntakentan kaikkien
viranhaltijoiden ja tyontekijoiden kesken tasavertaisiin virka- ja tydehtosopi-
muksiin ollut oikein mahdollista paasta. Myos lakot tyotaisteluaseena olivat
tuohon aikaan hyvin "herkassa”.

Edella kuvatun neuvotteluosapuolten runsauden lisaksi vaikeuksia lisasivat
mm. valtion osallistuminen osaan viranhaltijoiden palkkakustannuksia (valtio
oli tasta syysta yksi neuvotteluosapuoli), kuntien keskusjarjestdjen keskinaiset
kiistat ja tydmarkkinapoliittiset nakokantojen erot, niiden halu olla maaraavas-
sa asemassa neuvoteltaessa palvelussuhteiden ehdoista seka Suomen eri
poliittisten puolueiden voimakas halu olla vaikuttamassa jarjestojen toiminnas-
sa. (Mattila 2000, 16—-23.) Viime mainittua kuvaa hyvin mm. se, etta nimitykset
keskusjarjestojen tarkeille paikoille jaettiin poliittisten puolueiden voimasuhtei-
den mukaisesti, voisi kuvitella riippumattomuuden olleen jonkin verran ky-

seenalaista.

Koska kaikkien osapuolten mielesta neuvottelujarjestelma oli liian tyolas, vaa-
timukset ja paineet keskitetympiin sopimuksiin antoivat alkusysayksen kehit-
taa sopimusjarjestelmaa siten, etta sopimusten ja neuvotteluosapuolten maa-
ra supistuisi mahdollisimman lahelle yhta. Pyrkimys keskitetympaan palkka-
asioiden hoitoon ilmeni mm. Suomen Kunnallislehden vuonna 1962 Kaupunki-
liton 50-vuotispaivan merkeissa julkaisemissa joidenkin kaupunginvaltuusto-

jen puheenjohtajien haastatteluissa. (Mattila 2000, 25.)

Kehitys keskitettya sopimusta kohti ei ollut helppo, ja vaikeuksia riitti. Jo edella
mainittujen ristiriitojen ja vallanhalun liséksi esteena oli vanhanaikainen lain-
saadanto esimerkiksi neuvotteluoikeuksien suhteen. Koska lait sdadetaan par-
lamentaarisesti, olivat poliittisten puolueiden periaatteelliset nakemyserot
merkittavassa asemassa kehityksen kulussa. Hiljalleen kuitenkin 1960-luvun

kuluessa lainsaadantoa hiottiin, ja vuosien kuluessa ja poliittisten voimasuh-
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teidenkin muuttuessa paastiin 1960- ja 1970-lukujen taitteessa aimo askel
lahemmas keskitettya sopimusjarjestelmaa.

Kirjassaan Mattila kuvaa hyvin varikkaasti useita yksitaisia neuvotteluja asioi-
den edistamiseksi. Neuvotteluja kaytiin milloin hotellien kabineteissa, milloin
paaneuvottelijoiden kotona saunoissa ja huviloilla. Mieleen tulee kuva lauteilla
istuvista tarkeista herroista, jotka alkoholinhuuruisessa saunassa lyovat katta
paalle milloin minkakin asian sopimisen merkiksi. Se oli ajankuva silloin.

Eras tarkea merkkipaalu keskitetyn sopimisen tiella oli tydnantajapuolen eli
kuntien neuvottelijoiden yhdistyminen Kunnalliseksi sopimusvaltuuskunnaksi
(KSV). KSV muodostettiin vuoden 1970 lopulla. KSV:n toimiston johtokunnan
kokoustoiminta alkoi lokakuun puolivalissa ja sopimusvaltuuskunnan toiminta
17.10.1970. Kuntien keskusjarjestot saattoivat 20.10.1970 paivatylla yhteisella
tiedotteella valtiovarainministerion palkkaosaston tietoon, etta KSV:n toimiston
toiminta aloitetaan 1.11.1970. (Mattila 2000, 93.) My0s toimiston vaki nimitet-
tiin tehtaviinsa poliittisin perustein, silla puolueet halusivat nappinsa peliin tas-
sakin instanssissa. Toinen merkittava tekija kehityksessa oli se, etta useat
virkamiehia ja tyontekijoita edustavat jarjestot saatiin pikkuhiljaa sitoutumaan
siihen, etta heitd sopimusneuvotteluissa edusti yksi yhteinen taho. Erilliset
jarjestot yhtyivat sopimuksiin, kun se oli kasitelty ensin niiden omissa paatta-

vissa elimissa.

Erilaisista syista johtuen jakautumista ei kuitenkaan voinut joidenkin alojen
kohdalla valttaa, minka seurauksena ovat viela tanakin paivana viidet erilliset
tarkentavat virka- ja tydehtosopimukset. Naihin erillisiin sopimuksiin on viitattu

tyon alussa useaan otteeseen.

Ensimmaiset sopimukset

Alkuvaiheessa kehys keskitetylle sopimukselle tuli valtiotydnantajalta, koska
heilla oli enemman kokemusta neuvotteluista ja siten paremmat edellytykset
tehda sopimusrunkoa. Tammikuussa 1971 voimaan tullut kunnallinen palkka-
ratkaisu koostui Mattilan mukaan (2000, 103) seuraavista sopimuksista:

1. Kaupunkien ja kauppalain tuntipalkkaisia koskeva tyoehtosopimus
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2. Maalaiskuntien ja pienten kuntainliitojen tyontekijoita koskeva tyoehto-
sopimus
3. Kaupunkien ja kauppalain kuukausipalkkaisia koskeva tyoehtosopimus
4. Kuntainliittojen tyontekijain valiaikaista palkkajarjestelya koskeva poy-
takirja
5. Kunnallinen yleinen virkaehtosopimus
6. Kunnallisten viranhaltijoiden luottamusmiessopimus
7. Kunnallisia viranhaltijoita ja tyontekijoita koskeva sopimus turvallisuus-
tyosta tyopaikoilla
Kuten edella kerrotusta voi paatella, sopimukset kasittelivat enimmakseen
vain palkkausta, eivat niinkaan palvelussuhteiden muita ehtoja. Palvelussuh-
teiden muut ehdot maaraytyivat lainsaadannon kautta, kuten esimerkiksi vuo-

silomalain.

Nykymuotoinen KVTES syntyi vasta 1990-luvun alkupuolella. Sen syntyyn
vaikutti mm. se, ettd kummankin (tyonantajan ja henkilostojarjestojen) edusta-
jien puolelta alkoi tulla enenevissa maarin vaatimuksia paikallisen sopimusoi-
keuden laventamisesta. Laakarit ja tekniset viranhaltijat vaativat myos ehdot-
tomasti omia sopimuksiaan, ja opettajilla ja tuntipalkkaisilla tama olikin jo paa-
osin toteutunut. Ensimmainen yhtenainen paasopimus allekirjoitettiin tammi-
kuussa 1993. (Mattila 2000, 320-346.) Esimerkiksi kevaalla 2000 KVTES:n
lisaksi sopimuspaketti sisalsi ns. TS-2000-sopimuksen, kunnallisen opetus-
alan virka- ja tydehtosopimuksen, laakarisopimuksen, tuntipalkkaisten tyoeh-
tosopimuksen, nayttelijoiden tydehtosopimuksen seka kaupunginorkesterien
virka- ja tydehtosopimuksen. (Mattila 2000, 357)

Mainittakoon viela, etta vuoden 1991 syksylla lomarahan poistamisesta tuli
tydnantajan sopimuspoliittinen tavoite palkkojen jaadyttamisen ohella. Tahan
vaikutti Suomessa tuolloin vallinnut erittain tiukka yleinen taloudellinen tilanne
ja suurtyottomyys. Esimerkiksi Helsingin kaupunki neuvotteli kevaalla 1992
paikallisesti lomarahojen vaihtamisesta vapaaksi neljan prosentin saaston ai-
kaansaamiseksi budjetoiduissa henkiléstomenoissa. (Mattila 2000, 347-348.)

Lomarahaa ei kuitenkaan ole toistaiseksi sopimuksista poistettu.
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