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ALKUSANAT

Haluan kiittda Lapin ammattikorkeakoulun Maanmittausalan opettajia heidan te-
kemastaan tyostd. Heidan kannustava otteensa aikuisopetukseen mahdollisti
osaltani monimuoto-opintojen toteuttamisen tyon ohessa viela yli 50-vuotiaa-
nakin. Haluan kiittdd Puolustushallinnon Rakennuslaitoksen johtoa tastd mahdol-
lisuudesta toteuttaa mielenkiintoinen ja antoisa projekti. Projektin ohjausryhmaa
ja haastateltaviani haluan kiittd& saamastani tuesta kaikissa vaiheissa. Erityisen
kiitoksen haluan antaa ystavalleni, Henri Lehtelélle, jonka henkilokohtaisella pa-
noksella koko tama projekti sai alkunsa. Lopuksi totean, etta ilman vaimoni ja

perheeni tukea ei koko opiskelu olisi edes ollut mahdollista. LAmmin Kiitos!



1 JOHDANTO

Paikkatieto on valine ja mahdollisuus yksil6ida, eritelld, rekister6ida ja indeksoida
mika tahansa asia, joka on kiinteasti paikoillaan. Paikkatietoa kasittelevien saa-
dosten mukaan paikkatiedolla tarkoitetaan tietoa, joka sisaltaa valittbméan tai va-
lillisen viittauksen tiettyyn paikkaan tai maantieteelliseen alueeseen. Paikkatieto

on nain yhta yksildllinen kuin ihmisten henkilétunnus, kiinteistétunnus tai osoite.

Puolustushallinnon rakennuslaitos on vuonna 1994 perustettu valtion virasto,
jonka tehtavana on jarjestaa puolustushallinnon kiinteistd- ja ymparistdalan asi-
antuntija- ja hankintatehtavat seka naiden alojen palvelutuotanto. (Eduskunta
1993). Puolustushallinto kuuluu Puolustusministerién hallinnonalaan, joka sisal-
taé laitoksen lisdksi muun muassa Puolustusvoimat, suomalaiset rauhanturvaa-
misorganisaatiot eri puolilla maailmaa, asevelvollisten kutsuntoja toteuttavat kut-
suntalautakunnat ja kutsunta-asian keskuslautakunnan seka maanpuolustuksen
eri alojen suunnittelu- ja neuvottelukunnat (Puolustusministerié 2019). Laitos on
voittoa tuottamaton virasto, joka tuottaa puolustushallinnolle kiinteisto- ja ympa-
ristbalan asiantuntemusta ja palveluja. Laitos siis toimii asiantuntijaorganisaa-
tiona, joka hankkii alihankkijoilta tarvittavia palveluja tai joissain tapauksissa —
erityisesti poikkeusoloihin varautumiseen liittyvissa asioissa — tuottaa tarvittavat
palvelut omilla resursseillaan. (Puolustushallinnon Rakennuslaitos, Toimintaker-
tomus 2018, 4.)

Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli selvittdéa Puolustushallinnon rakennuslai-
toksen (jatkossa Rakennuslaitos) paikkatiedon kayttd organisaation eri toimin-
noissa (prosesseissa) sekd minkalaisia tarpeita paikkatiedon kayttoon tai hyo-
dyntdmiseen n&hdaan organisaation eri toimialoilla. Opinnaytetytn viitekehyk-
sena kaytettiin paikkatiedon kayttamista ja esiintymista organisaation eri proses-
seissa. Opinnaytetydn tausta-aineistona kaytettiin Euroopan yhteison (EU) IN-
SPIRE-direktiivid, joka maéaarittelee EU:n ja sen jdsenmaiden paikkatietoinfra-
struktuurin. Direktiivistd on johdettu kansallinen paikkatietoinfrastruktuurin lain-
saadanto, jota on edelleen taydennetty paikkatietoa koskevilla Julkishallinnon
suosituksilla (JHS).



Opinnaytety0ssa pyrittiin vastaamaan seuraaviin tutkimuskysymyksiin. Miten ja
mihin tarkoituksen paikkatietoa hyddynnetéaén organisaatiossa ja organisaation
prosesseissa? Missd muodoissa paikkatietoa kasitellaan? Miten paikkatietoa hal-
linnoidaan? Voidaanko paikkatietoa hytdyntad nykyista paremmin? Mita tietoa
voitaisiin kytkead paikkatietoon ja sita kautta yhdistaa muiden toimialojen tietojen

kanssa? Millaisia tarpeita on nahtavissa paikkatiedon hyddyntamisessa?

Opinnaytetyon aihealueiksi maaritettiin kaksi selkedasti erillista aluetta: nykytilan
selvittAminen ja tarpeiden selvittaminen. Molemmat aihealueet edellyttivat kuiten-
kin samankaltaisia tutkimusmenetelmia. Taustatietojen selvittaminen edellytti pe-
rehtymistd voimassa olevaan, tilaajan toimintaa seka paikkatietoa ohjaavaan

saadodspohjaan ja ohjeistukseen.

Perustietamys nykytilasta oli hankittava perehtymalla tilaajan kéytossa oleviin tie-
tojarjestelmiin ja tilaajan kayttamaan paikkatietoon. Tilaaja teetti opinnaytetyon
tekijasta turvallisuusselvityksen, jolloin oli mahdollista kasitella tilaajan ei-julkisia
tietoja ja tietojarjestelmia riittavassa laajuudessa. Perehtymisen jalkeen oli mah-
dollista valmistella haastattelut ja laatia perushaastattelukysymykset, joiden li-

saksi haastattelussa jatettiin mahdollisuus avoimeen sanaan.

Nykytilan ja tarpeiden selvittimisessa paadyttiin tilaajan kanssa tarkeimpana tut-
kimusmenetelmana kayttamaan asiantuntijahaastatteluita. Haastateltaviksi valit-
tiin seka tilaajan oman organisaation eri toimialojen asiantuntijoita etta vertailu-
tiedon ja -nakemyksen saamiseksi ulkopuolisia eri organisaatioiden asiantunti-
joita. Haastateltavat valittiin heidan edustamiensa toimialojen ja organisaatioiden

avulla. Haastattelut litteroitiin ja asiantuntijoiden nakemykset yhdistettiin.

OpinnaytetyOn raportti rajattiin kasittelem&an vain julkista aineistoa. Opinnayte-
tyon yhteydessa laadittiin ei-julkinen osio, joka on luovutettu opinnaytetyon tilaa-

jalle erillisena raporttina.

Tutkimusmenetelmina kaytettiin asiantuntijahaastatteluja seka ohjattua tutkijan
perehdyttadmista tilaajalla nykyisin kaytdssa oleviin tietojarjestelmiin ja paikkatie-
don kayttamisen toimintatapamalleihin. Asiantuntijat valittiin tilaajan organisaa-

tion toimialoilta seka ulkopuolisista organisaatioista yhteistoiminnassa tilaajan



asettaman projektin ohjausryhméan kanssa. Ulkopuoliset asiantuntijat valittiin ti-
laajan ja asiantuntijoiden edustamien organisaatioiden yhteistoimintasuhteen
kautta. Kaikilla ulkopuolisilla asiantuntijoilla on paikkatietoalan koulutustausta tai

heidan asiantuntemuksensa muuten tukee opinnaytetyon aihealuetta.



2 INSPIRE-DIREKTIIVI JA SEN VAIKUTUS PAIKKATIETOON SUOMESSA
SEKA PUOLUSTUSHALLINNON RAKENNUSLAITOKSEEN

2.1 INSPIRE-direktiivin sisaltd

INSPIRE-direktiivi on Euroopan yhteison (EU) jasenvaltioiden vuonna 2007 hy-
vaksyma ja kayttoon ottama direktiivi, joka méaarittaa EU:n jasenmaiden perusta-
maa ja yllapitamaa paikkatietoinfrastruktuuria. INSPIRE tarkoittaa EU-tason paik-
katietoinfrastruktuuria, joka muodostuu EU:n jasenmaiden kansallisista, mutta
keskendan yhteentoimivista ja ylikansallisesti kaytettavissa olevista paikkatie-
toinfrastruktuureista. Direktiivin tarkoituksena on maarittaa EU:n jasenmaille yh-
teiset ja yleiset sdanndot, joiden avulla paikkatiedoilla ja paikkatietoon liittyvilla ra-
kenteilla ja toiminnoilla tuetaan EU:n yhteista ja kunkin jasenmaan kansallista
ymparistopolitiikkaa sek& ymparistoon vaikuttavia toimintoja. Direktiivin tavoit-
teena on yhtenaistaa ja systematisoida paikkatietojen hallintaa ja kaytettavyytta.
Samalla mahdollistetaan nykyisten tietovarantojen kaytén tehostaminen, luodaan
edellytykset kansalaisten monipuolisille tietopalveluille ja lisataan viranomaisten
valista tiedonvalitysta ja yhteistyota. Direktiivin tavoitteena oli alun perin tehostaa
erityisesti ymparistéon vaikuttavien asioiden hoitamista, mutta direktiivin piiriin
kuuluvat tietoaineistot ja palvelut vaikuttavat laajasti myos elinkeinoelaméan ja
hallinnon eri tasoille. Direktiivi vaikuttaa myods kunkin EU:n jasenmaan kansalli-
seen lainsaadantdoon. Huomattavaa on, etta direktiivi ei edellyté jasenmailta uu-
sien tietoaineistojen kerdamista, vaan nykyisen tietovarannon saattamista direk-

tiivin mukaiseen tavoitetilaan. (EU 2007.)

INSPIRE-direktiivin taustalla ovat siis EU:n ymparistdpolitiikan tavoitteet ja ym-
paristonsuojelun tason nostaminen. Naisté lahtokohdista on haluttu luoda yhte-
naisia kaytanteitd seka koordinoida olemassa olevan seka tuotettavan tiedon yh-
distamista ja hallintaa. Perusteluissa on tunnistettu paikkatietojen saatavuuteen,
laatuun, rakenteeseen, saavutettavuuteen ja yhteiskayttoon liittyvid ongelmia, joi-
den ratkaiseminen on mahdollista yhteentoimivien paikkatietopalvelujen ja paik-
katietojen avulla. Tavoitteena on luoda paikkatietoinfrastruktuuri, joka pystyy tu-
kemaan kansallista ja EU-tason vaikuttajia ja paatoksentekoa. (EU 2007.)



10

Kansallisten paikkatietojen sailyttdminen, yllapito ja saatavuus on varmistettava.
Direktiivi edellyttéda eri toimijoiden tuottamien paikkatietojen yhdistdmisen mah-
dollisuutta, yhteentoimivuutta ja yhteiskayttéa useiden kayttajien ja eri sovellus-
ten tai alustojen valilla. Direktiivi koskee myds kansallisia viranomaisia ja direktiivi
edellyttaa, ettd viranomaisten véalisen paikkatietojen vaihdon on oltava mahdol-
lista. Tiedon saatavuutta ei mydskaan saa saadoksin tai ehdoin tarpeettomasti
rajoittaa. Viranomaiset velvoitetaan myds luovuttamaan paikkatietoaineistoaan
kansalaisten kayttoon paikkatietopalvelujen kautta; ja kansalaisille tulee tarjota
maksuttomia paikkatietopalveluja tietoverkoissa. (EU 2007.)

Metatiedon maarittely ja tietosisaltd on direktiivissa esitetty hyvinkin yksityiskoh-
taisesti. Direktiivin mukaan metatiedolla tarkoitetaan paikkatietoaineistoa ja pal-
velua kuvaavia tietoja, jotka mahdollistavat naiden aineistojen ja palvelujen 16y-
tamisen, luetteloinnin ja kayton. Paikkatietoaineistoon ja -palveluun liitettavan
metatiedon on siséllettava tiedot aineiston tai palvelun direktiivin taytantéonpa-
nosaantdjen mukaisuudesta, saatavuus- ja kayttdehdoista maksuineen, laadusta
ja kayttokelpoisuudesta, viranomaisyhteystiedot seka mahdolliset julkisuusrajoi-
tukset syineen. Suomessa Maanmittauslaitos on laatinut selkeét ja yksiselitteiset
verkko-ohjeet INSPIRE-direktiivista ja sen noudattamisesta paikkatiedon tuotta-
jille. (MML 2019.)

2.2 INSPIRE-direktiivin vaikutus kansalliseen lainsaadantoon

Laki paikkatietoinfrastruktuurista tuli Suomessa voimaan kesalla 2009. Lain tar-
koituksena on parantaa viranomaisten hallussa olevien paikkatietoaineistojen
saatavuutta ja kayttéa luomalla yhtendinen paikkatietoinfrastruktuuri ja saatta-
malla sen palvelut yleisesti kaytettaviksi. Suomessa Eduskunta lahti lakia saata-
essaan siita, ettd paikkatiedon hallinta ja paikkatietopalvelujen jarjestaminen kan-
salaisille ovat lahtokohtaisesti viranomaistehtavia. Laissa kaytetyt maaritelmat ja
termit seka lain soveltamisalaan kuuluvat paikkatietoaineistot ja -palvelut noudat-
tavat INSPIRE-direktiivia. Laki antaa myds eri viranomaisille velvoitteet. (Edus-
kunta 2009.)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta tuli voimaan kesélla 1999. Lain mu-

kaan viranomaisten asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia, ellei niita erityisesta
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syysta ole pidettdva salassa. Vastaava julkisuusvelvoite koskee myo6s viran-
omaisten hallussa olevaa paikkatietoa. Laki paikkatietoinfrastruktuurista toteaa
myo6s viranomaisten hallussa olevan paikkatietoaineiston julkiseksi, ellei tietoja
ole sdadetty salassa pidettaviksi. Paikkatietoaineistojen salassa pitamisen perus-
teita ovat lain mukaan Suomen kansainvalisten suhteiden, yleisen turvallisuuden

tai maanpuolustuksen etujen suojaaminen. (Eduskunta 1999.)

Lain paikkatietoinfrastruktuurista 2 8 maarittelee paikkatietoon liittyvat keskeisim-
mat kasitteet seuraavasti:

”1) paikkatiedolla tarkoitetaan tietoa, joka sisaltda valittoman tai valillisen viit-
tauksen tiettyyn paikkaan tai maantieteelliseen alueeseen;

2) paikkatietokohteella tarkoitetaan sellaista sahkoisessd muodossa olevaa
abstraktia kuvausta todellisesta asiasta tai ilmiosta, joka koskee Suomen aluetta
ja sisaltda kohteen sijainnin valitttmana tai valillisena viittauksena tiettyyn paik-
kaan tai maantieteelliseen alueeseen,;

3) paikkatietopalvelulla tarkoitetaan toimintoja, joita voidaan suorittaa kasittele-
malla paikkatietoaineistojen sisaltamia paikkatietoja tai niihin liittyvaa metatietoa
tietokonesovelluksen avulla;

4) paikkatietoinfrastruktuurilla tarkoitetaan taman lain ja INSPIRE-direktiivin mu-
kaisesti tuotettuja, yllapidettyja tai saataville asetettuja metatietoja, paikkatietoai-
neistoja ja paikkatietopalveluja, verkkopalveluja ja -teknologioita, tietojen luovut-
tamista, saatavuutta ja kaytto6a koskevia sopimuksia seka koordinointi- ja seuran-
tamekanismeja;

5) paikkatietoaineistolla tarkoitetaan sahkdisessa muodossa olevaa tunnistetta-
vaa paikkatietojen kokonaisuutta;

6) viranomaisella tarkoitetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
laissa tarkoitettuja viranomaisia lukuun ottamatta tuomioistuimia ja muita lain-
kayttoelimid; lisaksi laki koskee myos julkisuuslaissa mainittuja yhteisgja, laitok-
sia, saatioita ja yksityisiad henkil6ita

7) paikkatietoa hallinnoivalla viranomaisella tarkoitetaan viranomaista, joka sille
kuuluvien tehtavien hoitamiseksi hallinnoi tai yllapitaa taman lain soveltamisalaan

kuuluvaa alkuperaista paikkatietoaineistoa.”
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2.3 Julkishallinnon suositukset

Lakien ja asetusten alempitasoiset asiakirjat — ohjeet ja suositukset — taydentavat
saadospohjaa. Ohjeilla ja suosituksilla annetaan toiminta- ja menettelytapaoh-
jeita, joilla pyritaan esimerkiksi yhtendistamaéan toimintatapoja, parantamaan tie-
tojarjestelmien ja tietojen yhteensopivuutta sekd parantaa jo olemassa olevan
tiedon kaytettavyytta. Julkishallinnon suositukset (JHS) koskevat valtionhallintoa
ja kunnallishallintoa. Naméa suositukset on laadittu tietohallinnon kayttoon ohjeis-
tamaan ja ohjaamaan julkishallinnossa eri tahoilla tehtavaa kehittamistyota. Paik-
katietoa, paikkatietoaineistoja ja -palveluja koskevia ohjeistuksia on INSPIRE -
direktiivin pohjalta laadittu ja paivitetty useita, ja ne ohjaavat yksityiskohtaisesti
paikkatiedon tuottajaa. (JUHTA 2019.)

2.4 INSPIRE-direktiivin vaikutus Puolustushallinnon Rakennuslaitoksen

toimintaan

Rakennuslaitos on puolustushallinnon toimialaan kuuluva valtion laitos, jolla on
lakiin perustuvat tehtavat. Rakennuslaitosta koskevat edella mainitut sdadokset
viranomaisten toiminnan julkisuudesta. Voidaan todeta, etté laki paikkatietoinfra-
struktuurista ja sen perusteena oleva EU:n INSPIRE-direktiivi koskevat Raken-
nuslaitosta valtion laitoksena ja paikkatietopalvelujen kayttajana. Rakennuslaitos
ei kuitenkaan ole paikkatietoa koskevien sdaadésten mukainen paikkatietopalve-

lujen tuottaja. (Valtioneuvosto 2009.)

Edelleen voidaan todeta, ettd Rakennuslaitoksessa laadittavat viranomaisasia-
kirjat ovat paasaantdisesti julkisia, jollei niitd ole maaratty salassa pidettaviksi.
Paaosa Rakennuslaitoksen paikkatiedosta kuitenkin liittyy ei-julkisia kohteita kos-
keviin projekteihin. Paikkatietoa koskevassa lainsdadannossé todetaan erikseen,
ettei sitd sovelleta salassa pidettaviin paikkatietoaineistoihin, jotka ovat maan-
puolustuksen etujen suojaamiseksi luokiteltu salassa pidettaviksi. (Eduskunta
2009, 58.)
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Rakennuslaitoksen ei tuota INSPIRE—direktii-
vin ja paikkatietoa koskevan lainsaadannén mukaista paikkatietoaineistoa. Ra-
kennuslaitos kasittelee ja tuottaa paikkatietoa sisaisiin projekteihin ja toimintoihin,

jotka ovat paasaantoisesti salassa pidettavia.
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3 TUTKIMUKSEEN LIUTTYVAT HAASTATTELUT

3.1 Perusteet

Tutkimuksen aiheesta johtuen sopivimmaksi tutkimusmenetelmaksi valittiin asi-
antuntijahaastattelut. Haastatteluilla haluttiin saada selvilla useita erilaisia nake-
myksia ja havaintoja organisaation sisaisilté toimijoilta. Vastaavasti organisaation
ulkopuolisia haastateltavilta haluttiin saada ndkemyksia ja havaintoja muiden or-
ganisaatioiden paikkatiedon kaytosta heidan omassa toiminnassaan. Organisaa-
tion sisaiset haastateltavat valittiin silla perusteella, ettd he edustivat useita eri
toimialoja ja toimintoja, joille toisaalta oli yhteisté liittyminen paikkatiedon kaytta-
miseen eri tavoin. Organisaation ulkopuoliset haastateltavat valittiin heidan edus-
tamiensa organisaatioiden perusteella ja kaikilla ulkopuolisilla haastateltavilla tuli
olla jokin kytkds paikkatiedon kayttamiseen. Haastateltavat hyvaksytettiin opin-

naytetyon ohjausryhmalla.

3.2 Ulkoiset haastattelut

Ulkoiset haastateltavat edustivat erilaisia toimijoita. Mukana oli seka viranomais-
toimijoita etta kaupallisia yrityksia. Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituna si-
ten, ettd haastattelua varten oli laadittu valmiita kysymyksia, joiden avulla haas-
tattelu saatiin alkuun, jonka jalkeen haastattelua jatkettiin kyseisen organisaation
oman erityisalueen jatkokysymyksilla ja haastateltavan vapaalla kerronnalla.

Haastatteluaineisto on opinnaytetyon tekijan hallussa.

3.2.1 Maanmittauslaitos paikkatiedon tuottajana

Valtioneuvoston asetuksen maa- ja metséatalousministeriostd (Valtioneuvosto
2014) mukaan Maanmittauslaitos kuuluu ministerion toimialan alaisuuteen. Val-
tion laitoksena Maanmittauslaitos toteuttaa sdddosten mukaisia valtiolle kuuluvia
tehtavida maanmittausalalla. Naihin tehtaviin kuuluvat esimerkiksi kiinteistorekis-
terin yllapitaminen, erilaiset maanmittaustoimitukset, paikkatietoaineistojen tuo-

tanto seka paikkatiedon tutkimus ja soveltaminen. (MML 2019.)

EU:n INSPIRE-direktiivin ja kansallisen lainsdddannon velvoittamana Maanmit-

tauslaitos tuottaa merkittdvan maarén avoimien aineistojen palveluja kaupallisten
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paikkatietopalveluntuottajien seka yksityisten kansalaisten kayttoon. Jatkuvasti
yha suurempi osa aineistoa on kayttajien saatavilla avoimien aineistojen palvelun
kautta. Palvelussa on saatavilla sek& usean eri mittakaavan maastokarttarasteri-
aineistoa ettd maastotietokanta vektoriaineistona. Vektoriaineistoa on saatavissa
yleisimmin kaytettyina tiedostomuotoina, kuten ESRI Finlandin (ESRI 2019)
ArcGIS-tuoteperheen tiedostomuodossa, Pitney Bowesin (Pitney Bowes 2019)
Maplnfo-tiedostomuodossa sekéa avoimeen kayttoon kehitetyssa (OGC 2019)
GML-tiedostomuodossa. Naita tiedostomuotoja hyédyntavat suurin osa nykyisin
kaytdssa olevista paikkatieto-ohjelmistoista.

Maanmittauslaitoksen palveluissa tuotetaan yksityisasiakkaalle paasaantdisesti
valmis aineisto hanen kayttoonsa. Esimerkiksi maanmittaustoimituksissa asiak-
kaalle toimitetaan kirjallisina loppudokumentit karttoineen paperitulosteina. Hyvin
harvoin asiakas haluaa kayttoonsa sahkoista aineistoa, esimerkiksi rajapyykkien

mittaustietoja. (Ruokolainen 2019.)

Kaupallisten paikkatietopalvelujen tuottajat hyddyntavat paasaantoisesti avoi-
mien aineistojen palvelua. Suuren aineistomaaran toimittaminen ulkoisen tallen-
nusmedian avulla esimerkiksi yritysasiakkaalle tai toiselle valtion laitokselle on
mahdollista. Asiakkaille voidaan tuottaa aineistoa myds muussa tiedostomuo-
dossa kuin avoimien aineistojen palvelussa, mutta tallainen aineistomuunnos ja

erillistoimitus on aina asiakkaalle maksullista. (Ruokolainen 2019.)

3.2.2 Paikkatiedon kaytto julkishallinnossa

Paikkatietoa kaytetaan kaikkialla suomalaisessa julkishallinnossa. Erilaiset ana-
lyysit ja raportit esitetaan hyvin usein jollain tavalla paikkatietoon sitoen. Kaytossa
on vaestotilastoja kunnittain ja maakunnittain, metsatilastoja ja tulvaennusteita
alueittain; tilastoja voidaan esittéda loputtomiin paikkatietoon sitoen. Suomen Ym-
paristokeskus on valtion laitoksena valtakunnallinen toimija, joka seuraa luonnon
ja ympariston tilaa ja tuottaa raportteja sekéd ennusteita lahiajan tapahtumista
(SYKE 2019, Ulvi 2019). Myos alueelliset Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kukset tuottavat omilta alueiltaan paikkatiedon avulla esitettya tilannekuvaa ja en-
nusteita (ELY 2019).
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten vastuualueen tehtaviin kuuluu maa-
kunnan alueella kuntien maankaytén ohjaus ja valvonta. ELY -keskusten yhteis-
toimintakumppaneita ovat luonnollisesti maakunnan alueen kunnat, maakun-
nassa toimivat muut valtion virastot ja laitokset, muut julkishallinnon toimijat sek&
maakunnassa toimivat isot yritykset kuten tehtaat, satamat, lentokentét ja sahko-
voimayritykset. ELY-keskus osallistuu viranomaisena ymparistovaikutusten arvi-
ointimenettelyihin (YVA) seka toimii asiantuntijaorganisaationa laajoissa, koko
maakuntaa koskevissa hankkeissa ja valmisteluissa, esimerkiksi maakuntakaa-
van osalta. ELY-keskuksen ymparistonsuojelu- ja vesihuoltoyksikot valvovat alu-
eensa tarkkailupisteiden ja naytteiden oton avulla ympariston tilaa. Tarkkailupis-
teiden tieto siirtyy ELY-keskukselta mm suoraan SYKE:n kayttoon ja SYKE:Ita

edelleen muille tiedon tarvitsijoille. (Elo 2019.)

ELY-keskuksen paikkatietoaineisto saadaan useista lahteista. Pohjakartta-ai-
neisto (rasterikartat) saadaan kayttoon Maanmittauslaitokselta. SYKE ja ELY-
keskus kayttavat yhteiskayttoisia paikkatietojarjestelmia, jotka pohjautuvat
ESRI:n ArcGIS-tuoteperheeseen. Muuta tietoa saadaan esimerkiksi maakunnan
luontoalueista sekd kaavapohjaisista rajauksista seka muutoksista. Omaa tietoa
tuotetaan tarkkailupisteista ja tieto viedaan edelleen paikkatietojarjestelmaan.
ELY-keskus toimittaa paikkatietoaan SYKE:n lisaksi esimerkiksi maakuntaliitolle
ja kunnille. ELY-keskuksen henkildstod tuottaa omaa aineistoaan itse hakien tar-
vitsemansa pohjapaikkatiedon. Paikkatieto on osa normaalia toimintaa. Noin
puolet Ymparistbalan ihmisista kayttaa jatkuvasti paikkatietoa omassa tydssaan.
(Elo 2019.)

3.2.3 Yksityinen paikkatiedon palvelujen tuottaja, NRC Group Finland Oy

Tilastokeskuksen maaritelmien mukaisesti yli 250 tyontekijan yritys lasketaan
suuryritysten joukkoon. (STAT 2019) NRC Group Finland Oy on aloittanut toimin-
tansa nykymuotoisena vuoden 2019 alusta, kun NRC Group ja VR Track yhdis-
tyivat. NRC Group Finland Oy toteuttaa Suomen rautateiden rakentamista ja kun-
nossapitoa. (NRC 2019.)
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Yrityksen yksi paatuotteista, kunnossapito, on riippuvainen paikkatiedosta ja sen
oikeellisuudesta. Yritys kayttadkin omaa henkilostoa tehtaviin ja kouluttaa sisai-
sesti oman henkildston osaamista erityisesti rata-alueen tdiden erityisasioissa.
Ratamittausinsindori tydskentelee paivittain junaradan mittausten ja kunnossapi-
don alueella. Ratageometrian tarkistuksessa verrataan tarkastettavan radan geo-
metriaa aineistossa olevan radan tietoihin. Mikéali merkittavia poikkeamia havai-
taan, mitataan kyseinen rata-alue uudestaan kayttaen rata-alueen laheisyydessa
olevia valmiita kiintopisteita. Uudelleen mitatun rata-alueen mittaustiedot toimite-
taan rata-alueen kunnossapitoon, joka paattaa radan korjaustoimenpiteista. (Pai-
vinen 2019.) Yksityiskohtaisempaa tietoa mittauspalvelujen menetelméakuvauk-
sista on esimerkiksi maanmittaustekniikan insinéori Tinja Sarjasen insindori-

tyodssa (Sarjanen 2016).

Yritys kayttda ja hallinnoi itse omaa paikkatietoaineistoaan, joka liittyy kiinteasti
raideverkostoon. Paikkatietojarjestelmina kaytetaan yleisesti muuallakin kaytet-
tavid sovelluksia. Huomioitavaa on, etta rata-alueen uusintamittauksen mittaus-
tieto on voimassa vain rajatun ajan ja tieto vanhenee muutaman viikon kuluessa.
Paikkatiedon pohja-aineistoa hankitaan lisaksi Ratahallinnosta, josta saadaan
kayttdon ratageometriaan liittyvaa aineistoa. Yritys tuottaa paikkatietoaineistoa
sisdiseen kayttoon, eika sitd ole tarpeellista luovuttaa ulkopuolisille. (Paivinen
2019.)

3.2.4 Yksityinen paikkatiedon palvelujen tuottaja, Mitta Oy

Tilastokeskuksen maaritelmien mukaisesti yli 250 tydntekijan yritys lasketaan
suuryritysten joukkoon. (STAT 2019) Paikkatietoalalla tallainen yritys on esimer-
kiksi suomalainen Mitta Oy. Yritys kertoo verkkosivuillaan (Mitta 2019) olevansa
Pohjoismaiden johtava alan yhtid, ja sen toiminta laajenee jatkuvasti. Yrityksen

asiakkaina on laajasti julkisen seka yksityisen sektorin toimijoita.

Mitta Oy:lla on osaaminen yrityksen sisélla. Ulkopuolisia toimijoita, kuten alihank-
kijoita tai konsultteja, ei kayteta tuomaan yritykseen uutta tietoa, vaan hoitamaan
tarvittaessa rutiinitehtavia. Mitta Oy pyrkii pysymaan alan kehityksen karjessa ja

pysyméaan osaamisen huipulla. Yrityksella on kaytdssaan alan uusin kalusto ja
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ohjelmisto. Koulutustilaisuuksista ja messuilta haetaan jatkuvasti lisda tietoa.
(Karjalainen 2019.)

Mitta Oy:n sisdinen koulutus on jatkuvaa. Uuden henkiloston perehdyttéaminen
toteutetaan kaytannossa "mestari — kisalli” -periaatteiden mukaisesti. Yrityksen
siséisia koulutuksia jarjestetéan muun muassa aihealueittain koulutustapahtu-
mina ja videoluentoina. Myds ulkoisia laite- ja ohjelmistovalmistajia kaytetaan yri-
tyksen sisaisissa koulutuksissa. Luentoaineisto sailytetdan yrityksen kaytossa
uuden henkiloston perehdyttamiseen seka osaamisen laajentamiseen tietopan-
kin tapaan. Kaikessa toiminnassa korostetaan laatua. (Karjalainen 2019.)

Mitta Oy hankkii paikkatiedon pohja-aineistoa hyvin paljon julkisista lahteista, esi-
merkiksi Maanmittauslaitos, kunnat ja Vaylavirasto. Nailla aineistoilla, kuten kun-
tien sisdinen raja- ja kiinteistotieto seka tiealueen rajatieto, tdydennetaan yrityk-
sen oma paikkatietokantaa. Mitta Oy kayttaa paikkatiedon kasittelyyn kaupallisia
paikkatietojarjestelmia mukaan lukien kotimaisten toimittajien jarjestelmat. (Kar-
jalainen 2019.)

Mitta Oy kykenee ottamaan asiakkaalta vastaan toimeksiannon yhteydessa paik-
katiedon pohja-aineiston kaikissa kayttssa olevissa muodoissa ja tiedostomuo-
doissa. Yritys kasittelee paikkatietoaineistoa sisaisissa prosesseissa ja muuttaa
sen toimeksiannon projektiryhman tarvitsemaan muotoon tydskentelyn ajaksi.
Yritys tuottaa itse toimeksiannossa tarvittavaa paikkatietoa. Toimeksiannon mu-
kaiset mittaustulokset toimitetaan asiakkaan haluamassa muodossa ja tiedonsiir-

totavalla. (Karjalainen 2019.)

3.2.5 Yksityinen paikkatiedon palvelujen tuottaja, Paikkatieto Online Oy

Tilastokeskuksen méaaritelmien mukaisesti mikroyrityksella tarkoitetaan alle 10
tyontekijan yritystd (STAT 2019). Paikkatietoalalla tallainen yritys on esimerkiksi
kemijarvelainen Paikkatieto Online Oy. Yrityksen kuuluisin tuote on Porokello-
mobiilisovellus (Porokello 2019). Yrityksen tuotteen kayttdalue on tassa vai-
heessa koko Suomi, ja Porokello-sovelluksen toiminta on laajentunut jo Pohjois-
Ruotsiin. (Paikkatieto Online Oy 2019.)
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Yksityinen paikkatiedon palvelujen tuottaja hankkii tarvitsemansa paikkatietoai-
neiston tarveharkintaisesti. Kun yrittdja havaitsee tarpeen, joko asiakkaan halua-
mana tai oman palveluntoiminnan parantamiseen, niin han hankkii tarvittavan ai-
neiston. Toisaalta yrittdja ja paikkatietoihminen perehtyy jatkuvasti kaikkeen
mahdolliseen tietoon ja miettii miten juuri tuota aineistoa voisi hyodyntaé nykyi-

sissa tai ehka tulevissa palveluissa. (Lahtela 2019.)

Palveluja ja tuotteita varten yritys hankkii paikkatietoaineistonsa useista eri lah-
teista. Esimerkiksi Porokello-sovellukseen aineistoa saadaan Maanmittauslaitok-
sen avoimien aineistojen tiedostopalvelun (MML 2019) kautta, josta sovellus
kayttaa rasteri- ja vektoriaineistoa. Lisdaineistoa saadaan Liikennevakuutuskes-
kuksen yllapitamista porokolaritilastoista (LVK 2019) seka Riistakeskuksen hirvi-
kolaritilastoista (Riistakeskus 2019). Riistakeskus on viime vuosina panostanut
muutenkin voimakkaasti metsastgjille ja metsassa liikkujille kohdennettuihin digi-
taalisiin palveluihin. Poronhoitoalueiden paliskunnat tarjoavat kayttoon tietoja va-
kiintuneista paikoista ja ajankohdista, jolloin poroja kootaan erotuksia varten tie-
tyille alueille (Paliskunnat 2019). limatieteenlaitokselta saadaan kayttoon aluei-
den saa- ja kelitietoja (Ilmatieteen laitos 2019). My6s Porokello-sovelluksen kayt-
tajat tuottavat havaintoaineistoa sovellukseen ja sitd kautta muille kayttajille.
(Lahtela 2019.)

llman paikkatietoaineistojen avointa saatavuutta yritystd nykyisessd muodos-
saan tuskin olisi. EU:n INSPIRE-direktiivin kautta tullut aineistojen avoin saata-
vuus on mahdollistanut yrityksen taloudellisen toiminnan. Ennen tata aikaa ai-

neistoja oli saatavilla, mutta niiden hinta oli korkea. (Lahtela 2019.)

Paikkatietoaineiston maéarittelyt ja standardisointi ovat yrittdjan nakokulmasta
avainasemassa ja helpottavat toimintaa merkittavasti. Koordinaattijarjestelmét on
huomioitava yhteensovittamisessa. Koordinaatistomuunnokset onnistuvat hel-
posti, koska koordinaatistojen taustalla on selkeat perusteet, joiden avulla las-
kenta onnistuu. (Lahtela 2019.)

Paikkatiedon tuottajan tehtdvana on jalostaa raakadata asiakkaan haluamaan tai
tarvitsemaan muotoon. Tiedon hallinta ja muunnokset vaativat ty6ta tai tytkaluja.
Paikkatietoaineistojen standardit ja avoin aineisto ovat mahdollistaneet avointen

sovellusten kayton paikkatiedon kasittelyssa ja esittamisessa. (Lahtela 2019.)
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Tiedon ké&sittelyssa avainasemassa on kasittelyn automatisointi. Yrittajan tai yri-
tyksen osaaminen mahdollistaa tarvittavien aineiston muunnoskoodien ja auto-
maattisten hakuohjelmien tekemisen, joilla avoin paikkatietoaineisto haetaan tai
paivitetddn ja muunnetaan automaattisesti haluttuun muotoon tai naytetaan vain
asiakkaan haluamat tiedon tasot. Yrittajan ja yrityksen tydpanoksen, "kasityon”,
on aina tuotettava lisdarvoa tuotteelle, ennen kuin sitd kannattaa tehda. Kasityén
osuus on tehtava ennen valmiin tuotteen saamista kayttoon, kun tehdaan tiedon
tuonnin automatisoinnin tyokaluja ja tiedon esittamisen tyokaluja ja kayttoliitty-
mi&. (Lahtela 2019.)

3.3 Sisaiset haastattelut

Puolustushallinnon Rakennuslaitoksen toiminta jaetaan neljaén paatoimialaan:
rakennuttaminen, yllapito, ymparisto ja hallinto. (Rakennuslaitos 2019) Hallinto-
palvelut koostuu Rakennuslaitoksen pé&atehtavia tukevista toiminnoista, kuten
henkilosto-, tieto-, asiakirja- ja taloushallinto seka hankintatoimi. Hallintopalve-
luissa kasitelladn paikkatietoa siséaltavia asioita, mutta Hallintopalvelujen eri teh-
tavissa ei varsinaisesti kayteta paikkatietoa. Rakennuslaitoksen sisdiset haasta-
teltavat edustivat kaikkia sisaisia toimialoja ja paikallis- seka keskusyksikdn hen-
kilostoa. Haastatteluja edelsivat eri toimialojen esittelyihin ja esittelyaineistoihin

seka rakennuslaitoksen tydjarjestykseen perehtyminen.

Paikkatieto on luonnostaan rakennuttamisen tukiprosessi rakentamisen kaikissa
vaiheissa. Paikkatietoa kaytetdan uudisrakentamisen suunnittelu- ja toteuttamis-
vaiheissa, rakennusten ja rakenteiden muutos- ja korjausvaiheissa seka luovut-
taessa rakennuksista. Paikkatieto on mukana rakennuksen koko elinkaaren ajan.
(Ruutu 2019.)

Paikkatietoa kayttavat kaikki rakennuttamisen toimialan henkilot — projektin joh-
tajat seka projektin muu henkil6sté — kulloisenkin tarpeen sekad henkilon osaami-
sen mukaan. Tarvittava paikkatietoaineisto otetaan Kirave-jarjestelmasta ja toi-
mitetaan suunnittelutoimistolle tai urakoitsijalle rakentamisen suunnittelua varten.
Urakoitsija toimittaa vastaavasti rakennuttamisen eri vaiheissa sek& projektin
paatteeksi omaa aineistoaan Rakennuslaitokselle. Projektin péaétyttya urakoitsi-

jalta saatavan paikkatietoaineiston perusteella péaivitetddn kohteen paikkatieto
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ajan tasalle myds Rakennuslaitoksen Kirave-jarjestelmaan. Paikkatiedon paivit-

tamisesta vastaa Rakennuslaitoksen paikkatietohenkilostd. (Ruutu 2019.)

Yllapitotoimiala hoitaa Rakennuslaitoksen yllapitovastuulla olevien kohteiden péi-
vittdistd huoltoa ja kunnossapitoa. Yllapitopalveluihin kuuluvat esimerkiksi puh-
distuspalvelu-, energia-, sahko- seka LVI-palvelut. Yllapitopalvelujen osalta paik-
katiedon tarve on paaosin sahko- ja LVI-verkostoihin liittyvaa tietoa, jotka on tal-
tioitu Kirave-jarjestelmaan. Siivouspalveluissa ei paivittaistoiminnassa paikkatie-
don tarvetta ole. S&hko- ja LVI-tietoja kaytetaan uudisrakentamiseen ja verkos-
tojen korjauksiin liittyen kuten Rakennuttamisen toimialalla. (Hirveld 2019; Poika-
jarvi 2019.)

Ymparistotoimiala kayttaa paikkatietoon sidottua tietoaineistoa ymparistonsuoje-
lun ajantasaisen tilannekuvan yllapitamiseksi ja suunnitelmalliseksi kehitta-
miseksi. Tietoaineistoa tuotetaan itse ympariston tilaa tarkkailemalla. Ymparisto-
toimiala kayttada myos ulkopuolisen tuottajan avoimia aineistoja, kuten Suomen
ymparistokeskuksen aineistoja Natura 2000 -alueista ja pohjavesialueista. Nai-
den tietojen avulla voidaan selvittda puolustushallinnon eri toimintojen vaikutuk-
sia. (Luhtio 2019; Tiihonen-Filppula 2019.)

Tietoturvallisuuden kannalta paikkatieto itsessaan on julkista. Kun paikkatietoon
lisatddn kohde ja kohteeseen kuuluvaa aineistoa, tiedon suojaustaso nousee,
vaikka paikkatietoa karkeutettaisiin. Tiedon kasautumisvaikutus saattaa aiheut-
taa suojaustason edelleen nousemista. Rakennuslaitoksen vastuulla olevat koh-
teet ja kohteisiin liittyva paikkatieto ovat hyvin usein julkista tietoa korkeamman

suojaustason piirissa. (Lehteld 2019.)
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4 POHDINTA

INSPIRE-direktiivin voimaan tuleminen sai aikaan merkittdvan muutoksen paik-
katiedon kayttssa ja toiminnassa. Oli myos laadittava kansallinen paikkatietolain-
saadanto ja sita tdydentava viranomaisohjeistus. Direktiivin tavoitteena oli yhte-
naistaa ja systematisoida paikkatietojen hallintaa ja kaytettavyytta. Lisaksi myos
vapautettiin paikkatietoaineisto yksittaisten kansalaisten ja kaupallisten toimijoi-
den kayttoon. Nailla toimenpiteilla tehostettiin nykyisten tietovarantojen kayttoa
ja osaltaan mahdollistettiin paikkatietoalan yritysten syntyminen ja toiminta. Ku-
ten haastatteluaineistoissa aiemmin on todettu, tuskin ilman paikkatietoaineiston
kayton vapauttamista olisi pienilla paikkatietopalveluja tarjoavilla yrityksilla edel-

lytyksia oman toimintansa yllapitamiseen.

Puolustushallinnon rakennuslaitos on valtion virasto, joka tuottaa normaaliolojen
aikana palveluita asiakkailleen. Rakennuslaitos on lisdksi valmiusorganisaatio,
jonka velvoitteena on varautua toimimaan my6s normaaliajan hairittilanteissa
seka poikkeusolojen aikana. Taman vuoksi jo normaaliolojen aikana suuri osa
Rakennuslaitoksen toteuttamista paivittaisista tyotehtavista suuntautuu muualle
kuin normaaliolojen toiminnan yll&pitamiseen, esimerkiksi suojarakentamiseen,
suojatilojen kunnossapitopalveluihin seka muiden ei-julkisten tilojen paikkatiedon

hallintaan.

Haastattelujen perusteella voidaan todeta, ettd suurin osa paikkatietoalan toimi-
joista kayttaa paikkatiedon pohja-aineistona Maanmittauslaitoksen tuottamaa ai-
neistoa. Maanmittauslaitoksen tehtavanahan valtion laitoksena on juurikin tuottaa
ja yllapitdd INSPIRE-direktiivin sekd kansallisen lainsaadannon velvoittamana
kansallinen paikkatietoaineisto. Suurimpana aineiston lahteen& voidaan todeta
olevan Maanmittauslaitoksen avoimien aineistojen palvelut. Paikkatietoalan toi-
mijat hankkivat kuitenkin suuren maaran kayttamaansa aineistoa myos muilta toi-
mijoilta. Tallaista aineistoa kaytetddn taydentamaan paikkatietoa erilaisten koh-
teiden tai alueiden laatu- ja maaratiedoilla, maaperatiedoilla tai sda- ja kelitie-
doilla. Muun aineiston tarve ja kaytto liittyy olennaisesti paikkatietopalvelujen tar-
joajien asiakkaiden tarpeisiin. Yhteista kaikille toimijoille on, etta paikkatietopal-
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velutuotteen on oltava asiakaslahtoista ja lopputuotteen on jalostuttava kasitte-
lyssa tarpeiden mukaiseksi; toisin sanoen lahtbaineistoon verrattuna prosessin

on annettava tuotteelle lisdarvoa.

Rakennuslaitoksen paikkatiedon kayttajat voidaan jaotella useilla tavoilla eri n&-
osa henkilostosta sitoutuu selkeésti asiantuntijoina paikkatietojarjestelmien ja -
aineistojen ajantasaisuuden ja toimivuuden hallintaan. Osa henkilostésta puoles-
taan on talloin kayttgjia, jotka joutuvat oman tyonséa osana kayttamaan paikkatie-
tojarjestelmia ja hakemaan sielté tietoa tyonsa osaksi. Tassé nakokulmassa kayt-

tajat joutuvat epamukavuusalueelleen ja paikkatiedosta tulee itseisarvo.

Toinen nakodkulma voisi olla prosessilahtokohtainen, jossa paikkatieto kytkeytyy
kiinte&sti ja luontaisesti osaksi eri toimintoja. Prosessindkdkulma lienee nykyai-
kaisen organisaation kannalta luontevampi l&hestymistapa, jolloin kayttdjan ei
erikseen tarvitse ajatella tai suunnitella kayttavansa paikkatietoa osana tyotaan.
Esimerkkina voidaan mainita nykyaikainen jarjestelma, jossa sahkoélaitteen vika-
halytys tulee paivystysvuorossa olevalle asentajalle. Han toteaa tietojarjestel-
masté kohteen laadun ja sijainnin, kuittaa halytyksen vastaanotetuksi ja vian kor-
jaamisen jalkeen kohteen toiminta palautuu normaalisti. Tassa kuvitteellisessa
esimerkkitapauksessa paikkatieto on sisallytetty sahkolaitteiden vikailmoitusjar-
jestelmaan ja tiedot kohteesta seka kohteen sijainnista paivittyvat jarjestelmiin
automaattisesti. Kayttaja tekee talloin paivittaisia tydtehtaviaan normaalisti ja
paikkatiedon kaytto kytkeytyy osaksi hanen ty6téaan ilman, etta hanen tarvitsee

paikkatiedon kayttoa erikseen ajatella.

Prosessinakdkulmasta paikkatiedon hallinta on yksi paatehtéavien tukiproses-
seista, ja nain ollen paikkatiedon hallinta voisi hyvin sijoittua osaksi Hallintopal-

veluja.

Opinnaytetyon tekeminen oli tekijalleen erittdin antoisa prosessi. Oli mahdollista
toimia organisaation sisalla ja l0ytad uusia asiakokonaisuuksia tyon edetessa.
Ulkopuoliset haastateltavat antoivat kukin oman organisaationsa nékokulman
paikkatiedon kayttoéon. Opinnaytetyohon liittyvia haastatteluja arvioitaessa voi-
daan todeta, ettd haastattelukysymysten laatimisen valmisteluun kaytettiin liian

vahan aikaa. Haastattelut saatiin toteutettua hyvin kaytetyilla kysymyksilla, mutta
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vastauksista olisi saanut helpommin kasiteltavat enemman strukturoidulla kysy-
mysaineistolla. Toisaalta kaytetty menetelma mahdollisti haastateltavan kuulemi-

sen syvemmin juuri hanen edustamansa organisaation tai toimialan asioista.

Yhteenvetona nykyaikaisesta paikkatiedon kaytosta eri organisaatioiden tyon
osana voidaan todeta, etta paikkatieto on osa meidan jokaisen elaméa. Paikka-
tieto ja sen kaytto eivat ole itseisarvo, mutta paikkatiedon avulla voidaan tuottaa

organisaatiolle ja ty6lle lisdarvoa.
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