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1 JOHDANTO

Rovaniemi on jakautunut maaseutumaisiin kylaalueisiin ja sen keskustaan eri
osiin. Maaseutumaisia kylaalueita on viisi, joista yksi on Ranuantien suuralu-
een kyladalue. Kylaalueeseen kuuluvat Valijoki-Haukitaipaleen, Saari-Kaman,
Narkauksen ja Kivitaipaleen kylaalueet. (Ks. kuvio 1, s.11.) Rovaniemen
kaupunki ja maalaiskunta yhdistyivat vuonna 2006. Yhdistymista ohjasi so-
pimus, joka paattyi vuonna 2010. (Koski 2004, 2).

Rovaniemen alueiden kaytdn visiossa Rovaniemen aluerakenne 2020 kylien
osalta kylat ovat elinvoimaisia kylia palvelualueineen. Elinvoimaisilla kylilla
tarkoitetaan maaseutukylia, jotka houkuttavat muuttamaan ja kehittdmaan
palveluja ik&rakenteen mukaa. Maaseutukylille on osoitettu Kylien kehitta-
missaation kautta varoja kylien viihtyisyyden ja ympariston parantamiseen,
kylien ja kaupungin osien véliseen yhteistyohon, kylatalojen energiainvestoin-
teihin ja kylien innovaatioihin. Osoitetut toimet eivat ole kuitenkaan olleet talla
alueella riittavia, silla neuvottelukunnan rooliksi on ja&nyt seurata yleista kehi-
tystd, avustusten jako ja lausuntojen antaminen. Yhdistymissopimuksen ole-
massaolon aikana vuosina 2006—-2009 Ranuantien alue on menettanyt 45
asukasta. (Leinamo 2010, 57; Rovaniemen kaupunki 2008a; 2008 b; Rova-
niemen kaupunki 2010a, 12; Rovaniemen kehitys 2010.)

Opinnaytetyon tilaaja on Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksen
(MTT) Rovaniemen kasvituotannon tutkimuksen LATU-hanke (Lapin maa-
seudun tulevaisuus muutosjoustavassa yritystoiminnassa). LATU-hankkeen
asiantuntijatimi on myds opinnaytetyon asiantuntijaohjausryhma. Liséksi
opinnaytetydlla on paikallinen ohjausryhma, joka toimii paikallisena asiantun-

tijana ja neuvonantajana. Ohjaustiimit on esitelty liitteessa 1.

Alueen kylatoimikuntien kanssa jarjestettiin 17.8.2010 Kivitaipaleessa kehit-
tamisseminaari, jonka ryhmatdiden tuloksista koottin SWOT-analyysi.
SWOT-analyysin tuloksista heikkouksia ja uhkia kasitellaan tassa tyossa ja
Leila Jaakolan agrologi (YAMK) opinnaytetydssa kasitelladn vahvuuksia ja

mahdollisuuksia. Analyysissa alueen uhkiksi ja ongelmiksi koettiin



1) kaupungin harjoittama keskittamispolitiikka
2) maaseutupalveluiden ja kylien mahdollisuuksien huono markkinointi
3) yhteistyon puute ihmisten ja kylien valilla ja
4) kylalaisten aanen kuuluminen kyld& koskevassa paatoksen teossa.

Naista neljasta ydinongelmasta oman tyoni kohteeksi valitsin julkisen sektorin
tekeman alueiden kaytto6a koskeva suunnittelun ja osallistamisen ja toisaalta
yksittaisten ihmisten, Ranuantien alueen asukkaiden, osallisuuden asuin-
aluettaan koskevaan suunnitteluun ja paatoksentekoon. Osallistuminen on
parhaimmillaan osallistumista ideointiin, suunnitteluun, toteutukseen ja arvi-
ointiin. Muut osa-alueet selvitetdan joko hankkeen tai muiden opinnaytetyo-

tutkimusten puitteissa.

Taman tyon tarkoituksena on selvittda, miten kylalaiset voivat osallistua pa-
remmin aluetta koskeviin alueiden kaytén paatoksiin ja miten kaavoitus voi
edistdad tai ehkaista kylien kehittymista. Julkista sektoria edustavat lahinna
kaupunki, Lapin liitto ja valtio. Kylan kehittymisen kannalta nahdaan uhkana
palvelujen vahaisyys ja nykyistenkin pysyvyys, jos alueen merkittavyytta

asuin- ja elinkeinojen harjoittamispaikkana ei saada nostettua.

LATU-kehittAmishankkeen tavoitteena on saada julkinen hallinto ymmarta-
maan alueen arvo asuinpaikkana ja uusien elinkeinojen sijoittumiskohteena.
Kehittamistehtavana on l6ytaa niitd keinoja ja menetelmia, joilla alueen arvo
saadaan nostettua poliittisessa paatoksenteossa. Kuntien tehtava ei ole toi-
mia yrittdjind, vaan tukea niiden toimintaedellytyksia. Tyo tukee alueelle sijoit-

tuvaa yritystoimintaa tuomalla esille niiden toimintaedellytyksia.

1.1 Maaseutualueiden ohjaus

Maankayton suunnittelulla ja k&ytdnnon toteutuksella on merkitystd maaseu-
tualueiden kylien kehitykselle. Paikalliset asukkaat ovat parhaita maaseu-
tuympariston kulttuuriymparistdén asiantuntijoita ja heidan asemaa maankay-
ton suunnittelussa kasitelladn monissa yhteyksissa. Vuonna 2008 hyvaksytyl-
|& Euroopan unionin ilmasto- ja energiapaketilla on suora vaikutus Suomen

tavoitteisiin. Suomen ilmasto- ja energiastrategia hyvaksyttiin vuonna 2009.



Strategiassa edistetddn sellaista yhdyskuntarakennetta, joka mahdollistaa
kasvihuonekaasujen paastéjen vahentamisen. Valtakunnallisissa alueiden-
kayton tavoitteissa on otettu huomioon ilmasto- ja energiastrategian lahto-
kohdat. (Heikkila 2009, 57-88; Valtioneuvosto 2008, 71.)

Maaseutupolitikan yhteistyotyéryhma (2009, 8-9) selonteossaan valtioneu-
vostolle esittdd, ettd maaseutualueiden maankaytdon suunnittelussa kiinnite-
tdén erityistd huomiota maaseutualueiden erilaisuuteen ja siella olevien eri
toimijoiden tarpeisiin. Maankayttta ohjaavia osayleiskaavoja kehitetaan ja ne
kohdistetaan alueille, joilla tarvitaan ohjausta. Kaavaprosessin menettelya
yksinkertaistetaan ja paikallisten asukkaiden ja toimijoiden osuutta kaavan
valmisteluun vahvistetaan. Maaseutualueiden erilaisuus asumispaikkana
huomioidaan my6s muutoin kuin vain kaavaratkaisuissa. Kaupungin laheinen
maaseutu perustuu palvelukyliin ja asukkaiden mahdollisuutta osallistua
muutoksen ohjaukseen parannetaan. Uudet asuinalueet liitetddn olemassa
olevaan rakennettuun ymparistéon siten, ettd maaseutumaisuus sailyy. Va-
paa-ajan asuntojen muuttamiseen ymparivuotiseksi asunnoiksi tulee suhtau-

tua joustavasti.

Julkinen valta toteuttaa virallista ymparistopolitikkaa. Valtion toiminta koos-
tuu monista osa-alueista, kuten ymparisto-, elinkeino- ja maaseutupolitiikka,
ja niiden valilla on eri lahtdékohdista syntyvia jannitteitd. Ymparistotavoitteet
yhdentyvat muiden politikan alojen kanssa, esimerkiksi maaseutupolitiikan.
Niukkenevien luonnonvarojen kayton ja energian sdéston tavoitteet ohjaavat
rakentamista nyt ja tulevaisuudessa. Nama seikat vaikuttavat maaseutukyliin
kohdistuvaan paatdksentekoon. Rovaniemen maapoliittisessa ohjelmassa
2008-2012 kaupungin valtuusto linjaa tavoitteeksi riittavan ja kohtuuhintaisen
tonttitarjonnan varmistamisen, tonttivarannon kasvattamisen, aluerakenteen
eheyttdmisen ja olemassa olevan infrastruktuurin kayton parantamisen seka
maaseudun kehittamisen alueellisten palvelukylien kautta. Maa-alueiden
hankinnassa tarkoituksena on hankkia ja luovuttaa maata kohtuullisella hin-
nalla. (Jokinen 2001, 80-82; Rovaniemen kaupunki 2008c, 4-5.)



Maaseutuasumisen teemaryhmén (2007, 26) mukaan maaseutualueiden
maankayttod tulee ohjata joustavasti, asukkaiden tavoitteiden mukaisesti ja
taata riittava tonttikoko. Maaseudulla asumisen vetovoimatekijoita ovat perin-
teisiin arvoihin pohjautuva kulttuuriymparisté ja puhdas luonto. Maaseu-
tuasumisen vetovoimaisuuden ja yhdyskuntarakenteen sailyttamiseksi tarvi-
taan rakentamisen ohjausta. Rakentamisen ohjausta tulee selkiyttaa selvit-
tamalla olemassa olevien suunnittelu- ja ohjausmenetelmien kayttokelpoi-

Suus ja uusien menettelyjen tarve.

Rovaniemen kaavoitussuunnitelman mukaan vuonna 2011 kaavoitukseen
varattavia investointimaararahoja kohdistetaan maakuntakaavan mukaiseen
taajamatoimintojen alueen yleiskaavaan. Maakuntakaavan mukaan alueella
on kylaalueita, joista Kivitaipale on keskuskylaalue. (Ks. kuvio 13, s.43.) Kaa-
voituksessa kylaalueita pyritdan toisaalta eheyttamaan ja toisaalta sailytta-
maan. Lapin kylien erityispiirteenda on nauhamaisuus. Ranuantien alueen ky-
lat ovat tyypiltd&n lappilaisia kylia, vaikka kyldasutus on keskittynyt muutami-
en teiden varsille eika tyypillisesti jokien varsille. Kylaalueille on merkitty
maakuntakaavaan ohjeellinen laajentumisalue. (Lapin liitto 2010a; Rovanie-
men kehitys 2010.)

1.2 Maankayton ohjaus

Teoreettinen viitekehys koostuu kahdesta osasta: maankaytdén ohjauksesta
ja osallistumisesta ja osallisuudesta. Ensimmaisessd osassa kasitellaédn
maankayttdd ohjaavia ja saatelevia poliittisia ja toiminnallisia ohjelmia seka
eriasteisia saadoksia. Ranuantien kylien suuralue liittyy Suomen valtion kaut-
ta eurooppalaiseen lainsaadant6on ja ymparistépolitikkaan. Toisessa osassa
tarkastelen maankaytto- ja rakennuslakia ja ymparistovaikutusten arviointila-
kia niiden prosessien kautta, joissa osalliset voivat vaikuttaa alueen kehitta-
miseen. Suomi on sitoutunut kestavan kehityksen mukaiseen kasvuun. Oh-
jelman mukaan nykyisen sukupolven tarpeet taytetaan vaarantamatta tulevi-
en sukupolvien mahdollisuuksia. Kestava kehitys jaetaan ekologiseen, eko-

nomiseen ja sosio-kulttuuriseen kestavyyteen.



Lapin liton maakuntasuunnitelmassa ovat linjaukset maakunnallisesta aluei-
den kehittamisestda maankayttd- ja rakennuslain periaatteiden mukaan. Maa-
kuntasuunnitelma ohjaa maakuntakaavoitusta, johon kunnallinen kaavoitus
pohjautuu. Lapin liiton laatimassa maakuntaohjelmassa selostetaan yksityis-
kohtaisemmin strategia, jolla toteutetaan karkihankkeet. Seuraava ohjelma
on laadittu vuodille 2011-2014. Lapin liiton maaseutuohjelmassa 2013 kehit-
tamistoimenpiteiksi esitetddn maaseutuasukkaiden osallistamista elinympa-
ristbnsa suunnitteluun. Loma-asukkaiden ymparivuotisen asumisen edelly-
tyksia tulee edistaa ja tasta syysta heidan osallistamisensa on myds tarkeaa.
(Lapin liitto 2005, 12; 2010a; 2010b; 2010 c.)

Kunnallisella tasolla maankayttéa ohjaavat muun muassa maapoliittinen oh-
jelma ja kaupungin alueidenkaytbn strategia. Ymparistoministerion ohjeet
maaseutualueiden alueidenkayton suunnittelusta antavat tietoa yleisesti laki-
en soveltamisesta ja kaytanteista. Alueella on runsaasti metséatalouskayttéon
osoitettuja maa-alueita. Valtionmaita hallinnoi Mets&hallitus ja se on linjannut
aluetta koskevan kayton L&nsi-Lapin luonnonvarasuunnitelmassa 2006—

2015. Yksityisten maiden osalta metsan kaytosta paattavat omistajat.

Maankayttod koskevia saadoksia on laajasti ja niita tarkastelen taman alueen
maankayton suunnittelun nakokulmasta. N&ita ovat perustuslaki ja hallintola-
ki, maankaytto- ja rakennuslaki, metsalaki, kaivoslaki ja poronhoitolaki. Pe-
rustuslaki maarittelee kansalaisten oikeudet esimerkiksi itsedéan koskevan
paatoksen teon osalta. Hyva hallintotapa velvoittaa viranomaisia olemaan
aktiivisia ja oma-aloitteisia hankkeista tiedottamisessa jo suunnitelmavai-

heessa.

Taajaan asutuissa kaupungeissa kasvavat sosiaaliset ongelmat, joita ei ole
pystytty ratkaisemaan. Tasta johtuen asuminen maaseudulla kiinnostaa yha
enemman. Katajamaki (2009) esittaa maaseudun kehittdmisesséa kolmen tien
vaihtoehtoa. Vaihtoehtoja ovat pelkdn maatalouden varaan rakentuva
tulevaisuus tai markkinavoimien ohjaama tulevaisuus. Kolmantena
vaihtoehtona on uusi maaseutu, jossa on kuusi osa-aluetta: monimuotoisuus,

laatumaatalous, mikroklusterit, hajautettu ty®, asuminen ja virkistys ja
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paikallinen valta. (Katajamaki 2009, 45.) Tassa opinnaytetydssa kasitellaén
Ranuantien suuralueen kehittamista paikallisen vallan kehittdmisen
nakokulmasta. Tavoitteena on palvelujen turvaaminen julkisen sektorin ja

asukkaiden valisenéa yhteistyona.
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2 OPINNAYTETYON TAUSTA

2.1 Maaseutualueiden kehitys Suomessa

Asutuksen leviamistda Suomessa ovat ohjanneet maanomistusolot,
maanjakoon ja asuttamiseen liittyvat hallinnolliset toimenpiteet. Asutuksen
levitessd maaseutuasuminen perustui omavaraistalouteen. Asutuksen
kannalta kannalta tarkeimpia toimenpiteita ovat olleet maanjaon
uudistaminen ja tilattoman vaeston asuttaminen. Sodan jalkeen siirtovaeston
asuttamista jatkettiin varsin myohaan. Ongelmaksi muodostui pirstoutuminen,
silla uudet tilat jakoivat olemassa olevaa tilarakennetta ja tuloksena syntyi
runsaasti elinkelvottomia tiloja. Nykyisin maaseutu on toiminnallisesti hyvin
erilainen. Kun maaseutualueiden vaestomaara kaantyi laskuun (kuvio 1) vain
paikoitellen maaseutualueet sdilyttivat elinvoimaisuutensa. Kaupunkien
ymparilla oleva maaseutu muuttui tydssakayntialueeksi. (Helminen—Ristimaki
2008, 8-10.) Tama kehityksen suunta voidaan havaita my6ds Ranuantien

alueella.
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Kuvio 1. Valtakunnallinen vaestdnkehitys kyldalueella 1980-2005 (Helminen—
Ristiméaki 2008, 32)

Valtioneuvoston periaatepaéattksen (2011) mukaan maaseutualueilla on talla
hetkella nelja keskeistd haastetta. Niitd ovat vaestérakenteen ikaantyminen,

palvelujen saatavuus, tie- ja tietoliikenneyhteydet ja maaseudun elinkeinojen
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elinvoimaisuus. Toimenpiteiksi ndiden haasteiden voittamiseksi esitetaan
maankayton, palvelujen ja ty6- ja elinkeinoelaman yhteensovittamista.
Joustavilla sdanndksilla tulee helpottaa maaseutualueiden uusien
elinkeinojen syntymistéa ja asukaslahtdisen ympariston aikaansaamisista.
Tavoitteena on kehittdd maaseutu- ja kaupunkipolitikan jarjestelmia ja niiden

valista yhteisty6té ja yhteensovittamista. (TEM 2011, 6, 13, 18.)

Ranuantien alueen péivittaiset tydssakayntimatkat ovat 20:sta 50:en kilomet-
riin. (Kuvio 2.) Kivitaipaleen kyldn Rovaniemen puoleisella alueella tydssa-
kayntimatkat ovat lyhyimmat ja Valijoki-Haukitaipaleen ja Narkauksen alueel-
la noin 40 km. Siikakdméan alueelta ovat pisimmat matkat. Aivan reuna-

alueilta tydssakayntia rajoittaa tieston heikko kunto.
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Kuvio 2. Tydssakayntialueen etdisvythykkeet (Helminen—Ristiméki 2007, 15)

Kehitys Ranuantien tydssakayntivyohykkeillda vaestdmuutos on vuosien
1990-2000 valilla ollut negatiivinen. Kivitaipale kuuluu -0,9 %:n luokkaan ja
Haukitaipale—Valijoki, Narkaus—Saari-Kaman alue -1,4 %:n luokkaan. (Kuvio
3)

Keskimadrdinen vuosittainen
vaestomuutos 1990-2000
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| e === L E

Kuvio 3. Tyossakayntialueen etaisvythykkeiden véestdmuutos 1990-2000
(Helminen—Ristiméaki 2007, 45)
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Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmé (YKR) jakaa yhdyskuntarakenteen
elementit taajamiin ja haja-asutusalueisiin. Haja-asutusalue on taajaman
ulkopuolinen alue. Haja-asutusalue jaetaan asukastiheyden mukaan
kylamaisiin ja harvaan asutukseen. Haja-asutusalueella voidaan tarkoittaa
myos aluetta, jossa ei ole kunnallistekniikkaa, kuten viemareita.
Yhdyskuntarakenteen mukaan kylat jaetaan neljaan vyohykealueeseen.
Kaupunkiseutujen reunakylat ovat kylia, jotka sijaitsevat 3-5 kilometrin etai-
syydella joko kaupungin keskustasta tai kaupunkialueen keskustaajamasta.
Tasta vyohykkeesta kaytetddn myds nimitysta lievealue. Kaupunkiseutujen
lahikylat sijaitsevat 10 kilometrin etaisyydella lievealueen reunasta. Kylat
sijaitsevat kohtuullisen matkan paassa kaupungista, joten palvelujen
saatavuus on hyva. Taajamien reunakylat ovat kylid, jotka ovat 5 kilometrin
etaisyydella 5000 asukkaan taajaman lievevyohykkeestd. Maaseutukylat
sijaitsevat syrjdisella maaseudulla eli kokonaan lievealueen ulkopuolella.
Kylaalueet vastaavasti jaetaan niiden palvelujen mukaan. Tarkasteltavia
palveluja ovat kauppa ja koulu tai palvelujen puuttuminen kokonaan.
Kylarajaus mahdollistaa Maankaytto- ja rakennuslaissa ja valta-kunnallisissa
alueidenkaytontavoitteiden toteutumisen ja seurannan. (Helminen—Ristimaki
2008, 12-19, 85.) Ranuantien suuralueen kylat sijaitsevat maaseutukylien
vybhykkeella. Niistd Kivitaipale luokitellaan kolmanteen luokkaan, silla siella
on koulu. Muut kylat, Haukitaipale-Valijoki ja Narkaus—Siikakdman alue,

luokitellaan neljanteen luokkaan, jossa ei ole palveluja.

Maaseutukylid on havinnyt samassa suhteessa kuin kaupunkiseutujen reuna-
ja lahikylia on tullut lisda. Asukkaita on siirtynyt naihin kyliin noin 20 000 asu-
kasta. Maaseutukylien asukasméara on tipahtanut 13 % jakson aikana ja
kiihtynyt vuoden 1995 jalkeen. Pienten kaupunkikeskusten laheisyydessa
olevat kylat ovat sdilyttdneet maaseutukyldmaisuutensa. Lapissa kylien
merkitys on muuta maata suurempi pitkien valimatkojen vuoksi, silla muita
asutuskeskittymida ei ole. Vaikka kylat ovat harvassa, niissd asuu
suhteellisesti merkittavan paljon vaestbéa. Lapin maaseutukylissad vaestd on
maarallisesti vahentynyt voimakkaasti. Kylat ovat menettaneet opiskelu- ja
tyoikaista vaestod, koska kylalla ei ole ollut ty6ta tarjolla. Alkutuotannon

tyopaikkojen maara on romahtanut rakennemuutoksen vuoksi. Se on joh-
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tanut osaltaan kylien vaeston ikaantymiseen. Vaikka vaestd vahenee ja
asuntokanta uhkaa rappeutua, uudisrakentamista tapahtuu silti. Tama ei
hajoita rakennetta, silla uudisrakentaminen tapahtuu yleensa vanhojen tilojen
yhteyteen. Osaa rakennuskannasta kaytetddn loma-asumiseen. (Helminen—
Ristimaki 2008, 32, 44, 84.) Ranuantien alueella kehitys on ollut
rakentamisen osalta samansuuntainen, mutta alueella asuu viel& suhteellisen

paljon tyoikaista vaestoa ja lapsia.

2.2 Suuralueen asukkaat ja historiaa

Ranuantien suuralueen kylistd on saatavilla vahan tutkittua ja kirjoitettua tie-
toa. Historiallinen katsaus perustuu Rovaniemen maalaiskunnan maaseutu-
alueiden kehityksen kuvaukseen, silla maaseutualueiden kehitysta on ohjan-
nut maankayttoon, asumiseen ja elinkeinoihin kohdistunut lainsdadanté ja
politikka ovat olleet yhdensuuntaiset koko Rovaniemen maalaiskunnan alu-
eella. Ranuantien suuralueen kylat on yksi Rovaniemen suuralueista. Alueen
keskuskyla on Kivitaipale (1) ja muita kylid ovat Haukitaipale (2), Valijoki (3),
Narkaus (4), Saari-Kama ja Siikakama (5). (Kuvio 4.)

Kuvio 4. Ranuantien suuralueen kylien aluerajaus (Rovaniemen kaupunki 2010b)

Rovaniemen kylaverkko muotoutui 1900-luvun alussa. Kylien kehittymisessa
oli p&&apaino jokivarsiasutuksella, jossa asutuksen muodostuminen tapahtui

ilman ohjailua tai maaratietoista kehittamista. Kylaan tuli kauppias, sitten kou-
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lu ja posti. Rovaniemen maaseutualueet keskittyivat Muurolaan ja Sinettdén
ja maalaiskunta oli jakautua kolmeksi ennen kuin kylat alkoivat tyhjeta. (An-
nanpalo 2010, 5.)

Vuonna 1929 tapahtui merkittdva Rovaniemen kirkonkyldan ja muun pitgjan
eroaminen toisistaan. Eroaminen tasoitti Rovaniemen maalaiskunnan oloja
seka taloudellisesti etta sivistyksellisesti 1930-luvulla. Maalaiskunnan alue
kehittyi julkisen tuen avulla tapahtuneen asutustoiminnan johdosta.
Kouluolot, kirjastotoiminta ja vapaa sivistystoiminta vakiinnuttivat asemansa.
(Ahveninen 1970, 567-568.)

Liikkuminen Rovaniemelle ja Rovaniemen alueella on tapahtunut 1840-
luvulle saakka vesiteiden ja talviteiden varassa. Talvireiteilla hyddynnettiin
jaatyneita vesistoja, joten reitit ovat olleet osittain samat seka kesa- etta
talviaikana. Vuonna 1901 tehtiin aloite maantien rakentamiseen Kivitaipaleen
ja Narkauksen kylien kautta Saukkojarvelle ja siita edelleen Simon ja
Pudasjarven véliselle maantielle. Oulun laanin senaatti velvoitti vuonna 1912
Rovaniemen, Tervolan, Kemin ja Simon kunnat rakentamaan taman tien.
Tien rakentaminen aloitettin vuonna 1914 ja se saatiin valmiiksi 1916.
Maanteitd kaytettiin rahdinkuljetukseen. Vilkkainta tavaran kuljetus ol
talvella, silla kesaisin pyrittiin edelleen kayttdmaan vesireitteja. 1920-luvun
jalkeen kuorma-autoliikenne ja teiden talviauraus lopetti hevosrahtiliikenteen.
(Ahveninen 1970, 350, 356—-358.)

2.2.1Kivitaipaleen kyla

Kivitaipaleen kehittamissuunnitelman (1988) selvityksessa Kivitaipaleessa
(kuvio 5) asui 300 asukasta, joista 52 % oli ikaryhmassa 25—-64-vuotiaat.
Toimeentulonsa maanviljelyksesta sai noin 25 henkeda, viran- ja toimen-
haltijoita oli lahes 30 henke&, metsatydntekijoita alle kymmenen ja yrittajia yli
10 henkeda. Eléakelaisten maara oli suurin lahes 60 henkea ja tyottomia ja
opiskelijoita 10—-20 henkea. Kylan taantuminen oli pysahtynyt ja kehitys kaan-

tynyt nousuun 20 vuoden jalkeen. (Aho—Launimaa 1989, 6-7.)
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Kivitaipaleen kylatutkimukseen (1988) osallistui 90 kylalaista. Tutkimuksessa
selvitettiin ~ kylalaisten toimeentuloa ja tyossédkayntia. Sen mukaan
metsataloudella oli suuri merkitys joka seitsdmannelle (13,8 %) ja osa-
aikaisella viljelylla, karjataloudella tai porotalouden hoidolla merkitys oli
vahaista. Kalastuksella ja marjastuksella oli suuri merkitys 10-20 %
vastaagjista. Kivitaipaleen asukkaista suurin osa tyoskenteli kotona.
Kylalaisten asumismuotona oli omakotitalo tai maatila. Kivitaipaleeseen ol
muutettu 1&hinnd Rovaniemelta ja poismuuttoa suunniteltin  opiskelujen,
oman asunnon, tybpaikan tai tydmatkan lyhentamisen vuoksi. Kyldaan oli
rakennettu rivitalo ja sen arvioitiin lisdavan kylan elavyyttd ja vireytta.
Kylalaiset pitivat aluettaan turvallisena, hiljaisena ja kehittyvana. Kylan
ilmapiiria pidettiin kannustavana. Kylalla toivottiin sailyvan koulun, kaupan ja

postin. Asumisviihtyvyyttd vahensi Kivijarven huono kunto ja kylatien

likenteen suuri nopeus. (Aho—Launimaa 1989, 12-24.)
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Kuvio 5. Kivitaipaleen kyldalue (Rovaniemen kaupunki 2010b)

Rovaniemen alueidenkayton strategiassa (2006) kaupungin alue on jaettu
yhdyskuntarakenteen mukaan erilaisiksi alueiksi, jonka mukaan Ranuantien
alue on yksi palvelualue. Palvelualueiden mukaan kylat ryhmitelladn yhtenai-
siksi alueiksi, jossa asukas- ja tyopakkamaariltdan suurimmat kylat tuottavat
palveluja ympardiville alueille. TAm&n mukaan Ranuantien palvelualueen
keskuskyla on Kivitaipale. Keskuskylilla tulisi sailyttaa koulu ja joitakin muita-

kin palveluja. (Rovaniemen kaupunki 2006, 7.)
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Rovaniemen palvelukylien kaava- ja tonttiselvityksessa (2009) todetaan
vuonna 2008 Kivitaipaleessa olevan 296 asukasta, Narkauksessa 174 asu-
kasta, Valijoella 149 ja Siikakamassad 39. Kivitaipaleeseen on rakennettu
kolme omakotitaloa vuosina 2004-2008. Kivitaipaleessa on Ranuantien
suunnan oikeusvaikutteeton yleiskaava. Kaupungin omistamille maille on
laadittu kaksi maankayttosuunnitelmaa ja kaupungilla on kaksi vapaata oma-
kotitonttia. Saukkolammen kaakkoispuolella on kymmenkunta vapaata oma-
kotitonttia, joihin ei ole rakennettu teknistd huoltoa. Jatevesien kasittely ton-
teilla noudattaa valtioneuvoston asetuksia, silla alueen teknisen huollon ja
viemaroinnin rakentaminen tulee Kkalliiksi. (Rovaniemen kaupunginhallitus
2009.)

2.2.2Valijoki-Haukitaipaleen kylat

Valijoen (kuvio 6) asutusalue muodostettiin vuoden 1945 maanhankintalain
mukaan valtion maista tai muusta maasta saannésten mukaan. Valtio luovutti
vapaaehtoisin kaupoin 10 831,96 hehtaaria ja yksityiset maanomistajat 0,75
hehtaaria. Toissijaisesta ryhmasta, pakkolunastettuja alueita oli 5,6
hehtaaria. Koko alue kasitti lahes 11 000 hehtaaria. Asutusalueen tilojen
muodostaminen tapahtui vuonna 1951 Rovaniemen maalaiskunnan 197.
maanlunastuslautakunnan toimituksena. Asutussuunnitelman mukaan
alueelle muodostui 49 viljelytilaa ja 12 asuntotilaa. Suunnitelmaan kuuluivat
myo6s koulu, yhteisalueita ja tilusteita. Tilat koostuivat padasiassa kahdesta
palasta; kotipalasta ja metsapalasta. Osassa tiloja oli kolmas, viljelypala.
Asuntotilat olivat yksipalstaisia. Monipalaisuus heréatti arvostelua, mutta se ei
johtanut suurempiin korjaaviin toimenpiteisiin. Rakennusluvan, piirustukset ja
rakennustarvikkeiden ostoluvan myonsi asutustoimikunta. Vuonna 1952
Perapohjolan maanviljelysseuran asutustoimikunta teki hallintasopimukset
40:n Valijoen asutustilallisen kanssa, joista kuitenkin vuoteen 1961
mennessa luopui 15 ja lakkautettin 5 sopimusta. Osille tiloista tuli uudet
asukkaat, mutta osa jai autioiksi. Syitd luopumiseen olivat tilojen suuri tyén

tarve ja alueen viihtyisyyden vahyys. (Juupaluoma 1984, 29-31, 37, 46—47.)



18

Yli-Paskonselka ™, *

Valijoki

Y
g%skoniampi

*

| S

Kuvio 6. Valijoen kyldalue (Rovaniemen kaupunki 2010b)

Haukitaipale (kuvio 7) perustettin 1967 maankayttblain mukaan. Hauki-
taipaleen perustamiseen vaikutti Valijoen kylan tyhjenemisen estaminen.
Haukitaipaleen asutusalueelle perustettiin 30 taloutta ja asukkaita tuli lisaa
130. Aluetta kokonaisuudessaan nimitettin Sulaojaksi. Vuonna 1984
Sulaojalla oli 67 taloutta ja 450 asukasta. Haukitaipaleen alueella oli noin 20
karjataloustilaa. (Juupaluoma 1984, 50-53.) Vélijoki-Haukitaipaleen alueella
on kokonaisuudessaan vuonna 2011 nelja Kkarjataloustilaa. Alueen
asukkaiden ansiot tulevat muualla, 1ahinn& kaupungissa olevista ty6paikoista.
Osa asukkaista on elékelaisia ja hevos- ja kennelyrittajia.

Kuvio 7. Haukitaipaleen kyldalue (Rovaniemen kaupunki 2010b)
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2.2.3 Narkaus—Saari-Kaman kylat

Narkauksessa (kuvio 8) on ollut asutusta jo Kkivikaudelta saakka.
Narkausjarven lansipdassa olevan Narkausniemen eteldrannan pelloilta ja
niemen paasta on Ioydetty muinaisjadnnoksid mm. tuuran katkelma, kirves,
kirveen katkelma ja liuske-esine. Saari-Kaman alueella on eletty
erankaynnilla. Pergjarven yhteydesta on ldydetty useitakin pyyntikuoppien
ryhmid.  Maaperd on alueella on pé&aasiassa tiivistd pohjamoreenia,
kumpumoreenia tavataan vesistojen varsilta. Metséisia alueita luonnehtivat
variksenmarja-kanervatyypin kuivat kankaat ja variksenmarja-puolukkatyypin
kuivahkot kankaat ja puolukka- mustikkatyypin tuoreet kankaat. Alueen
metsistd suurin osa luokitellaan tuoreisiin kankaisiin. (Kotivuori—Torvinen
1992, 63, 106—107; Rovaniemen maalaiskunta 2002b, 6—7.)

Narkaus—Kaman kehittdmissuunnitelmassa (1998) kerrotaan alueen
historiasta. Sen mukaan ennen maantien rakentamista alueelta on kuljettu
talvisin porolla ja hevosella ja kesdaisin kavellen Ylikorkkoon ja sielta
Kemijokea pitkin Rovaniemelle. Toinen reitti on kulkenut Taipaleen kautta
Poykkolaan. Kun tien auraus alkoi 1930-luvulla, alkoi myo6s
postilinjaliikenndinti. Alueella sodittiin sota-aikana ja siitd on muistomerkit
Palovaarassa ja Kivitaipaleessa. Sodan paatyttya rakennettiin Narkaukseen
kaksi koulua, alakoulu ja ylakoulu. Alueen elinkeinot eivat tarjonneet kaikille
t6ita, vaan 1960-luvulla tydikaista vaestdéd muutti Etela-Suomeen ja Ruotsiin.
Paluumuuttajia tuli takaisin 1970-luvulla. Véaestdn maara on kuitenkin
laskenut hiljalleen. Vuonna 1998 kylissa oli 235 asukasta, joista 180 Nar-
kauksessa. Vaestosta tyoikaisia oli 43 % ja opiskelijoita ja alle 14-vuotiaita 29
%. Kylaa rakennettiin voimakkaasti 1960-luvulla ja myéhemmin 1970- ja 80-
luvuilla rakentaminen keskittyi lahinnd lomarakentamiseen. Vuonna 1998
loma-asuntoja oli Narkauksen ja Saari-Kaméan alueella 54 ja Siikakaman
alueella 59. (Narkaus—Kaman kylatoimikunta 1998, 9-13.) Nykyaan loma-

asuntojen maara on lahempanéa kahta sataa loma-asuntoa.

Alueen paéaelinkeinona oli pitkddn porotalous. Narkauksen paliskunnassa
poronhoidon asema vahvistui vuosina 1900-1965. Laiduntutkimuksen ja

lukuporotilastojen mukaan lukumaara nousi 800 porosta 1301poroon. Po-
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rojen aiheuttamia vahinkoja maanviljelykselle ja metsataloudelle pyrittiin
vahentdmaan jo vuonna 1910 Metsahallituksen toimesta, mutta ne eivét joh-
taneet tuloksiin. (Ahveninen 1970, 286.) Asutus on sijoittunut nauhamaisesti
Narkausjarven ja sen ymparilla olevien paikallis- ja yksityisteiden varsille.
Narkausniemi on kulttuuriymparistona arvokas pihapiireineen ja auvoimine

peltoineen. (Rovaniemen maalaiskunta 2002b.)
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Kuvio 8. Narkauksen—Saari-Kaméan kylaalue (Rovaniemen kaupunki 2010b)

Narkauksessa on vuonna 2004 hyvaksytty oikeusvaikutteinen yleiskaava,
jossa on noin 60 tonttia yksityisten maanomistajien mailla. Kivitaipaleen ja
Narkauksen kylien keskustoissa on pienpuhdistamot jatevesien kasittelya
varten ja selvityksessa todetaan, etta uusia tontteja voidaan lisata siten, etta
niiden vedet voidaan puhdistaa olemassa olevissa puhdistamoissa. (Rova-
niemen kaupunginhallitus 2009.)

Saari-Kaman ja Siikakdman aluetta (kuvio 9) luonnehtivat luonnontilaisuus ja
metsaisyys. Alueen maaperan luonnonrikkauksia ovat kupari- ja
platinaryhman metallit. Saari-Kadman alueen kaivoshanke on lahtenyt kayntiin
1960-luvulla, jolloin Outokumpu Oy tutki Kilvenjarven ja osittain Ranuan
kunnan alueella olevaa malmiesiintymaa. Vuonna 1987 alueella tehtiin lisda
tutkimuksia kaivostoiminnan kaynnistamiseksi. Hankkeesta kuitenkin luovut-
tiin. Vuonna 1998 Narkaus—Kaméan kylatoimikunta esitti kehittamissuun-

nitelmassaan kaivostoiminnan uudelleen kaynnistdmistd maailmanmark-
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kinoilla tapahtuneiden muutosten vuoksi. Kaivostoiminnan menetelmien
arvioitiin kehittyneen ymparistoystavallisimmiksi ja luonnonvarojen hyodyn-
tamisen kehittavan alueen tyollisyytta. KehittAmistyoryhma esitti, etta kaivos-
hankkeet viedaan Rovaniemen maalaiskunnan kunnanhallitukseen uudelleen
kasiteltdvaksi. Vuodesta 2002 alueella on ollut vireillda Kuohunki—Saari-
Kaman kaivosalueen osayleiskaava ja Gold Fields Arctic Platiniumin
kaivoshanke. Maakuntakaavan mukaan alueella on rantakaava, joka on
otettava huomioon hankkeissa. (Narkaus—K&amén kylatoimikunta 1998, 21,

Rovaniemen maalaiskunta 2002a; Rovaniemen kaupunki 2006, 1-6.)
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Kuvio 9. Siikakaman kylaalue (Rovaniemen kaupunki 2010b)

Ranuantien alueen vaestdkehitysta on arvioitu alueiden kayton strategiassa
negatiiviseksi. Ennuste vuodesta 2004 vuoteen 2015 on 13 % asukasmaaran
vahennys. Strategiassa todetaan myos, etta kylat tulee pitda elavina ja etta
edellytykset luonnonldheisen ja rauhallisen asuinymparistbn tarjoamiseen
sailyvat. Palvelujen pysymista kylilla tukee palveluja kayttava loma-asutus.
Pitkan tahtaimen kehittamistoimenpiteitad vuosille 2010-2020 maaseutualuei-
den asumisen osalta ovat loma-asumiseen ja "kakkosasumiseen” sopivien
alueiden maarittdminen, rajaaminen ja kehittaminen. Muita toimenpiteita ovat
kylien osayleiskaavojen tarkastus siten, ettéd kulttuuriymparistot, maisema-

alueet ja suojelukohteet sailyvat asuinalueiden suunnittelussa. Erityyppisten
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ymparistdjen tuottamiseksi kaavasaneerauksessa luodaan kylien ominaispiir-
teiden luokitus. Aluerakenteen osalta haetaan taloudellisia ja tehokkaita toi-

mintamalleja. (Rovaniemen kaupunki2006, 15, 18, 40-41.)

Kasvihuonepaastdjen vahentamiseksi kestavaan rakentamiseen, asumiseen
ja elamantapaan tulee pyrkia myds maaseudulla. Aluerakenteessa kyléat luo-
kitellaan neljaan luokkaan, joissa kussakin on omat kestavyyden haasteet,
edut ja kestavan rakentamisen ja asumisen edellytykset. Niitd ovat taajama-
korttelit, maaseudun yhdyskuntiin integroidut asuin- ja tydyhteisot, kasvukes-
kusten lahimaaseutu ja omavaraiset maaseudun yhteisét. Ranuantien suur-
alueen kylat voidaan luokitella omavaraisiin maaseutuyhteisdihin. Sen mu-
kaan alueen haasteita ovat tyopaikkojen ja palvelujen vaheneminen. Ikara-
kenne vanhenee ja yleisesti vallitseva elinvoimaisuuden heikkenemiskierre.
Alueen eduiksi luetaan luonnon laheisyys ja maan ja rakennusten edulliset
hinnat. Alueella on runsaasti bioenergiavaraoja ja niitd voidaan hyoddyntaa
sekd omavaraisen energian lahteené etta uusien ty6paikkojen luojana. Alue
mahdollistaa laajamittaisen viljelyn. Kestavan rakentamisen ja asumisen
edellytyksia ovat mm. pyrkimys korkeaan paikallisomavaraisuuteen energian-
tuotannossa, ruuantuotannossa, toimeentulossa ja palvelujen tuottamisessa
seka vapaa-ajan harrastustoiminnassa. Alueen kestavyytta lisaa liikkumistar-
peen minimointi tai oma pienjoukkoliikenne. Vapaa-ajan toiminta tukee oma-
varaisuutta hyodyntamalla luontoa metséastykseen, kalastukseen ja luonnon-
tuotteiden keruuseen. (Erat—Palttala 2009, 94-98.)
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3 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

3.1 Tutkimuksen tarkoitus ja tavoitteet

Opinnaytetyon kohdealueena ovat Ranuantien suuralueen kylat. Alueen
asukkaat kokevat vaikeana aluetta koskevaan paatoksentekoon vaikuttami-
sen Rovaniemen kaupungissa. Opinnaytetyon tarkoituksena on selvittaa sita,
miten Ranuantien suuralueen asukkaat voisivat saada alueen mahdollisuudet
julkisen sektorin tietoon ja paatbksentekoon, jotta alue kehittyisi. Tarkoituk-
sena on selvittdd suunnittelu- ja paatdksentekoprosesseja, jotta yksityisen
ihmisen tuottama tieto saataisiin liitettyd paatdksentekoprosessiin. Alueen
elinkeinojen ja palvelujen kehittdmiseksi tarvitaan asukkaiden aktiivista osal-
listumista paatoksentekoprosesseihin. Tarkoituksena on tuoda osallistumis-
prosessit nakyviksi siten, ettd asukkailla ovat paremmat mahdollisuudet vai-

kuttaa oikealla tavalla oikeaan aikaan.

Alueella on vireilla seka osayleiskaavahanke etta kaivoshanke. Alueella on jo
olemassa yleiskaava ja oikeusvaikutteeton yleiskaava. (Rovaniemen
kaupunki 2006, 1-6.) Maankayton saantelyyn vaikuttavat seka kansallinen
lainsdadanto etta EU-lainsdadanto ja kansainvaliset sopimukset. Suunnitte-
lu- ja paatoksentekoprosessit on ohjeistettu lainsdddannossa. Osayleiskaa-
vaprosessia ja ymparistdvaikutusten arviointiin liittyvaa prosessia on tarkoitus

tarkastella osallistumisen ja vaikuttamisen nakokulmasta.

Opinnaytetyon tavoitteena on selkiyttdd asukkaille maankaytt6on liittyvaa
lainsd&dantda maaseutualueiden kylien kaavoituksesta. Asukkaat toivovat
kylille saatavan uusia asuntoja ja asukkaita, jotta palvelut saadaan kylalla
turvattua. Opinnadytetyon tavoitteena on saada viranomaiset ymmartamaan
alueen merkitys hyvana ja viihtyisdna asuinalueena, jonka asukkaat ovat ak-
tiivisia ja osaavia ja haluavat vaikuttaa kyldaalueen kehittamiseen. Opinnayte-
ty0 auttaa seka viranomaisia toimimaan alueella ja toisaalta auttaa kylalaisia
osallistumaan oikea aikaisesti ja tavoitteellisesti. Viranomaisten on helpompi
osallistaa asukkaita paatoksentekoon ja asukkaiden on helpompi seurata
paatoksenteon vaikuttavuutta.
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Opinnaytetyon tutkimustehtavana on

e selvittdd ne ongelmakohdat, jotka estavat alueen asukaita osallistu-

masta paatoksen tekoon ja

¢ hakea niihin ratkaisuja siten, ettéd osallistuminen olisi helpompaa ja et-
ta kaupungin paatdksenteossa otettaisiin huomioon asukkaiden na-
kemykset ja alueen erityispiirteet viihtyisana asumis-, koulu- ja tydym-

paristona.

Alueella on maakuntakaava ja erilaisia paikallisia, kyldalueiden kaavaratkai-
suja. Tarkentavia tutkimuskysymyksia ovat:
e Miten eri kaavoitusratkaisuilla voidaan vaikuttaa alueen kayttéén pa-

remmin kylan ja kylalaisten nakékulmasta?

e Miten valtakunnalliset, maakunnalliset ja paikalliset ohjelmat, kuten
maapolitiikka vaikuttavat alueen kehittdmiseen? Miten voidaan vaikut-
taa suunnitteluvaiheessa, jotta kylaalueen kehittamista koskevat na-

kokohdat saadaan esille?

e Missa vaiheessa eri maankayton ohjelmat ovat ja miten osallistami-

nen ja osallistuminen naiden osalta on tapahtunut?

Ajallinen tarkastelujakso alkaa vuodesta 2000, jolloin uusi Maankaytto- ja
rakennuslaki astui voimaan. Myds pian sen jalkeen kaynnistyi Kursungin—
Saari-K&dman kaivosalueen osayleiskaavahanke ja Narkauksen kaivoshanke.
Opinnaytetyon toiminnallinen aika rajoittuu 1.12.2010-30.3.2011, jona aikana

tehdaan teoreettisen aineiston keruu seka tutkimuksen toteutus.

3.2 Tutkimusteoria

Tutkimuksessa analysoidaan osallistamis- ja osallistumisprosesseja kylien
valilla erityisesti siita nakokulmasta, miten vaikuttamista alueiden kaytt6on
Ranuantien alueen kylien osalta on tapahtunut ja miten sita voitaisiin paran-
taa. Ajallisesti tutkimus rajataan maa- ja rakennuslain voimaan tulon jalkei-
seen aikaan alkaen vuodesta 2000 paattyen 30.3.2011. Osa alueella olevista
hankkeista on laitettu vireille ennen vuotta 2000 ja ne on otettu huomioon

tarkastelussa.
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Kvalitatiivisella eli laadullisella tutkimuksella tarkoitetaan tutkimusta, jossa
kuvataan todellisia tapahtumia mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Laadul-
lisessa tutkimuksessa tutkitaan ilmigita, jotka siséltavat kokemuksiin ja kasi-
tyksiin liittyvia merkityksia. Tutkimuksen tulkinnassa tutkijan arvot ovat muka-
na tulosten arvioinnissa, silla ne vaikuttavat siihen, miten tutkittavan ilmion
tuloksia ymmarretaan. (Hirsjarvi-Remes—Sajavaara 1997, 157; Vilkka 2005,
97))

Kvalitatiivisen tutkimuksessa aineiston kokoaminen on kokonaisvaltaista ja
aineisto kootaan luonnollisista, todellisista lahteista. Lahtokohtaisesti lahtee-
na ovat ihmiset ja ihmisten tekemat tuotokset. Tutkimuksessa tarkastellaan
aineistoa monitahoisesti ja yksityiskohtaisesti. Menetelmaksi valitaan tavoit-
teen mukaisesti sopivin ja se voi olla teemahaastattelu, osallistuva havain-
nointi, ryhmahaastattelut tai erilaisten dokumenttien ja keskustelujen analy-
sointi. Tutkimuksen kohdejoukko valitaan tutkimuksen tarkoituksen mukaan.
Tutkimussuunnitelma rakentuu tutkimuksen aikana. Lahtétilanteessa tutki-
muksesta voi olla ndkemys ja arvio, mutta lopullisesti tutkimusmenetelmén
valinta pohjautuu tutkimuksen aikana syntyneeseen seké teoreettiseen taus-
taty0hon etta esiin tulleiden havaintoihin. Tapauksen kasittely on yksilollista
ja se vaikuttaa aineiston tutkintaan. (Hirsjarvi ym. 1997, 160.)

Laadullinen analyysi on kaksivaiheinen; havaintojen tekeminen ja niiden pel-
kistaminen ja arvoitusten selkiyttdminen ja niiden ratkaiseminen. Kvalitatiivi-
sessa tutkimuksessa keskeisid ovat ilmaisu ja sen piirteet, sddnnonmukai-
suus, tekstin merkityksen ymmartaminen ja reflektointi. Reflektoinnilla tarkoi-
tetaan aineistoon perehtymistd ja aineiston syvallistda ymmartamista. Tutki-
muksen aikataulu vaikuttaa siihen, kuinka syvallisesti tutkijalla on mahdolli-
suus uppoutua tutkittavaan asiaan. Tutkimuksessa on olennaista tutkimuksen
merkityssuhteiden ymmartaminen. (Alasuutari 1999, 39; Hirsjarvi ym. 1997,
161; Vilkka 2005, 99.)

Tapaustutkimus on keskeinen kvalitatiivisen tutkimuksen tiedonhankintame-

netelméa. Tiedonhankinnan tapa maaritellaédn tutkimuskohteen mukaan. Tut-
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kimusaineisto maaritelladn mahdollisimman tarkasti tutkimussuunnitelmassa
ennakolta ja sen kokoamisessa noudatetaan tutkimusongelman periaatteita.
Aineistoa tarkastellaan tietysta nakdkulmasta ja tutkimusongelman kysymys-
ten kannalta olennaisimmista l&htbkohdista. Syntyneet raakahavainnot yhdis-
tellaén yhdeksi havainnoksi. Havainnoista muodostuu yhteinen nimittgja, jos-
ta kuvataan saannoksi ja aineisto voidaan rajata tapauksiin. Tapauksen tul-
kinta muodostetaan tutkimusaineiston luokittelun ja teoreettisten lahtokohtien
avulla. Tulkinnalla ratkaistaan tapaukseen liittyva arvoitus ja vastataan tutki-
muskysymyksiin. (Alasuutari 1999, 40; Metsamuuronen 2000, 18; Vilkka
2005, 129-131.)

Alasuutarin (1999) mukaan tulkinnan tehtava on tutkimuksen arvioinnissa
antaa selitys lI0ydetyille yhteyksille suhteessa aiempiin tutkimuksiin tai aiem-
mista tutkimuksista luotuihin selitysmalleihin. Tulkinnassa luodaan nakemys
syy-seuraus-suhteista tulosten suhteen ja arvioidaan niiden vaikuttavuutta.
Tutkimuksessa syntyneista vihjeista laaditaan tapauksen merkitystulkinta.
(Alasuutari 1999, 44.)

Metsdmuurosen (2000, 11-12) mukaan tutkimuksen todellisuus voi olla vai-
keasti hahmoteltavissa, jolloin tulkinnasta jaa ulkopuolelle sellaista, jota tutki-
ja ei ole havainnut tai kasittanyt. Havainnoissa pyritaan luotettaviin havaintoi-
hin, vaikka taydelliseen ymmarrykseen ei paasta. Tutkimuksen luotettavuutta
lisdd sen toistettavuus. Kun tutkimus toistetaan ja tulokset ovat samansuun-
taiset ja kun otetaan huomioon muuttujat, tutkimuksen voidaan olettaa olevan

totta.

Havaintojen erottamiseksi tutkimuksen tuloksista tutkimuksella on metodi.
Metodilla tarkoitetaan kaytantéja, menetelmia ja saantoja, joilla havainnot
muokataan ja tulkitaan ja joiden mukaan havainnot arvotetaan. (Alasuutari
1999, 82-83.) Ennen analysointia havainnot muotoillaan siten, ettd sen pe-
rustella johtopaatdkset erotetaan yksittaisista henkildista, tapahtumista ja
lausumista. Tutkimusaineistosta muodostetaan kasitteellinen ja teoreettinen
taso. Tasta vaiheesta kaytetddn nimitysta litterointi. (Metsamuuronen 2000,
51.)
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3.3 Tutkimusprosessi

Tutkimus kaynnistyi marraskuussa 2010 neuvottelulla tyontilaajan, Maa- ja
elintarviketalouden tutkimuskeskuksen Kasvituotannon tutkimuksen Rova-
niemen yksikon edustajan kanssa. Tutkimuskeskuksella on kdynnissd LATU
-hanke, jonka tueksi tutkimus tehtiin. Neuvotteluissa hahmotettiin alustavasti
tutkimuksen ideaa ja tavoitetta. Tutkimusalueeksi muodostui Ranuantien
suuralue. Ajallisesti tutkimus arvioitiin toteutettavan vuoden 2011 alkupuolel-
la. Tassd vaiheessa idea oli viela kytkoksissa voimakkaasti elinkeinotoimin-
nan kehittdmiseen. Ideaa esitettiin marraskuun lopulla LATU-projektin kylail-
lassa. lltaan oli kokoontunut vajaa 20 osanottajaa. Kylaillan tuloksena tutki-
muksen tavoitteeksi vahvistui julkisen sektorin toiminta alueella. Illlassa esitet-
tiin myoOs toinen opinnaytetyon tutkimuksen aihe, jonka aihealueena on kol-
mannen sektorin toiminta. Kylaillassa valittin molempien opinnaytetdiden

osalta paikallinen asiantuntijatiimi. (Liite 1.)

Laadin opinnaytetyon suunnitelmapaperin, jossa kuvasin tyon taustan, tavoit-
teen, tutkimussuunnitelman, prosessin ja resurssoinnin. Opinnaytetydsuunni-
telman esitin joulukuussa. Teoreettisen aineiston hankinnan kaynnistin joulu-
kuun lopulla. Aineistoa hankin kirjastosta kayttden apuna tiedonhakuportaali
Nellia, internettid ja Rovaniemen kaupungin kirjastoa. Sisallysluettelon hah-
mottamisen aloitin tammikuussa 2011. Sisallysluettelon luomisessa paadyin
suunnitelman mukaiseen luetteloon, jossa jaoin teorian kahteen osaan: saan-

telyyn ja osallistumiseen.

Hankkeen asiantuntijatiimi (lite 1) kokoontui tammikuun lopulla. Alkuperéai-
sessa suunnitelmassa tarkoituksena oli tehda seka siséaltdanalyysi etta vertai-
lututkimus Ranuantien suuralueesta vastaavan tyyppiseen alueeseen ja sen
kehittymiseen. Asiantuntijatiimin ohjauksella laitoin haun seitsemaélle Leader-
toimintaryhmille ja vastaukseksi sain yhden kohteen Varkauden lahelta. Ver-
tailututkimuksesta kuitenkin luovuin myéhemmin, silla esitetty kohde ei suo-
ranaisesti tayttanyt samantyyppisen alueen vaatimuksia, vaikkakin Varkaus
ja Kangaslampi ovat yhdistyneet vuonna 2005. Vertailututkimuksesta luopu-

minen vahvisti siséltdanalyysin tekemista ja sen merkitysta.
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Asiantuntijatiimin kokouksessa opinnaytetyota rajattiin koskemaan Ranuan-
tien suuralueen maankaytt6a. Suora elinkeinollinen yhteys jai pois, vaikkakin
valillisesti maankaytolla on vaikutusta alueen julkisten palvelujen kehittymi-
seen ja sita kautta alueen kiinnostavuuteen yritystoiminnan yllapitdmiseen ja

syntymiseen.

Hakiessani aineistoa alueen historiasta havaitsin, ettad alueesta on vahan tie-
toa kirjallisuudessa. Alue ei ole ollut merkittdva Rovaniemen alueen kehitty-
misessa, vaan paapaino on ollut jokialueilla, joissa esimerkiksi liikkuminen on
ollut jokia pitkin helpompaa. Kylien historiallisen katsauksen kokosin kyla-
suunnitelmista ja asutustilojen perustamisesta laaditusta selvityksesta. Kylien
asukkaiden kulttuurisesta historiasta on jonkin verran tarinallista tietoa ole-
massa, mutta tassa selvityksessa keskityin alueidenkayton historiaan. Teo-
reettisen aineiston kokosin alan kirjallisuudesta, julkaistuista tutkimuksista ja
internetistd saatavista lahteistd. Maaliskuun alussa taustoitustyd oli paapiir-
teittdin valmis. Opinnaytetyon ohjaajan kanssa kaydyn keskustelun perustella
hahmotin sisaltbanalyysin periaatteet ja laadin ensimmaisen version havain-
tomatriisista (Liite 3.) Havaintomatriisi tarkentui myéhemmin, kun siirsin ai-
neistoja matriisiin. Maaliskuussa tein haastatteluja ja tiedusteluja kylayhdis-
tysten toimijoilta ja kaavoituksia tekeviltd suunnittelijoilta. Kokosin haastatte-
lujen annit omaan osioonsa ja my6s osittain havaintomatriisiin. Maaliskuun
lopulla aineisto oli koottuna ja muodostin johtopaattkset teoreettista aineis-

toa, havaintomatriisia ja haastattelujen tuloksia apuna kayttaen.
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Kuvio 10. Tutkimuksen kulku (Mukaellen Blaxter—-Hughes—Tight 1996, ks. Hirsjarvi
ym. 1997, 14)

Kuviossa tutkimuksen kulku (kuvio 10) on kuvattu tutkimusprosessin kulku.
Prosessi on jatkuvaa toimintaa ja kuviossa on paaasialliset vaiheet. Tutkimus
alkoi ideoinnilla, tutkimussuunnitelman kirjoittamisella ja menetelman valin-
nalla. Suunnitelman jalkeen kootaan péaaasiallinen teoreettinen viitekehys,
jota tdydennetddn tutkimuksen edetessa. Kirjoittaminen ei ole kronologista,
vaan sisallysluettelon mukaan paloittain jasentyvaa. Ensin kirjoitetaan asiat ja
aiheet ja sen jalkeen ne asetetaan loogiseen, kerronnalliseen jarjestykseen.
Jarjestyksen muotoilemiseen palataan aina uudelleen, silla aineistoa kasitel-
lessa syntyy uusia asiayhteyksid, jotka vaikuttavat kokonaisuuden hahmot-
tamiseen. Paikallisia vastauksia esitettyihin tutkimuskysymyksiin hain ohjel-
mista, paatoksistda, poytakirjoista, muistioista ja haastattelemalla osallisia.

Tulokset asetin havaintomatriisiin ja tein niista paatelmat.
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3.4 Sisaltbanalyysi

Tutkimuksessa selvitdn teoreettisen tausta- ja kasitetarkastelun avulla kehi-
tyksen kulkuun vaikuttaneita julkisen sektorin toimintoja maankayton osalta ja
sitd, miten asukkaiden ja eri toimijatahojen osallistuminen oli ja on jarjestetty
eri prosesseissa. Tassa tutkimuksessa kaytan laadullisen eli kvalitatiivisen

menetelman metodina sisadltbanalyysia.

Sisaltbanalyysi jaetaan kahteen tapaan; aineistolahtbiseen ja teorial&ht6i-
seen analyysiin. Kaytan tassa aineistolahtoista sisaltbanalyysia. Aineistolah-
tbisessa sisdltbanalyysissa tavoitteena on I6ytaa aineistosta toiminnan logiik-
ka tai kertomus aineistosta. Sisdltdanalyysissa aineiston kokoamisen jalkeen
maaritelladn mista toiminnan logiikkaa tai kertomusta haetaan. Sen jalkeen
tutkimusaineisto pilkotaan, silla aineistosta halutaan saada esille tarkea tieto.
Pilkkomista ohjaa tutkimusongelma ja kysymykset. Pilkkomisen jalkeen tut-
kimusaineisto ryhmitellaan johdonmukaisesti uudeksi kokonaisuudeksi. Uu-
den kokonaisuuden ryhmittelya maarittad se, mita aineistosta haetaan. Ryh-
mittelyssd voidaan kayttaa apuna kasityksia, joille annetaan ylakasitteet.
Ryhmittelystd muodostuu kasitteita ja luokitteluja ja niiden avulla voidaan ku-
vata merkitys kokonaisuutta. (Vilkka 2005, 140.) Syrjanen kuvaa sisaltbana-
lyysid seitsenvaiheiseksi prosessiksi, jonka vaiheita ovat aineiston sisaista-
minen ja mieltaminen eri tavoin, aineiston pilkkominen, luokittelu ja tulosten
tulkinta. (Kuvio 11.) (Metsdmuuronen 2000, 54).

Sisaltéanalyysi aloitetaan tutustumalla aineistoon ja teoreettiseen viitekehyk-
seen. Aineisto siséltaa monia ulottuvuuksia, joten aineiston ymmartaminen
on aineiston luokittelun edellytys. Aineiston luokittelun perusteella tismenne-
taan tutkimuskysymyksia ja niiden perustella tehdédan uusi luokittelu, jossa
paino asetetaan ilmidille ja poikkeuksille. Saadut ilmi6t luokitellaan luokkiin
esiintymistineyden mukaan ja niille annetaan joko vahvistava tai heikentava
merkitys. Tulosten ymmartadmiseksi voidaan tehda vastakkain asettelu, joissa
iimididen valille syntyy jannitteitd. Johtopaatokset syntyvat asettamalla tulok-

set laajempaan teoreettiseen viitekehykseen. (Metsdmuuronen 2000, 54.)
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YAV

Luokkien tarkastelu aineiston

avulla: vahvistus ja heikennys

Ymmarrys tuloksista: tarkastelu laajemmin

Kuvio 11. Sisaltéanalyysin vaiheet (Mukaellen Metsamuuronen 2000, 54)

Tutkimusaineistona kaytan kaikille avointa, julkista materiaalia, kylien sisaisia
tietolahteita ja kyselyja ja haastatteluja. Avoimella julkisella materiaalilla tar-
koitan painettuja lahteita, kuten kirjallisuutta, tutkimuksia ja julkaisuja. Paina-
mattomia lahteita ovat l&hinné internetista saatavat lahteet, kuten www-sivut.
Tutkimuksen alkuvaiheessa tavoitteena oli 16ytaa vertailualue, jonka osalta
tehtyja osallistumista ja tehtyja paatoksia oli tarkoitus vertailla Rovaniemella
Ranuantien alueen kehittamisen osallistumiseen ja p&atoksiin. Vastaavan-
tyyppista aluetta ei tiedusteluista huolimatta 16ytynyt. Rovaniemi ryhmitellaan

suurten kaupunkien kuntaliitosalueeksi. (Leinamo 2010, 49).

Sisaltéanalyysin aineisto on koottu Rovaniemen kaupungin ja maalaiskunnan
l&hteistd vuoden 2000 alusta, ennen ja jalkeen yhdentymisen. Kylien siséisia
tietolahteitd ovat poytakirjat ja muistiot, joita olen saanut luettavakseni. Poy-
takirjoista olen kiinnittdnyt huomiota maankayttoon ja erityisesti kaavoituk-
seen liittyviin esityksiin ja osallistumiseen kaavoitusprosessissa. Maankayton

suunnitteluun osallistumisesta on vah&n suoria poytakirjamerkintdja ja tata
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nakokulmaa olen taydentanyt haastatteluilla. Tassa tutkimuksessa ilmididen
vastakkain asettelu ei ole jyrkka. Vastakkain asettelussa ovat prosessit ja
prosessien vaiheet eri toimijoiden n&kokulmasta sekd saavutetut tulokset.
Poytéakirjat ja haastattelut ovat joko tukeneet yleisista |ahteistd saatuja viittei-

ta tai heikentdneet niiden merkitysta.

3.5 Teemahaastattelut ja kyselyt

Kvalitatiivisen tutkimusmenetelman yksi tiedonkeruumenetelma on haastatte-
lu. Tassa tutkimuksessa kaytan teemahaastattelua. Teemahaastattelun valit-
sin siksi, ettd haastattelun kohderyhména ovat muutamat keskeiset henkilot,
jotka ovat olleet mukana tai ovat yha edelleen mukana kylatoiminnassa ja

paatbksenteossa.

Teemahaastattelulla luodaan sitéa kuvaa, missa hengessa ja ilmapiirissa osal-
listuminen on tapahtunut tai tapahtuu, jossa haastateltu toimii laajemman
ryhman ndkemyksen tulkkina. Teemahaastattelun tavoitteena on Ioytaa vas-
tauksia keskeisiin tutkimusongelman sisalla oleviin aiheisiin tai teema-
alueisiin. Niiden selkiyttaminen auttaa l6ytdamaan tutkimusongelmaan vasta-
uksia kasitteellisessd muodossa. Kysymysten jarjestyksella ei teemahaastat-
telussa ole merkitystd, vaan olennaisinta on se, ettda vastaaja antaa teeman

osa-alueista oman néakemyksen. (Vilkka 2005, 101-102.)

Laadullisen tutkimuksen tavoitteena on laajentaa tutkittavien ymmarrysta ja
lisdta myonteistd suhtautumista tutkittavan asian ajattelu- ja toimintatavoista.
Teemahaastattelu on kahdensuuntainen, jossa myo6s haastateltavalle jaa
intuitiivinen tunne, ettd hanen ymmarrys tutkittavasta kohteesta on haastatte-
lussa kasvanut. (Vilkka 2005, 100-103.) Haastattelut olen tehnyt esittamalla
kysymykset joko puhelimitse tai séhkopostitse.
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4 ALUEIDENKAYTON OHJAUS

4.1 Alueidenkaytdn suunnittelun periaatteet

Suomen kestavan kehityksen toimikunnan asettaman strategiatyGryhman
mukaan (2006, 15, 73—-77) Suomen visio kestavassa kehityksessa on "Hy-
vinvoinnin turvaaminen luonnon kantokyvyn rajoissa kansallisesti ja globaa-
listi.” Vision tarkoituksena on ohjata eri toimijoita tekem&an kestavan kehityk-
sen mukaisia ratkaisuja. Strategiassa on keskeiset linjaukset ja ne ovat alus-
tana hallitus- ja politikkaohjelmien laadinnassa. Strategian yhdyskuntia kos-
kevassa osiossa haasteiksi linjataan kansalaislahtéisen yhdyskuntasuunnitte-
lun edistdminen ja ihmisten asumistarpeiden ja -toiveiden toteuttaminen si-
ten, ettei yhdyskuntarakenne hajaantuisi ja aiheuttaisi ekologisia ja taloudelli-
sia ongelmia. Haasteelliseksi maaritelladn myds kansalaisten ja paikallisyh-
teisbjen aktiivinen osallistuminen itseaan, asumistaan ja elinymparistoaan

koskevassa paatoksenteossa ja vaikuttamisessa.

Maaseutualueiden kestava kehitys on kytkeytynyt niitéa l&hell&a olevan kau-
pungin kehitykseen. Maaseudun tuotantorakenne on muuttunut tyépaikkojen
vahentyessa ja keskittyessa kaupunkialueille. Maaseudun mahdollisuudet
ovat erikoistumisessa ja maatalouden ohella on harjoitettavaan muuhun elin-
keinotoimintaan. Kylien kehittymista edistamalla sailytetaan olemassa olevaa
rakennuskantaa ja toisaalta ottaa kayttoon tyhjentynytta rakennuskanta. Va-
paa-ajan asuminen ja tyossakaynti vapaa-ajan asunnolta lisaavat kylien vire-
ytta ja pitavat ylla palveluja. (Suomen kestavan kehityksen toimikunnan stra-
tegiatyoryhma 2006, 15, 73-77.) Ranuantien alueen kestdvaa kehitysta
haastaa perinteisen, maatalouteen sidoksissa olevien elinkeinojen vahene-
minen. Alueella on vain muutama maatila, joista molemmat yrittajapariskun-
nasta saa toimeentulonsa. Suurin osa asukkaista kay ty6ssa alueen Ranuan-

tien alueen ulkopuolella.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen suunnittelujarjestelmaan (kuvio 12)
kuuluvat maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Naita ohjaavat valta-
kunnalliset alueiden kayton tavoitteet. Valtakunnallisissa tavoitteissa on otet-
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Suomen kestavan kehityksen periaatteet. (Jarva 2005, 38.)
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Kuvio 12. Maankaytt6- ja rakennuslain suunnittelujarjestelma (Mukaillen Jarva 2005,

38)

Valtioneuvoston paatoksen mukaan valtakunnallinen alueidenkayttd ja suun-

nittelu jaetaan yleis- ja erityistavoitteisiin. Yleistavoitteilla linjataan perusperi-

aatteet alueiden kayttdon ja suunnitteluun ja erityistavoitteet varaavat alueita

valtakunnallisesti merkittaviin hankkeisiin. Kun kaavahanketta valmistellaan,

tulee arvioida sitd, mika tavoite kulloinkin otettava huomioon. Tavoitteita ovat:

1) toimiva aluerakenne
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2) ehea yhdyskuntarakenne ja elinympariston laatu

3) kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat

4) toimivat yhteysverkostot ja

5) luonto- ja kulttuuriymparistdina erityisid aluekokonaisuuksia koskevat ta-
voitteet. (Ymparistoministerio 2001, 24-25; Jarva 2005, 17.)

Valtakunnallisessa alueiden kéayttotavoitteiden paatoksessa todetaan, etta
alue- ja yhdyskuntarakenteen tavoitteet voivat lisata haja-asutusalueiden ke-
hitysedellytyksia, kun kylia ja maaseudun muita keskuksia tuetaan. Tavoittei-
den toteutuessa maaseudun ja kaupunkien vuorovaikutus lisaantyy, yhdys-
kuntarakenteet eheytyvat ja elinympariston laatu ja virkistysmahdollisuudet
paranevat. Nama vaikuttavat alueiden vetovoimaisuuteen. Eheytyminen pa-
rantaa yhdyskuntarakenteen toimivuutta ja taloudellisuutta. (Ymparistominis-
terio 2001, 36-37.)

Maakunnallinen alueiden suunnittelu koostuu maakuntasuunnitelmista, maa-
kuntaohjelmasta ja maakuntakaavasta. Maakuntasuunnitelmaan on Kkirjattu
ne kohdat, joilla osoitetaan maakuntaan haluttu kehitys. Se on laajempi kuin
aiemmat seutukuntasuunnitelmat ja maakuntien kehittdmisen strategiat.
Maakuntasuunnitelmassa strategiat tdsmennetaan ja ne alueiden kaytossa

osoitetaan maakuntakaavalla ja maakuntaohjelmalla. (Salila 2005, 158-159.)

Alueidenkéayton ohjauksen oikeudelliset mekanismit poikkeavat muista ympa-
ristbéa ohjaavista oikeuskeinoista sen kokonaisvaltaisuuden vuoksi. Maankay-
ton suunnittelun tarkoituksena on sovittaa yhteen moderni yhteiskunta
erisuuntaisine tavoitteineen. Suunnittelun oikeudellinen viitekehys on oltava
riittdvan laaja ja joustava tulkinnoissa. Kaytannossa paikallistason suunnitte-
lua ohjaavat valtakunnallinen yleispiirteinen suunnittelu ja sektorikohtainen
suunnittelujarjestelma, esimerkiksi Natura 2000-verkosto. Kun yleisesti oh-
jaavia maankayttoratkaisuja muutetaan paikallistasolla tehtaviksi ratkaisuiksi,
voidaan paatoksentekijan harkintavaltaa rajata lainsaadannolla. (Salila 2005,
279.)
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4.2 Alueidenkayttoa ohjaava saantely

Tassa kappaleessa tarkastelen saantelyn peruslahtokohtia ja talla alueella
merkityksellisia lakeja, jotka vaikuttavat alueiden kayttoon. Sellaisia ovat ym-
paristonsuojelu- ja ymparistovaikutustenarvointilaki, kaivoslaki, poronhoitola-
ki. Maankaytto- ja rakennuslaki on keskeisin maankaytttéa ohjaava laki ja sen

olen kasitellyt eri kappaleessa.

Perustuslain 208 asettaa kansalaiset huolehtimaan luonnosta ja sen moni-
muotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnodsta. Julkisen vallan tehtava-
na on huolehtia oikeudesta vaikuttaa terveelliseen ymparistoon. Perustuslain
mukaan kansalaiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Vastaava yhdenvertai-
suusperiaate on otettu huomioon EU:n perustamissopimuksessa ja se tay-
dentyy viranomaispaatoksenteossa muilla viranomaista ohjaavilla periaatteil-
la. Viranomaisen on hallintolain mukaan kohdeltava hallinnossa asioivia ta-
sapuolisesti ja kaytettdva toimivaltaansa ainoastaan siten, ettd se on lain
mukaan hyvaksyttavaa. Hallintolaki suojaa toimenpiteen kohteena olevaa
yksityista henkiloa asettamalla viranomaiselle harkintaa koskevat rajat. Ym-
paristboikeuden osalta lahtokohtatilanne on vastakkainen, silla ympéaristoon
kohdistuvat ohjaustoimien tarkoitus on suojella ensisijaisesti ympéristoa seka
viranomaisten etta yksityisten ihmisten toimilta. Hallinto-oikeus voi saada
ymparistdasioissa uusia painotuksia. Yhdenvertaisuuden ja tasapuolisuuden
periaatteet voivat ilmetda maa- ja rakennusoikeudessa tasapuoliseen kohte-
luun. (Kokko 2010, 30-3; PeL 1999, 208.)

Ymparistboikeudellinen saantely voidaan jakaa hallinnollis-oikeudelliseen
saantelyyn, taloudelliseen saantelyyn ja informaatio-ohjaukseen. Ohjauksella
vaikutetaan ihmisten valintoihin esimerkiksi ihmisten asuinpaikan valinnan
suhteen. Tietoa lisdavat ohjauskeinot kytketaan osaksi oikeudellista saante-
lya hankkeiden, suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusta tehtdessa.
Sellaisia ovat arviointi- ja ymparistoselostukset, yleison ja muiden tahojen
kuulemiset, arvioinnin tulosten huomioiminen valmistelussa ja paatoksente-
ossa seka hanketta ja suunnitelmaa koskeva tiedottaminen. Taloudellinen
ohjaaminen on erilaisia sanktioita ja veroja. Hallinnollinen ohjaus perustuu

harkintavallan kaytt66n. Hallinnollisen ohjauksen keinoja ovat lupa-, ilmoitus-,
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in situ-suojelu- ja kaavoitusmenettely. In situ-suojelulla tarkoitetaan menette-
lya, joka sallii joitakin kestavan kaytén mukaisia toimenpiteita suojelualueella.
(Kokko 2010, 36—40.) Naista kylaalueiden kayton kannalta tarkeimpia ovat
lupa- ja kaavoitusmenettely.

Hollon (2004, 351-353) lupamenettelyyn sisaltyy virallisperiaate, kuulemispe-
riaate ja oikeusharkinta. Virallisperiaate tarkoittaa sita, etta laki velvoittaa
viranomaisen hankkimaan kaikki tarpeellinen tieto hankkeen luvan ja p&atok-
sen edellytysten olemassaolosta, vaikka sita ei erikseen vaadittaisikaan.
Kuulemisperiaate tarkoittaa sita, ettd asianosaisilla on oikeus saada oikeaa
tietoa asiasta ja mahdollisuus ottaa kantaa, antaa lausunto ja ilmaista mielipi-
teensa asiasta. Laajemmin silla tarkoitetaan osallistumisoikeutta, viranomais-
lausuntojen hankintaa seka yleison tiedonsaantia. Oikeusharkinnalla tarkoite-
taan sita, ettd lain saannokset pakottavat ja sitovat viranomaista. Tasta joh-
tuen lupahakemuksen tosiasioilla on suora oikeudellinen vaikutus ja se sitoo

viranomaista.

Joustavat saannokset mahdollistavat erilaiset tulkinnat, mutta tulkintojen on
tapahduttava kyseisen normin puitteissa. Lupaviranomaisen on varattava
asianomaisille tilaisuus kirjallisen muistutuksen tekemiseen. Yksityisella hen-
kilolla on oikeus ilmaista mielipiteensad, mutta vasta kirjallinen muistutus te-
kee yksityisesta henkilosta tai yhteisosta asianosaisen. Muistutus tulee tehda
30 vuorokauden kuluessa lupahakemuksen kuuluttamisesta. (Hollo 2004,
351-353.)

Oikeusministerion prosessityéryhma esittaa hallintolain kayttédn muutoksia.
Esityksen mukaan tavoitteena on parantaa hallintotuomioistuinten menettely-
tapoja yhdenmukaistamalla hallintoprosessia. Saantelya tarkistetaan suulli-
sen kasittelyn, todistajien kuulemisen, viranomaisen prosessin hallinnan,
paatoksen tiedonannon, ylimaaraisen muutoksenhaun ja oikeudenkayntikulu-
jen korvaamisen osalta. Esityksen mukaan voisi valittaa paatoksista, jotka
eivat ole riippuvaisia valituksen tekijan organisatorisesta asemasta. Esityksen
mukaan muutoksenhaku ja valitus hallintopdatoksistd ohjataan hallinto-

oikeuteen. Hallinto-oikeuden paatoksista valittaminen tapahtuisi korkeim-
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massa hallinto-oikeudessa. Maakuntakaavojen osalta tapahtuvaa muutok-
senhakua saannellaan erityissaadoksilla. Esityksen tavoitteena on, etta asi-
anomaiset voivat hakea oikeutta ilman avustajaa tai asiamiestda. Ehdotus
vahvistaa yleisen valitusoikeuden toteutumista. (Maenpaa—lkkela—Koivisto—
Laherto—Manner—Pitkaranta—Siitari-Vanne 2001, 54-58, 65.)

4.2.1 Ymparistonsuojelu- ja ymparistovaikutustenarviointilaki
Ymparistosuojelulakia sovelletaan pddasiassa ymparistdéa pilaavaan toimin-
taan. Lain periaatteita ovat haitallisten ymparistévaikutusten ennakointi ja
ehkaisty, huolellisuuden ja varovaisuuden noudattaminen pilaantumisen eh-
kaisyksi, parhaan, kustannustehokkaan ja ymparistéa saastavan kayttotek-
niikan kayttd. Aiheuttamisperiaatteen mukaan vahingonaiheuttaja korvaa va-
hingot. Lain mukaan ympaéristoa pilaava toiminta on kiellettyd. Jos toiminta
aiheuttaa ympariston pilaantumista, se on sijoitettava siten, etta siita aiheutuu
mahdollisimman vahan haittaa. Kun toiminnan sijoittamista arvioidaan, tulee
ottaa huomioon oikeusvaikutteisen kaavan kayttétarkoitus, alueen ja ympa-
ristdn nykyinen ja tuleva tila ja kaavassa olevat kaavamé&araykset. (YSL
2000, 18, 48, 68.)

Ymparistovaikutusten arviointimenettelylain (1994, 18-128) tavoitteena on
edistaa ymparistovaikutusten arviointia ja yhtenaistaa niiden huomioon otta-
mista hankkeissa ja niihin kohdistuvassa paatoksenteossa. Lisaksi laki edis-
taa kansalaisten tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia. Ymparistévai-
kutuksilla tarkoitetaan hankkeen valittomid ja valillisia vaikutuksia ihmisen
terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen, kuten maaperdan, vesiin, ilmaan, il-
mastoon, elidihin ja luonnon monimuotoisuuteen. Muita vaikutusten kohteita
ovat mm. yhdyskuntarakenne, maisema, kulttuuriperintd ja luonnonvarojen
hyodyntaminen. Ymparistbvaikutusten arviointimenettelylla tarkoitetaan sita
menettelyd, jolla kuullaan viranomaisia ja niitd, joiden oloihin tai etuuksiin
hanke saattaa vaikuttaa. Osallistumisella tarkoitetaan vuorovaikutteisuutta

ymparistdvaikutusten arvioinnissa.

Yhteysviranomaisena, joka huolehtii arviointimenettelyn jarjestamisesta, toi-

mii elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Hankkeen kaynnistgja laatii ym-
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paristbvaikutusten arviointiohjelman. Yhteysviranomainen huolehtii siita, etta
arviointiohjelmasta pyydetaan lausunnot ja varataan mahdollisuus mielipiteen
esittdmiseen. Yhteysviranomainen antaa lausunnon ohjelmasta, jossa kay
ilmi, milta osin arviointiohjelmaa tarkistetaan ja mita selvityksia laaditaan ja
miten niista tiedotetaan. Yhteysviranomaisen lausunnon ja arviointiohjelman
pohjalta hankkeesta vastaava laatii ymparistovaikutusten arviointiselostuk-
sen. Arviointiselostus toimitetaan yhteysviranomaiselle ja liitetdan hakemuk-
sen liitteeksi. Viranomainen antaa lausunnon arviointiselostuksesta ja se toi-
mitetaan hankkeesta vastaavalle ja tarvittaessa muille viranomaisille. (YVAL
1994, 18-128.)

4.2.2 Kaivoslaki

Voimassaolevan kaivoslain (1965, 18, 48) mukaan omalta tai toisen alueelta
voi etsia, vallata ja kayttaa hyvaksi kaivoskivenndisid Euroopassa asuva
henkil6, suomalainen yhtio tai saatid ja ulkomaalainen yhteiso tai saatio, jolla
on kotipaikka, keskushallinto tai pa&paikka Euroopassa. Valtauksen hakijan
on haettava oikeutta esiintymaan joko valtauskirjalla tai samanaikaisesti
maaraamista kaivospiiriksi. Valtauskirjan saatuaan hakijalla eli valtaajalla on
oikeus valtausalueen kaivoskivenndisiin kohdistuvaan tutkimustyéhon. Val-
taaja saa kaivosoikeuden, jos alueella valtaaja osoittaa valtauksella olevan
mineraaleja, valtaajalla on oikeus saada maarays alueen kaivostyon suorit-

tamiseksi ja kaivoskivennaisten hyvaksi kayttamiseen.

Kaivospiirihakemukseen valtaajan on tehtava selvitys kaivostoimintaan tule-
vista alueista ja esiintyman hyvaksi kayttamista varten tulevat alueet, kuten
varasto- ja jatealueet. Hakemuksessa tulee selvittda myos kaivospiirin ulko-
puoliset apualueet, joita tarvitaan kaivostoiminnassa. Apualueiden kaytdsta
tulee olla mahdollisimman vahan haittaa sivullisille. Hakemuksessa tulee olla
kartta alueesta, tutkimustulokset ja kaivospiirin ja sen apualueiden kaytto-
suunnitelma. Suhteesta muihin alueen omistajiin tulee olla henkiléiden ja yh-
teisbjen nimi ja osoitetiedot seka Kkiinteistorekisteritiedot. Alueellisesti kuul-
laan kuntaa ja kunnalla on mahdollisuus lausua kaivoksen avaamisesta. Ym-
paristovaikutusten arvioinnista saadetdédn YVA-laissa 1994/468 ja arvioin-
tiselostus litetdan hakemukseen. (KL 1965, 48, 228, 238, 23a8.) Vuoden
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1965 laki on puutteellinen ymparistoa ja osallisten oikeuksia koskevissa asi-
oissa. Néaita on otettu huomioon uudessa laissa vaikka elinkeinon harjoittami-

sen nakokulma on edelleen painavin.

Kaivoslain uudistusesityksessa (2003) muutoksia esitetddn kaivosten sivu-
tuotteiden varastointiin, kaivospiirin vuokraamiseen ja kayttoon, kaivostoi-
minnan lopettamiseen ja jalkihoitoon sekad toiminnanharjoittajan kelpoisuus-
vaatimuksiin. Ymparistbvaikutusten osalta tarkein muutosehdotus on lopet-
tamiseen ja jalkihoitoon liittyvdn suunnitelman laatiminen ja toteuttaminen.
Lopettamisen jalkeinen hoito aloitetaan jo kaynnistamisvaiheessa. Suunni-
telman toteuttamista seurataan saanndllisilla tarkastuksilla. Suunnitelma hy-
vaksytdan lopullisesti kaivostoiminnan loputtua vaikka kaivosoikeutta olisikin
viela jaljella. Ympariston pilaantumisesta tai korjaamisesta koskevat velvoit-
teet on saadetty ymparistosuojelulain mukaisessa ymparistoluvassa. Esitys
lisdd kansalaisten mahdollisuutta saada tietoja kaivoksen toiminnasta ja vi-
ranomaisten paatoksenteosta. Se parantaa myo6s toiminnanharjoittajan ja
kansalaisten valista tiedonkulkua. Esitys pyrkii minimoimaan kaivostoiminnan
haittavaikutuksia ymparistolle. Tavoitteeksi asetettu tiedonkulun parantami-
nen voi edistaa ymparistétekijoiden huomioimista kaivostoiminnan suunnitte-
lussa. (Kauppa- ja teollisuusministerié 2003, 23-33; Myllykangas 2007, 120—
123.)

4.2.3 Poronhoitolaki

Poronhoitolakia (1990) sovelletaan poronhoidon harjoittamiseen poronhoito-
alueella. (Kuvio 13.) Poronhoitoalueeksi maéaritelladn Lapin 1&&ni lukuun ot-
tamatta Meri-Lapin kaupunkeja. Poronhoitoalueeseen kuuluu joitakin Oulun
la&nin kuntia. Poronhoitoalue jaetaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitet-
tuun alueeseen, johon kuulu Pohjois-Sallan paliskunta—Muonion paliskunta -
linjan pohjoispuolinen alue ja poronhoitoalueeseen, johon kuuluvat edella
mainitun linjan etelapuolella sijaitsevat paliskunnat. Erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitetulla alueella valtion maita ei saa kayttaa niin, etta siita aiheu-
tuu huomattavasti haittaa poronhoidolle ja maan luovuttamisesta tai vuok-
raamisesta seuraa, ettei maanomistaja tai vuokramies ole oikeutta saamaan

korvausta porojen aiheuttamasta vahingosta. (PHL 1990, 18-28.) Ranuan-
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tien alueella oleva Narkauksen paliskunta kuuluu muuhun poronhoitoaluee-

seen.

Poronhoitolaissa on maarayksia porojen laiduntamisesta. Poroilla on vapaa
laidunoikeus. Porotalouden kannattavuus perustuu vapaisiin luonnon laitu-
miin. (PHL 1990, 38.) Narkauksen paliskunnan alueella vapaata luonnonlai-

tumien kaytt6d uhkaa kaivos-alueen kayttoon tulevat maa-alueet.

Porojen elinympariston hairiottomyydesta on sadadetty 428:ssd. Sen mukaan
poroja ei saa pelotella ja pelottelusta aiheutunut vahinko tulee korvata poron-
omistajalle ja paliskunnalle. Porojen ajamisen pois, esimerkiksi pihapiirista, ei
katsota olevan pelottelua. Irtokoiria kohtaan poronhoitolaki on varsin ankara.
Jos is&nnatdn koira ajaa poroa kiinnipitoaikana tai repii irtipitoaikana poroa,
koira voidaan havittdaa. Metsien kayton osalta hakkuut tulee suorittaa siten,
ettei siité ole haittaa poroille. Jos toiminta tuottaa vahinkoa poronhoidolle, se
on korvattava. (PHL 1999, 428.)
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Kuvio 13. Poronhoitoalueiden rajat (Paliskuntain yhdistys 2008)

Osallistamisesta maarataan poronhoitolain 538:sséa. Neuvotteluvelvollisuus
koskee kaikkia valtion viranomaisia, kun suunnittellaan valtion maita koske-
vaa maankayttdd. Viranomaisen on neuvoteltava olennaisesti poronhoitoon
vaikuttavista toimenpiteista alueella olevan paliskunnan edustajien kanssa.
(PHL 1999, 538.) Neuvottelu tassa yhteydessa on laajempi vaikutuksiltaan
kuin kuuleminen. L&hinn& tdmé& koskee metsahallituksen kanssa toteutettavia
neuvotteluja. Ranuantien alueella paikallinen neuvotteleva paliskunta on

Narkauksen paliskunta.
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4.3 Kaavoitus maankaytto- ja rakennuslaissa

Maankaytto- ja rakennuslain tavoitteena on ohjata alueiden kaytt6a ja suun-
nittelua. Se luo edellytyksia hyvélle ympaéristélle ja edistaa kestavan kehityk-
sen periaatteiden mukaisesti ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestavaa kehitystad. Lain keskeisimpia tavoitteita on turvata hyva
suunnittelun laatu ja kansalaisten mahdollisuus osallistua asioiden valmiste-
lun. Ymparistopolitikassa tunnetaan useita maankayttoon kohdistuvia ohja-
usmenetelmid, joista oikeusvaikutteisesti vahvimpia ovat kaavoitukseen liitty-
vat asiat. Lain mukaan kaava on laadittava vuorovaikutuksessa osallisten
kanssa ja kaavan vaikutukset tulee selvittda. Alueiden kaytdn suunnittelu
koostuu eri vaiheista, jossa tavoitteet ohjautuvat valtakunnan tasolta paikal-
listasolle. Ohjausmuotoja ovat valtakunnalliset alueiden kayton tavoitteet,
maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. (Kuvio 12.) (Jarva 2005, 16.)

Rovaniemen maakuntakaavassa (kuvio 14) todetaan maaseutumaisen yh-
dyskuntarakenteen tukevan kestavaa kehitysta, jos aineiden kierto asuinpai-
koilla saadaan mahdollisemman suljetuksi ja jos ihmisilla ei ole merkittavia
likkumistarpeita tyopaikkojen ja palveluiden suhteen. Yhdyskuntarakentami-
sen tiivistdminen ja taydennysrakentaminen on keino toteuttaa kestavaa ke-
hitysta. Tiivistamista perustellaan luonnonvarojen saasteliaana kayttona. Yh-
dyskuntarakenteen suunnittelun on tuettava kestéavaa kehitysta turvaamalla
luonnon jatkuva tuottokyky. Luonnon tasapaino sailyy pyrkimalla taloudelli-
seen ja tuotannolliseen tehokkuuteen vahin voimavaroin. Samalla tulee kui-
tenkin huolehtia tasa-arvoisesta kehityksestd. Maakuntakaavan mukaan alu-
eelle luodaan sellainen asunto-, asiointi-, ja tyopaikka-alueiden verkosto, jot-
ka turvaavat kehittymisedellytykset ja aiheuttavat mahdollisimman vahén

haittaa ihmiselle ja luonnolle. (Lapin liitto 2010 a, 30-31.)
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Kuvio 14. Ranuantien kylat maakuntakaavaselostuksessa (Lapin liitto 2010a, 36)

Kokonaisuudessaan Rovaniemen maakuntakaavan pinta-ala on 11 700 ne-
liokilometri& ja se on jaettu 15 maankayttbluokkaan. Aluevaraukset on esitet-
ty aluemaisina ja kohteina. Rovaniemen maakuntakaavasta on 53 % maa- ja
metsdalueita ja 36 % maa- ja metsatalousvaltaisia alueita. Alueista 5 % on

eritysalueita ja 4 % suojelualueita. (Lapin liitto 2010 d.)
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Kuvio 15. Maakuntakaava kyldalueella (Lapin liitto 2000)

[y

Rovaniemen maakuntakaavaan (kuvio 15) on Ranuantien alueelle merkitty
kylaalueet, loma-asutusalueet, yhdyskunta-alueet, luonnonsuojelu- ja maa- ja
metsatalousalueet. Kaavassa on myos moottorikelkkareitti ja pohjavesialuei-

ta. Merkkien selitykset ovat kuviossa 16.
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AT Kylaalue, jolla sijaitsee tai jolle suunnitellaan maaseudun peruspalvelu-
ja ja niita voidaan pitda sopivina rakentamisalueina
RA Loma-asuntoalue, joka sisaltaa alueen toiminnoille tarpeelliset liiken-

nevaylat ja -alueet, palvelu- ja virkistysalueet seka alueeseen kuuluvat
maa- ja metsatalousalueet

ET Yhdyskuntateknisen huollon alue, jolla on huoltoa palvelevia laitoksia,
kuten voimaloita, suurmuuntamoalueita, vesilaitoksia, jatevedenpuhdis-
tamoita, jatehuoltolaitoksia ja kaatopaikkoja seka tietoliikennettéa palve-

levia laitoksia.

EO Maankamaran ainestenottoalue, josta otetaan soraa, turvetta tai muita
aineksia.

SL Luonnonsuojelualue, jolla on joko luonnonsuojelulailla suojeltuja tai

suojeltavaksi tarkoitettuja alueita. Alueella voi olla myds virastojen ja
laitosten paatoksella perustettuja erikoismetsia. Alueelle voidaan ra-
kentaa suojeluarvot sailyttava retkeilyreitistd. Vanhojen metsien suoje-
lualueella on sallittu luontaistalouteen ja virkistykseen liittyvat toiminnot
M Maa- ja metséatalousvaltainen alue, joita voidaan kayttdd myés haja-
asutusluontoiseen pysyvaan ja loma-asutukseen sekd jokamiehen
oikeuden mukaan ulkoiluun ja retkeilyyn

MT Maa- ja metsatalousalue, jolla harjoitetaan erityisesti maa- ja metsata-
loutta ja se suojataan muulta pysyvalta maankaytoélta, jotka vaikeuttai-
sivat maa- ja metsatalouden harjoittamista.

sp Pohjavesien suojelualue
kr Moottorikelkkareitti
O Keskuskyla
Muu kyla
O y
M 4513 Alueen tai kohteen maakuntakaavamerkinta ja numero

Kuvio 16. Rovaniemen maakuntakaavan merkkien selityksia (Lapin liitto 2000)

Maakuntakaavan kautta valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet ohjautuvat
tarkemmalle paikalliselle tasolle eli yleiskaavaan ja asemakaavaan. Yleis-
kaavan laadintaa ohjaa MRL 398:n 2 momentti. Yleiskaavassa otetaan huo-
mioon yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellinen ja ekologinen kesta-
vyys. Yleiskaavassa kaytetddn hyvaksi olemassa olevaa yhdyskuntaraken-
netta, joihin pohjautuen uudella kaavalla turvataan asumisen tarpeet ja palve-
lujen saatavuus. Alueen perusinfrastruktuuri, kuten energia-, vesi ja jatehuol-
to seka liikenne jarjestetddn luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla
tavalla. Kaavassa kiinnitetddn huomiota elinymparistéon siten, etta se on eri
kayttajaryhmille turvallinen ja terveellinen. (MRL 398.2mom.; Jarva 2005, 73—
74.)

Yleiskaavan yksi tarkeimmista tavoitteista on tukea elinkeinoelaméan toimin-

taedellytyksia kuitenkin siten, ettd ymparistohaitat ovat mahdollisimman va-
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haiset. Kaavan tarkoitus on edistaa alueen véaeston viihtyisyytta vaalimalla
rakennettua ymparistéa, maisemaa ja luonnonvaroja ja varmistamalla virkis-
tysalueiden riittavyyden. Yleiskaava ei saa kohtuuttomasti haitata maanomis-
tajia ja muita alueiden hallitsijoita. Kohtuullista haittaa arvioidessa otetaan
huomioon aluevaraukset, kaavamaarayksen ja sen oikeusvaikutusten yhteis-
vaikutus. (MRL 398.2mom.; Jarva 2005, 73-74.)

Kylayleiskaavaa mitoitettaessa tulee ottaa huomioon toteuttamiskelpoisuus ja
maaseutumainen, ehea kylarakenne. Rakennuspaikkojen maara ja sijainti
suunnittelussa noudatetaan hyvia suunnitteluperiaatteita ja tasapuolisuutta.
Rakentamisen maaraan vaikuttaa odotettu vaestokehitysarvio. Maanomista-
jien tasapuolisen kohtelun ja toisaalta kaavan hyvaksyttavyyden varmistami-
seksi on tarkeaa, ettd maanomistajat saavat riittavasti rakennusoikeutta,
vaikka se johtaisi rakennuspaikkojen ylimitoittamiseen. Tavoitteesta huolimat-
ta kaikki rakennuspaikat eivat maaseudulla aina toteudu. Rakennuspaikkojen
jaossa voidaan kayttaa edullisuusvyohykkeita. Vyohykkeet mitoitetaan palve-
lujen saatavuuden, infrastruktuurin, julkisen liikenteen, rakentamiskelpoisuu-
den, maiseman ja luonnonolosuhteiden mukaan. (Ymparistoministerio 2009,
15.)

4.4 Ranuantien alueen kaavaratkaisut

Rovaniemen kaupungin julkaisemassa kaavoitustilannekartassa on kuvattu
Ranuantien suuralueen kaavat kuviossa 17. Ranuantie suunnan yleiskaava
on oikeusvaikutteeton yleiskaava. Kivitaipaleeseen on tehty kaupungin omis-
tamalle maalle maankayttésuunnitelma. Oikeusvaikutteettomalla yleiskaaval-
la tarkoitetaan yleiskaavaa, joka toimii valtuuston tahdon ilmauksena tulevan
kaavoituksen tavoitteiden maarittelyssa. Oikeusvaikutteeton kaava ei sido
likaa kaavoittajaa, mutta ohjaa alueita virkistykseen, suojeluun ja vakituiseen
asumiseen. Sen perusteella ei voi myontdd suoraan rakennuslupaa, mutta se
voi olla osa poikkeusluvan selvitysaineistoa. Oikeusvaikutteettomuus tulee
nakya selvasti kaavan hyvaksymismerkinnoissa. (Jarva 2005, 45; Rovaniemi
2006, 35, 37.) Kivitaipaleen oikeusvaikutteettomalla kaavalla on vahan raken-
tamisen ohjausvaikutusta. Eniten rakentamista hidastaa alueelta puuttuva

kunnallistekniikka. Kivitaipaleen oikeusvaikutteetonta kaavaa voidaan pitda
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lahinn& maankayttésuunnitelmana eli kaupungin tahdon eleena siita, etta

tahan voisi rakentaa, kun huolehdit itse sahko6n ja veteen liittyvat seikat.

Narkauksen osayleiskaava perustettiin vuonna 2002 ja siihen tehtiin muutos
2003. Uudet alueet sijoitetaan nauhamaisesti tieverkon laheisyyteen ja asun-
toalueet suojataan valiin jaavilla metsékaistaleilla. Kaava ohjaa suoraan ra-
kentamista ja sitd voidaan kayttda rakennusluvan perusteena. Narkauksen
osayleiskaavassa maaratdén rakentamisesta siten, ettd uuden rakennuspai-
kan pinta-alan tulee olla vahintddn 3000 neliometria ja rakennuspaikalleen
saa rakentaa yhden, yksi- tai kaksiasuntoisen enintdén 200 kerrosneliometria
siséltdvan asuinrakennuksen. Ranta-alueella rakennuspaikan pinta-ala nou-
dattelee asuntoalueen maarayksia. Rakennuspaikalle saa rakentaa yhden
enintdan 80 kerrosneliometrid olevan loma-asunnon ja erillisen, enintdan 20
kerrosneliometrid olevan saunarakennuksen. Rantakasvillisuus, rantaviiva ja
rakennuspaikkojen rajaamattomat osat tulee sailyttda luonnontilaisina. Maati-
lan talouskeskusalueelle voi rakentaa maa- ja metsatalouden tarpeiden mu-
kaan asuinrakennuksia. Liséksi yleiskaavassa on méaarayksia jatevesien ka-
sittelystd, pohjavesialuista ja yleisesti rakentamisen sijoittamisesta. Kaa-
vaselostuksessa todettiin alueen palvelujen tukeutuvan Kivitaipaleen kylan

palveluihin. (Rovaniemen maalaiskunta 2002 a; 2002b, 24.)

Sarkikdman ranta-asemakaava on lainvoimainen kaava. Kaavan pinta-ala on
56 hehtaaria. Narkauksen kaivosalueen osayleiskaava eli Kuohingin—
Siikakdméan osayleiskaava laitettiin vireille vuonna 2002, mutta se lykkaantyi
ja sitéa taydennettiin vuonna 2007. Kaavasta on julkaistu osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelma, jossa on selostettu suppeasti kaava-alue, vaikutuksia ja
osalliset. (Rovaniemen kaupunki 2006, 34; 2007, 1-6.)
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Kuvio 17. Ranuantien suuralueen kaavoitustilanne 2010 (Lampi 2010)

Kivitaipaleen yleiskaava tulee vireille 2013 ja on suunnitelman mukaan val-
mis 2015. Kaava huomioidaan uudessa, paivitykseen tulevassa alueidenkay-
ton strategiassa ja asukkailla on mahdollisuus vaikuttaa yleiskaavan sisal-

téon. (Rovaniemen kaupunki 2010b; Repo 2011.)

4.5 Kaavoituksen toimivuus kylaalueilla

Maankayton suunnittelulla on ollut suuri merkitys kuntaliitosalueilla maaseu-
tuasutuksen kehittymiselle. Mikkelin alueella on haja-asutusalueen rakenta-
misen edellytyksia ohjattu yleispiirteisella maankayttosuunnitelmalla ja Joen-
suussa on laadittu maaseutuohjelma kehittamisen tueksi. Ongelmiksi liitos-
alueilla ovat muodostuneet vuokra-asuntojen puute ja rakennuslupien saami-
nen taajama-alueen ulkopuolelle. Vuokra-asuntojen tarjonnalla voidaan ohja-

ta tulomuuttoa kylaalueille. (Suutari—-Zimmerbauer 2007, 23.)
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Kylakaavoitusta on kehitetty ymparistoministerion toimesta. Kylayleiskaavas-
sa tulee Jarvan (2009, 4-13) mukaan kaavoitusalue rajata siten, etta se ottaa
huomioon syntyvdn kokonaisuuden. Kokonaisuus muodostuu kylamaisen
asutuksen alueista ja niihin liittyvistd maisemista, kuten pelloista ja metsista.
Rakennuslupaan liittyvat maaraykset tulee rajata keskeiselle kylaalueelle.
Rakennusten sijoittamista ja rakennustapaa voi ohjata ohjeilla, kuten aluei-
denkayton strategialla, kulttuuriymparistéohjelmalla tai kylien omaehtoisilla

kylasuunnitelmilla.

Kylasuunnitelma voi sisaltéa toiminnallista kehittamista, jossa on kuvattu
maankayttod ja ymparistoa koskevia kartoituksia tai toimenpiteitd. Ohjelmilla
ei ole oikeusvaikutuksia, mutta ne voivat vaikuttaa kylan kehittdmiseen lupa-
harkinnassa. Kyldkaava ja kylasuunnitelma voivat toimia kahdensuuntaisesti.
Kylasuunnitelma voi olla kaavoituksen lahtokohtana ja toisaalta kylakaavoitus
voi ohjata kylasuunnitelman laatimista. Kylasuunnitelma voi sisaltaa alueen
historiaa, ymparistdd ja rakennuspaikkoja koskevia selvityksia ja toisaalta
kyldkaavassa on aluevarauksia eri toiminnoille kylassa. Kylakaavaa laaditta-
essa selvitetaan kaavan tavoite eli onko kaavalla tarkoitus kehittaa kylaa vai

hallita rakentamispainetta. (Jarva 2009, 4-13.)

Jokelainen ja Méantysalo (2007, 35-42) pohtivat artikkelissaan maaseutualu-
eiden yleiskaavoituksen ohjaavuutta rakentamisessa. Kyldaluille laaditut
osayleiskaavat eivat toimi rakentamisen osalta toivotulla tavalla. Huolimatta
siita, etta kylalla olisi rakentamiseen oikeuttava yleiskaava, rakentaminen voi
ohjautua kaava-alueen ulkopuolelle. Jos alue olisi esitetty rakennettavaksi
kaavan suunnitteluvaiheessa, se olisi osoitettu kaavalla rakennuspaikaksi.
Nykyinen yleiskaava ei sellaisenaan sovi kaikkien kylaalueiden maankayton
suunnitteluun. Jos kylaalueella on véhaista rakentamispainetta, yleiskaava
voi olla lilan tarkka ja yksityiskohtainen maankayton ohjaukseen. Kunnan
voimavaroja vieva kallis kaavahanke voi vahentéaa kaavoitukseen ryhtymista.
Maaseutualueiden kaavoitusta palvelee paremmin kaavamuoto, joka ottaa
paremmin huomioon kehityksen epévarmuustekijat ja olisi pienemmilla re-

sursseilla toteutettavissa.
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Hitaasti kasvavat kylat eivét tarvitse valttamatta kaavoitusta ohjatakseen yk-
sittdiset rakennukset kylarakenteeseen ja kuvaan. Kun muutokset ja raken-
tamisen rajoittamistarpeet ovat vahaiset, rakentamista voidaan ohjata jopa
sanallisella kylasuunnitelmalla. Kaanteisen kylakaavoituksen mallissa (kuvio
18) maankaytdn ohjaus on yleiskaavaan ndhden painvastainen: yksityiskoh-
taisen suunnittelun sijaan kiinnitetddn huomiota sailyttamis- ja suojelutarpei-
siin ja niiden asettamiin rajoitteisiin suhteessa vapaaseen uudisrakentami-
seen. Kaanteisessa kylakaavoituksessa sdilytettavia alueita ovat arvokkaat
luontoymparistot, maisemat tai nakymat ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaat
rakennukset. Rakentamista voidaan rajoittaa myos hairidalueille, kuten elain-
suojien ymparistoihin, melualueille ja pohjavesialueille. Kéénteisessa kaa-
vassa varataan alueet yhteisalueiksi, kuten virkistysalueet, reitistét ja vene-
valkamat. Muutosalueet voidaan osoittaa suunnittelutarvealueiksi ja tehda ne
laajoina aluevarauksina. Suunnittelutarvealueella noudatetaan rakennuslu-
pavaiheessa suunnittelutarveratkaisun poikkeamismenettelyd. Poikkeamis-
menettelyd voidaan kayttdd myos rantavyohykkeellda. Rakennuslupavaihees-
sa voidaan kayttaa laajaa harkintaa ja selvittaa rakentamisen ymparistévaiku-
tukset. (Jokelainen—Mantysalo 2007, 35-42.)
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1. Sanallinen kyla-
suunnitelma

2. Epavirallinen maan-
kayttdsuunnitelma

3. Kaanteinen kyla-
kaava

4. Oikeusvaikutteinen
osayleiskaava

5. Asemakaava

RAJOITTFIDFN VOIMAKKLUILIS KASVAA

v

MAANKAYTTOTARPEEN KASVU

Kuvio 18. Kaanteisen kylakaavoituksen ohjausvaikutus (Jokelainen—Méantysalo
2007, 39)

Niemen (2004, 105-109) mukaan maaseutua koskevien suunnittelukaytanto-
jen on muututtava. Maankaytto- ja rakennuslain voimaan tulon jalkeen haja-
asutusalueilla lain soveltaminen oli lahinna mitoitusperusteista rantojen
suunnittelua eli rantaosayleiskaavojen laadintaa. Laki ei velvoita kylaaluei-
den suunnitteluun niin kuin se velvoittaa ranta-alueiden suunnitteluun. Tasta
syystad kylien kokonaisvaltainen maankayton suunnittelu on jaanyt vahalle
huomiolle. Lisdksi maaseutukuntien kaavoitus on tapahtunut kaupunkialuei-

den mallien mukaisesti kuntakeskuksissa.

Kylien kaavoituksen puutteeseen on useita syitd, kuten resurssien puute ja
kaavoituksen jaykkyys maaseutualueille. Lisaksi pelko yhdyskuntarakenteen
hajoamisesta ja palvelujen hajautumisesta on herattdnyt vastustusta. Kylien
maankayton suunnittelu tulee sisaltyd kunnalliseen maankayton strategiaan.
Maaseutukylilla yleiskaavoitus ei aina ole paras ratkaisu, vaan maankaytosta

voidaan tehda sopimus ja laatia siitd esimerkiksi yleissuunnitelma. Kylalais-
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ten kanssa yhteistoiminnassa laadittu maankayttésuunnitelma hyodyntaa

kylalaisten oman alueen tuntemusta ja osaamista. (Niemi 2004, 105-109.)

Maankaytto- ja rakennuslakia muutettiin 1.1.2009 yleiskaavan osalta siten,
ettd sitd voidaan kayttaa laajemmin, kun rakennuslupaa myodnnetaan maa-
seutukylissa rakentamiseen. Lain mukaan yleiskaavaa laadittaessa voidaan
silla maarata rakennuslupa tai etta kaavan osaa voidaan kayttaa rakennuslu-
van myontamisen perusteena. Lakimuutos poistaa tarpeen suunnittelutarve-
ratkaisuun tai asemakaavaan. Suunnittelutarvealueen rakentamisesta on
maaratty MRL 1378:ss&, jonka mukaan rakentamiseen suunnittelualueelle
tarvitaan viranomaisneuvottelut ja tarvittaessa poikkeamislupa (MRL 1748).
Rakennuslupa voidaan myontdd suoraan yleiskaavan perusteella. Raken-
nuksen tulee olla kuitenkin pieni, enintd&n kaksi asuntoa kasittava asumus.
Muutoksella mahdollistetaan pienimuotoisten asuntojen rakentaminen kylien
yhteyteen. Maarays koskee kuitenkin vain kylaalueita, joilla ei ole merkittavaa
rakentamisen painetta. Lisaksi yleiskaavalta edellytetdén, ettd se ohjaa muu-
ta rakentamista ja maankayttoad alueella. (MRL 448, 2 mom.; Ympéaristominis-
terio 2009, 8.)

4.6 Sopimuksellisuus kyldalueen maankaytdsséa

Sopimuksellisuus -kasitteelld on useita tasoja. Silla voidaan tarkoittaa peri-
aatteellista, poliittista tasoa, konkreettista, maaseudun paikallisen kehittami-
sen tasoa tai rahoitusjarjestelmaa, kuten virkistysarvokauppaa tai perinne-
biotooppien hoitoa. Politikkatoiminen sopimuksellisuus maankaytén suunnit-
telussa tarkoittaa osallistavaa ja kansalaisyhteiskuntaa vahvistavaa hajautet-
tua vallankayttéa. Vanha jarkiperais-jarjestys ei enda toimi, joten valtaa julki-
selta sektorilta siirretdan paikalliselle tasolle. Vallankéayton osalta painotetaan
osallistumista osallisuuden sijaan. Sopimuksellisuudessa tahdataan uuteen
yhteistoimintaa kehittdvaan toimintakulttuuriin, jossa toisena osapuolena on
julkinen ja toisena yksityinen sopijaosapuoli. (Koski-Lindgvist-Mantyla 2009,
10.)

Sopimusperusteisen kehittamisen taustalla on turhautuminen nykyisen hal-

linnon kehittdmisen vaikeuteen. Oikeudellisesti sopimustoimintaa rajoittaa
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vain pakottava lainsdéadanto ja hallintotoimi ovat paaperiaatteiltaan saadelty-
ja, joten periaatteellisella tasolla osapuolet voivat sopia vapaasti. Se tarkoit-
taa sitd, ettd osapuolilla on mahdollisuus sopia asioista yhdessa parhaalla
mahdollisella tavalla. (Pohjonen 2005, 69.) Jokelaisen ja Mantysalon esitta-
masta kaanteisen kylakaavoituksen (kuvio 18) osioista 1. sanallinen kyla-
suunnitelma, 2. epavirallinen maankayttésuunnitelma ja 3. kdanteinen kyla-

kaava voidaan laatia sopimismenettelyn kautta.

4.7 Metsien kaytto ja kylakaavoitus

Metsien kayton saantelyssa ja kylaalueiden kehittamisessa yksi olennainen
kysymys on maankayttomuodon muuttaminen muuksi eli metsdmaan ottami-
nen toiseen kayttoon. Paatoksenteko edellyttdd viranomaisten myo6tavaiku-
tusta. Se edellyttda ratkaisua siitéa, missd maarin metsiin liittyvat intressit suo-
jaavat aluetta suhteessa muihin kayttémuotoihin, esimerkiksi kaavoitukseen
nahden. Kolmas merkittdva maankayttémuodon muutokseen vaikuttava seik-
ka on yleisten intressien ja maanomistajan omaisuudensuojaan liittyvat odo-
tukset. Metsdmaan muuttaminen omistajan nékdkulmasta tarkoituksenmu-
kaisempaan kayttoon, esimerkiksi rakennusmaaksi, edellyttaa hankkeen va-
littdmassa vaikutuspiirissa olevien oikeuksien ja yhteiskunnallisten intressien
yhteensovittamista. Kysymys on siita, voidaanko nykyisesta kayttbmuodosta,
metsamaasta, luopua ja onko tuleva kayttdmuoto, kaavoitus asuinalueiksi,
hyvaksyttavaa. Arviointi tapahtuu maankaytt6- ja rakennuslain ohjeiden mu-
kaan. (Salila 2005, 279-280.)

Kaavoitusalueella metsalakia ei sovelleta, jos kyseessa on suojelualue tai
asemakaava-alue, jota ei ole osoitettu maa- ja metsatalouteen tai asemakaa-
va-alueet, jotka ovat rakennuskiellossa kaavan laatimista varten. Maaseutu-
alueilla tallaisia alueita ovat lisaksi oikeusvaikutteisen yleiskaavan alue, jota
ei ole osoitettu maa- ja metsatalouteen tai virkistyskayttoon. (Hollo 2004,
308.)

Yleiskaavat voivat sisdltaa metsatalouteen kohdistuvia toimenpiderajoituksia,
jotka edellyttdvat metsanhoidolle maisematydlupaa. Kaavaméaaraysten M-

alueet (maa- ja metsatalousvaltainen alue) eivat edellyta lupaa. MU-alueella
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(maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on erityista ulkoiluun ohjaamistar-
vetta) toimenpidelupaa voidaan tarvita esimerkiksi avohakkuun, aestyksen,
ojitusmatastyksen tai kulotuksen osalta. MY-alueella (maa- ja metsatalous-
alue, jolla on erityisid ymparistbarvoja) toimenpideluvan vaade on edellista
laajempi. Mukaan luetaan myds tapauskohtaisesti harvennushakkuut, laiku-
tus, maanmuokkaus, matastys ja aestys. Virkistysalueiden (V) lupamenettely
on MY-alueiden tapainen. (Salila 2005, 162-163.)

Kaupunkikuntien maaseutualueilla olevia metsaalueita voidaan kaavoittaa
yleiskaavalla metsélain kuudennen pykalan nojalla erityiskohteiksi, joissa
noudatetaan mm. hakkuun osalta kevennettya mallia. Ongelmalliseksi kyla-
alueiden kehittamisen nakokulmasta alueet muodostuvat, jos erityiskohteiden
rakennusoikeutta rajoitetaan. (Koljonen 2011, 1-11.)
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5 OSALLISTUMINEN JA OSALLISTAMINEN

5.1 Kansalaisaktiivisuus maankayton suunnittelussa

Osallistumista ja osallistamista tarkastelen teoreettisesti niiden prosessien
avulla, joita lainsdadantd ja muut suunnittelumekanismit mahdollistavat.
Maankaytto- ja rakennuslaki edellyttaa eri osapuolten ja intressiryhmien osal-
listamista paatoksen tekoon. Teoreettinen viitekehys on tassa naiden pro-
sessien teoreettista tarkastelua, joiden mukaan kaytanndssa osallistaminen
voi tapahtua. Alueella on Kuohungin—Siikakdman kaivosalueen osayleiskaa-
vahanke ja Narkauksen kaivoshanke. Tarkastelen naita tapauksia siten, mi-
ten osallistaminen on tapahtunut ndiden hankkeiden osalta. Lisaksi tarkaste-

len kriittisesti osallistumista, osallistamista ja vallan kayttoa.

Osallistuminen ja osallistaminen on jaettu tiedottamiseen, tiedonhankintaan,
vuoropuheluun ja yhteistyota palveleviin menetelmiin niiden tehtavédn mu-
kaan. Passiivista osallistamista on yksisuuntainen ja valillinen viestinta, joka
liittyy tiedottamiseen ja tiedonhankintaan. Aktiivista osallistamista valiton ja
monitahoinen vuoropuhelu osallisten kanssa. Aktiiviselle osallistamiselle
ominaista on toistuvuus ja edustuksellisuus. Tallaisia ovat esimerkiksi yleiso-
tilaisuudet ja kylakokoukset. (Tulkki-Vehmas 2007, 32.)

Kansalaisvallalla tarkoitetaan maankaytto- ja rakennuslaissa vuorovaikutteis-
ta suunnittelua. Koskiaho mukaan kansalaisyhteiskunnassa on monenlaisia
toimintoja, jotka jakautuvat suoran demokratian toimintoihin ja virallisiin yh-
teiskunnan toimintoihin. Suoran demokratian toimintaa on esimerkiksi ky-
layhdistyksen toiminta ja virallista toimintaa edustuksellinen demokratia, ku-

ten hallitus, valtuusto ja lautakuntatyéskentely. (Arola 2002, 10.)

Haklinin mukaan aikaisemmin maankaytonsuunnittelu on ollut tekninen, paa-
toksenteosta erilladn oleva jarkiperdinen menettelytapa. Maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaan suunnittelu on muuttanut kunnallista paatoksentekoa ak-
tiiviseen kansalaisyhteiskunnan suuntaan. Kansalaisyhteiskunnan vaatimuk-
sen myo6ta paatoksenteon politikka on muuttunut harmonisesta yhteisten

asioiden hoidosta konfliktiseen, ristiriitaiseen ihmistoimintaan. Teknisessa
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suunnittelussa paatoksenteko on perustunut asiantuntijuuteen, jossa tieto on
ollut valtaa. Yhdyskuntasuunnittelun haasteiksi ovat muodostuneet moni-
aanisyys ja kansalaisvallan yhdistaminen asiantuntemusta vaativiin tavoittei-
siin. (Arola 2002, 9.)

Ymparistoperusoikeudessa julkisen vallan on turvattava jokaiselle oikeus ter-
veeseen ymparistoon ja mahdollisuus vaikuttaa elinymparistosta tehtavaan
paatoksentekoon. Julkisen vallan tehtavana on edistdd ympéariston suojelua
ja kansalaisten mahdollisuutta osallistua ymparistoa koskeviin paatoksiin.
(Kokko 2010, 24; PeL 208 2 mom.)

Ymparistooikeudessa osallistumista tarkastellaan laajana kokonaisuutena
siten, ettd se kasittdd vuorovaikutuksen ennen ja jalkeen paatbksenteon.
Osallistumiseen liitetdan kaavojen ymparistdarviointi, laatiminen, kaavoja
koskeva paatoksenteko ja muutoksenhaku. Muutoksenhaun osalta osallistu-
mista on rajattu jonkin verran. Ymparistboikeudessa osallistujat ovat epayh-
tenainen joukko, joka kasittaa yleison, joka voi koostua yksityishenkilGista,
yksityishenkildiden yhteenliittymista, yhteisdista ja saatidistd. Kaavoituksessa
osallinen on maaritelty tarkemmin. Osallinen on alueen omistaja, asukas tai
tyontekijd, johon kaava huomattavasti vaikuttaa seka viranomainen ja yhtei-
sO, jonka toimialaa kaavasuunnittelu kasittdad. Hallintolaissa asianosaiseksi
katsotaan sellaiset tahot, joiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds
ensisijaisesti vaikuttaa. (Kokko 2010, 52-54.)

Yleison tehokas osallistuminen, esimerkiksi elinymparistbdan koskevaan
paatoksentekoon, edellyttda sita, ettéa viranomaiset seka aktiivisesti etta pas-
siivisesti tiedottavat suunnitelmista ja toimenpiteista, ja mahdollistavat yleison
paasyn viranomaisten hallussa olevaan tietoon. Aktiivinen tiedottaminen tar-
koittaa sitd, ettd viranomaiset tuottavat oma-aloitteisesti tietoa yleisolle.
Maankaytto- ja rakennuslaki saataa aktiivisesta tiedottamisesta kaavoituskat-
sauksen sisallon ja kasittelyvaiheiden osalta. Passiivinen tiedottaminen tar-
koittaa sita, ettd viranomaiset antavat yleisolle tietoa pyydettéaessa tai pitavat
tiedon muutoin yleison saatavilla. (Kokko 2010, 52-54.)
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Hirvosen ja Puustisen (2005, 57) tutkimuksen mukaan kaavoittajien mielesta
erilaisten selvitysten tekeminen, vaikutusten arviointi ja osallistuminen vie
likaa vahia resursseja toisaalta kaavojen laatu on parantunut ndiden tekemi-
sen vaikutuksena. Ymparistohallinnon eli viranomaisohjauksesta vastaavien
mielesta vaikutusten arviointiin ja vuorovaikutukseen ei panosteta riittavasti.
Selvitysten osalta ongelmallisimpia olivat sosiaaliset kysymykset ja kulttuuri-
ja luontoymparistoon liittyvat kysymykset kuntakaavoituksessa ja maakunta-
tasolla yhdyskuntarakenteeseen ja -talouteen liittyvat kysymykset. Selvityk-
siin menevaa aikaa ei aina voida ennakoida, ajan venyminen voi muuttaa
kaavoituksen aikataulun. Maakuntakaavan laadinnassa ongelmallisinta on
sen laaja-alaisuus ja abstraktisuus. Asukkaiden ja jarjestdjen osallistumista

maakuntakaavan suunnitteluun tulee kuitenkin lisata.

Kylaalueen asukkailla on monenlaista osaamista ja koulutusta. Alueen asuk-
kaiden sosiaalista padomaa kannattaa hyodyntaa kylaalueen suunnittelussa.
Maaseudulla maankayton suunnittelu on osa elinkeinotoiminnan suunnitte-
lua. Aloite maankaytbn suunnittelusta syntyy usein asukkaiden toiveesta ja
tarpeesta. Yha useammat kylat ovat ryhtyneet kehittamaan omaa elinkeino-
toimintaa, verkostoitumaan ympardivien kylien kanssa ja huolehtimaan pe-
ruspalveluista. My6s uusien asuinpaikkojen saaminen on ollut mahdollista
asukkaiden aktiivisen toiminnan avulla. Tasté syysta asukkaat ovat luontevia
toimeksiantajia, kun kylaalueen maankayttosuunnitelmaa tehdaan. (Niemi
2004, 52-53, 63.)

Poronhoitolain 538:n mukaan viranomaisella on neuvotteluvelvollisuus po-
ronhoitoalueella poronhoitoon vaikuttavista toimenpiteistd (PHL 1990, 538).
Ranuantien alue kuuluu Narkauksen paliskuntaan ja olennaisesti poronhoi-
toon vaikuttavista maankaytollisista suunnitelmista on neuvoteltava alueen

paliskunnan kanssa.

5.2 Osallistuminen yleis- ja asemakaavoituksessa
Kaavoitusprosessi (kuvio 19) jakautuu aloitus-, valmistelu-, ehdotus- ja hy-
vaksymisvaiheisiin. Aloitusvaiheessa kunta maarittelee suunnittelutarpeen ja

kaavan laatimisen edellytykset. Osallisille ilmoitetaan vireilletulosta ja osallis-
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tamis- ja arviointisuunnitelmasta. Kaavan laajuuden ja vaikuttavuuden mu-
kaan jarjestetaan asianomaisille keskustelutilaisuus mielipiteen ilmaisusta.
Keskustelutilaisuuden tavoite on selvittda kaavan tavoite ja siihen liittyvat
arvot. Ohjaava viranomaisneuvottelu pidetdén tarvittaessa ennen kaavaluon-
noksen esille asettamista. Valmisteluvaiheessa jarjestetdaén osallistumistilai-
suuksia mielipiteen esittamiseen. Osallisilla on kaytettavissaan kaavaluonnos
ja sité selittava valmisteluaineisto. Viranomaisneuvottelu jarjestetdan osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelman mukaisesti. Kaavoitusratkaisussa otetaan
huomioon vaikutukset ja laaditaan vaihtoehdot kaavan toteuttamiselle. (MRL
1999.628; Tulkki-Vehmas 2007, 17-18.)

Aloitusvaihe

Aloite kaavasta tai sen muuttamisesta:

kaavoitustarpeet

Vireillepano ja OAS:n tiedottaminen

Valmisteluvaihe

Osallistumistilaisuudet ja viranomai-
syhteistyd > Palaute

Kaavaluonnos ja kaavaselitys nahtavil-

Ehdotusvaihe l4 = Mielipiteet ja lausunnot

Kaavaehdotus = Muistutukset, lau-
sunnot
Viranomaisneuvottelut

Vastaukset muistutuksiin

Hyvaksymisvaihe

limoitus kaavan hyvaksymisesta
Muutoksen haku

Kuulutus kaavasta

QRS QS

Kuvio 19. Osallistuminen kaavaprosessissa (Mukaellen Tulkki-Vehmas 2007, 18)

Kaavaluonnos ja ehdotukset asetetaan nahtaville ja siihen voi antaa muistu-
tuksen. Lisdksi kaavaan pyydetddn lausuntoja asiantuntijoilta. Palautteen
jalkeen kaavaa valmistellaan ehdotusvaiheeseen. Kaavan laatija laatii yh-
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teenvedon muistutuksista ja lausunnoista ja kaavaa tarkistetaan, jos siihen
iimenee tarvetta. Kaavan laatija antaa myds vastauksen muistutuksen teki-
joille. Jos muutokset kaavassa ovat merkittavid, kaava asetetaan uudelleen
esille. Kaavan hyvéksyy kunnanvaltuusto. Hyvaksymisen jalkeen kaava ase-
tetaan yleisesti tiedoksi. Yleis- ja asemakaavasta voidaan valittaa hallinto-
oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen. (MRL 1999.628; Tulkki—
Vehmas 2007, 17-18.)

Kaavan laadinnasta tai muuttamisesta kylaalueelle voi aloitteen tehda yksi-
tyinen taho. Jos kaavasta on tehty alustavia suunnitelmia ja selvityksia, ne
auttavat kuntaa méaarittelemaan kunnan tavoitteita. Osallistumisen jarjestami-
seksi on tarkedssd osassa kaavoitusta edeltava tyo ja suunnittelun julkista-
minen. Ongelmana on usein se, ettd kaavoituksen tavoitteet ovat etukateen
maaritelty siten, ettei kaavaratkaisuun voi enda vaikuttaa. Kun osalliset ovat
mukana kehittamistavoitteiden ja -periaatteiden maarittelyssa, konfliktien
maara vahenee ja osalliset kokevat voivansa vaikuttaa paéatoksentekoon.
Kaavan vireilletulo on tastd ndkdkulmasta liian myodhainen vaihe osallistaa
osallisia. (Tulkki-Vehmas 2007, 20.)

5.3 Tiedottamisen merkitys kaavoituksessa

Tiedottaminen kaavoituksesta alkaa vireilletulosta. Vireilletulon tehtavéané on
tiedottaa osallisille kaavoituksen lahtokohdista ja osallistumis- ja arviointime-
nettelysta. Vireilletulo ilmoitetaan joko kaavoituskatsauksen yhteydessa tai
kaavakohtaisella ilmoituksella. Vireilletulo ilmoitus on julkinen ja yleensa se
tapahtuu lehti-ilmoituksella. Muita tapoja ovat kunnan verkkosivut ja lahetta-
malla kirjallinen ilmoitus vaikutusalueen talouksiin. Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmasta ilmenee kaavoitusprosessi, jossa ovat myos tilaisuudet ja
menetelmat osallisten mielipiteiden esittdmiseen. (MRL 1999.638; Tulkki—
Vehmas 2007, 21.)

Kuohungin-Siikakaman osayleiskaavan pani vireille Rovaniemen maalais-
kunta vuonna 2002. Samana vuonna julkistettiin osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma. Kaavoitusty® pysaytettiin vuonna 2003, koska kaivoksen avaa-

mista paatettiin siirtdd. Kaavoitusta paatettiin jatkaa siten, ettéa valmisteluvai-
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heen luonnokset esiteltdisiin vuonna 2007, kaavoitusehdotus nahtaville 2008
ja kaupunginvaltuusto hyvaksyisi 2009. Kaavoitusty® on kuitenkin viela kes-
ken vuonna 2011. (Rovaniemi 2007, 2, 5; Rovaniemi 2010b, 19.)

Maankaytto- ja rakennuslain asetuksessa maarataan tarkemmin, miten tilai-
suus mielipiteen esittamisesta tulee jarjestaa. Sen mukaan kaavan valmiste-
luaineisto voidaan asettaa néhtaville ja jarjestaa tilaisuus mielipiteen esitta-
miseksi maarattynd aikana joko suullisesti tai kirjallisesti. Kaavasta voidaan
pitdd erillinen tilaisuus, jossa osalliset ovat lasnd. Mielipiteen ilmaisuntapa
valitaan sen mukaan, miten se parhaiten palvelee osallisten tiedonsaantia.
Tapa ilmoitetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa. (MRA 1999.308;
Tulkki-Vehmas 2007, 22.) Kuohungin-Siikakaman osayleiskaavan osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelmassa on selostettu kaavan laatimisen tarve ja vireil-
letulo, vaikutusalue ja vaikutusten arviointi, osalliset ja osallistuminen ja aika-

taulu. (Rovaniemen kaupunki 2007, 1-6).

Kylaalueen kaavoituksen osalta osallisten kannalta tarkea kysymys on kaa-
voituksen vaikuttavuus. Kun kaavoituksen suunnittelu aloitetaan, osallisten
tulee kiinnittdd huomiota alueella oleviin arvokkaisiin kohteisiin, alueen on-
gelmiin ja niiden ratkaisuihin ja miten nama on Kkirjoitettu osallistumis- ja ar-
vointisuunnitelmaan. Valmisteluvaiheessa osallistujien tulee arvioida kaava-
ratkaisun vaikuttavuudesta asuinymparistoon, luontoon ja maisemaan, palve-
luihin, liikenteeseen ja likkumiseen. Miten hyddyt ja haitat kohdistuvat ja mi-
ten haittoja voidaan ehkaista ja toisaalta mitk&a haitat voidaan hyvéksya. Kaa-
vaehdotuksen arviointivaiheessa osakkaiden tulee mielipiteiden vaikuttavuut-
ta kaavaselostukseen ja kaavoituksen haittavaikutusten vahentamiseen si-

ten, etta kaavaehdotus on hyvaksyttavissa. (Tulkki-Vehmas 2007, 35.)

Kaavan valmisteluprosessin paéatteeksi ennen hyvaksymistéa kaava asetetaan
julkisesti nahtavaksi. Kaava on nahtavilla vahintddn 30 paivan ajan. Vaikut-
tamisen mahdollisuus julkipanossa on laajempi: Kunnan jasenilld ja osallisilla
on mahdollisuus ilmaista mielipiteensa muistutuksen muodossa. Muistutus
toimitetaan kaavoittajalle nahtavillaoloajan puitteissa. Muistutuksen tai lau-

sunnon tehneen on oikeus saada kaavoittajalta perusteltu kannanotto mielipi-
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teestd. Kannanottoa pitéaa kuitenkin erikseen pyytaa muistutuksen yhteydes-
sa. (MRL 1999.658; Tulkki-Vehmas 2007, 23—-24.)

Kunta ilmoittaa kunnanvaltuuston hyvaksymasta kaavasta muistutuksen teki-
joille. Kaavasta voidaan valittaa valitusajan aikana. Valitusajan jalkeen kaava
kuulutetaan, jolloin se saa lainvoiman. (MRA 1999.938; Tulkki-Vehmas
2007, 25-26.)

5.4 Osallistuminen ymparistovaikutusten arviointiin
Ymparistovaikutusten arviointi (YVA) hallinnollisena ohjauskeinona on uusi
saantelyn muoto lainsaadannossa ja ymparistopolitikassa. YVA (kuvio 20)
edustaa informaatio-ohjausta, joka on yhteydessa ymparistonsuojelun ja ra-
kentamisen hallinnollisiin  ohjausjarjestelmiin. Lupakaytantéon liittyy hank-
keen vaikutusten selvittdminen ja oikeudellinen arviointi. Ymparistovaikutuk-
siin kuuluu ymparistén muuttumisesta aiheutuvat sosiaaliset ja taloudelliset
vaikutukset. Selvityksessa otetaan huomioon kestavan kehityksen ohjelman
toteutuminen ja kansainvalisten ympaéristotavoitteiden toteutuminen, esimer-
kiksi ilmastonmuutoksen torjuminen. Alueellisen tarkastelun l&ahtékohtana on
ympariston kayttomahdollisuuksien ja arvojen arviointi ja pyrkimys ennakoida
kayttbtavan muutoksen synnyttamia vaikutuksia. Viranomaisen paatos hank-
keesta perustuu lainmukaisuuteen ja harkintaan, joka syntyy konkreettisesti
hankkeen mydnteisten ja kielteisten vaikutusten keskinaisista suhteista. (Hol-
lo 2004, 125-128.)

Narkauksen kaivoshankkeen ymparistovaikutusten (kuvio 20) arviointiohjel-
masta annettiin YVA-lain mukainen kuulutus 13.9.2006. Kuulutuksessa ker-
rotaan kaivoshankkeen sijoittuminen ja arvioitu louhosalue ja louhintatapa.
Kuulutuksen mukaan kaivostoiminta aiotaan aloittaa vuonna 2011. Hank-
keesta vastaa Gold Fields Arctic Platinium Oy. Vaikutusten arviointiohjelma
on ollut néhtavilla 18.9.2006—-31.10.2006 mm. Rovaniemen kaupungin talolla.
Hankkeesta on jarjestetty tiedotus- ja keskustelutilaisuus 13.10.2006 Narka-
uksen kylatalolla. Mielipiteet on voinut esittad 21.10.2006 mennessa Lapin
ymparistokeskukseen. (Lapin ymparistokeskus 2006, 1-2.)
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Narkauksen kaivoshankkeen arviointiohjelmassa on kuvattu esiintymien si-
jaitsevan kahdella alueella, Nutturalammen ja Kuohungin esiintymina. Koko-
naisuudessaan alueelle perustetaan kolme avolouhosta, joiden yhteispinta-
ala on noin 40-60 hehtaaria. Sivukivien lajitykseen aiotaan kayttaa 170 heh-
taaria. Maa-alueita kaytetddn myos tiestoon, ojitukseen, putkistoihin ja ve-
sienkasittelyaltaisiin. (Hamari—Hietala—Laitinen—Puhakka—Salo—Salo 2006,
4-8.)

Arviointiohjelman mukaan alueesta tehdaan selvitykset liittymisesta muihin
hankkeisiin, kuten Suhangon kaivokseen, Natura 2000-verkostoon ja kaavoi-
tukseen. Alueen nykytilan selvitys sisaltéda mm. selonteot maisemasta, kallio-
ja maaperastd, pohjavedesta, vesistoista ja ilmastosta ja ilman laadusta,
kasvillisuudesta ja elaimistésta. Ohjelmassa esitetty YVA-menettely noudat-
taa lainsaadannossa esitettya menettelyohjeistusta. Yhteysviranomainen jar-
jestaa kuulutuksen ja ohjelman nahtavilla olon ja jarjestaa tilaisuuden mielipi-
teiden ilmaisuun. YVA-ohjelman ja yhteysviranomaisen antaman lausunnon
pohjalta laaditaan ymparistdvaikutusten arviointiselostus ja se liitetdan lupa-
hakemukseen. (Hamari ym. 2006, 21-28, 48.)
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YVA-asetuksen hankeluette-
lon hankkeet: Narkauksen
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Kuvio 20. Ymparistovaikutusten arvointiprosessiin osallistuminen (Mukaellen Jauhi-

ainen—Niemenmaa 2006, 195)
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Osallistuminen arviointimenettelyyn aiotaan jarjestaa ohjausryhmatydskente-
lyna ja tupailloissa. Ohjausryhmaan kuuluvat hankevastaava, suunnittelija,
viranomainen ja paikallisen yhteis6jen edustajat. Ohjausryhmatoiminnan ta-
voitteena on edistdd vuorovaikutusta ja se kokoontuu 1-3 kuukauden valein.
Liséksi jarjestetddn tupailtaoja ja tiedotustilaisuuksia paikallisille asukkaille,
yhteisdjen, elinkeinonharjoittajien ja kaikkien asiasta kiinnostuneiden mielipi-
teen kuulemiseksi ja asioista tiedottamiseksi. Tupailloissa ja ohjausryhman
kokouksissa kasiteltavia asioita ovat muun muassa hankesuunnittelun edis-
tyminen, selvitysten tulokset, vaikutusten arvioinnin eteneminen, toteutus-
vaihtoehtojen vertailu ja eturistiriitojen kasittely ja yhteensovittaminen. (Ha-
mari ym. 2006, 21-28, 49.)

Lapin ymparistokeskus (2006b, 21-25,31) yhteysviranomaisen ominaisuu-
dessa on arviointiohjelmasta antamassaan lausunnossa todennut puutteita ja
esittda korjauksia ja lisaselvityksia tehtavaksi arviointiselostukseen. Arvioin-
tiselostusta tulee taydentda louhosta ja louhinnassa syntyvien sivuainesten
kasittelya koskevilla tiedoilla. Hankkeen elinkaarikuvauksessa ei ole otettu
huomioon rakentamisen aikaisia ymparistovaikutuksia ja liséksi lopettamisen
jalkeisten toimenpiteiden suunnittelu tulee aloittaa ja toteuttaminen tulee

aloittaa jo avausvaiheessa.

Arviointiohjelmassa on esitetty vaihtoehdot teiden rakentamiseksi ja vesien
johtamiseksi seka 0-vaihtoehto. Lausunnossa todetaan, etta vaihtoehtojen
kéasittely on lilan suppeaa ja ne tulee kuvata yksityiskohtaisemmin arvioin-
tiselostuksessa. Suunnitelma arviointimenettelyyn osallistamisesta on riittava,
kun suunnitelmassa ohjausryhmén tehtavat kuvataan tarkemmin. Osallistu-
misen vaikutukset tulee kuvata arviointiselostukseen, jolloin osallistumisen
merkitys tulee esiin. Yhteysviranomaisen kokoamien paikallisten antamien
lausuntojen mukaan varsinkin Sarkikaméan hankkeesta on ollut vaikea saada
tietoja ja koko hankkeesta toivotaan saatavan tietoja paremmin. Lausunnos-
sa todetaan, ettd kaivosyhtion saanndllinen tiedottaminen eri tavoin hank-

keesta on erittain tarkeda. (Lapin ymparistokeskus 2006b, 21-25, 31.)
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Lupaviranomaisten tekemistd paatoksista voi valittaa. Valitusaika alkaa ku-
lua, kun lupapéaatos julkistetaan. Ymparistonsuojelulaki poikkeaa hallintolais-
ta valitusoikeuden osalta. Valitusoikeus koskee myds muita kuin asianomai-
sia ja valvontaviranomaisia. Naiden lisdksi valitusoikeus on rekisteroidylla
yhdistyksella tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ymparistén-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinymparistdn viihtyisyyden edistaminen ja jonka
toiminta-alueella luvan ymparistévaikutukset ilmenevat. (YSL 978; Hollo
2004, 387.)

5.5 Hallinto, osallistaminen ja osallistuminen

Tuomikorpi (2005, 87—88) kuvaa hallintoty6ta nelivaiheiseksi prosessiksi (ku-
vio 21), jonka eri vaiheita ovat toimintatarpeen maarittdminen, tavoitteiden
tdsmentadminen ja toimintaprosessin suunnittelu, toimintaprosessin suoritta-
minen ja arviointi. Prosessi etenee loogisesti vaiheesta toiseen ja tarvittaessa
ongelmien ilmettyd, joudutaan palaamaan prosessin vaiheissa alkuun péain ja
miettimaan tavoitteita uudelleen. Hallinnon toimintatarpeen maarittelyssa tar-
vitaan yhteistyota ja tarkoituksenmukaista vuorovaikutusta asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa, valmiutta tydskennelld joustavasti ja laajamittaisen tie-

donkeruun osaamista.

Kaavoitustar- Tavoitteiden Toimintapro- Toimintapro-
peen maarit- tdsmentami- sessin suorit- sessin arvioin-
taminen » nen ja toimin- » taminen: Kaa- P

Ongelman nan suunnitte- voitusprosessi

maarittami- lu: Narkauk- ja ftai YVA -

nen: kaivos ja sen kaivos- < prosessi

maankaytto alueen OAS

Kuvio 21. Hallintoprosessi (Tuomikorpi 2005, 88)

Narkauksen kaivosalueen osayleiskaavan laatimisessa on hallintoprosessi
edennyt ensin ongelman maarittelysté tavoitteiden tdsmentamiseen ja suun-
nitteluun. Kaavoitusalueesta on tehty osallistumis- ja arviointisuunnitelma,

mutta tilanteen muututtua sita on jouduttu tdydentamaan ja tavoitteita uudel-
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leen maarittama&én. Kaavoitus on tarkoitus saattaa loppuun konsulttityona.

(Rovaniemen maalaiskunta 2002a; Rovaniemen kaupunki 2010b, 19.)

Kaavoitusprosessin vaiheisiin kuuluu osallistaminen. Tahan mennesséa kai-
vosalueen osalta on jarjestetty vain yksi tilaisuus, jossa osalliset ovat voineet
lausua mielipiteitddn. Se on tapahtunut yhteysviranomaisen toimesta ja saa-
dusta palautteesta on otteita yhteysviranomaisen lausunnossa. Osallistumis-
ja arviointisuunnitelmassa osallisiksi on lueteltu maanomistajat (3 kpl), asuk-
kaat, alueen kayttgjat (4 kpl), viranomaiset (8 kpl), yhdistykset (12 kpl) ja pa-
liskunnat (2 kpl). Luokittelu kuvaa seka yksittaisia henkilitd ettd ryhmien

edustajia. (Rovaniemen kaupunki 2007, 4.)

Leino (2001, 57-58) jakaa kaavoituksessa keskeisimmaét osallistujat ryhmiin,
joita ovat kaupungin johtavat virkamiehet, kaupunginvaltuutetut, konsultti,
maanomistajat, asukasyhdistykset ja muut kansalaisryhmat ja yksittaiset ak-
tivistit. Han toteaa, etta kansalaisten osallistuminen maankaytén suunnitte-
lussa on kanavoitunut pééasiassa erilaisten yhdistysten, jarjestdjen ja yhtei-
sojen kautta osallistumiseksi. Suunnitteluviranomaiset pitavét siis yhdistyk-
sen edustajia luonnollisina vuorovaikutuskumppaneina ja tiedon jakamisen
kanavana. Se tarkoittaa sita, ettéa yhdistysten jasenet saavat helpommin tie-
toa kaavoituksesta kuin yksittaiset asukkaat. Tasta johtuen yksittéaisen asuk-
kaan mahdollisuutta vaikuttaa suoraan kylasuunnitteluun voidaan pitaa heik-
kona. Vuorovaikutteisessa suunnitteluprosessissa erilaiset etujarjestot, jotka
ajavat tiettyjen asukasryhmien asiaa, ovat saaneet kaavoittajan hyvaksynnan

laillisina osallistujina.

5.6 Osallistumisen ja osallistamisen ristiriitaisuuksia

Arola (2002, 16-21) mukaan vuorovaikutteiseen kaavoitukseen liittyy useita
ristiriitaulottuvuuksia. Ristiriitaulottuvuudet liittyvat toimijoiden valisiin suhtei-
siin, asemaan ja tilanteen vuorovaikutuksellisuuteen. Vuorovaikutuksen
suunnittelun ristiriitainen paine kohdistuu osallistumisen vaikuttavuuteen.
Asukkaat kokevat, etteivat heidan mielipiteensd vaikuttavan suunnitelmien
siséltoon. Kaavoittajat nakevat asukkaiden vaikuttamisen valmisteluun riitta-

vana. Rovaniemi kuuluu suuriin kuntiin ja suurten kuntien asukkaat kokevat
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voivansa vaikuttaa suunnitteluun keskisuuria heikommin. Toinen vaikuttami-
sen taho on paatoksenteko. Suurten kuntien asukkaat saivat kantansa tie-
doksi paattgjille ja esille paatoksentekoon heikommin, mutta esityksen naky-

vyys ratkaisussa oli parempi kuin keskisuurilla kunnilla. (Kuvio 19.)

Riittava vaikuttaminen (asukasyhdistykset)
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osallistuminen kanta tiedoksi kantatiedoksi kanta esilld kanta ndkyy
keskusteluun suunnittelijalle paattdjille paatdksenteossa ratkaisussa

m kaikki kunnat

% vastaajista

O kunnat 20 000 -
50 000 as.

Kuvio 22. Asukasyhdistysten ndkemys vaikuttamisen riittavyydesta (Arola 2002, 21)

Kaavoituksessa vaikuttavat toimijoiden valiset suhteet ja vaikutusvalta. Toimi-
joita ovat asukkaat, luottamushenkil6t ja suunnittelijat. Valillisen vaikuttami-
sen mahdollisuus paranee, jos asukkailla ja luottamushenkilgilla on suora
suhde. Asukkaat kokevat, ettd suhde suunnittelijaan ei ole niin suora kuin
vastaavasti luottamushenkil6illa ja suunnittelijoilla keskenaan. Luottamus-
henkil6illa ja suunnittelijoilla on yhteinen tietopohja suunnittelun tavoitteiden
suhteen, joten naiden toimijoiden vélinen toiminta on kitkattomampaa. Asuk-
kaat kokevat, etta yksin vaikuttaminen on hankalaa ja tasta syysta jarjestay-
tyminen, esimerkiksi kylayhdistykseen néhdaan tarpeellisena. Kaavoittajan
asema suunnittelijana on lainmukainen valta-asema. Suunnittelijalla on
suunnittelutehtava ja esittelyvastuu, asukkaan mielipide painoarvoltaan ei ole
samassa asemassa. Asiantuntemus lisda kaavoittajan valta-asemaa. Vaikut-
tamisen nakokulmasta asukkaiden ja suunnittelijoiden asiantuntemus kohdis-
tuu eri tavalla. Asukas tuntee paikalliset olosuhteet ja kaavoittajan asiantun-
temus on kokonaisuuden hallintaa ja ymmarrysta siitd, mita on hyva alue-
suunnittelu. (Arola 2002, 22—-23.)

Suomen ymparistokeskuksen (Syke) arvoin mukaan osallistamisessa viran-

omaisten ymmarrys kansalaisnakokulmaan paranee, kun paatdksentekoon
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lisatdan arkitieto (Saarikoski 2011). Asiantuntemuksen ristiriitaa kuvaa hyvin
esimerkki Lapin Liiton maakuntakaavoituksen suunnittelujohtajan Lonnstro-
min (2011) kommentissa suunnittelun ja osallistamisen todellisuudesta. Maa-
kuntakaavan suunnitteluun jarjestetddn osallistumistilaisuuksia paikallisille
tahoille. Kysyttaessa poromiehilta mielipidetta kaavasta, poromiesten nake-
mykset liikkuivat hyvin kaytannon tasolla ja heidan nakemykset kaavan ta-
voitteista voivat olla esimerkiksi vastaus kysymykseen "valkoisten koirien si-
joituksesta”. Kaavoittaja ei ymmarra valkoisten koirien sijoittamista kaavaan.
Esimerkki kuvaa kielten kohtaamisen ristiriitaa. Suunnittelija puhuu jarkipe-
raistd ammattikieltd, kun vastaavasti asukkaat kayttavat paikallisuuteen si-
doksissa olevia ilmaisuja. Suunnittelijoille ymparistdé on kéasitteellinen ympa-
ristod ja kaytetty kieli muotoutuu kasitteiden kautta, kun vastaavasti asukkaat
elavat paikassa ja puhuvat kokemuksistaan alueella. Tahan perustuu myoés
halu, vaatimus ja oikeus osallistua asuinalueensa paattksentekoon. (Arola
2002, 29.)

Maankayton suunnittelu sijoittuu asukasosallistamisen ja paatbksenteon va-
lin. Suunnittelijalla on valta koota eri nakemykset, tehda niistd yhteenveto ja
arvottaa vaihtoehdot. Asukkaiden osallistuminen maankaytén suunnitteluun
vahvistaa niiden roolia. Suunnittelijan asiantuntemusta haastaa osallisten
joukossa olevat eri asiantuntijat, silla he puhuvat samalla kielella kuin suun-
nittelijat ja osaavat kyseenalaistaa suunnittelun lahtokohtia. Asukkaat halua-
vat keskustella suunnittelun perustasta, arvoista ja osallistua kaytannon to-
teutukseen koko suunnitteluvaiheen ajan. Suunnittelun tyon kuva on muuttu-
nut varsinaisen sisallén ja luovan tuottamisen tydstéa vuorovaikutus- ja kom-
munikatiivisten taitojen hallintaan. Osallistumisen ammattitaidossa on kysy-
mys valinnasta, jossa asukasmielipiteet liitetddn suunnitelmiin ja paatdksen-
tekoon. Suunnitteluprosessin arvioinnissa kiinnitetd&dn huomiota siihen, kuka
paattaa ja milla perusteella ja mitka mielipiteet valittyvat suunnitelmaan. (Aro-
la 2002, 30-31.)

Liitteeseen 2 on koottu Arolan tutkimuksessa (2002, 68—70) ilmenneitd on-
gelma- ja ristiriitaulottuvuuksia asukkaiden, suunnittelijoiden ja luottamus-

henkildiden valilla ja miten he nékevat osallistumisprosessin. Asukkaat ar-
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vioivat omaa osallistumistaan resursseja ja ponnisteluja vaativaksi, jota myos
nurkkakuntaisuus hidastaa. Suunnittelijat nakevat hallintokulttuurin ehkaise-
van osallistumista ja ettd vuorovaikutteisuus on resursseja vievaa. Luotta-
mushenkilot pitavat asennoitumista palautteen kasittelyyn ja huomioimiseen
vaikeana. Heidan mielestaan asukkaiden viesteja ei huomioida riittavasti ja

yhtendisella asukasmielipiteellda on vaikutusta suunnitteluun.

Ryhmien valisia arvioita toinen toisensa osallistumisesta ja sen merkityksesta
leimaa ennakkokasitykset: poliitikot ovat poliitikkoja, negatiiviset asenteet,
puhevallan kayttd ja asiantuntijuuden korostus. Osallistumisprosessista
asukkaat eivat nahneet mielipiteidensa vaikuttavuutta. Osallistumissuunni-
telmaa toteutetaan lilan jAhmeaésti ja asukkaat pitavat esitettyja asioita val-
miiksi paatettyina. Tilaisuuksista puuttuu aito keskustelu ja mielipiteiden il-
maisuille ei I6ydy oikeaa ajoitusta. Suunnittelijat nédkevat resurssien puutteen
ehkaisevan osallistumista. Osallistumisprosesseista puuttuu selkeat peli-
saannot ja vuorovaikutuksen mitoittaminen kohteen mukaan ei aina onnistu.
Luottamushenkilot pitdvat osallistumista turhauttavana ja lilan pitkéakestoise-
na. Heidan mielesta eri ndkdkulmien yhteensovittaminen on haasteellista.
Liséksi luottamusmiehet pitavat valtataistelua, rooleja ja vuorovaikutusta
haasteellisena. (Arola 2002, 68-70.)

Koskiaho (2001, 38-39) kysyykin, onko kansalaisosallistuminen maankayton
suunnittelussa tarkedd demokratian itsensé vuoksi vai onko niin, ettd kansa-
laisosallistumisella on kayttdd vain valineené ratkaistaessa hallinnon eteen
tulevia ongelmia. Osallistamista tapahtuu vain sen verran kuin se on sopivaa
hallinnon kannalta. Vélineellisessa ajattelussa oppivassa prosessissa oleva
viranhaltija valineellistdaa asukkaat eika se tuo tarkasteluun laadullisesti mi-
taan uutta. Aktiivisille asukkaille jad& ainoastaan mahdollisuus tarjotusta osal-
listumisesta vetaytyminen ja vallan luovuttaminen, silla mik&&n ei kuitenkaan
laadullisesti muutu. Hyvan suunnittelun ja osallistumisen haasteita ovatkin
nama asukkaat, silla he odottavat hallinnolta uudistuksia ja oikeaa osallistu-

mista, ei vain osallistamista.
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6 TUTKIMUS JA TULOKSET

6.1 Aineiston sisaltdanalyysi

Tutkimusmatriisin luomisessa lahdin liikkeelle tutkimuskysymyksista. Tutkit-
tavan aineiston tuli tuottaa vastauksia niihin kysymyksiin, joita tutkimustehta-
vassa olin asettanut tarkasteltavaksi. Tutkimustehtdvana on selvittdd osallis-

tumista paatoksentekoon ja miten se nakyy kaavoituksessa kylaalueilla.

Tarkasteltavat tapaukset rajasin ajallisesti vuoden 2000 alun jalkeisiin maan-
kayttoa ja kaavoitusta koskeviin tapauksiin. Alueella on ollut muutakin ky-
layhdistysten harjoittamaa maankéayton suunnittelua, mutta olen tdhan tutki-
mukseen rajannut Maankaytto- ja rakennuslain ja YVA-lain ohjausvaikutuk-
sen alaiset hankkeet. Alueellisesti tarkastelu kohdistuu Kivitaipaleeseen ja
Narkaus—Kaman alueelle. Valijoki-Haukitaipaleen alueella ei ole ollut muuta
kaavoitusta kuin maakuntakaavoitus, joka on vahvistettu jo vuonna 2001,
joten tarkastelujaksona ei alueelle ole kohdistunut kaavoituksen osalta osal-
listumistarvetta. Narkauksen alueella tarkasteltavia tapauksia on kolme:
osayleiskaava, kaivosalueen osayleiskaava ja kaivosalueen YVA. Kivitaipa-
leessa on oikeusvaikutteeton yleiskaava ja maankayttésuunnitelma. Tarkas-
telussa on mukana suunnitelma muuttaa kaava oikeusvaikutteiseksi yleis-
kaavaksi. Sarkikamassa on rantaosayleiskaava. Kaava on mukana taulu-
koinnissa siksi, koska se sijaitsee alueella, jonne on suunnitteilla kaivos. Var-
sinaisesti kaava on hyvaksytty ennen vuotta 2000, joten nykyinen maankayt-

t6- ja rakennuslaki ei ole vaikuttanut sen osallistamiseen.

Maankayttoon vaikuttavista ohjelmista ja ohjeista tarkastelen valtakunnallisia
ohjeita ja ohjelmia, maakuntaohjelmaa ja -kaavaa sekd Rovaniemen alueiden
kayton strategiaa. Maakunnallisen ja paikallisen ohjelman suunnittelukausi
on paattyméassa, joten tarkastelun kohteena ovat suunnitelmat osallistumi-

sesta ja arvioinnista, joiden mukaan uutta ohjelmaa ryhdytaan toteuttamaan.

Naitd maankayttoon liittyvid tapauksia olen tarkastellut osallistumisen, osallis-
tamisen, suunnittelun ja vaikuttavuuden seké paatoksenteon osalta. Arvioin-

tiaineiston olen koonnut Rovaniemen kaupungin kaavatorilla olevista asiakir-
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joista ja kylayhdistysten poytékirjoista. Osallistumista ja siihen liittyvia koke-
muksia olen kartoittanut niilta avainhenkildilta, jotka ovat olleet edustukselli-
sessa asemassa kyseisen arviointikohteen osalta. Tallaisia ovat kylayhdistys-
ten puheenjohtajat, luottamushenkil6t ja suunnitteluasiantuntijat. Haastattelu-
jen tulokset ovat mukana tutkimusmatriisissa, vaikka ne on kasitelty viela

erikseen osassa teemahaastattelu.

Tutkimusmatriisista voidaan havaita, etté kaavoitusprosessit vaihtelevat kyla-
alueittain. Narkauksessa on kolme hanketta, joista kaikista on havaittavissa,
ettd vuorovaikutteiselle suunnittelulle on edellytyksia hyvin seka kylatasolla
ettd suunnittelijatasolla. Yksi kaavoista on saanut lainvoimaisuuden, toinen
on vireilld ja jatkunee, kun kaivoshankkeen YVA-prosessi etenee lupahake-
mukseen. Tahan vaikuttavat lahistolla oleva toinen kaivoshanke ja maailman
markkinatilanteen kehittyminen. Tilaisuuksiin on osallistunut aktiivisesti vakea
ja niité on jarjestetty kylayhdistyksen muistiinpanojen mukaan enemman kuin
vain se, mitd osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan on merkitty. Tosin hank-
keen eteneminen lupavaiheeseen on pysahtynyt. Kaivosalueen YVAnN kylati-
laisuuksissa ovat olleet mukana Siikakaman ja Sarkikaman alueen kesamok-
kiasukkaat. Alueella on noin 170 loma-asuntoa. Kokonaisuudessaan Ranu-

antien suuralueella on kiinteistorekisterin mukaan 275 loma-asuntoa.

Kivitaipaleen osalta maankaytdstd on useita maa-alueita ja suunnitelmia ku-
vaavia kasitteita. Yhtalaisyyden vuoksi kaytan tassa nimitysta Kivitaipaleen
oikeusvaikutteeton kaava tarkoittaen sillda maankayttésuunnitelmia, oikeus-
vaikutteetonta kaavaa, Haapavaaran ja Saukkolammen aluetta. Haastatte-
luissa todettiin, ettei aloitteista ole poytakirjamerkintdja, mutta aloite on kui-

tenkin tehty.

Vuonna 2005 Kivitaipaleen kylayhdistys on tehnyt aloitteen maa-alueen kaa-
voittamisesta Kivitaipaleen kylaan. Aloitteessa todetaan, ettd Rovaniemen
maalaiskunnan asuinmaaksi hankkima maa-alue on jaanyt kaavoittamatta ja
alueelta puuttuu tie. Aloitteessa esitetdan, ettd tontit olisivat kookkaita ja etta
ne houkuttaisivat lapsiperheita muuttamaan alueelle (Jaakkola 2005). Vuon-

na 2007 Kivitaipaleen kylayhdistys sai Kylien kehittamisséaéatiota 10 000 euroa
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tien rakentamiseen Haapavaaraan, jossa sijaitsee suunniteltu kaava-alue
(Lyhykainen 2007). Vuonna 2009 Rovaniemen kaupungin hallitus hyvaksyi
paatoksen oikeusvaikutteettomasta kaavasta. Kaavan tydstamista jatketaan
yleiskaavaksi kaavoitusohjelman mukaan vuonna 2013. Kylalaiset ovat ol-
leet aloitteellisia, mutta prosessin pitkasta kestosta johtuen ovat turhautuneita
ja pessimistisia kaavoituksen toteutumisen suhteen. Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmaa yleiskaavan osalta ei ole viela julkaistu, joten kylalaisten osal-

listamisesta ei ole tietoa.

Valtakunnallisten ohjelmien osalta paikallisille toimijoille vaikuttamismahdolli-
suudeksi jaa valillinen, luottamushenkildiden kautta tapahtuva vaikuttaminen.
Tarkein keino on aanestaminen. Eduskunta- ja kunnallisvaalit jarjestetaan
joka neljas vuosi. Eduskuntavaalien vaalipdiva on 17.4.2011, jolloin valitaan
uusi eduskunta (Oikeusministerié 2011). Voimassa oleva Rovaniemen maa-
kuntakaava on laadittu vuonna 2001 (Lapin liitto 2010a) ja Rovaniemen alu-
eidenkayton strategia on vuodelta 2006 (Rovaniemen kaupunki 2006), ja mo-
lempia naita ohjelmia ja strategioita uudistetaan lahitulevaisuudessa. Avain-
henkildiden haastattelujen perusteella molempien osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmassa noudatetaan Maankaytt6- ja rakennuslain ohjeistusta. Ohjei-
den mukaan kylalaisilla on mahdollisuus lausua mielipiteensa naista ohjel-

mista.

6.2 Teemahaastattelut
Kylaalueilla on erivaiheessa olevia kaavoitusprosesseja ja ymparistovaikutus-
ten arviointiprosessi. Kaavoitusprosessit ovat joko suunnitteluvaiheessa, vi-
reillaan tai paattyneitd. Tasta syystd kysymysten asettelussa olen ottanut
huomioon kylaalueen ja siella meneillaan olevan prosessin ja asettanut ky-
symykseni sen mukaan. Lapin liton edustajalle esitin kysymyksen koskien
Rovaniemen alueen maakuntakaavaa ja Rovaniemen kaupungin edustajalta
kysyin vastaavasti koskien alueidenkaytbn strategiaa. Kysymyksia en ole
esittanyt kaavamaisesti, vaan keskustellen. Kysymysten aihe alueita olivat:

1) Missé vaiheessa kaavoitusty6 on?

2) Ketké ovat sitd suunnittelemassa?
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3) Miten esimerkiksi ko. kyldalueen osallisuus suunnitteluun ja paatok-

sentekoon tapahtuu?

Taulukossa 1 on kuvattu haastateltujen edustuksellinen taso ja kasitelty asia.
Kysymykset ovat suuntautuneet toteutuneeseen osallistumiseen ja tulevaan
osallistumiseen ja vaikuttamiseen. Tasta syysta kaaviossa on mukaan valmii-
ta kaavoja ja niiden osalta kaytya keskustelua. Siikkakdméan rantaosayleiskaa-
va on mukana havaintomatriisissa (liite 3), koska se on yksi alueella olevista
kaavoista ja oikeusvaikutteisena vaikuttaa alueen kayttéon ja se tulee huo-
mioida alueen muuta kayttoa jarjestettdessa. Haastatteluihin en kuitenkaan
ole merkinnyt rantakaavaa, silla haastatellut eivét ole tienneet kaavan osallis-
tumisesta mitdan ja toisaalta se on laadittu ennen taman tutkimuksen tarkas-

teluajan alkua.

Taulukko 1. Haastatellut eri tasoilla

Taso Nar- Narkauk- | Nar- Kivitaipaleen | Rovanie- | Rovaniemen
kauksen | sen kai- kauksen | oikeusvaikut- | men alueiden
osayleis | vosalueen | kaivos- teeton yleis- | maakun- | kdyton
kaava osayleis- alueen kaava takaava suunnitelma

kaava YVA

Kyla tai 1 1 1 3

kyldalue

Kaupunki 1

Maakunta 1

Lapin liitto laatii maakuntakaavat. Rovaniemen maakuntakaavoituksen paivi-
tys laitetaan vireille vuonna 2012. Kaavoituksen osalta jarjestetddn ennen
valmisteluvaiheen néahtaville asettamista sidosryhméneuvotteluja eri toimijoi-
den kesken. Neuvotteluihin kutsutaan kylayhdistykset. Kaavaprosessin aika-
na jarjestetddn seminaari ja lakisdateiset kuulemismenettelyt. Kuulemisme-
nettelyissa osalliset, kuten kylien asukkaat voivat sanoa mielipiteensa kaava-
luonnoksesta tai vaihtoehtoisesti jattdd muistutuksen kaavaehdotuksesta.
Maakuntakaavoituksen valmistelussa pyritdan avoimeen ja vuorovaikuttei-
seen suunnitteluun ja osallisten odotetaan osallistuvan mahdollisimman laa-
jasti maakuntakaavan laadintaan. Lapin litossa kaavoituksesta vastaa suun-

nittelutiimi, johon kuuluu suunnittelujohtaja, maakunta-arkkitehti ja paikkatie-
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toasiantuntijana maakuntainsinéoéri. Selvitykset teetetdaan konsulteilla. Maa-

kuntakaavoittajaa haastattelin sahkdpostitse 5.3.2011.

Rovaniemen kaupunki paivittdd alueidenkayton strategiaa. Strategialla ohja-
taan kylaalueiden palvelujen kehittymista ja maankayttod. Haastattelin puhe-
limitse kaupungin kehittdmispaallikk6a prosessin etenemisesta ja alueen
asukkaiden osallistamisesta 14.3.2011. Alueidenkayton strategia on alkuvai-
heessa ja télla hetkella on kaynnissd indikaattoritarkastelu. Tavoitteena on
selvittdd, mita kriteereja ja mittareita strategian luomisessa kaytetdan suh-
teessa edelliseen strategiaan. Kokonaisuudessaan tyd kestaa “2—1 vuoden.
Osallistaminen tapahtuu lahettamalla kysely kylayhdistyksille, yrittdjille ja
asukkaille ja kyselylla kartoitetaan mita palveluja kyliin tarvitaan ja miten ky-
l&alueita tulee suunnitella. Suunnittelutydn edetessa on tarkoitus jarjestaa
kylailtoja kylilla. Alueidenkaytdn strategia ohjaa kaavoitusta ja kyldalueiden
maankayttdd. Ranuantien alueen kaavoituksesta on laadittu suunnitelma
kaavoitusohjelmaan. Tiedustelin kaavoitusosastolta kaavoitusohjelmasta ja
kaavoituksen etenemisesta Kivitaipaleen osalta. Kyselyyni ei vastattu, joten
tastd Kivitaipaleen suunnitelmista teen tulkinnan vain internetisséd olevien

julkisten asiakirjojen pohjalta.

Kylayhdistysten edustajilta kysyin kylaalueelleen maankayttdsuunnitelmista.
Haukitaipale—Valijoen kylayhdistyksen sihteerin (14.3.2011) mukaan vuoden
2000 jalkeen kylayhdistykselld ei ole ollut suunnitelmia ja esityksia kylaalu-
een maankayton suhteen. Haastattelun tein puhelimitse. Kivitaipaleen ky-
layhdistyksen entinen puheenjohtaja (19.3.2011) muisti puhelimessa, etta
maankayton liittyvia asioita on kasitelty kylayhdistyksen kokouksissa ja asu-
kasilloissa. Kylayhdistyksen kokouksista ei valttamatta ole tehty poytakirjauk-
sia ja asukaskokousten muistiot ovat Rovaniemen kaupungin asukastyonteki-
jalla. Niita ei ole lahetetty yhdistykseen. Samansuuntaisesti muisti myos Kivi-
taipaleen kylayhdistyksen sihteeri, joka totesi séhkopostissa (18.3.2011) ettei
poytéakirjoissa vuoden 2000 alun jalkeen ole merkintdja maankayton ja kaa-
voitukseen liittyvistd seikoista. Haastattelin kylayhdistyksen johtokunnan ja-
senta (19.3.2011), joka kertoi havainneensa sen, ettei kaikkia asioita ole kir-

jattu poytéakirjoihin tai muistioihin ja tiedossa on vain muisteluita siitd, miten
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asioihin on vaikutettu ja kuka on ollut asialla. Toiselta johtokunnan jasenelta
(20.3.2011) kysyin kasitysta Kivitaipaleen kaavoituksen etenemisesta ja han
kertoi olleensa tapaamassa viime kevaana kaupungin edustajia ja he ovat
luvanneet, etta kaavoitus alkaa vuonna 2013. Han arvioi kaavoituksen suun-
nittelun kiinnostavan kylalaisia, silla kyla on néaivettymassa ja ettd maankayt-

toon liittyvat suunnitelmat ehkaisevat kylan kuolemista.

Narkauksen kylayhdistyksen kaavatydryhman puheenjohtaja (23.3.2011) ker-
toi Narkauksen osayleiskaavan laadintaan osallistuneen laajasti kylalaisia ja
muita osallisia sekda maalaiskunnan virkamiehia. Kylalaiset osallistuivat kaa-
van ymparistoselvitysten laadintaan, silla kylassa oli jonkin verran osaamista
selvitysten tekemiseen. Kaavoituksen tehtavaksi jai lopullinen kaavoituspro-
sessi, kun aikaa vieva taustaty® toteutettiin kylalaisten voimin. Narkauksen
osayleiskaava oli onnistunut ratkaisu, silla siité ei varsinaisia valituksia tullut
yhtaan kappaletta, vain joitain pienia oikaisupyyntéja. 28.7.2002 kylayhdis-
tyksen antamasta lausunnosta Rovaniemen hallinto-oikeudelle annettiin
2.9.2002 oikaisupyyntd. Asia koski lahinna kylalaisten keskinaisten suhteiden
tulkintaa. Oikaisupyyntd ei johtanut toimenpiteisiin ja asiankasittely paattyi.
7.9.2003 Narkauksen osayleiskaava vahvistettiin (Narkauksen kylayhdistys
2011).

Kaivosalueen kaavasta ja sen vaiheesta puheenjohtajalla ei ollut kasitysta.
Han arvioi, etta siita on jarjestetty yksi yleisotilaisuus vuosien 2006—2007 tie-
noilla. Narkauksen kylayhdistyksen entisen puheenjohtajan (23.3.2011 ja
26.3.2011) mukaan Narkauksen kaivoshankkeen YVAsta on jarjestetty 3—4
kylatilaisuutta, joissa kylalaisia ja kylayhdistys on ollut mukana. Tilaisuuksis-
sa on ollut melko hyvin véakea paikalla yhteensa noin 50 henkea. Kylayhdis-
tys on antanut lausunnon YVAn osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta yh-
teysviranomaiselle ja liséksi laatinut selvityksia ja jakanut kyselyja kylalaisille.
Jaettua kyselya pidettiin lilan laajana ja vaikeaselkoisena kaikkien vastatta-
vaksi. Entinen puheenjohtaja ei muistanut, etta Siikakdman rantaosayleis-
kaavasta tai vireilla olevasta kaivososayleiskaavasta olisi ollut yleisétilaisuuk-
sia. Siikakaman rantakaavan han oletti vahvistuneen jo ennen vuotta 2000.

Kaivosalueen YVAn kasittelyyn osallistui 27.3.2006 yhteensa 60 osanottajaa,
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joista siikak&amalaisia oli suurin osa. Alueella on noin 40 vakinaista asukasta
ja lahes 200 kesamokkid. Loma-asukkaat olivat aktiivisesti mukana kaivos-

alueen YVAssa.

Vilkan (2005, 157-160) mukaan laadullista tutkimusta arvoidaan tulkinnan
yleistettavyyden ja tutkimuksen toistettavuuden avulla. Tulkinnan yleistami-
sella tarkoitetaan tutkijan, tutkimusaineiston ja teorian valista vuoropuhelua.
Yleistamisella tarkoitetaan sita tapaa, jolla tutkimuksen yksittaisia tapauksia
tarkastellaan yleisemmalla tasolla jo tutkimusta tehdessa. Tama nakyy esi-
merkiksi kannanottona aikaisempiin tutkimuksiin. Tutkimustulosten toistetta-
vuus mittaa tutkimuksen luotettavuutta. Tulosten toistettavuuteen vaikuttavat
valintojen perustelut eli miten esitettyihin luokkiin on paadytty. Toistettavuu-
della tarkoitetaan k&ytannon toistettavuutta. Tulosten tulkinnallista luotetta-
vuutta ei vahenna toisen tutkijan paatyminen erilaisiin tuloksiin, silla tutkijan

on kuvattava tutkimuksen kohteet siten, miten on nahnyt.

Toteutetun sisaltdanalyysin tuloksia voi pitdd samansuuntaisina kuin Arolan
(2005) julkaiseman tutkimuksen Vuorovaikutteisen kaavoituksen ja kuntalais-
ten vaikuttaminen tulokset osoittavat. Tutkimustulosten tulkinnassa olen ver-
rannut ajatuksiani Arolan tutkimuksen tuloksiin. Tutkimus on aineiston osalta
toistettavissa. Aineisto 10ytyy lahdeviitteissa ilmoitetuista kohteista. Haastat-
telujen osalta tuloksia voi pitaa luotettavana, silla tutkimusaineisto ja haastat-
telut tukevat toinen toisiaan. Kirjallisesta tutkimusaineistosta on saatu tosi-
asiallinen tieto, jota on haastattelujen kokemuksellisella tiedolla vahvistettu.
Haastattelujen toistettavuuteen vaikuttavat ihmisten muuttuva elamantilanne

ja asioiden muistaminen.
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7 JOHTOPAATOKSET

Johtopaatokset tutkimuksesta muodostan pohtimalla Ranuantien alueen
maankayton suunnittelun kehittymista paikallisesti, ajallisesti ja prosesseina.
Ratkaisujen esittamista tarkastelen osaamisen, resurssien ja riskien nakoé-
kulmasta. Lopuksi esitdn ndkemyksia siitd, mita alueen asukkaiden ja suun-
nittelijoiden pitaa tehda, jotta tutkimuksessa esitetyt tavoitteet alueen kehit-
tymiseksi lahtevat kayntiin.

Alueellisen tarkastelun lahtékohdat ovat historiallisia. Alueella ei ole yhtenais-
ta historiallista taustaa. Rovaniemen alueen kehitys on lahtenyt kayntiin joki-
varsilta, joissa liikkuminen on ollut helpompaa. Narkauksen kylan alue on
vanha, ja sieltéa on loytynyt hyvin varhaista asutusta. Tultaessa lahemmaksi
modernimpaa yhteiskuntaa, tien rakentaminen Rovaniemen ja Ranuan vélille
on vilkastuttanut seka Narkauksen etta Kivitaipaleen alueen elamaa ja kehi-
tysta. Valijoki-Haukitaipale on nuorempi alue ja sen rakentamisen lainsaa-
danndllisena ja poliittisena taustana on huoli maaseutualueiden tyhjenemi-
sesté ja toisaalta tyottomyyden ehkaisy. Alueet luotiin nopeasti ja niiden eko-
logiseen, sosiaaliseen, kulttuuriseen ja ekonomiseen suunnitteluun Kiinnitet-
tiin hyvin vahan huomiota. Alueen tehtavana oli ensisijaisesti tuottaa alueelle
tyota ja toimeentuloa ja tasta syntyi kasite "turpeeseen sidotut ihmiset”. Alu-
eeseen sitoutumista vahensi tilojen elinkelvottomuus ja kokonaisuudessaan
kyldalueen asumisviihtyvyyden vahyys. Narkauksessa ja Kivitaipaleessa
aluesuunnittelu oli hitaampaa ja kylalaiset itse vaikuttivat esimerkiksi raken-
nuspaikkojen valintaan ja sen vaikutukset voidaan ndhda kokonaisuudes-

saan viihtyisana kylaalueena.

Ranuantien alueen kylat ovat alueellisesti laajalla ja valimatkat kylien valilla
ovat kohtuullisen pitkat. Alueena tarkastellen kylalaisten osallistumista yhtei-
seen suunnitteluun ja paatoksentekoon rajoittaa pitkat valimatkat. Pitkien va-
limatkojen takia kylien valilla on vahan perinteitéa yhteistyésta. Harvoin tyo-
paivan paatteeksi asukkaat tuntevat mielekkaaksi lahtea uudelleen liikkeelle
ja ajamaan useita kymmenia kilometreja osallistuakseen kylaa koskeuviin tilai-

suuksiin. Se on seka aika- ettd kustannuskysymys. Niissa kylissa, joissa ky-
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lakoulu on lakkautettu, kylayhdistysten toiminnassa on ollut hijpumisen merk-
keja. Tama johtaa siihen, etta alueella olevan yhdistyksen merkitys paatok-
senteossa vahenee. Tallaisten kylien asukkaiden on helpompi osallistua
suunnitteluun ja paatoksentekoon, jos he osallistuvat yhdessa muiden kylien
asukkaiden kanssa. Osallistumisen edellytys on mielekkyys ja se edellyttaa
kylille yhteisten asioiden ja tavoitteiden selkiyttamista. Alueen pitkien valimat-
kojen voittamiseksi on voitava kayttaa tietoverkkoja osallistumiseen. Kylaalu-
eiden suunnittelu tulee tapahtua jatkossa enenevissd maarin kayttaen apuna

internettia ja sahkopostia.

Ajallisen tarkastelu ajoittuu varsinaisesti 2000-luvun alusta tahan paivaan.
Ennen Rovaniemen maalaiskunnan ja kaupungin yhdistymista asiat nayttavat
sujuneen ja alueidenkdyton osalta on saatu paatoksia. Nyt yhdentymisen
jalkeen asiat ovat jddneet paikalleen. Vaikka Narkauksen kaavoitusprosessi
kaynnistettiin kylayhdistyksen aloitteesta vuonna 1998, se saatiin valituksi-
neen paatokseen vuonna 2003. Vastaavaa kehitysta ei ole tapahtunut Kivi-
taipaleessa. Kylayhdistys kaynnisti kaavoitushankkeen aloitteella 2005 juuri
ennen kaupungin ja maalaiskunnan yhdistymista. Useista vaatimuksista huo-
limatta Kivitaipaleen kaavoitus ei ole ollut poliittisesti tarkeimmasta paasta.
Kaava on tarkoitus kaavoitusohjelman mukaan asettaa vireille 2013 ja saat-
taa paatettavaksi kaupunginvaltuustolle 2015. Jos hanke etenee tdman mu-
kaan, kaavoitukseen on kulunut kaksinkertainen aika verrattuna Narkauksen
kyldalueen kaavoitukseen. Kylan kehittamisen kannalta tama on ongelmallis-
ta, silla palvelujen sailyttamiseksi ja elinkeinotoiminnan virittamiseksi toimen-
piteita tulee tehda nyt. Kylaalueelta on jo menetetty kauppa ja koulun muut-

tuminen kaksiopettajaiseksi on aika ajoin esill&.

Hankkeen pitkittyminen aiheuttaa muutoksia avainhenkildiden osallistumi-
seen. Paikalliset asiantuntijat voivat turhautua ja vaihtua tai jopa muuttaa
pois kylasta. Uusien henkildiden sitoutuminen hankkeen eteenpéin viemisek-
si on aina epavarmaa. Jotta kylalaisten osallistuminen suunnitteluun on hel-
pompaa, ajankéyton osalta maankayttoon liittyvat ratkaisut tulee optimoida
sopiviksi. Aikaa tulee olla riittavasti, ettd kaikki tarvittavat selvitykset ennate-

taan tehda ja toisaalta ajankaytt6 tulee olla ohjattua ja kylan kehittdmisen
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kannalta oikein mitoitettua. Ajankayttéon liittyy myos oikea-aikaisuus. Pro-
sessit ja niiden aikataulut tulee tehda niin nakyviksi, etta kylalaisilla on mah-
dollisuus valmistella ja vaikuttaa oikeaan aikaan. Kun asianosaiset voivat
osallistua suunnitteluun ja péaatoksentekoon, aikaa vievét ja toteuttamista
hidastavat valitukset jaavat pois. Tama voidaan havaita Narkauksen

osayleiskaavan osalta.

Suunnitteluprosessien tarkastelussa huomioin sdéntelyn ja ohjelmien ohjaus-
vaikutuksen prosessien kulkuun. Yleispdatelmana on, ettd maankayttoon
liittyvissa suunnittelu- ja paatdsprosesseissa noudatetaan lakeihin ja ohjel-
miin Kirjattuja ohjeita. Voinkin todeta, etta ainakin lain minimivaatimus toteu-
tuu suunnittelussa ja paatoksenteossa. Suunnitteluprosessien etenemista
hidastaa seka poliittinen etté taloudellinen kehitys. Ranuantien alue ei ole irti
globaaleista suuntauksista ja vaikutuksista. Kaivosalueeseen on osoitettu
kiinnostusta jo 1960-luvulla, mutta mineraalien maailman markkinahintojen
alhaisuus on estanyt alueen hyddyntadmisen tdhan saakka. Koska luonnonva-
rojen on todettu niukkenevan tulevaisuudessa, alue tulee hyvin todennakai-
sesti hyoddynnettavaksi lahitulevaisuudessa. Koska suunnitteluprosessi on
hidastunut, prosessin lahtotekijat ovat muuttuneet. Kaivoslakia on muutettu ja
se vahvistui 18.3.2011 ja se esityksen mukaisesti vahvistaa osallisten roolia
suunnittelussa ja paatoksenteossa. Tama muuttaa suunnitteluprosessia osal-

listen ja suunnittelijoiden osalta.

Maakuntakaavaa ja alueidenkayton strategiaa uudistetaan ja niiden uudista-
minen suunnitellaan toteutettavaksi maankaytto- ja rakennuslain suunnittelu-
prosessin mukaan. Nahtavéaksi jaa, kuinka aktiivisesti kylalaiset osallistuvat
tilaisuuksiin ja jadko kylalaisille vain mielipiteiden lausumisen mahdollisuus.
Kylalaisten tulee kuitenkin pyrkid siihen, ettd he muodostavat nakemyksia
alueestaan ja sen kehittdmisen painopisteistd ja kohteista. Suunnittelijoille
tyd on helpompaa, jos koko kyldalueelta on koottu kattava ja yhtendinen na-

kemys suunnittelijoille esitettavista tavoitteista.

Suunnitteluprosessien osalta osallistumista helpottaa, jos prosessien ohjel-

mat ovat joustavia. Kylatilaisuus ei ole valttamatta ainoa osallistumisen keino
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ja toisaalta tuovatko kaikki osallistujat oikean yhteisen mielipiteen esille.
Osallistumisprosessien suunnittelussa tulee ottaa huomioon erilaiset tavat
osallistua. Naitd ovat netti, palautesivut, erilaiset keskustelualustat, s&hko-
postit ja sosiaalisen median tarjoamat mahdollisuudet. Taméa ei viela riita,
alustojen sijainti ja kaytto tulee tehda tunnetuksi markkinoinnin ja tiedottami-
sen keinoin. Taméa vahentaa valillisen osallistumisen merkitysta. Suunnittelu-
prosessin ohjaamisessa tulee ottaa huomioon asukkaiden osaaminen ja itse-
kunnioitus. Osallisten aktivoimiseksi on parempi esittda avoimia kysymyksia
kuin valmiita ratkaisuvaihtoehtoja. Valmiit ratkaisut jattavat osallistujalle aino-

astaan mahdollisuuden valita kylla- ja ei-vaihtoehdon valilla.

Kylissd on osaamista. Kysymys onkin siita, miten osallistumisen valineet ja
prosessit saadaan mielekkaaksi niille, jotka ty6ssdan ovat ammatillisesti
kuormitettuja ja sen vastapainoksi maaseutu on rauhan ja rauhoittumisen
paikka. Naiden mukaan saaminen prosessiin helpottaa suunnittelijoita myds
suunnittelukielen ymmartamisen osalta. Koulutetut ja ammatissaan patevat
kylalaiset osaavat kayttaa suunnittelijoiden kanssa samantasoista, kasitteel-
listd kieltd. Kun osallistumista saadaan yksilollisemmaksi sdhkoisten vélinei-
den avulla, on suunnittelijan helpompi muodostaa kylan mielipide kylan ko-
konaistarpeista ja ajatuksista. Syntynyt mielipide ei ole valittajan, esimerkiksi
kylayhdistyksen edustajan tai luottamushenkildn omien arvojen varittdma.

Suunnitteluprosessi paattyy paatoksentekoon. Paikallistasolla paatdkset teh-
daéan kaupungin valtuustossa ja valtakunnan tasolla eduskunnassa. Néiden
osalta ainoita vaikuttamisen mahdollisuuksia on &anestdminen. Luottamus-
henkil6t, valtuutetut ja kansanedustajat, tekevat paatoksia paikallisista ja val-
takunnallisista ohjelmista, sdannoista ja lakiesityksista. Valillinen vaikuttami-
nen on tassa demokraattisessa jarjestelmassa se kanava, jolla vaikutetaan

alueidenkayton suunnittelun lahtékonhtiin.

Ratkaisua Ranuantien alueen kehittamiseen ja suunnitteluun haen osaami-
sen, resursoinnin ja riskien hallinnasta. Osaamisen tulee ottaa hallintaan se-
k& paikallisella, kylatasolla ettd suunnittelusta vastaavalla, julkisen sektorin

tasolla. Kylatahon osaamisen hallinta tarkoittaa ensisijaisesti koko kyldalueen



81

asukkaiden sitoutumista alueen kehittdmiseen. Alueen ongelmana ovat yksit-
taiset toimijat ja valillinen edustus. Yksittaiset henkilot hoitavat asioita kylan

nimissa ja heidat on helppo ohittaa yksittaisind mielipiteiden esittgjina.

Kylayhdistyksen johtokuntaan pyydetdan uudet jasenet kylalle muuttaneista,
uusista asukkaista. Naille ihmisille eivat kylalaisten valiset ristiriidat ole merki-
tyksellisid. Toisaalta kylan toiminnan kannalta tarkeitad seikkoja voi jaddéa ha-
vaitsematta, silla niiden nakeminen ja tunteminen voi vieda aikansa. Tasta
syysta kylaalueen tulee ponnistella sen eteen, etta keinot monipuolisten mie-
lipiteiden esittdmiseen ovat mahdollisia ja etta niitd edelleen esittavalla tahol-
la on riittavan suuri vaikutusvalta. Vaatimusten tahdon ilmaus tarvitsee taak-
seen riittavan suuren taustavoiman, mutta my6s valmiudet osaamisella aut-
taa paatoksentekijoitd tekeméaén kehittdmisen kannalta myonteisia paatoksia.
Kysymys on sen osaamisesta, miten kylaalue l6ytaa avainhenkil6t, jotka ovat
kykenevia erittelemaan, kokoamaan ja prosessoimaan Ranuantien suuralu-
eella keskeiset kehittamisen painopistealueet ja tuomaan ne yhteiseen péaa-

toksentekoon.

Narkauksen osayleiskaavan valmistelussa kylalaisten rooli oli merkitykselli-
nen. Kylasta koottiin parhaat asiantuntijat kaavatyéryhmaan, joka valmisteli
alustavat selvitykset. Selvitykset ovat yksi resursseja vievimmista tyovaiheis-
ta ja selvitysten huono valmistelu yleensa johtaa valituksiin. Koska kylélaiset
olivat itse valmistelleet kaavaa varten tarvittavat keskeisimmat selvitykset,
kaavasta tuli vain yksi oikaisupyynto. Kylayhdistyksessa toimiminen on monil-
le harrastus ja sité leimaa puuhastelu. Ranuantien alueen kehittamiseksi tu-
lee koota alueen asiantuntijoista yhteinen tyéryhma, jonka tehtdvana on
suunnitella, valmistella, toteuttaa ja arvioida alueen kokonaisuuden kannalta
merkittdvimmat hankkeet. Ranuantien alue ei kilpaile asukkaista ainoastaan
Rovaniemen kaupungin keskustan kanssa vaan my6s muiden kylaalueiden
kanssa. Tyoryhman tehtavand on edistdd niitd vetovoimaisia tekijoita, joilla
Ranuantien alue eroaa Rovaniemen kylaalueista ja jotka vaikuttavat myon-
teisesti alueelle muuttoon. Asian edistamiseksi ei auta ainoastaan usko hy-
vasta asuinalueesta, vaan se tarvitsee konkreettisia toimenpiteitd, jotka saa-

tetaan yleiseen tietoon.
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Asiantuntijaryhman toimintaa leimaa tavoitteellisuus ja enemman tyénteko
kuin harrastus ja puuhastelu, mik& leimaa enemman kylayhdistyksen toimin-
taa. Asiantuntijaryhma voi korjata osaamiseen liittyvid puutteita hakemalla
tietoutta ryhman ulkopuolelta. Kylissd on siis monialaisesti asiantuntijoita ja
osaajia, on kysymys siitd, miten ndma henkilét saadaan sitoutettua, toimi-
maan yhdessa ja vaikuttamaan alueen kehittdmiseen. Ranuantien alueen
yksittaiset kylat ovat heikkoja vaikuttajia. Jotta alue kehittyisi, koko alueen
asiantuntijoista ja osaajista tulee koota yhteinen elin, joka kokonaisvaltaisesti
valmistelee esityksia suunnittelijoiden ja paatoksentekijoiden evaiksi. Tyo6-
ryhma voi jarjestaytya itsenaiseksi yhdistykseksi, jolloin se on oikeustoimikel-
poinen ja sen lausunnoilla on tdsséd mielessa painoarvoa. Tyoryhman tulok-
sellinen toiminta helpottuu, jos sille on laadittu strategia ja pitkantahtaimen

suunnitelma koko alueen kehittamiseksi.

Osaamisen puute on myo6s vaihtoehtojen puute. Maankayttoon kylaalueilla
on olemassa kevyempidkin ratkaisuja kuin vain yleiskaavoitus. Aluetta tulee
tarkastella kokonaisuutena ja esimerkiksi Kivitaipaleen osalta pohtia, mika on
todellinen rakentamispaine alueella. Kylaldiset ovat huolissaan palvelujen
sailymisesta. Ratkaiseeko kaavoitus asian, kun samanaikaisesti Narkauk-
sessa on muutama tyhja tontti kaavoitusalueella ja muutoinkin rakentamisen
on mahdollista suunnittelutarveratkaisun poikkeusluvalla melkeinpéa paikkaan
kuin paikkaan. Alueen kokonaisetua ajatteleva asiantuntijaryhma voi laatia
sanallisia kylasuunnitelmia, maankayttosuunnitelmia tai k&anteisen kylakaa-
van, jotka voivat toimia poikkeusluvan perusteena. Maankayton ratkaisut oli-
sivat silloin kevyempia, eivét veisi niin paljon aikaa ja varoja. Tuloksia voi-
daan saada huomattavasti nopeammin kuin perinteisen kaavoitusprosessin
tuloksena. Tama vahentéaisi myos resurssien tarvetta seké kylatasolla etta
suunnittelijatasolla. Kun suunnitelmat tehdaan paikallisesti, niiden valittamis-

kynnys madaltuu, jolloin tamakin vaihe vaatii vahemman resursseja.

Mitd pitdd tehdad? Ranuantien suuralueen kehittdmisen riskeista merkittavin
on ajan lipuminen ohi. Palvelujen sailymisen ja elinkeinojen kehittymisen tu-

eksi maankaytdllisia ratkaisuja on tehtava nyt. Kun maaseutualueilla menete-
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taan palveluja, asukkaita tai yrittdjid, niiden takaisin saaminen on huomatta-
vasti vaikeampaa kuin olemassa olevien yllapitaminen. Aikaa vastaan kamp-
pailussa kylalaisten on koottava voimansa ja unohdettava keskinaiset ristirii-
tansa. Aktiivisuus, vuorovaikutteisuus ja lapinakyvyys nostetaan toiminnan
keskioon. Suunnittelijoille tarvitaan osaamista kaynnistaa kylalaisten asian-
tuntemus ja yllapitaa kylalaisten alueen suunnitteluprosessi. Suunnittelupro-
sessin tulee olla joustava, jossa tavoite ohjaa tekemista. Suunnitteluproses-
sin tueksi voidaan jarjestaa tarvittaessa koulutusta, konsultointia ja neuvotte-
luja. Aikaa vastaan voidaan taistella rakentamalla uusi yhteisdllisyys, jossa
alueen toimijat ja asukkaat sitoutuvat kehittamiseen ja alueen asiantuntemus

otetaan entista laajemmin kaytt6on yhteisten paamaarien hyvaksi.
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Liite 1. Opinnaytetydn asiantuntijaryhmat

Paikallinen asiantuntijatiimi

Maria Lindroos Kivitaipaleen kylayhdistys ry

Sami Kangas Kivitaipaleen kylayhdistys ry

Timo Satta Valijoki—-Haukitaipaleen kylayhdistys ry
Paivi Saarijarvi Narkaus—Kaman kylayhdistys ry

Maatalouden tutkimuskeskuksen asiantuntijatiimi

Hilkka Vihinen Maatalouden tutkimuskeskus
Leena Rantamaki-Lahtinen Maatalouden tutkimuskeskus
Marja Uusitalo Maatalouden tutkimuskeskus
Ahti Hannukkala Maatalouden tutkimuskeskus
Rauno Kuha Maatalouden tutkimuskeskus
Ari Saarela Pro Agria

Keijo Siitonen Pro Agria

Jari Juusola Pro Agria



Liite 2. Ongelma- ja ristiriitaulottuvuuksia asukkaiden, suunnittelijoiden luot-

tamushenkildiden ja osallistumisprosessin osalta (Arola 2002, 68—70 mu-

kaan).
Asukkaat Suunnittelijat Luottamushenkil6t
Nurkkakuntaisia nakemyk- | Odotetaan liikaa osallis- | Osallistuvien puhevalta
sia tumiselta Kenen mielipide on edustavin?
Kenen &éani kuuluu osallis- | Osallistujia on vahén Aktiiviset ovat vahvoja osallistujia
tumisessa? Aktiiviset esilld, passiiviset | Laajojen joukkojen mielipiteen
S Tarvitaanko tasa- | piilossa saaminen?
= arvoiseen  keskusteluun | Vuorovaikutustilanteissa Yhdistysten edustajien mielipiteen
g resursseja? aanekkaimmilla sananval- | painoarvo
o Kansalaisvaikuttaminen ta Osalllistujien  vastakkaiset néake-
§ vaatii ponnisteluja jotta voi | Kuinka moni on samaa | mykset
o vaikuttaa virkamiehiin mieltd kuin esitetty mieli- | Mitk& ovat vastustuksen todelliset
5 pide? syyt?
2 Aktiiviset alueet vaativat
= likaa resursseja
§ Asukkaat odottavat ja

haluavat eri asioita

Suunnittelijoiden osallistuminen

Asenteet ehkaisevat
Paikallistuntemusta vaha-

tellaan
Oman asiantuntijuuden
nostaminen

Osallisten panos ei muka-
na suunnitelmissa
Osallisten palautteesta ei
osata tehda johtopaatok-
sia
Suunnitteluorganisaation
sisdinen toiminta
Poliittisuus virkamiestyos-
sé

Laki muuttuu, toimintakult-
tuuri hallinnon sisalla ei
ole muuttunut

Keskustelu vahaista
suunnitteluorganisaation
sisélla
Vuorovaikutteisuus on
aikaa vievaa

Uusi suunnittelutapa on
haaste suunnittelijalle

Asenteet negatiivisia

Asukkaiden kuuleminen puutteel-
lista

Asukkaiden palautteesta otetaan
sopivin

Poliittisuus virkamiestydssa

Luottamushenkildita ei ole

Luottamushenkiloitd  va-

Asennevaikeuksia palautteen

turhauttaa

% asukastilaisuuksissa, han suunnittelussa muka- | kasittelyssa ja huomioimisessa

= yhteys asukkaaseen riit- | na Asukkaiden viestia ei huomioida

3 tamaton Poliitikot puhuvat vahén | Yhtendinen asukasnakokulma
Kannanotot poliittisia asukkaiden kanssa ar- | merkityksellinen

5 Asukasyhdistysten edus- | voista Alueelliset etujarjestét ongelmalli-

2 tus toisarvoista Tarve kasitteelliseen | sia, kokonaisuus hatara

= Valtuusto paattaa niin kuin | keskusteluun

g virkamiehet esittavat

G Palautteen rittAmaton

E kasittely

& 5| Osallistuminen edellyttéisi

8 £ paatdksentekojarjestelmén

= E| muuttamista

n Asukaspalautteen kasittely | Suunnitteluresurssien Osallistuminen on puuduttavaa ja

s vaillinaista vahaisyys pitkajaksoista

g Asukasmielipiteen merki- | Odotetaan enemman kuin | Eri nékoékulmien yhteensovittami-

2 tys vaikeasti mitattavissa vdlillinen  vaikuttaminen | nen

F Toteutetaan kaavamaises- | voi hoitaa Mik& on riittdva osallistuminen?

a ti suunnitelmaa Peliséantdjen  puuttumi- | Valtataistelu ja roolit

3 Aidon keskustelun puut- | nen Vuorovaikutteisuuden haasteet

§ < | tuminen Aika resurssina véhainen | Osallistumisen vaikutus luotta-

‘E & | Ajoituksen loytaminen Palautteen  raportoinnin | mushenkilon paatdksentekoon

% @ | Valmiiksi paatetyt asiat nakyvyys paattksenteos-

= 3| Epdluulo paattajasta sa

§ % Liikaa vuorovaikutusta,




RANUANTIEN SUURALUEEN KYLAT
Tutkimusmatriisi maankayton suunnittelusta, osallistumisesta ja osallistamisesta 2000-luvun alusta

Liite 3.

Kohde

Osallistuminen

Osallistaminen

Suunnittelu ja vaikuttavuus

Paatoksenteon vaihe

Kaavoitusratkaisut

1) Narkauksen
osayleiskaa-
va

Narkaus—Kaman
kylatoimikunta tyo-
ryhméakaavoitusty6-
ryhma v. 2000,
kylalaiset
Oikaisupyyntd
2002

Rovaniemen maalaiskunta,
virkamiehet, kaavoitus néhta-
villa 2001

Kaavakokous 2002
Kylatilaisuudet, ohjaus

Rovaniemen maalaiskunta, kaa-
voitus; Ohjaa rakentamista ja ran-
ta-alueita ja jatevesien kasittelya
Kylalaisilla osaamista kaavan sel-
vitysten laatimiseen

Rovaniemen maalaiskunnan
valtuusto 2002, oikeusvaikut-
teinen kaava 2003

2) Narkauksen
kaivosalueen
osayleiskaa-
va

Narkaus—Kaman
kylatoimikunta,
suunnittelutyo-
ryhma, esitys
hankkeen jatkami-
sesta

Rovaniemen kaupunki
Osallistumis- ja arviointisuunni-
telma:

suunnitelmatasolla

Ei ole jarjestetty kylatilaisuuk-
sia

Nutturalammen,

Kuohungin ja Siika—Kaman
alueiden esiintymaa.
Kaivostoiminnan alueet ja kaivos-
toiminnan vaatimat yhteydet.

Vireille 9/2002

- KV: 8/2009 (OAS)

- KV: kaavoitusohjelmassa
tavoitetta ei aseteta.

- Kaava laaditaan konsultti-
tyona

(Rovaniemen kaupunki
2010hb.)

3) Narkauksen
kaivosalueen
YVA

Yva-kuulutus 2006
Mielipiteiden esit-
taminen 2006
Kylalaiset kylail-
loissa noin 50 hen-
kea

Alueen loma-
asukkaat aktiivisia

Yhteysviranomainen: Vaikutus-
ten arviointisuunnitelma esilla
kaupungintalolla, Jarjestetty
tiedotus- ja keskustelutilaisuus
2006

Kylailtoja noin 3—4 kertaa, yh-
teysviranomainen tai toimija
Kysely kylalaisille

Yhteysviranomaisen lausunto
OAS:sta;

Osallistumis- ja arviointiohjelma
puuttuu

Lupahakemus puuttuu

4) Kivitaipaleen
oikeusvaikut-

2005 Aloite Haa-
povaaran kaavoit-

2009 kaupungin hallituksen
paatds oikeusvaikutteetto-

Kivitaipaleen yleiskaava
Palvelukylan yleiskaavan laatimi-

» KV: Tavoite 1/2015
(Rovaniemen kaupunki




teeton
osayleiskaa-
va ja sen
muuttaminen
oikeusvaikut-
teiseksi
yleiskaavaksi

tamisesta

2009, Kysely kyla-
laisille Haapavaa-
ran alue omakotita-
lojen rakennusalu-
eeksi; Kylayhdistys
(Rovaniemen kau-
punki 2009) Asu-
kaskysely ja kylati-
laisuuksia

masta yleiskaavasta

Tulevat suunnitelmat yleis-
kaava: Alueidenkayton strate-
gia ja kaavoitusohjelma
Kaavoitusprosessin osallista-
minen

nen ja tarkistaminen MRL 44 §:n

mukaiseksi vaihekaavaksi. Maa-

kuntakaavassa

Kivitaipale on keskuskylamerkin-

nalla varustettua kyldaluetta (AT).
* YK vireille 1/2013

(Rovaniemen kaupunki 2010b.)

2010b.)

5) Sarkikaman
ranta-
asemakaava

ei tietoa

ei tietoa

ei tietoa
Vaikuttaa kaivosalueen kaavoituk-
seen ja YVAan

Lainvoimainen

Ohjelmat, ohjeet

1) Valtakunnal-
liset ohjeet ja
ohjelmat

Aanestaminen

Kansanedustajat

2) Maakuntaoh-
jelma, maa-
kuntakaava

Mielipiteet ja muis-
tutukset

Lakisaateiset kuulemiset

Vireille 2012; Lapin liitos kaavoi-
tustiimi

Lapin liitto

3) Rovaniemen
alueiden
kayton stra-
tegia

Lasna tilaisuuksis-
sa, mielipiteet

Kysely, kylien tupaillat

Paivitys vuoden 2011 aikana

Rovaniemen kaupunginval-
tuusto




