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REIJO MANNINEN
Tampereen ammattikorkeakoulu

Maamme hallitus hyvéaksyi
17.1. yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen uudet
rahoitusmallit vuodesta
2021 alkaen. Yhteensi las-
kettuna kyseessé on noin 2,4
miljardin euron vuotuinen
rahasumma, josta ammat-
tikorkeakoulujen osuus on
noin 800 miljoonaa euroa
vuodessa. Tasta summasta
laskennallisesti jaettavaa
perusrahoitusta on noin

770 miljoonaa euroa, loput
menevit arvonlisdveroina.
Perusrahoitukseen ei tullut
korjausta, silla ennen leikka-
uksia ammattikorkeakouluil-
le jaettava summa oli noin
miljardi vuodessa. Raha vain
jaetaan uudella tavalla, jossa
entistikin vahvemmin néakyy
keskinainen kilpailu, minis-
terion ohjaus ja tulospainot-
teisuus. Vakautta uusi malli

ei tuo, painvastoin.

udesta rahoitusmallista kay-
tiin poliittista vaantoa loppuun saakka.
Opetus- ja kulttuuriministerion aset-
taman tyéryhman laatimaan alkupe-
rdiseen esitykseen saatiin aivan loppu-
metreilld pari tervetullutta muutosta.
Vuonna 2021 alkavan sopimuskauden
alkua turvataan siten, ettd yksittdisen
ammattikorkeakoulun mallin mukaan
jaettava rahasumma voi pienentyd
enintdan 3 % edellisvuoden tasoon ver-
rattuna. Tdmad turvaa toki rahoituksen
tason alkuvuosina, mutta ei pidemmal-
1a aikavalilla. Alkuperdisessa mallissa
esitettiin toisen tutkinnon hinnan puo-
littamista, mutta lopullisessa mallissa
toisen tutkinnon suorittaneesta rahaa
tulee kertoimella 0,7.
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Uusi rahoitusmalli ei

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli vuodesta 2021 alkaen

76 % koulutus 56 %
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ja alojen kustannusrakenteen eroille
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Rahoitusmalli vuodesta 2021 alkaen

UUDEN MALLIN MUKAINEN rahanja-
ko tapahtuu oheisen kuvan mukaisin
prosentein. Koulutuksen painoarvo on
edelleen suurin, yhteensa 76 %, mut-
ta sen osuus kuitenkin laskee nykyisen
mallin 79 prosenttiin verrattuna. 55
opintopistettd suorittaneiden seuran-
ta poistuu ja suoritettujen tutkintojen
vaikutus kasvaa merkittavasti. Uudessa
mallissa ndiden osuus on 56 %, nykyi-
sessa mallissa 40 %. Tamadn osuuden
laskennan sisdlle tulee myds uudet ker-
toimet, joiden vaikutuksista ei vield ole
mitaan kunnollisia arvioita. Jos tutkinto
on suoritettu tavoiteajassa, kerroin on
1,5. Enintddn 12 kuukauden viivasty-
minen tavoiteajasta laskee kertoimen
1,3:een ja yli vuoden viivéstyminen an-
taa kertoimeksi 1. Talld kertoimella siis
korostetaan tavoiteajassa valmistunei-
den maaraa.

UUTENA ELEMENTTINA tulee alakoh-
taiset kertoimet, joilla huomioidaan
erilaisten tutkintojen jarjestamisesta
aiheutuvia kustannuseroja. Tama on
hyva uudistus erityisesti tekniikan kou-
lutukselle. Alakohtaisia ryhmia on kol-
me. Ryhman yksi kerroin on 1, ryhman
kaksi kerroin on 1,75 ja ryhméan kolme
kerroin on 3. Tekniikan koulutus sisdl-
tyy paaosin ryhmaan 2. Merikapteeni-
en ja merenkulun insindorien koulutus
on ryhmdssa 3. Tekniikan tutkinnot siis
tuottavat jatkossa enemman rahaa, ja

tdman tulee myds ndkyd ammattikor-
keakoulujen sisdisessd rahanjaossa.

JATKUVAN OPPIMISEN osuus kasvaa
9 prosenttiin nykyisestda 5 prosentista.
Tama sisaltda avoimien AMK:n opinto-
jen lisaksi esimerkiksi erikoistumiskou-
lutukset ja erilliset opinnot. Osa tasta
rahoituksesta kohdennetaan korkea-
koulujen yhteistybopintojen  perus-
teella. Osa koulutuksesta rahoitetaan
opiskelijoilta  kerattavilla  maksuilla
(avoimessa 15 €/op) tai koulutuksen
tilaajalta perittdvana maksuna. Taman
kokonaisuuden hoitaminen edellyttaisi
myos lisdrahoitusta, muuten tdhan oh-
jataan rahaa perustutkintoon johtavas-
ta opetuksesta.

TYOLLISTYMINEN ja tydllistymisen laa-
tumittaristo kasvaa nykyisesta 4 prosen-
tista 6 prosenttiin. Puolet tasta tulevasta
rahasta jaetaan laadullista tyollistymista
kuvaavan uraseurantakyselyn perus-
teellaja puolet Suomeen tyollistyneiden
tutkinnon suorittaneiden perusteella.
Tyollistyneiden osuuden laskennassa
painotetaan kertoimella 2 yrittajaksi
tyollistyneita. Opiskelijapalautteen ja
ammatillisessa  opettajakoulutuksessa
suoritettujen opintojen osuus sailyy en-
nallaan.

TKI-OSUUDEN MERKITYS kasvaa uudes-
sa rahanjaossa 19 prosenttiin (nykyisin
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takaa riitta

15 %). Ulkopuolisen rahoituksen merki-
tys korostuu entisestaan. Uudessa mal-
lissa tdmdn osuus on 11 %, nykyisin 8 %.

Tassa haasteena on se, ettd ulko-
puoliset rahoituselementit eivat kun-
nolla tunnista ammattikorkeakoulun
tekemaa TKI-tyota eika varsinkaan pk-
yrityksillda  ole
riittavia resurs-
seja taman ra-
hoittamiseen.
Taman rahoi-
tuselementin
kasvu merkit-
see sita, etta
opettajat  te-
kevat TKI-tyota
entistd enem-
man.Ylempien
AMK-tutkinto-
jen osuutta kasvatetaan 6 prosenttiin
(nykyisin 4 %). Tama on hyva muutos,
silld naille tutkinnoille on lisdantyva tar-
ve tyomarkkinoilla. Julkaisutoiminnan
osuus sdilyy ennallaan.

STRATEGIAPERUSTAINEN rahoitus sai-
lyi ennallaan 5 prosentissa. Mallia laa-
tineen tyéryhmdn raportissa tdhan
ehdotettiin 3 prosenttiyksikon kasvua.
Tassa elementissa on kaksi osaa. Osa A
perustuu korkeakoulun strategisiin ta-
voitteisiin, jotka sovitaan OKM:n kanssa.
OKM my®&s ohjaa ja valvoo strategisten
valintojen toteutumista. Jatkossa kan-
sainvdliseen toimintaa liittyvat mittarit
ovat tdssa osiossa. Osassa B rahanjako
perustuu  puhtaasti hallitusohjelman
tavoitteisiin korkeakoulukentan uudis-
tamiseksi. Talla osiolla on mahdollisuus
tukea esimerkiksi merkittavia koulu-
tuslaajennuksia. On erittdin hyva, ettei
tama osuus kasvanut, silla strategiara-
hoituksen jakaminen ei ole ollut avointa.

OLIPA RAHANJAKOMALLI millainen
vain, perusongelma sailyy ennallaan.
Koulutuksen ja muiden velvoitteiden
jarjestamiseen kohdennettava raha on
kaikkien leikkausten takia auttamat-
ta liian pieni. Indeksikorjaustakaan ei
tehda ainakaan tdnd vuonna. Nykyises-
sdkin rahoitusmallissa on useita arvi-
oitavia elementteja eivdtka ne vahene
tulevassa mallissa. Rahanjaon perusteet
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Olipa rahanjakomalli millainen vaan,
perusongelma sdilyy ennallaan. Koulu-
tuksen ja muiden velvoitteiden jdrjestd-
miseen kohdennettava raha on kaikkien
leikkausten takia auttamatta liian pieni.

aa vakautta

ovat edelleen monimutkaiset ja vahvas-
ti tulokseen perustuvia. Kansainvdlinen
vertailu myos osoittaa, ettd suomalai-
nen korkeakoulujen rahoitus pohjautuu
erityisen vahvasti juuri tuloksellisuu-
teen. Ldhes kaikissa muissa maissa on
kiinted tai opiskelijamaaraan pohjau-
tuva rahoitus-
osuus.  Tutkin-
tojen madraan
pohjautuvaa
rahoitusta ei voi
pitdd  vakaana
perusrahoituk-
sena. Sellainen
olisi esimerkiksi
opiskelijamaa-
raan  pohjau-
tuva  perusra-
hoitus, joka on
pitkallakin aikavalilld hyvin ennakoita-
vissa.

RAHOITUSMALLIN loppuraportissa to-
detaan, ettd raha jaetaan korkeakou-
luille yhtend kokonaisuutena mallin
mukaisin perustein, ja korkeakoulu voi
paattda rahoituksen kohdentamisesta
omien strategioiden ja valintojen mu-
kaisesti. Jos jollakin rahoituksen osa-
alueella ei tuoteta riittavasti mallin edel-
lyttdmia tuotoksia, voidaan siihen tehda
koulujen omilla p&atoksilla toimintaa
parantavia kohdennuksia. Rahaa ohja-
taan sinne missa muuten ei parjata kor-
keakoulujen vilisessa kilpailussa.

MIKALI NYKYINEN tilanne jatkuu, jossa
koulutuksen mitattavat tuotokset eivat
muutu, vaikka sen tuotantoresursseja
pienennetaan, voidaan koulutuksesta
siirtad rahaa toisiin tarpeisiin. Valmistu-
via on aina yhta paljon osoitetuista pa-
noksista huolimatta, mikd kdytannossa
tarkoittaa valmistuvien osaamisen leve-
yden ja syvyyden rapautumista. Yksin-
kertaisesti pienemmalld rahalla anne-
taan vahemman opetusta, opiskelijan
virheellisid harjoitustdiden mitoituksia
tai laskelmia ei palauteta korjattavaksi
ja opiskelijaa kohdataan entistd vahem-
man. Onkin todenndkoistd, ettd tdssa
kaikessa hdvidvana osapuolena ovat pe-
rustutkintoaan tekevat opiskelijat. Malli
ohjaa my0s lisddmaan jatkuvan oppimi-

sen tarjontaa, mutta erillista rahoitusta
téhan ei ole ja samalla vield toisesta tut-
kinnosta saa vahemman rahaa.

OPETUSMINISTERI Sanni Grahn-Laa-
sosen mukaan mallia on valmisteltu
erityisen laajassa tydryhmadssd, jossa
mukana ovat olleet korkeakoulut, hen-
kilosto ja opiskelijat ja keskeisimmat si-
dosryhmdt. Opetusministerin mukaan
malli on lahes yksimielisen tyéryhman
tuotos. Tamd on varsin kummallinen
lausunto, silld OAJ ja Tieteentekijoiden
liitto jattivat mallista vahvan ja erittdin
hyvin perustellun eridgvéan mielipiteen.
Mielipiteessa otetaan voimakkaasti
kantaa muun muassa edellda mainittui-
hin puutteisiin. Opetusministerin mu-
kaan malliin liittyva lausuntopalaute on
kuultu. Mutta onko kuunneltu?

RAHOITUSELEMENTTIEN laskennassa
kaytetdadan kolmen viimeisimman vuo-
den tilastojen keskiarvoja. Kun rahaa
uudella mallilla ensimmaisen kerran
jaetaan vuonna 2021, perustana ovat
vuosien 2017, 2018 ja 2019 tilastot.

RAHOITUSMALLIN  pohjaksi laadit-
tu loppuraportti 10ytyy osoitteesta
julkaisut.valtioneuvosto.fi/hand-
le/10024/161252. Sen liitteend on myds
OAI:n ja Tieteentekijoiden liiton eridva
mielipide.

Rahoitusmallien uudistaminen on osa
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen
vuoteen 2030 ulottuvan vision toi-
meenpanod. Tavoitteena on nostaa
koulutustasoa (véhintdcdn puolet
nuorten ikdluokasta suorittaa korkea-

koulututkinnon) ja lisditd tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoitusta nelfdcn
prosenttiin BKT:std. Kolmantena ta-
voitteena on lisdtd jatkuvaa oppimista,
jotta Suomessa olisi vastedes maailman
osaavin tyévoima.




