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The purpose of this thesis was to investigate the main problems and difficulty
situations related to additional and alteration work from the perspective of the
construction company. According to the results there were several problems
related to additional and alteration work. To avoid the occurrence of these types
of problems, the guidance material was made for Jatke Pirkanmaa Oy.

The theoretical part of the thesis focuses on additional and alteration work in
light of the YSE-1998 terms. The main cause of the problems was investigated
by interviews. The guidance material was made based on the results of the
research. The guide includes charts on the processes of the additional and
alteration work and legal cases to clarify the interpretation of the YSE 1998
terms.
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1 JOHDANTO

Opinnaytetydssa tutkitaan ongelmatilanteita rakennusliikkeen nakoékulmasta
liittyen lisd- ja muutostoihin. Tyo tehdaan Jatke Pirkanmaa Oy:lle koska lisa- ja
muutostyot ja niihin liittyvat ongelmat seka kirjavat tulkintatavat ovat ainainen
ongelma tydmaalla. Tydssa selvitetdaan Jatke Pirkanmaa Oy:n toimihenkildiden
mielesta lisa- ja muutostdiden ongelmallisia tilanteita. Ongelmallisia tilanteita ja

asioita opinnaytetydssa selvitetaan haastattelujen avulla.

1.1 Tyon taustat ja tavoitteet

Opinnaytetyon tavoitteena on saada tietoa ongelmallisista tilanteista ja asioista
liittyen lisa- ja muutostoihin. Saatujen vastausten perusteella tehdaan avustava
ohje toimihenkildiden toimimiseen lisa- ja muutostyotilanteessa. Ohjeistus
selventda lisa- ja muutostdiden YSE-ehtoihin liittyvat pykalat ja avaa naita
helpommin  ymmarrettaviksi.  Ohjeistuksessa  kaydaan  myos  lapi
lahdekirjallisuudesta |0ydettyja esimerkkitapauksia liittyen naihin. Ohjeistuksen
on tarkoitus helpottaa toimihenkildiden toimimista lisa- ja muutostydtilanteessa ja

auttaa valttamaan yleisimpia ongelmatapauksia jo ennakoiden tilanteita.



2 Jatke konserni

Jatke Oy on perustettu vuonna 2009 ja se on Jatke-konsernin emoyhtid.

Jatkeen paakonttori sijaitsee Helsingissa ja kotipaikka on Kouvolassa. Jatke
Uusimaa Oy on perustettu vuonna 2012. Se vastaa asuntorakentamisesta
paakaupunkiseudulla. Turun seudun liiketoiminta yhtiditettin vuonna 2016 ja
perustettiin Jatke Lansisuomi Oy. Tampereen seudun asunto-, toimitila- seka
korjausrakentamisen liiketoiminta yhtioitettin vuonna 2019 Jatke Pirkanmaa

Oy:ksi seka konsernin julkisivurakentaminen Jatke Julkisivut Oy:ksi.

Jatke Oy:n kotisivuille kerrotaan: Jatke rakentaa ihmisille koteja ja tydpaikkoja,
joissa on hyva olla ja elaa. Menestyksemme perusasioiden on oltava kunnossa.
Jatkeella tama tarkoittaa, ettei aikatauluissa ja kustannuksissa tule yllatyksia ja
teemme sen, mitd asiakkaan kanssa on yhdessa sovittu. Saumaton yhteistyo
seka sisaisesti etta ulkoisesti on tae parhaan lopputuloksen saavuttamiseksi.

Jatkeella tama on kaiken tekemisen lahtdkohta. (Jatke kotisivut 2019)
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3 Lisa- ja muutostyot

Lahtokohta sopimuksien solmimiseen seka pitamiseen on se, ettd sopimuksen
on aina pidettava. Tama taas johtaa siihen, etta sopimuksen mukaisten
suoritteiden muuttaminen jalkeenpain ei ole mahdollista, jollei siita toisin erikseen
kirjallisesti sovita. Rakennusurakan monimuotoisuuden vuoksi tilanne on usein
erilainen ja tarve suunnitelmien muuttamiselle on todella yleistd. Syita, joista
suunnitelmien muuttaminen johtuu ovat esimerkiksi suunnitelmissa tai
lahtotiedoissa olevat virheet ja puutteet, tilaajan rahoitustilanteen muutokset,
tulevien kayttgjien tarpeiden muutokset, suunnitelmien keskinaiset ristiriidat tai
mikali rakentamisen eri osapuolet havaitsevat tarpeen muuttaa suunnitelmia.
Mahdollista on myos, ettd rakennuspaikkaa koskevat tiedot tai muutokset
olosuhteissa saattavat edellyttaa tyon suorittamista toisella tavalla, kuin

alkuperaisissa suunnitelmissa oli ajateltu. (Kankainen & Junnonen 2016, 295)

Kasitteet lisa- ja muutostyo selviavat YSE 1998 —ehtojen kasitteistosta. Lisatyd
on suorite, joka ei alun perin kuulunut suoritusvelvollisuuteen
urakkasopimuksen mukaan. Muutostyd taas aiheutuu sopimussuunnitelmien
muuttamisesta, joka heijastuu urakoitsijalle tyosuoritteen muuttumisena.
(Laine 2005, 13)

Rakennusurakka on tilaajan hanke, joten tilagjalla on oltava mahdollisuus
vaikuttaa toteutettavaan lopputulokseen seka kustannuksiin. Taman vuoksi

rakennusalalle muodostunut kaytantd noudattaa YSE 1998 -ehtoja.

YSE1998 43§ kerrotaan, ettd urakoitsijan on suoritettava muutokset tilaajan
vaatimalla tavalla, muutosten vaikutuksista urakkaan eli urakka-aikaan ja -
hintaan on sovittava ennen, kuin muutoksia ryhdytaan toteuttamaan. Muutokset
on myos tilaajan selvasti osoitettava urakoitsijalle. (Kankainen & Junnonen 2016,
295)

YSE-ehtojen mukaisesti lisa- ja muutostoista ja niiden vaikutuksista sopiminen
etukateen ennen tyonaloitusta kuvaa usein vain ihanne tilannetta, johon harvoin
todellisissa olosuhteissa on mahdollisuutta paasta. Joka kerta ei ole muun

muassa tydmaalla olevan Kkiireen, puutteellisten suunnitelmin tai tarjousten
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kasittelyn hitauden takia mahdollista toimia YSE-ehtojen mukaisesti. Lisaa
haastetta niiden kasittelyyn tuo lisa- ja muutostoiden eron tulkinnanvaraisuus.
Urakoitsija pitaisi tyotd mielelldan lisatydona vapaan hinnoittelun vuoksi ja
rakennuttaja soisi sen olevan aina muutosty0, joka usein korvataan viime hetkella

omakustannusperiaatteella. (Laine 2005, 13)

Lisd- ja muutostdiden erottamista Ville Laine ei pida taysin onnistuneena
kirjassaan Lisa- ja muutostyot rakennusurakassa. Laine kertoo alalla vallitsevan
kaytannon olleen jo pitkdan se, etta urakoitsija on ollut velvollinen suorittamaan
kohtuulliset lisa- ja muutosty6t. Uusimmissa YSE-ehdoissa vuodelta 1998 tata
kohtuullisuutta on kuitenkin rajattu erottamalla lisa- ja muutostyot toisistaan. Siten
urakoitsija on velvollinen suorittamaan vain muutostyot, jotka eivat muuta sovittua
tyontulosta toisenlaiseksi. Laineen mukaan tama johtaa siihen, etta vain selkeat
tyyppitapaukset ovat ongelmattomasti luokiteltavissa lisa- tai muutostoiksi.
(Laine 2005, 134)

3.1 Lisa- ja muutostyon maarittaminen

Lisa- ja muutosty0 maaritelladan seuraavasti. Muutostyd muuttaa jo sovittua
urakkasuoritusta. Eli urakoitsijalta vaadittava tydntulos voi pienentya tai
suurentua. Lisatyo taas on urakkasopimukseen kuulumaton, erillinen suorite. Se
ei muuta sisaltda, joka on sovittu urakkasopimuksessa vaan se tehdaan
olemassa olevan urakkasuorituksen lisana eika se kohdistu

urakkasopimuksessa sovittuun tyohon. (Laine 2005, 14)

Usein on tilanne, ettd urakka-asiakirjoissa ei ole mainintaa tietysta tyosta, se ei
kuitenkaan automaattisesti tarkoita, ettei urakoitsijan tarvitsisi tehda tyota
urakkasopimukseen kuuluvana, eika siten mydskaan tarkoita sita, etta kyseessa
olisi lisa- ja muutostyd. Hyvan rakennustavan noudattamisen voidaan katsoa
edellyttamaan tekemaan jotkin tyot vaikkei niité erikseen suunnitelmissa
mainita. Esimerkiksi harjakattoa tehtaessa on varmistuttava riittavasta
ilmanvaihdosta rimoituksella tai muulla asianmukaisella tavalla. Urakoitsijan on
myo0s noudatettava suomen rakennusmaarayksia ja niiden ehdottomia
laatuvaatimuksia vaikkei niistd sopimuksessa mitaan mainittaisiinkaan. Yleensa

viranomaiselta tulevat maaraykset liittyen tydsuoritteeseen kuuluvat urakkaan,
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silla urakoitsijan on noudatettava tydssaan viranomaiselta saamia maarayksia.
Tamakaan ei aina ole kuitenkaan nain ehdoton, silla aina viranomaisten ohjeet
eivat ole sellaisia, jotka urakoitsija olisi voinut ottaa huomioon
urakkalaskennassa. Suunnitelmissa mainitsematon ty6 voidaan usein katsoa
kuuluvaan alkuperaiseen urakkaan, mikali se on valttdmaton tehda sovitun

tydntuloksen aikaansaamiseksi. (Laine 2005, 16)

Lisa- ja muutostyot ovat usein tulkinnanvaraisia ja niiden maarittaminen
jommaksikummaksi on usein hyvin vaikeaa. Lisatyot ovat usein myos
muutostoita eika niiden valille voida tehda yksiselitteista eroa. Usein naista
puhutaankin sen vuoksi erottelematta niita. Ongelmia lisa- ja muutostdiden
kasittelyyn aiheuttaa juuri tama, tilaaja ja urakoitsija eivat paase
yhteisymmarrykseen siita onko kyseessa lisa- vai muutostyo vai jokin muu.
Jokin muu voi olla taydentyminen tai tasmentyminen tai tilaajan tai urakoitsijan

riskin piiriin kuuluva tapaus.

Suunnitelmien tdsmennys tarkoittaa sita, kun sopimussuunnitelmissa
rakennusosa tai suoritus on esitetty ja suunnittelun edetessa se tdsmennetaan
lopulliseksi suunnitelmaksi siten etta se noudattaa sopimuksen mukaista yleista
tasoa. Taydentyminen taas on suunnitelmiin tehdyt vahaiset lisaykset, jotka
eivat ilmene sopimussuunnitelmista niiden yleispiirteisyydesta johtuen ja jotka
on tehtava halutun tydntuloksen aikaansaamiseksi. Aikaisemmat oikeuden
ratkaisut ovat pitaneet sisallaan seuraavia tunnuspiirteita liittyen
taydentymiseen. Rakennusosa on voitava tunnistaa suunnitelmista,
rakennusosaan liittyvat materiaalit on oltava tavanomaista laatua tai
rakennuksen muuta laatutasoa vastaavaa, rakenteen mitoitukseen liittyvat
lahtotiedot on esitetty suunnitelmissa. Tasmentymisen ja taydentymisen eroon

vaikuttaa suunnitelmien valmiusaste. (Kankainen & Junnonen 2016, 297)

3.1.1 Lisityd

Lisatyo on urakoitsijan suoritus, joka ei urakkasopimuksen mukaan kuulunut
hanen suoritusvelvollisuuteensa. Lisatyo on tyo, joka ei muuta

urakkasopimuksessa sovitun suorituksen sisaltéa, vaan tehdaan
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urakkasopimuksen lisana. Se ei kohdistu urakkasopimuksessa sovittuun
tydéhon. (Junnonen 2016, 296) Lisatydssa on sopimusvapaus (Mattila 2015.)
Tyyppiesimerkkeja lisatydsta ovat:

- Lyhtypylvaita koskeva urakka, sovitaan valaistavaksi myos viereinen katu.

- Rakennuksen rakentamista koskeva urakka, lipputangon rakentaminen pihalle.
(Laine 2005, 15)

3.1.2 Muutostyo

Muutostyd on urakoitsijalle urakkasopimuksen mukaan kuuluva suoritus, joka
muuttuu, lisdantyy tai vahenee sen seurauksena, ettd sopimussuunnitelmiin
tehdaan muutoksia tai olosuhteet muuttuvat. Muutostyo on tyo, joka ei sisally
alkuperaiseen urakkasopimukseen. Se on ty0, joka aiheuttaa muutosta
urakkasopimuksessa sovitun suorituksen sisaltoon tai se vaikuttaa valittomasti
urakkasopimuksen mukaiseen suoritukseen muuttamatta kuitenkaan sen

sisaltda. (Kankainen & Junnonen 2016, 296)

Muutostyd ei siis sisally alkuperaiseen urakkasopimukseen, mutta
urakkasopimuksessa sovitun suorituksen sisaltd muuttuu tai se kohdistuu
valittomasti sovittuun suoritukseen kuitenkaan muuttamatta sen sisaltoa.
Urakoitsijan on toteutettava tilagjan vaatimat muutosty6t, ellei ne muuta
urakkasuoritusta toisen luonteiseksi. Olennainen muutos on sellainen, joka vaatii
erityisia  kalustoinvestointeja, erityisammattilaisia tai on jotenkin muuten
soveltumaton tyolajimuutos. Tallainen voisi olla betonielementtirungon
muuttaminen terasrakenteiseksi. Myos rakennuksen kayttotarkoituksen muutos,
myymalasta laakintatilaksi tai mikali muutostoita on hyvin paljon alkuperaiseen
suoritusvelvollisuuteen nahden.

(Mattila 2015)

Tyyppiesimerkkeja muutostydsta voisi olla ainakin:

- Lyhtypylvaita koskeva urakka, pylvaiden keskindista etdisyytta pienennetaan.

- Pihakansi on suunnitelmissa esitetty tehtavan 50mm asfaltilla, sovitaan se
tehtavaksi 100mm paksuisena.

- Tunnelin rakentamista koskeva urakka, alun perin suunniteltu tehtavaksi
rajayttamalld ja pohjaolosuhteista johtuen joudutaan tekemaan kaivamalla.

- Urakkaan kuuluu seinien maalaus, maali vaihdetaan toiseen.
(Laine 2005, 15)
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3.2 YSE1998

Rakennusurakan yleiset sopimusehdot eli YSE. Viimeisimmat yleiset
sopimusehdot ovat vuodelta 1998, joten tastd nimi YSE1998. Rakennusalan
jarjestot ovat yhteisesti laatineet sopimista ja sopijapuolten sopimusaikaista
toimintaa helpottamaan molempien sopijapuolten oikeudet, velvollisuudet ja
vastuut huomioon ottavat vakiosopimusehdot, eli YSE 1998 -ehdot. Ehdoissa on
huomioitu yleisimmat ja useimmin eteen tulevat kaytannon tilanteet ja ratkaisut
rittavan kattavasti ja yksityiskohtaisesti. Ehtoja kaytetaan yleisesti saman
sisaltdisina paa-, sivu-, ja aliurakkasopimuksissa. Sopimusehdot on tarkoitettu
kaytettavaksi elinkeinonharjoittajien kesken tehtavissa sopimuksissa. (Junnonen
2009, 57)

3.3 Lisa- ja muutostyosta sopiminen

Suunnitelmissa tapahtuvat muutokset on osoitettava selkeasti urakoitsijalle
YSE1998 43 § 2, eli suunnitelmia paivitettdessa niihin on laitettava selkeat
merkinnat mita on muutettu. Tarjous muutostyosta urakoitsijan on tehtava
viipymatta samoin kuin tilaajan on se puolestaan kasiteltava ja ilmoitettava tilaako
muutostyon. Viivyttelystd seuraa vahingonkorvausvelvollisuus. Muutosten
vaikutuksista urakkahintaan ja aikaan on aina sovittava ennen kuin ty6ta saa
aloittaa. (Mattila 2015)

Pienet ja kiireelliset muutokset voidaan tehda myos ilman kirjallista sopimusta
YSE1998 43 § 3, mutta tilaajan asianmukaisesti valtuuttaman henkilon on
annettava muutostyon toteuttamisesta maarays. Maarays tulee aina Kkirjata
tydmaapaivakirjaan. Muutoksen hintavaikutus on kuitenkin aina sovittava
mahdollisimman pian. Ongelmia liittyen pieniin ja kiireellisiin muutostdihin saattaa
seurata tulkinta ongelmasta, mika on pieni ja kiireellinen muutostyd. Lisaksi niilla
ei ole vaikutusta urakka-aikaan, koska sita ei yleensa saada siina sovittua ja

lisdajan sopiminen taytyy tehda ennen tyon aloittamista. (Mattila 2015)

Kun sovitaan lisd- ja muutostdiden vaikutuksista, on paasaanténa ennalta

sopiminen. Taten kustannuksista ja lisdajasta on sovittava aina kirjallisesti ennen
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tydnaloittamista. Urakkaneuvotteluissa tulisi jo sopia, mita tarkoitetaan pienella ja
kiireisella lisa- ja muutostydlla ja kuka saa tilata sellaisen. Kaikki muut lisa- tai
muutostyot taytyy aina sopia kirjallisesti ennen tyonaloittamista. Lisa- ja
muutostoiden kirjallinen sopimuksen saanto suojaa tilaajaa odottamattomilta lisa-
ja muutostydkustannuksilta. Se myos antaa urakoitsijalle
laskutusoikeusoikeuden. Oikeuskaytannossa (KKO 2008:19) on kasitelty sita,
ettd syrjayttaako tydomaakokouksissa annettu lisatdiden seurantalista kirjallisen
ennalta sopimisen periaatteen ja olisiko se riittdva tapa. Oikeuskaytannodssa on
painotettu, ettd molemmat osapuolet tarvitsevat mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa tiedon, mitka ovat lisa- ja muutostoita ja mita aikataulullisia ja rahallisia
vaikutuksia niilla on. Taten seurantalistalle ei ole annettu samanlaista merkitysta.
(Kankainen & Junnonen 2016, 300)

Laineen mukaan suullinenkin sopiminen on periaatteessa mahdollista lisa- ja
muutostoista vaikkakin se on YSE-ehdoissa kerrottu soveltuvan vain pieniin ja
kiireellisiin  toihin. Mikali kuitenkin urakkasopimuksen osapuolet sopivat
toistuvasti suullisesti toista, heidan valilleen muodostunut kaytantd saatetaan
katsoa konkludenttiseksi sopimukseksi, mikd muuttaa YSE-ehdoista tuttuja
kirjallisuusvaatimuksia. Urakoitsijalla on tallaisissa tilanteissa oikeus luottaa
siihen, ettd rakennuttaja hyvaksyy tietyn tyon, vaikkei siitd olisi nimenomaisesti
sovittu Kkirjallisesti. Talloin tilaajaa voidaan pitad velvollisena tekemaan

reklamaatio, jollei han hyvaksyisikaan tyota.

Valitystuomio N:o 47 / 1987. Tapauksessa osapuolten valille oli muodostunut
kaytanto, jonka mukaan tilaaja on voinut hyvaksya suullisestikin lisatyotarjouksen

tai lisatyo on voitu sopia ilman tarjoustakin.

Valitystuomio N:o 43 / 1990. Tapauksessa urakoitsija oli oikeutettu korvaukseen
muutoksen aiheuttamista lisakustannuksista, koska muutostarve oli yhteisesti

todettu ja muutos toteutettu rakennuttajan suunnittelijan piirustusten mukaisesti.

Valitystuomio 15.6.1962. Tapauksessa kiinnitettin huomiota siihen, etta

rakennuttaja oli tiennyt lisatdista ja myotavaikuttanut niihin.
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Vaatimusten hyvaksymista jossain valitysratkaisuissa on perusteltu silla, etta
rakennuttajan on taytynyt ymmartaa tyon aiheuttavan lisakustannuksia
urakoitsijalle seka silla, ettd tyodt tulevat rakennuttajan hyvaksi. Ratkaisut
osoittavat vapaata suhtautumista YSE-ehtojen lisa- ja muutostydsopimuksen
kirjallisuusvaatimukseen, jota vaadittin jo naihin tapauksiin sovelletuissa
ehdoissa.

(Laine 2005, 112-114)

Toteutuksessa havaittu muutos
verrattuna sopimusasiakirjoihin tai
sopimusariakirjoissa puute, ristiriita tai
urakoitsija huomaa mahdollisuuden
vaihtoehtoiseen edullisempaan
toteutustapaan

Tarve suunnitelmien muuttamiselle

-loppukiyttiji
-suunnittelija
-viranomainen

Eriteltylaskelma
-milirimittaus
-alustava hinnoittelu
Eritellyn laskelman tarkistaminen -vaikutukset urakka-aikaan
-kiisityksen muodostaminen
muutossuunnitelmiin
-muiden vaihtoehtojen harkitseminen
Tarjous
<hinnoittelun tarkistus
Tarjouksen kisittely -lisiaikatarpeen selvittiminen
-tarjouksen hyviksyminen ja tyén
tilaaminen
-tarjouksen hylkiiminen ja
pysyttiytyminen alkuperiisessi
suunnitelmassa Muutostynsuorittaminen
-rildanalaisessa tai
\. omakustannushintaan sovitussa

-tyn miiriEminen tehtiviksi, koska
hinnasta el piiisti yhteisymmérrykseen
tai koska tyd tilaajan mielesti kuuluu
urakoitsijan suoritusvelvollisuuden
pliriin

muutostybssi tyé- ja tarvikemenekkien
kirjaaminen

Omakustannushintaisen tyén Muutostybn laskutus
menekkien taristaminen ja

hyviiksyminen
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KAAVIO 1. Muutostyon kasittelymalli (Kankainen & Junnonen 2016)

3.4 Muutostyo velvollisuus

YSE 1998 43 § kerrotaan, etta urakoitsijalla on velvollisuus toteuttaa tilaajan
vaatimat muutostyot elleivat ne oleellisesti muuta urakkasuoritusta toisenlaiseksi.
Muutokset on selkeasti osoitettava urakoitsijalle ja urakoitsijan on tehtava
muutostyotarjous viipymatta samoin kuin tilaajan on se kasiteltava. Muutostyota
ei saa toteuttaa, ennen kuin sen sisdllosta ja vaikutuksesta urakkaan on
kirjallisesti sovittu. (YSE 1998, 10)

YSE 1998 -ehdoissa kerrottu velvollisuus tehda tilaajan vaatimat muutostyot,
saattaisi olla ongelmallinen, mikali velvollisuus olisi voimassa kaikissa tilanteissa.
Urakoitsijalla on kuitenkin  oikeus kieltaytya YSE 43 §:n nojalla
muutostyOnsuorittamisesta, mikali se olennaisesti muuttaa suorituksen

toisenluontoiseksi. (Laine 2005, 53)

Yleisella tasolla on mahdotonta antaa yksiselitteista vastausta, milloin muutostyd
muuttaa urakan suoritetta toisenluontoiseksi. Usein asia on ratkaistava
tapauskohtaisesti.  Tallaisena tilanteena on  mainittu  rakennuksen
kayttotarkoituksen muuttuminen siten, ettd muutos vaikuttaa olennaisesti
urakoitsijan suoritukseen. Toinen esimerkki on tunnelinrakentaminen, jossa
maaperan ennalta arvaamattomien ominaisuuksien takia joudutaan tyo
tekemaan taysin suunnitelmista poikkeavalla tavalla. Suuremmassa ja
laajemmassa urakassa urakoitsijalta vaaditaan enemman joustavuutta seka
sopeutumiskykya erilaisten urakoiden suorittamiseen, kuin pienissa urakoissa.
Pienissa urakoissa urakan luonne muuttuu huomattavan paljon helpommin.
Osaurakoissa suoritusten laajeneminen muihin toimialoihin ja sen vaatiminen on
yleensa kohtuutonta, koska urakoitsija on erikoistunut usein vain tiettyyn lajiin.
Kokonaisurakassa tama ei ole ongelma. Muutosty® muuttaa olennaisesti urakan
luonnetta, mikali urakoitsijalla ei ole vaadittua ammattiaitoa enaa muutoksen
jalkeen sen toteuttamiseen. Taten tyo olisi lisatyota ja siita olisi oikeus kieltaytya.
Muutostyohan muuttaa jo sovittua tyosuoritetta, joten silloin urakoitsijalla myds

on ammattitaito muutoksen toteuttamiseen. (Laine 2005, 54-55)
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3.4.1 Urakoitsijan oikeus suorittaa lisa- ja muutostyo

YSE-ehtoja tarkastellessa huomataan, ettei urakoitsijan velvollisuus suorittaa
muutostyot takaa hanelle oikeutta suorittaa niita. Yleensa paras vaihtoehto on
kuitenkin se, ettd alkuperainen urakoitsija ottaa lisa- ja muutostyot
toteuttaakseen. Uusi urakoitsija saattaisi hairita tydmaalla jo toimivan urakoitsijan
tyota ja lisaksi alkuperdinen urakoitsija kykenee yleensa suorittamaan tyon
halvemmalla kuin kokonaan uusi urakoitsija silla hanella on jo kaikki valmiiksi
tydmaalla. (Laine 2005, 57)

YSE 1998 -ehtojen 44.2 §:n kolmannessa lauseessa maarataan seuraavaa:
Jos sopimusasiakirjoista ei saada vastaavaa hintaa tai hinnan
maaraytymisperusteita, eika hinnasta voida muuten sopia, on ty0 tehtava

omakustannushintaan.

Maarays tarkoittaa, ettd rakennuttajalla on viime kadessa oikeus toteuttaa
muutostyo itse, mikali nain haluaa. Tama voi tulla kyseeseen ainoastaan, mikali
urakoitsija on antanut muutostydtarjouksen, ja tilaaja on hylannyt sen. Urakka-
ajan pidentamisesta johtuva erimielisyys ei oikeuta tilaajaa toteuttamaan toita
omana hankintana. YSE 1998 -ehtojen 8.2 §:n d-kohdan mukaan tilaajan
velvollisuus on huolehtia siita, ettei tilaajan teettamat tai tekemat tyot hairitse tai
esta urakoitsijan suoritusta. Myoskaan urakoitsijalle ei saa aiheutua kohtuutonta
haittaa esimerkiksi tydmaajarjestelyjen osalta. Taman vuoksi tilaajan omana
tydna tekemista ei voida pitdd ongelmattomana. Tilaajalle YSE-maarayksissa
annettu oikeus suorittaa muutostyo itse tulee pitaa viimeisena vaihtoehtona,

mikali osapuolet eivat paase hinnasta sopimukseen. (Laine 2005, 59)

3.5 Urakkaan luettavat suoritteet

Urakkasopimusta tulkitsemalla selvitetdan, kuuluuko joku suorite urakka
suoritukseen vai onko ty0 lisa- tai muutostyota. Useimmiten urakkasopimus
laaditaan urakkasopimuslomakkeella, johon liitetdan tarjouspyyntoasiakirjat,

tarjous, maksuerataulukko ja yksikkdhintaluettelo. Niissa viitataan useimmiten
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myoOs alalla kaytettaviin yleisiin sopimusehtoihin ja standardeihin. Sovittu tyon
tulos maarittyy naiden seka mahdollisen muiden sopimusaineistojen mukaisesti.
Epaselvyyttda sopimuksen mukaisen suoritteen sisaltamistd toista, aiheuttaa
yleisimmin aineiston puutteellisuus, epaselvyydet tai ristiriitaisuudet. (Laine 2005,
62)

3.5.1 Urakoitsijan paasuoritusvelvollisuus

Paasuoritusvelvollisuus tarkoittaa sita, ettd urakoitsijan velvollisuutena on
aikaansaada sopimusasiakirjoista selviavan mukainen tyotulos ja luovuttaa se
sovittuna ajankohtana tilaajalle. Urakoitsijan kaikkia yksittaisia velvollisuuksia on
mahdoton luetella yksityiskohtaisesti yleisissa sopimusehdoissa, joten
paasuoritusvelvollisuus on maaritelty siten, etta urakoitsijan suoritusvelvollisuus
kytkeytyy tilaajan maksamaan sovittuun hintaan. Urakoitsijan tyontulos
maaritelladn sopimusasiakirjoissa, Urakoitsijan velvollisuutena ei ole toteuttaa
vaatimuksia, jotka eivat perustu sopimusasiakirjoihin tai yleiseen kaytantdéon
mutta urakoitsijan on tehtava tyd ammattitaitoisesti, voimassa olevien

rakentamista koskevien saaddsten ja hyvan rakennustavan mukaisesti.

Urakoitsijalle  kuuluu kaikki tyOsuoritukset, jotka sovitun tydtuloksen
aikaansaamiseksi on valttamattomia tehda. Maarayksessa korostuu se, etta
tydntuloksen maarittamisella tulee myods urakoitsijan velvollisuudet maaritettya,
jolloin kaikkia velvollisuuksia ei ole sopimuksessa tarpeen erikseen yksiloida.
YSE-ehdoissa on kuitenkin rajattu paasaannosta poiketen suoritusvelvollisuuden
ulkopuolelle ne tilaajan vaatimukset, jotka eivat perustu sopimusasiakirjoihin ja
mitd huolellinen urakoitsija ei ole voinut ottaa huomioon urakkalaskennassa
rakennusalalla vallitsevan yleisen kaytannon mukaisesti. Urakoitsijan taytyy siis
noudattaa rakennusalalla yleisesti vallitsevaa kaytantéd, mutta myos
huolellisuutta. Huolellisen urakoitsijan tulee huomata puutteelliset maaraykset ja
ottaa ne huomioon laskelmissaan seka sopimusta tehdessaan, joko niin etta
tekee tiedustelun asiasta, tai arvioi vaatimustason vastaavan rakennusalalla
yleisesti noudatettava tasoa. Tarjouksessa voi myos ilmoittaa, miten vaatimus on
tarjouksessa huomioitu. YSE 1998 -ehtojen 1.3 §:ssa kerrotaan, etta urakoitsija
on velvollinen huolehtimaan, etta rakentamisessa noudatetaan saadoksia ja

hyvaa rakentamistapaa. Mikali tilaaja kuitenkin toimittaa suunnitelmat, jotka eivat
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vastaa saadoksia, on urakoitsija paasaantoisesti oikeutettu lisdkorvaukseen,
mikali maaraysten tayttyminen aiheuttaa sellaisia kustannuksia, mita
tarjouspyyntdasiakirjoista ei ole voinut havaita. Todistaminen, ettd urakoitsijan
olisi pitanyt havaita, ettei suunnitelmat vastaa viranomaismaarayksia on tilaajan
vastuulla. (Junnonen 2009, 90-91)

Maaraysta voitaisiin tulkita siten, ettd urakkaan kuuluu tyot, jotka on
valttamattomia sopimusasiakirjoissa esitetyn urakkaan kuuluvan suorituksen
aikaansaamiseksi. Maarayksessa todetaan, ettei urakoitsija ole pelkastaan
velvollinen niiden toiden suorittamiseen, jotka on maaritelty nimenomaisesti.
Urakkasopimuksen tekemisella urakoitsija sitoutuu tekemaan sovitun

suorituksen valmiiksi kokonaisuudessaan. (Laine 2005, 63)

3.5.2 Hyvarakennustapa lahtokohtana

YSE 1998 -ehdoissa 15 §:ssd maaratdaan hyvan rakentamistavan
noudattamisesta. Voidaan siis olettaa, etta urakoitsija toimii alan ammattilaisena,
jolloin hanen tulee huomioida urakkahinnassaan tyot, jotka kuuluvat vastaaviin
urakoihin alalla vallitsevan kaytannon mukaisesti. Kaytantéa voidaan kayttaa
perusteena myods sille, millaisia laatuvaatimuksia ja ominaisuuksia
rakennustarvikkeille vaaditaan. Mikali tyontulosta ei ole yksiselitteisesti
maaritetty, lahtdkohtana voidaan pitaa sita, etta urakoitsija sitoutuu saamaan
aikaan sellaisen tyontuloksen, joka vastaa tyontulosta vastaavanlaisissa
tavanomaisissa urakoissa.

(Laine 2005, 64-65)

3.5.3 YSE1998 mukaiset asiakirjojen tulkintasaannot

Asiakirjojen ristiriitatilanteita varten on YSE 1998 -ehdoissa 13.1§ maaritelty
asiakirjojen patevyysjarjestys. Asiakirjojen keskinainen patevyysjarjestys voi olla
sopimuskohtaisesti maaratty tai YSE-ehtojen mukainen. Mikali YSE-ehtojen
mukaisesta patevyysjarjestyksestd poiketaan, on se ja jarjestys kirjattava

urakkasopimukseen, vaikka muutos mainittaisiin urakkaohjelmassa.
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YSE 1998 -ehdoissa 13 §:ssa urakka-asiakirjojen jako on maaritelty kaupallisiin
ja teknisiin asiakirjoihin. Naiden ehtojen mukaan kaupalliset asiakirjat menevat

teknisten asiakirjojen edelle patevyysjarjestyksessa.

Kaupallisten asiakirjojen jarjestys on seuraavanlainen: Ensimmaisenad tulee
urakkasopimus, toisena urakkaneuvottekupoytakirja naiden jalkeen seuraavassa
jarjestyksessa, rakennusurakan yleiset sopimusehdot, tarjouspyyntd ja ennen
tarjouksen antamista annetut kirjalliset lisaselvitykset, urakkaohjelma tai muut
sopimuskohtaiset urakkaehdot, urakkarajaliite, tarjous, maara- ja mittaluettelot

seka muutostoiden yksikkohintaluettelot.

Tekniset asiakirjat kuvaavat suoritteen sisaltoa, laatua ja muut suoritusta
koskevat asiat. Nama asiakirjat jaotellaan tyOkohtaisiin laatuvaatimuksiin ja

selostuksiin, sopimuspiirustuksiin seka yleisiin laatuvaatimuksiin ja selostuksiin.

Sopimusasiakirjoja  tulkittaessa otetaan huomioon seuraavat asiat.
Sopimusasiakirjat tdydentavat toisiaan. Mikali suoritus on mainittu yhdessakin
asiakirjassa, se kuuluu urakkaan. Patevyysjariestyksessa korkeammalla
olevassa asiakirjassa ilmoitettu asia on voimassa, mikali eri asiakirjoissa on
keskenaan ristiriitaisia maarayksia. Mikali samanarvoisten asiakirjojen
maaraykset ovat ristiriitaiset, patee viimeksi laadittu samanarvoinen asiakirja.
Mikali samanarvoisessa asiakirjassa on ristiriitaa, on tilaajalla oikeus urakoitsijaa
kuultuaan maarata, mitd noudatetaan. Sopimusasiakirjoissa esitetyista
vaihtoehdoista urakoitsijalla on oikeus kayttaa halvempaa. Sopimusasiakirjoissa
olevalla erikoistyoselostuksella on parempi patevyys yleiseen
rakennusselostukseen nahden. Kun piirustukset ovat sisalloltdan keskenaan
ristiriitaiset, noudatetaan mittakaavaltaan tarkempaa. Piirustuksiin merkityt mitat
ovat maaraavia ennen kuvista mitattuja mittoja. Mikali sopimusasiakirjoissa ei ole
laadusta maaratty jonkin urakoitsijan suorituksen osalta, on urakoitsijan
noudatettava sopimusasiakirjoissa samanlaista tai samantapaisista suorituksista
annettuja maarayksia. Mikali nama puuttuvat, noudatetaan vastaavanlaisissa
rakennussuorituksissa yleensa noudatettavaa ja viimekadessa alalla vallitsevaa
tavanomaista menettelya hyvan ja kunnollisen tyotuloksen aikaansaamiseksi.
(Junnonen 2009, 155-156)
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YSE 1998 -ehtojen 13.5 §:ssd kerrotaan: Mikali urakkaan sisallytetaan
velvollisuuksia, jotka on maaritelty muussa kuin tdman urakan suoritusta
koskevassa asiakirjassa, tallainen velvollisuus on tahan urakkaan kuuluva vain

siina tapauksessa, etta asia on osoitettu kaupallisissa asiakirjoissa.

Teknisiin asiakirjoihin ei siis saa piilottaa suoritusvelvollisuutta, mikali kyse on
muiden urakoiden suoritusta koskevasta asiakirjasta. Ei siis voida esim. LVI-
urakan tyOselostuksissa, sitovasti maarata sahkourakkaan kuuluvista toista.
Urakkarajaliitteessa sen puolesta voidaan maarata yhteisista
toimintavelvoitteista, jarjestelyista seka eri urakoitsijoiden hankintojen ja
tydsuoritteiden rajoista. Urakkarajaliitteessa ei kuitenkaan Laineen mukaan tulisi
maarata urakkaan kokonaan kuuluvista suoritteista, jollei niista ole mainintaa
muissa kaupallisissa asiakirjoissa. RT 16-10699 kortissa, joka on
urakkarajaliitteen ohjekortti, kerrotaan ettei urakkarajaliitteeseen pida ottaa
mukaan sellaisia asioita, joita hankkeessa ei ole. Siten tdiden maaraamista vain
urakkarajaliitteessa voidaan pitaa alan kaytantdjen vastaisena, vaikkei YSE 1998
-maaraykset tata estakaan. Urakkarajaliite on kuitenkin erittain tarkea asiakirja,
joten voidaan olettaa urakoitsijoiden perehtyneen siihen huolellisesti. (Laine
2005, 67-69)

3.5.4 Ristiriitaisuuksien ratkaiseminen

Ristiriitoja voi esiintya, mikali eri asiakirjoissa on samasta asiasta erilaiset
maaraykset tai samassa asiakirjassa on tietysta asiasta maaratty eri tavalla. Eri
asiakirjoissa ilmeneva ristirita voi olla esimerkiksi sellainen, etta tydo on
urakkarajaliitteessd maaratty kuuluvaksi urakkaan ja rakennusselostuksessa
taas rajattu pois. Asiakirjojen sisainen ristiriita voi olla sellainen, etta
rakennustyOselostuksessa valiseindn aaneneristavyys on maaritetty tietyksi,
mutta selostuksen liitteena olevissa valiseinatyypeissa oleva seina ei tayta
kyseisid vaatimuksia. Lahtokohtaisesti ongelmaa l|ahdetdaan ratkomaan

asiakirjojen patevyysjarjestyksen mukaisesti. (Junnonen 2009, 155)

Erimielisyyksien |ahtokohtainen ratkaisutapa tulisi aina olla neuvottelu.
Neuvotteluissa osapuolen on yritettdva 10ytda ratkaisu sopimusasiakirjojen

maarayksista, ja niista ilmenevista periaatteista silloinkin, kun nama eivat
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suoraan anna vastausta kyseiseen ongelmaan. Pyrkimystd ratkaisuun
neuvottelulla on eraissa tapauksissa pidetty niin tarkeana, ettei oikeus ottanut
asiaa kasiteltdvakseen, koska asiaa ei ollut yritetty alustavasti neuvotella
selvaksi. Vaihtoehtoja urakkaan liittyvan asian sopijapuolien erilaisten
nakemyksien ratkaisemiseksi on seuraavat. Tulkinta sovitaan valvojan (tilaajan)
ja urakoitsijan edustajan kesken tyomaalla. Asia kasitellaan ja ratkaistaan
tydmaakokouksessa tai muutoin neuvottelemalla ja ratkaisu Kkirjataan ja
vahvistetaan esim. sahkopostilla. Asiasta kaydaan kirjeenvaihtoa tai muuta
selvittelya ja taman jalkeen pidetdan asiasta neuvottelu, jossa asia sovitaan. Voi
olla myoOs vaihtoehto, ettei sopijapuolet paase yhteisymmarrykseen eika
neuvottelussa saada yhteista sopimusta. Silloin voidaan pyytaa yhteiselta
puolueettomalta asiantuntijalta lausunto, jonka pohjalta paastaan ratkaisuun.
Sovittelua voi myOs pyytda erimielisyyden ratkaisemiseksi esimerkiksi RIL
Sovittelulta. Viimeinen vaihtoehto ratkaisuun on valimiesoikeus tai yleinen

tuomioistuin.

YSE 1998 -ehtojen mukaan erimielisyydet tulisi valittomasti pyrkia ratkaisemaan
osapuolten kesken tydmaalla tai tyomaakokouksissa. Merkittavimmat
ritatilanteet ratkaistaan urakkasopimuksen allekirjoittaneiden kesken. Tilanne,
jonka vaikutuksia tuotantoon ja urakkasopimukseen ei voida heti arvioida, on
talloin suositeltavaa, etta urakoitsija ja valvoja kirjaavat kaikki tilanteeseen liittyvat
asiat ja tapahtumat paivittdin ylos. Tallaisen aineiston pohjalta voidaan
myohemmin rauhassa selvittaa ja tutkia osapuolten vastuukysymykset.
(Kankainen & Junnonen 2016, 343-344)

3.5.5 Urakoitsijan vastuulla olevat riskit

Urakoitsijan vastuulle kuuluvat tavanomaiset riskit katsotaan olevan tiedossa
urakoitsijalla jo sopimusta solmittaessa. Tallaiset vaikeudet ovat
rakennusurakalle normaaleja ja yleisia ja osapuolten voidaan katsoa
ymmartaneen sen jo sopimuksen tekohetkella. Talla perusteella Iahtokohtaisesti
urakoitsijan vastuulle jaavat kaikki sellaiset riskit, jotka urakoitsija on voinut tai
hanen olisi pitanyt ennakoida sopimuksen tekohetkella. Tallaisten riskien
toteuduttua ja naista aiheutuneet tyot kuuluvat urakoitsijan vastuupiiriin ja hanen

suoritusvelvollisuuteensa. On siis luonnollista olettaa, ettd nama riskit on jo
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huomioitu urakkahinnassa. Ennalta arvaamattomat seikat muuttavat suorituksen
ja suorituksesta saadun vastikkeen sopimustasapainoa, joten se voidaan

palauttaa urakoitsijan oikeudella lisdsuoritukseen. (Laine 2005, 74)

3.5.6 Vastuu suunnitelmista ja annetuista tiedoista

Suunnitelmien laatimisella tai urakkaan vaikuttavien tietojen antamisella toiselle
osapuolelle, kyseinen taho ottaa riskin tietojen paikkansapitavyydesta seka
suunnitelmien kelpoisuudesta. Tata pidetaan vahvana lahtokohtana varsinkin
annettujen tietojen osalta, silla jo yleisten lojaliteettiperiaatteen nojalla on voitava
luottaa siihen, ettd toinen osapuoli on tarkistanut tietojen oikeellisuuden. YSE
1998 -ehtojen 24.2 §:n mukaan osapuolen vastuulle kuuluu myos annettujen ja
hankittujen tietojen lisdksi hanen laatimansa suunnitelmat. Suunnitelmat eroavat
annetuista tiedoista siinad, etta ne voidaan katsoa huolellisesti laadituiksi ja olla
silti toteutuskelottomia. Lahtd kohta on, ettd suunnitelmien laatija vastaa niiden

toteutuskelpoisuudesta. (Laine 2005, 77)

Suunnittelijalla ei ole lahtdkohtaisesti valtuutuksia tilata lisa- tai muutostoéita tai
antaa niiden tekemisesta maarayksia. Tastda on mahdollista kuitenkin poiketa
kirjallisella maarayksella sopimuksessa tai kirjauksella tydomaakokouksessa.
Suoraan tydmaalle suunnittelijan toimittamat kuvat voivat joskus koitua tilaajaa
sitoviksi liittyen muutostdihin. Nain on mahdollista kayda, mikali tilaaja on
aikaisemmin maksanut muutostydt, jotka ovat olleet seurausta suoraan tydmaalle
toimitetuista kuvista. Talloin urakoitsijalla on ollut syyta olettaa, etta vastaavaa
noudatetaan uudelleen. Talldin tilaaja saattaa joutua maksamaan tyot.
(Kankainen & Junnonen 2016, 299)

3.5.7 Tiedonanto- huomautuksenteko, selonotto ja lojaliteettivelvollisuus

Tiedonanto-, huomautus-, lojaliteetti- ja selonottovelvollisuudelle
rakennusurakassa on annettu suuri merkitys koska, kohdetta ei ole olemassa
sopimuksentekohetkella ja kyseessa on pitkaaikaiset sopimukset. Naita
velvollisuuksia rikotaan, mikali toinen osapuoli ilmoittaa vaaria tietoja tai salaa

urakkaan liittyvia tietoja toiselta osapuolelta.
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YSE 1998 -ehdoissa 33 §:ssa kerrotaan urakoitsijan huomautusvelvollisuudesta
seuraavaa: Kun urakoitsija havaitsee rakennussuorituksessa kaytettavaksi
maaratyissa rakennustavaroissa, rakennusosissa tai tilaajan antamissa
maarayksissa virheellisyyttd, jotka saattavat vaarantaa rakennustyon
sopimuksen mukaisen tayttymisen, hanen on tehtava tasta viipymatta
todistettavasti ilmoitus tilaajalle. Jos urakoitsija ei ole havainnut sanotun laisia
virheita, jotka kutenkin ovat niin ilmeisia, ettd hanen olisi kohtuuden mukaan
pitdnyt ne havaita ja ilmoittaa niistd 1. momentissa sanotulla tavalla tilaajalle,
urakoitsija vastaa omaa tuottamustaan vastaavalta osin naista virheellisyyksista.

Todistamisvelvollisuus vastuun urakoitsijalle siirtymisesta on tilaajalla.

Saannos liittyy vain urakoitsijan huomautuksentekovelvollisuuteen. Lahtdkohta
tahan on YSE 1998 -ehtojen 26.3 §:n mukaan: urakoitsija tulkitsee
sopimusasiakirjoissa olevia tietoja ja tutkimustuloksia alan asiantuntijana.
Ehdoissa lahdetaan siita, ettd urakoitsija on rakentamisessa asiantuntevampi
taho kuin tilaaja. Usein tama pitaa paikkaansa, mutta tosiasiassa tilaajalla saattaa
olla laajastikin samaa asiantuntemusta asiasta. YSE 1998 -ehtojen 33 §:n
perusteella urakoitsijalle on perusteltua asettaa jonkinasteinen
selonottovelvollisuus rakennuttajan laatimien tai laadituttamien suunnitelmien
suhteen. Sita kuitenkin vahentaa se, etta rakennuttajalla on ollut kaytdssaan
ammattitaitoinen suunnittelu organisaatio. Tall6in urakoitsijalla saattaa olla
erityistd syyta luottaa rakennuttajan erityiseen ammattitaitoon. Urakoitsijalta ei
voida vaatia erityisia tutkimuksia, jos rakennuttaja on asiasta jo antanut tiedot.
Mikali asetelma olisi toisin pain, urakoitsija olisi laatinut suunnitelmat ja
rakennuttajan olisi tullut huomata puutteet. Asian ollessa nain pain voidaan
urakoitsijaa pitad osaavampana liittyen suunnitteluun. Rakennuttajan
myotavaikutusvelvollisuuksia on siis vahennetty tilanteessa, jossa urakoitsijalla
on myos suunnittelu itsella. Talloin rakennuttajalla ei ole kovin laajaa
selonottovelvollisuutta ja han voi rikkoa myotavaikutusvelvollisuutta 1ahinna vain
salaamalla tietoa. (Laine 2005, 80-84)

3.5.8 Riidanalainen suoritus

YSE 1998 -ehdoissa 90 §:ssa kerrotaan riidanalaisesta suorituksesta seuraavaa:
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Jos sopijapuolet eivat paase yksimielisyyteen siitd, kuuluuko jokin suoritus
urakkaan, tai jos he eivat sovi 43 §:n tarkoittaman muutostyon vaikutuksesta
urakkahintaan, urakoitsijan on tilaajan vaatimuksesta kuitenkin taytettava tallaiset
suoritukset oikeaan aikaan. Jos havaitaan, etta rildanalainen suoritus aiheuttaa
muutoksia urakkahintaan tai -aikaan, maaratdan nama muutokset 44 §:n
mukaisesti. Tilaajan tulee kuitenkin urakoitsijan vaatimuksesta suorittaa
riidanalaisesta suorituksesta valittomasti tydnvalmistuttua maksu siltd osalta,

jolta voidaan pitaa riidattomana. (Kankainen & Junnonen 2016, 300)

Tilaaja voi vedota tyon kuulumiseen wurakkaan ja urakoitsijan
suoritusvelvollisuuteen ja kiistaa taten urakoitsijan vaatimukset muutostyosta
seka vaatia tyota tehtavaksi. Talloin asia tulee myohemmin ratkaistavaksi,
kuuluuko ty6 urakoitsijan suoritusvelvollisuuteen vai ei. Lisatyota ei voida vaatia
toteutettavaksi rildanalaisena. Tilaaja voi kyllakin kiistaa vaatimukset vetoamalla
siihen, etta kyseessa ei ole lisatyd vaan se on muutostyo. Talldin urakoitsijan
tulee tarkistaa, onko urakkaohjelmassa maarayksia lisatdiden kasittelysta.
Jossain tapauksissa urakkaohjelmassa saattaa olla, etta lisatyot kasitellaan

kuten muutostyot.

Urakoitsija on velvollinen tekemaan riidanalaisen tyosuoritteen. Tilaajan on
tilattava urakoitsijalta tyosuorite ja tehtava siitd merkinta, tydmaapaivakirjaan,
tydmaakokouksen pdytakirjaan tai se on muuten Kkirjallisesti dokumentoitava.
Urakoitsijan on tehtava asiasta reklamaatio, josta kay ilmi kustannusvaade,
lisdaikavaade seka vaade YSE-ehtojen 35 §:n mukaisista lisaantyneista
kustannuksista. Siihen tulee laittaa myds perusteet, joiden mukaan urakoitsija
katsoo, ettei tyd0 kuulu urakkaan, esim. viittaamalla sopimuspiirustuksiin,
rakennusselostukseen, tyoselostukseen, urakkaohjelmaan tai
urakkarajaliitteeseen. Mikali tilaaja on vaatinut riidanalaisen tyosuoritteen
tekemisen ja tyosuorite myOhemmin katsotaan muutostyoksi, tulee
tydomaapaivakirjaan merkita YSE-ehtojen 47 §:n omakustannushinnan mukaiset
tyohon kaytetyt materiaalit ja aika, aliurakoitsijan suoritteet seka mahdolliset muut

vaikutukset ja hairiot muille toille. (Kankainen & Junnonen 2016, 319)

3.6 Tarjouksen tekeminen ja sen hyvaksyminen
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YSE-ehtojen pykalan 43 mukaan urakoitsijan on tehtava ja tilaajan kasiteltava
muutostyd tarjous. Yleinen kaytantd tyomaakokouksissa on, etta lisa- tai
muutosty0 tarjous otetaan poytakirjan liitteeksi. Tilaajan edustaja voi heti
kokouksessa hyvaksya tarjouksen, mikali han on ennakkoon ennattanyt siihen
perehtya tai tarjous on luonteeltaan sellainen, etta siihen on mahdollista vastata
heti. Hyvan kokouskaytannon mukaista on asialistan toimittaminen muutama
paiva ennen tydmaakokousta kaikille osallistujille. Taten on myds ajateltavissa,

etta tilaajan edustaja on ennattanyt ennen kokousta tutustua asiaan jo etukateen.

YSE 1998 -ehtojen 66.2§:n mukaan tydmaakokouksessa tehty kirjaus
huomautuksesta tai ilmoituksesta, katsotaan kirjallista ilmoitusta vastaavaksi.
Mikali tilaaja antaa tydmaakokouksessa myontavan vastauksen liittyen lisa- tai
muutostdihin, voidaan sopimus katsoa syntyneeksi. Tasta tulee, ottaa kirjaus
tyomaakokouspoytakirjaan. Mikali tilaajan edustaja ei samaisessa kokouksessa
hyvaksyisi tarjousta, taytyisi toiden aloittamisesta pidattaytya ja tyon
vaikutuksista saada sovittua kirjallisesti. Usein kaytanndssa kay tilanne, etta tyot
aloitetaan heti kokouksen jalkeen ja varsinainen tyosta sopiminen saattaa tulla
esille vasta seuraavassa kokouksessa. Kokousten valilld saattaa olla useita
viikkoja, jolloin tyot ovat edenneet jo pitkalle. Mikali tallainen on osapuolten valilla
yleinen kaytantd, voitaisiin rakennuttajaa pitéa reklamaatiovelvollisena uhalla,
etta ty0 suoritetaan tarjouksessa mainituilla ehdoilla. Naissa tapauksissa
urakoitsijalla on oikeus olettaa, ettd rakennuttajalla ei ole ollut mitdan
huomautettavaa tarjoukseen liittyen. Reklamaatiovelvollisuuteen Laineen
mukaan voidaan hakea tukea esimerkiksi OikTL:n 4.2 § ja 6.2 §:sta vaikkeivat ne

eivat tahan tilanteeseen suoraan sovellukaan. (Laine 2005, 116-117)

3.6.1 Lisaaikavaatimuksen esittidminen

Lisa- ja muutostodilla on usein vaikutusta aikatauluun ja suoritteen ajalliseen
toteutukseen. Aikataululla on aina tietty hairid-, tuottavuus- ja ylitysherkkyys. Jos
suoritteen aloittaminen viivastyy, tehtavan kesto kasvaa tai aikatauluun syntyy
uusi tehtava. Aikataulusta taytyy etsia kriittinen polku, joka voi syntya
resurssirippuvuuden seurauksena tai teknisten riippuvuuksien aiheuttamasta
varatyokohteiden loppumisesta. Rakennustydon aikana laaditun aikataulun

kriittinen polku voi vaihtua hairiditilanteiden aikaansaannoksena. Aikataulun
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yliherkkyytta lisda selvasti resurssiriippuvuudet, jotka ovat tyypillisia, mikali oman

tydn osuus on suuri.

Lisa- ja muutostyon vaikutuksia aikatauluun on aina katsottava tapauskohtaisesti.
Vaikutus riippuu vapaista tyokohteista, laaditusta aikataulusta, rakennusajan
kireydesta ja suunnitellusta resurssien kaytosta seka kriittisista toista.
Vaikutuksia on myds muutostyotilausten oikea-aikaisuudella, jotta hankinnat on
mahdollista toteuttaa. Vaikutusta arvioitaessa on huomioitava, etta hyvin tehty
aikataulu kestaa yhden pienen hairion ilman aikataulun kokonaisylitysta. Se
kuitenkin kasvattaa aikataulun hairidherkkyytta. Vaikutuksen maarittamiseen
liittyvien vaikeuksien vuoksi YSE 1998 -ehtojen 44§:n 3. momentin: mukaan
urakoitsija saa kohtuullisen pidennyksen urakka-aikaan. Sana kohtuullinen

korostaa harkintaan ja arviointiin perustuvaa lahestymistapaa.

Lisdajan tarve on pitempi kuin lisa- ja muutostyon kesto, mikali suoritteen
vaatimilla materiaaleilla ja rakennustarvikkeilla on pitkd hankinta-aika, tyévoiman
seka koneiden tai kaluston hankinnassa on vaikeuksia, muutostydedellyttada
suunnittelua ennen tydnaloittamista tai jos joudutaan purkamaan valmiita

rakenteita tai tekemaan ylimaaraisia korjauksia tai suojauksia.

Lisdaika vaateesta on ilmoitettava tilaajalle mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa, vaikutus suoritusaikaan perusteineen. YSE 1998 -ehtojen 44§:n
mukaan asia on ehdoton sopia ennen kuin tyoéta ryhdytaan toteuttamaan. Lisa-
ajan sopiminen mydhemmaksi voidaan jattdd ainoastaan tilanteissa, joissa
ajantarpeen maarittaminen on aivan mahdotonta. Tasta on kuitenkin urakoitsijan
tehtava varaus ja sovittava tilaajan kanssa se Kkirjallisesti, ettd lisaaikatarve
tullaan tasmentamaan lisa- tai muutostyon valmistumisen jalkeen. Mikali
urakoitsija on esittanyt useiden viikkojen lisaaikavaateen, eikd tilaaja ole
reagoinut siihen. Urakoitsijan edun mukaista hyvaksyttdaa uusi aikataulu ja
hyvaksyttaa se tybmaakokouksessa YSE 1998 -ehtojen 5§:n mukaisesti. Talldin
tilaajan viimeistaan on otettava kantaa lisaaikaan ja silloin tilaajan
velvollisuudeksi jaa muiden urakoitsijoiden hyvaksynnan hankkiminen
aikataululle. Urakoitsijalla on myods velvollisuus rajoittaa viivastysta, niin miten se
on mahdollista ilman huomattavia lisakustannuksia. Mikali tilaajalle on

valttamatonta saada suorite valmiiksi tiettynd ajankohtana eika lisdajan
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myontaminen ole tdman vuoksi mahdollista. On urakoitsijalla oikeus saada
korvaus tuotannon nopeuttamisesta syntyneista kustannuksista. Urakka-ajan
kiinniotosta on sovittava tilaajan kanssa. Kustannuksista voidaan sopia myods
jolisa- tai muutostyotarjouksessa. Mikali tilaaja kiistaa kustannukset tuotannon
nopeuttamisesta, mutta vaatii aikataulun kirimistd kiinni, on urakoitsijan
reklamoitava tilaajaa, jossa esitetdan varauma kiinniotosta aiheutuvista
kustannuksista. Lisaksi urakoitsijan on tarkoin dokumentoitava, mihin
toimenpiteisiin han on ryhtynyt viiveen pienentamiseksi tilaajan vaatimuksesta ja
mita lisdkustannuksia toimenpiteestd on aiheutunut. (Kankainen & Junnonen
2016, 308-311)

3.6.2 Vaikutukset urakkahintaan

Ehto, jonka perusteella toisen osapuolen on mahdollista yksipuolisesti muuttaa
sopimuksen sisaltda, muodostuisi kohtuuttomaksi, jollei huomioitaisiin ehdoissa
muutoksen vaikutusta sopimustasapainoon. YSE-ehdoissa on aina mydnnetty
urakoitsijalle lisa- ja muutostOista oikeus lisdvastikkeeseen seka urakka-ajan
pidennykseen, mikali suorite kasvaa taman vuoksi suuremmaksi.
Maaraytymisperusteet lisavastikkeeseen pyritaan yleensa jollain tavalla sitoman

alkuperaisessa sopimuksessa sovittuihin hintoihin.

YSE-ehdoissa 44.1§:ss@ suunnitelmamuutosten hintavaikutuksista maarataan
seuraavaa: Rakennussuunnitelman muuttamisesta, joka ottamalla huomioon
toisaalta muutoksen aiheuttaman urakoitsijan velvollisuuksien lisaantymisen ja
toisaalta naiden vahentymisen johtaa kustannusten nousuun, tulee urakoitsijan
saada urakkahintaan muutosta vastaava lisays. Jos muutos sita vastoin johtaa
kustannusten vahentymiseen, tulee tilaajan saada vastaava hyvitys. Mikali
kustannusten vaheneminen johtuu urakoitsijan tekemastd innovaatiosta,

hyvitysta voidaan alentaa sopijapuolten sopimalla maaralla.

Taman maarayksen tarkoitus on sailyttdaa urakkasopimuksella vahvistettu
sopimustasapaino. Rakennussuunnitelman muutoksella tarkoitetaan tassa
yhteydessa vain muutostoita silla lisatyot ovat sopimusvapauden piirissa, joten
hinnan maaraytymista ei ole huomioitu niiden osalta. Muutostyot on sidottu YSE

44.2 §:n 2. lauseessa alkuperaisessa sopimuksessa vahvistettuihin hintoihin:
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Muutostdissd noudatetaan sopimusasiakirjoissa maariteltyja tai naiden
puuttuessa vastaavin perustein sovittuja hintoja. Jos sopimusasiakirjoista ei
saada vastaavaa hintaa tai hinnan maaraamisperusteita eika hinnasta voida
muuten sopia, on tyo tehtava omakustannushintaan, ellei tilaaja ota sita
toteuttaakseen.

(Laine 2005, 94-95)

Mikali muutostdiden kustannuksista ei ole mahdollista etukateen selvittaa
esimerkiksi siksi, koska tekotapa tai laajuus selviaa vasta tyon kuluessa. Talldin
osapuolet voivat sopia taloudellisten vaatimuksien esittamisesta vasta
muutostyon valmistuttua. Urakoitsijan on kuitenkin oman etunsa turvaamiseksi
esitettava kustannukset heti suoritteen paatyttya. Mikali muutostyo kestaa kauan,
useita kuukausia, on osapuolten sovittava, kuinka usein kustannukset esitettaan.
Oikeuskaytantd (KKO 2008:19):ssa on katsottu, ettd kohtuullinen aika
taloudellisten vaatimusten esittamiseen on 1. kuukausi tyon valmistumisesta.
Mikali muutostyd jatkuu pitkaan, tulisi kustannukset esittdd maksimissaan

kuukauden valein.

MuutostyO laskelman ja tarjouksen ero on se, etta tarjous tilaajan on joko
hylattava tai hyvaksyttava. Eritelty laskelma taas muodostaa pohjan osapuolten
valiselle neuvottelulle. Tarjoukseen on sisallytettava valittdmien kustannusten
lisdksi myos tydmaatekniset kustannukset seka urakoitsijan kate ja voitto-osuus
sekda mahdollinen riskivaraus. Tarjoukseen on myo0Os sisallytettava lisa- tai
muutostyon johdosta annetun lisdajan aiheuttamat kustannukset. (Kankainen &
Junnonen 2016, 312-313)

3.6.3 Yksikkohinnoista sopiminen

Rakennusurakassa muutostyot ovat niin yleisia, ettd usein varaudutaan
muutoksiin jo etukateen laatimalla yksikkdhintaluettelo. Lisatdidenkin hinnasta on
mahdollista sopia jo urakkasopimusta tehtaessa. Talldin lisatdiden osalta
noudatetaan myo0s ennalta sovittuja hintoja. YSE 1998 -ehtojen 13§
asiakirjaluettelo ei tunne lisatdiden yksikkohintaluetteloa, joten tama on sinne

erikseen lisattava urakkasopimusta tehtaessa. (Laine 2005, 95)
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3.6.4 Omakustannushinnan maaraytyminen

Mikali sopimusasiakirjoista ei saada muuttuneeseen suoritteeseen valmista
hintaa, eika sopimukseen paasta urakoitsijan antamalla hinnalla ja tilaaja ei halua
toteuttaa ty6td omana ty6nadan, jaa vaihtoehdoksi suorittaa tyo
omakustannushintaan. Mikali tilaaja ottaisi tyon itse suorittaakseen, siita ei saa
koitua haittaa paaurakoitsijan tyolle ja paaurakoitsijan tilojen, laitteiden, sahkon

yms. kaytosta paaurakoitsijalla on oikeus lisatyolaskutukseen.

Omakustannushintaan sisaltyvat kustannuserat kayvat ilmi YSE 1998 -ehtojen
47§:ssa. Omakustannushintaan kuuluu kaikki urakoitsijalle aiheutuneet
kustannukset kuten: valittoman tyonjohdon ja tyontekijoiden palkat lakiin ja
tydehtosopimukseen perustuvine sosiaalikuluineen seka matkakustannukset,
paivarahat ja tyokalukorvaukset. Rakennustuotteiden ja kayttotarvikkeiden hinnat
kuljetuskustannuksineen. Aliurakoitsijalle tilaajan hyvaksyman sopimuksen
perusteella suoritettavat kustannukset. Rakennusvalineiden kustannukset ja

muut valittomat tydhon kohdistuvat yksildidyt kustannukset.

Yleiskustannuslisa 12% lisatdan omakustannushintaan, joka on laskettu
arvolisaverottomista hinnoista. Yleiskustannuslisa kattaa kasvaneiden riskien
seka vastuiden aiheuttamat kustannukset. Naita ovat takuuvastuut, lisdantyneet
varastointi kustannukset, kasvaneet varastointi ja sosiaalitilojen kustannukset.
Yleiskustannuslisaan kuuluu myos vastaavan tyonjohtajan palkat ja konttorista
aiheutuvat kustannukset. Tyomaan kayttdo- ja yhteiskustannuksia se ei kata,
kuten ylitydna tehtyja nostoja tai lisdantynytta valaisutarvetta jne. YSE-ehdoissa
ei ole mainittu kuinka yleiskustannuslisa lasketaan. Urakkaohjelmamallin RT 16-
101698 mukaan suositus olisi sen laskeminen lisayksen ja vahennyksen
erotukselle. Tama suositus ei ole alan yleinen kaytantd kuitenkaan, joten mikali
urakkaohjelmassa ei kyseisesta asiasta erikseen mainita, voi urakoitsija esittaa
muutostyOlaskunsa laskemalla yhteiskustannuslisan lisaykselle  muttei
vahennykselle. Vahennystilanteessa urakka-aika ei lyhene, mutta lisayksissa

urakka-aika pitenee. (Kankainen & Junnonen 2016, 314)
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3.7 Vastaanottotarkastus ja taloudellinen loppuselvitys

YSE1998-ehtojen mukaan viimeistdaan loppuselvityksessa on molempien
osapuolten esitettava vaateensa toista osapuolta kohtaan, silla uhalla etta oikeus
naiden vaatimusten esittdmiseen on menetetty. Vastaanottotarkastuksessa vain
perusteiltaan esitetyt vaatimukset voidaan kuitenkin ottaa viela kasittelyyn
loppuselvityksessa kuten YSE1998-ehtojen 73§:ssa on kerrottu.

Maarayksen mukaan lisa- ja muutostoihin perustuvat lisakustannukseen liittyvat
vaateet on esiteltdva perusteluineen viimeistaan vastaanottotarkastuksessa.
Mikali vaatimus on esitetty jo aikaisemmin esimerkiksi aikaisemmassa
tydmaakokouksessa perusteineen ja maarineen, ei sita tarvitse esittaa erikseen

vastaanottotarkastuksessa.

Taloudellisesta loppuselvityksestd YSE 1998 -ehdoissa 73§:n 3.momentissa
sanotaan: Sopijapuolten on esitettava toisiinsa kohdistuvien vaatimustensa
maarat puhevaltansa menettamisen uhalla viimeistdan loppuselvityksessa.
Tama ei kuitenkaan koske vaatimuksia, joista on maaraltaan sovittu jo
aikaisemmin.

(Laine 2005, 121-122)

3.8 Vaikutukset vakuuksiin

Lisa- ja muutostyot voivat joskus kasvattaa urakkasuoritusta niin paljon, ettei
alkuperaiset vakuudet enaa. Taten YSE 1998 -ehtojen 36.6§:n mukaan vakuutta
tarkistetaan sopijapuolen esittaman vaatimuksen perusteella. Tama oikeus on
molemmilla osapuolilla ja vakuutta voidaan muuttaa molempiin suuntiin. Mikali
lisdvakuutta urakoitsija ei kuitenkaan anna, on tilaajalla oikeus purkaa sopimus
YSE1998-ehtojen 78.1§:n ¢ -kohdan mukaisesti.

(Laine 2005, 100)

3.9 Lisa-ja muutostoiden takuuaika
YSE1998-ehtojen 29§ 1. momentin mukaan urakoitsijan suoritukseen jota takuu

koskee, kuuluu myds lisa- ja muutostyot. Niiden takuuaika alkaa ja paattyy

samaan aikaan kun urakoitsijan muukin takuuaika.



(Kankainen & Junnonen 2016, 319)

31



32

4 Nykyisen tilanteen selvittaminen Jatke Pirkanmaa Oy:ssa

4.1 Tutkimusprosessi

Tutkimuksen aluksi taytyy maarittda millainen tutkimusote tulee olemaan. Se voi
olla kvantitatiivinen tai kvalitatiivinen. Kvantitatiivinen tarkoittaa maarallista
tutkimusta ja siitd voidaan kayttdd myods nimea tilastollinen tutkimus.
Kvalitatiivinen on toiselta nimeltdan laadullinen tutkimus. Aluksi on siis
selvitettdva ongelman tyypin ja tutkimuksen tarkoituksen perusteella, kumpi juuri
tahan tutkimukseen sopii paremmin. Laajemmassa tutkimuksessa voidaan
hyodyntda molempia tapoja yhdessa. Maarallinen tutkimus antaa vastaukset
usein numeraalisesti ja se kertoo tapausten yleisyydesta. Laadullisessa
tutkimuksessa pyritdan vastaamaan kysymyksiin, miten, miksi ja millainen.
Tutkimusote on suppeampi ja harkinnanvaraisempi. Laadullisessa tutkimuksessa
pyritddn ymmartamaan ilmidta niin sanotun pehmean tiedon pohjalta.
Kvalitatiivisten tutkimustulosten analysoinnissa kaytetaan hyvaksi psykologian ja
kayttaytymistieteiden oppeja. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa tietoa voidaan
kerata kirjallisuudesta, lomakehaastattelulla, avoimilla keskusteluhaastatteluilla
tai tutkija voi kerata aineistoa myos itse osallistumalla tutkittavaan tapahtumaan
ja tekemalla havaintoja itsekin. (Heikkila 2004, 16)

Lisa- ja muutostoéiden eniten ongelmia aiheuttavia asioita ja tilanteita selvitettiin
tassa tyossa laadullisen tutkimuksen menetelmin haastattelu tilanteessa.
Tutkiminen talla tavalla arvioitin parhaimmaksi ja eniten oikeanlaista tietoa
antavaksi menetelmaksi. Lisa- ja muutostyot ovat moniulotteinen ja erittain laaja
aihe, joten parhaaksi katsottiin esittda vain yksi paakysymys ja antaa keskustelun
laajentua tapauskohtaisesti seka hyodyntaa tyossa tietoa ja huomioita, joita tasta

seuraa.

Laadullisen tutkimuksen tavoite on saada selvitettya ilmidita ja auttaa luomaan
tulkintoja, miksi asioita tapahtuu ja miksi ne toimivat tietylla tavalla. Laadullisen
tutkimuksen tarkoitus ei ole selvittda tilastollisia yleistyksia niin kuin taas
maarallisessa eli kvantitatiivisessa tutkimuksessa. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara
2000, 152)
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Lisa- ja muutostdiden ongelmien selvittamistd voidaan rinnastaa ilmididen
selvittamiseen ja taten saadaan vastauksia, millaisia ongelmia on, mista ne
aiheutuvat ja miksi ne ilmenevat tietylla tavalla. Lisa- ja muutostdiden ongelmien
selvittamiseen ei ole tarvetta maarallisesti eli tilastollisista yleistyksista ei olisi

hyotya.

Haastattelut ovat hyva keino selvittaa haastattelun kohteena olevien henkildiden
mielipiteita, nakemyksia seka kokemuksia tutkittavasta aiheesta. Haastattelun
suurin etu on, haastateltavien henkildiden valinta. Nain voidaan varmistua siita,
etta haastateltavalla on tietoa ja kokemusta tutkittavasta ongelmasta. Haastattelu
on samalla myds erittdin joustava tiedonkeruu menetelma, koska tutkijalla on
mahdollisuus havainnoida haastateltavaa ja esittaa jatkokysymyksia naiden

perusteella. (Tuomi & Sarajarvi 2012)

4.1.1 Kysymystyypit

Avoimetkysymykset ovat yleisimmin laadullisten tutkimuksien tydkalu.
Vapaamuotoisissa haastatteluissa vapaamuotoisilla rajaamattomilla
kysymyksilla selvitetdan erilaisia mielipiteitd. Talldin haastateltavien vastausten
valintaa ei rajoiteta mitenkaan. Avoimetkysymykset ovat paras vaihtoehto, kun
vastausten vaihtoehtoja ei tiedetd ennakkoon eli selvitetdan uusia nakemyksia,
mielipiteita tai ideoita tiettyyn asiaan. Avoimetkysymykset ovat helppoja laatia,
mutta niiden kasittely on ty6lasta. Sanallisten vastausten luokittelu saattaa joskus
olla myos vaikeaa. Avoimetkysymykset antavat siis vastauksia, mielipiteita ja
uusia ideoita sellaisille asioille, joita ei olisi ennakkoon osattu odottaa. (Heikkila
2004, 49)

4.1.2 Haastattelun toteutus

Haastattelujen vastaukset kerrotaan tydssa nimettomasti ja siten, ettei kukaan
vastaajista ole tunnistettavissa. Tassa tutkimuksessa on yksi paakysymys, johon
erityisesti halutaan vastauksia lisa- ja muutostyd ohjeen tekemista varten.
Kysymys on, mika lisa- ja muutostoissa aiheuttaa eniten ongelmia. Kysymykseen

vastaamisen yhteydessa oletetaan siitd seuraavan myos uusia jatkokysymyksia
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ja keskustelua kuten, miksi ongelmia aiheutuu ja miten niita ratkaistaan seka mita
ongelmat saavat aikaan tyOmaalla. Vastaukset kirjataan ylos saman tien
haastattelun yhteydessa. Samalla selvitetddn myds, millaisia tapoja lisa- ja
muutostoiden esittamisessa tilaajalle on ja onko haastateltavat henkilot
huomanneet urallaan jotain erityisen hyvia toimintatapoja lisd- ja muutostdihin

liittyen.

4.2 Haastattelussa saadut vastaukset

Haastattelu toteutettiin viidelle eri toimihenkilolle. Henkilot tydskentelivat
tyopaallikon, tuotantoinsindorin, vastaavan tyonjohtajan tai tyodnjohtajan
tyotehtavissa. Haastateltaviksi valikoitiin sellaiset henkil6t, jotka olivat olleet
tekemisissa lisa- ja muutostdiden kanssa tydskennellessaan Jatke Oy:n
palveluksessa ja olivat toimineet urakkakilpailu kohteissa. Omia havaintoja tein
lisaksi itse Jatke Pirkanmaan yksikOssa jarjestetyssa lisa- ja muutostyd
koulutuksessa, jonka jarjesti Rakennusteollisuus RT. Tilaisuudessa nousi esiin
paljon erilaisia kysymyksia liittyen lisd- ja muutostdiden ongelmatapauksiin.
Havaintoja ja haastatteluissa saatuja vastauksia analysoidaan

tulostenyhteenveto osiossa.

4.2.1 Eniten ongelmia aiheuttaneet asiat

Ensimmaisena kysymyksena haastatteluissa kysyttiin: Mika lisa- ja
muutostdissa aiheuttaa eniten ongelmia? Kysymys on todella laaja, joten
vastaukset siihen aiheuttavat paljon pohdintaa erilaisista ongelmista, mika olikin
juuri tarkoitus keskustelun avaamiseksi aiheesta. Vastauksista ja pohdinnoista

on valittu padkohdat ja useimmiten esiin nousseet asiat.

1. Haasteita aiheuttaa tilaajan asenteet rakennusurakoitsijaa kohtaan. Asenteet
tuntuvat olevan usein lahtékohdaltaan jo sellaiset, ettd rakennusurakoitsija ei
pelaa rehtia pelia lisd- ja muutostoiden suhteen ja taten tilaajan edustajat ovat
ennemmin puolustus- kuin neuvottelukannalla. Tilaajan edustajat ottavat
lahtokohdan, etta “kaikki kuuluu urakkaan”.
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Kuinka esitetaan tilaajalle lisa- tai muutostyotarjous yksiselitteisesti? Niin ettei
tarjouksen muodosta, yksildidyista asioista yms. tarvitse jokaisen tarjouksen
kohdalla erikseen kayda keskustelua.

Ongelmia aiheuttavat tilaajan tulkintatavat YSE 1998 -ehdoista. Jokaisella
tilaajan edustajalla aina vahan omat tulkintatavat. On myoés ollut huomattavaa,
ettd viime vuosina tilaajan organisaatio on alkanut enemman kiinnittaa
huomiota YSE osaamiseen ja tama aiheuttaa lisakoulutus tarvetta myds
urakoitsijan puolelle liittyen lisa- ja muutostdihin.

Omakustannushinnan prosenttien liséaminen, eli yleiskustannuslisat.
Kuuluvatko ne jo muutostyétarjouksen hintaan vai lisataankoé ne vain
omakustannushintaisessa tyossa. Myos lisdtoiden hinnoittelussa on paljon
erilaisia tapoja ja kirjavuutta sen suhteen mita tilaajan edustajat vaativat.

Haasteita aiheuttavat asiat mita urakkaneuvotteluissa on kerrottava
laskentatavasta. Milloin on kerrottava, etta laskettu talla ja milloin sita ei voi
kertoa. Esimerkiksi kunnallisissa tarjouskilpailuissa ei usein hyvaksyta mitdaan
kirjattuja ehtoja tarjoukseen.

Miten tarkasti tarjous on eriteltava muutostydssa verrattuna
omakustannushintaiseen tyéhon eli voiko muutostydssa olla vain yksi selite ja
rivi, jolla kerrottu hinta.

Vaikeaa on tehda selvyys, onko kyseessa lisa- vai muutostyo. Eli erilainen
hinnoittelu ja lisatyota ei tarvitse tehda. Tilaajat haluavat, etta kaikki olisi
muutostyo6ta. Pitdisikd se ensimmaisena ratkaista, ettd kumpi on kyseessa?

Kiire aiheuttaa usein ongelmia. Lisa- tai muutostyon tultua ilmi on tydmaalla
tilanne, jolloin tyo taytyisi saada valittdmasti kayntiin, koska kohde halutaan
kuitenkin saada etenemaan aikataulussa. Silloin usein kay, etta tyo aloitetaan
ennen kuin tilaajan kanssa on saatu tyo kokonaan sovittua. Usein aihe saadaan
asiana sovittua, mutta hinta jaa viela avonaiseksi. Tydn valmistuttua hinnasta
aletaan keskustelemaan ja yleensa tilaajalla on tapa télldin alkaa tinkimaan
hinnasta tai muuttaa se omakustannushintaiseksi. Silloin
omakustannushintojakaan ei monesti tarpeeksi hyvin kirjattu, joten tama
aiheuttaa riitoja.

Lisa- ja muutostoiden kasittely aiheuttaa ongelmia. Usein tydmaalla on
muodostunut erilainen tapa kasitellad lisa- ja muutostoéita kuin YSE-ehdoissa
sanotaan. Usein kay, etta kun tilaajan mielesta tuleekin ikdva muutosty6 eteen
tai niita onkin tullut ajateltua enemman, niin vedotaan vaaraan kasittelytapaan
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tai siihen, ettd puheoikeus nadihin on menetetty, kun ei ole esitetty niitd YSE:n
mukaisesti ennakkoon.

Ongelmia ja osaamispuutetta esiintyy patevyysjarjestyksien tulkinnassa, niin
urakoitsijan henkildiden kuin tilaajankin organisaation sisalla. Tama aiheuttaa
ongelmia.

Suunnitelmien tasmentyminen ja tdydentyminen ja niiden ero suunnitelmien
muuttamisessa muutostyohon oikeuttavalla tavalla aiheuttaa ongelmia. Myo6s
se mita tarkoittaa paadsuoritusvelvollisuus lisa- ja muutostdiden kannalta
aiheuttaa ongelmia.

Lisdajan saaminen on ollut ongelmallista. Yleensa siihen ei ikina suostuta.
Kuinka pitaisi toimia silloin, kun siihen ei suostuta?

Lisatoiden kasittelyn hidasprosessi aiheuttaa ongelmia. Yleensa ollut tapana
hyvaksya ja kasitella niita vain tydmaakokouksessa. Ty6 kuitenkin alkaa usein jo
ennen tata. Silloin aihe on hyvaksytty, mutta hintaa ei.

Osalla tilaajista tapana kayttaa lisa- ja muutostyo tarjoukset suunnittelijoilla
kommentoitavana. Taten aiheutetaan vastakkain asettelua suunnittelijoiden ja
urakoitsijan kesken. Suunnittelijat loukkaantuvat, kun he kokevat heitd
syyllistettdavan ja alkavat puolustuskannalle. My6s yhteistoiminta tydomaalla
vaikeutuu sen ansiosta.

Miksi ongelmia aiheutuu ja miten niita on ratkaistu tydomaalla?

Keskustelut ajautuivat jokaisessa haastattelussa vastaamiseen myos tahan

kysymykseen, joten sen vastauksista tehtiin oma koonti.

1.

Ongelmia aiheutuu suunnitteluvirheista ja puutteista.

Ongelmia on pyritty ratkomaan pitamalla palavereita tilaajan henkildston
kanssa, jossa on yritetty paasta sopimukseen naihin liittyen.

Usein on lahdetty rakentamaan todella vajavaisilla suunnitelmilla, tdma
aiheuttaa paljon ongelmia.

Suunnitelmien ristiinvertailu on jaanyt tekematta tai siihen ei ole kaytetty
tarpeeksi aikaa, joten suunnitelmissa on ristiriitoja tai esim. tekniikka
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asennuksia ei ole mahdollista toteuttaa suunniteltuihin paikkoihin tai
suunnitellulla tavalla.

4.3 Johtopaatokset haastattelun tuloksista

Haastattelun vastauksissa esiintyi hyvin paljon samankaltaisuutta eri vastaajien
kesken ja useat haastateltavat kertoivatkin samoja asioita. Tuloksiin asiat on

kuitenkin kirjoitettu vain kerran omina huomioinaan ongelmista.

Tilaajan asenteen ja oletuksen koettiin olevan usein lisa- ja muutostyo
tilanteessa sellainen, etta rakennusurakoitsija pelaa eparehellista pelia. Jossain
vastauksissa esiintyi huomioita myds pienesta "loukkaantumisesta” niin kuin
lisa- ja muutosty0 olisi todella paha asia eika niita saisi esittaa ollenkaan.
Huomioita oli my0s positiiviseen suuntaan ja haastateltavat kertoivat myos
useiden valvojien tai rakennuttajien hoitavan lisa- ja muutostyd neuvottelut
todella ammattimaisesti antamatta tunteiden sekoittaa kasittelya. Positiivisia
huomioita ei vastauksien joukkoon kirjattu, koska kysymyksessa etsittiin
ongelmatapauksia. Vastauksista on kuitenkin tulkittava, etta kasittelytavoissa on
paljon eroja tilaaja organisaatioissa ja se ettei ongelmalliset asenteet ole

yleistettavissa yleiseksi ongelmaksi.

Seuraavaksi ongelmaksi vastauksissa nousi tarjouksen esittdminen tilaajalle
seka sen tekeminen. Ongelmana pidettiin sita, etta laskelma tai tarjous, joka
kelpaa joillekin valvojista niin se ei kelpaakaan valttamatta kaikille. Tarjouksen
tulee olla yksiléity YSE:n mukaan, mutta on eri kasityksia siitd millainen
tarjouksen tulisi olla ja miten tarkoin se tulee eritella. Ongelmallisena pidettiin
erityisesti muutostoiden tarjousta, joka tehdaan ennen tyon aloitusta ja sita, etta
sen muoto ja sisaltdo sekoitetaan useasti omakustannushinnalla tehtyyn tyohon.
Samaan asiaan liittyy myés omakustannushintaisten laskelmien

yleiskustannuslisa prosentit ja se etta kaytetaankd samoja prosentteja myos
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tarjouksessa, joka tehdaan ennen tydn aloittamista. Prosenttien suuruudesta oli
tallaisessa tarjouksessa epaselvyytta, etta voiko se olla suurempi seka se voiko
esimerkiksi tydmaateknisiakustannuksia hinnoitella tarjoukseen

prosenttiosuuden mukaisesti.

YSE 1998 -ehtojen useiden tulkintatapojen oli huomattu aiheuttavan paljon
sekaannusta ja ongelmatilanteita. Tilaajien edustajilla on erilaisia tulkintatapoja
ja eri pykalia tulkitaan eri tavalla tilanteesta riippuen. Osa vastaajista oli
huomioinut tilaaja organisaation edustajilla kehitysta yleistensopimusehtojen
tuntemisessa ja taman arvioitiin lisaavan koulutustarvetta myos urakoitsijan
puolelle. Lisdosaamisen kehittyminen tilaajan puolella nakyi myds siten, etta
entistd enemman haluttiin ikdan kuin testailla YSE-osaamista pieni muotoisena
vaittelyna vaikkakin lisa- tai muutostyo olisi ollut selkea suunnitelmien muutos.
Haastatteluissa esiintyi myos painvastaisia kokemuksia ja osa vastaajista kertoi
valvojien suhtautuneen lisa- ja muutostoihin kunnioitettavan rehdisti ja siten, etta
he ovat perustelleet tilaajalle miksi kyseessa on lisa- tai muutostyo ja olleet
liikkeella 1ahtokohtana, etta tehdysta tyosta on saatava korvaus, kun kyseessa

on muutos, jota ei ole voitu urakkalaskentavaiheessa ottaa huomioon.

Urakkaneuvotteluissa kerrottavat huomiot ja laskentatavat esiintyi vastauksissa
yhtena ongelmien aiheuttajana. Se, ettd kunnallisissa kohteissa ei saa asettaa
tarjoukselle ehtoja aiheuttaa ongelmia myds siind, ettei neuvotteluissa voida
kertoa jo valmiiksi, miten jokin ristiriitainen tilanne on laskettu. Taten myos muissa
urakkakohteissa toimitaan usein samalla tavalla ja se aiheuttaa ongelmia, kun
tilaajan mielesta jokin ristirita olisi pitanyt tuoda esille jo aikaisemmin
neuvotteluissa. Lisaksi on tilanteita, joita ei vain ole huomattu ja ei taten ole voitu

tuoda asiaa aikaisemmin esille.

Seuraava selva epaselvyyksien ja myds ongelmien aiheuttaja vastausten
perusteella oli tulkinnanvaraisuus, onko kyseessa lisa- vai muutostyo. Lisatydssa
on vapaa hinnoittelu, koska sita ei ole edes pakko tehda ja muutostyon voi tilaaja
vaatia tekemaan. Muutostyon voi tilaaja tehda myos itse se voi tilata sen
omakustannushintaan. Usea vastaaja oli havainnut tilaajien mielellaan pitaneen
lisa- ja muutostoitd muutostoind ja pyrkineet kasittelemaan kaikkia tapauksia

muutostdiden kasittelymallin mukaisesti. Oli huomattu, ettd tarkeaa olisi ennen
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kuin aletaan puhumaan hinnoittelusta, saada paatés kummasta nyt puhutaan.
Kieltaytyminen tyOsta ei tule kysymykseen ennen kuin on taysin varmaa, etta se
on lisatyd. Muuten se voidaan katsoa tahalliseksi projektin vaikeuttamiseksi eli
myotavaikutuksen rikkomiseksi. Selvyyden saaminen asiaan oli koettu usein
melko mahdottomaksi silla tilaajan edustajat eivat tietenkaan siita ala mielellaan
sopimaan koska eivat siina mitaan voita. Taten tulkinta jaa usein urakoitsijalle ja

vain todella selkeasta lisatyosta voidaan sopia niin kuin lisatdista on oikeus sopia.

Kiire on suuri ongelmien aikaansaaja rakennusprojektissa. Kiireen oli huomattu
saavan aikaan myos sen liittyen lisa- ja muutostoihin, etta tyot aloitetaan ennen
kuin niiden vaikutuksista urakkaan on sovittu. Usein on tilanne, ettd asia on
esitetty aiheena tilaajalle, mutta hintapuoli ja lisaaikavaade on jaanyt viela
esittamatta. Lisdaikavaade on aina esitettdva ennen tyohon ryhtymista, joten
tallaisessa tilanteessa oikeus sen vaatimiseen on heti jo menetetty.
Haastateltavien kokemuksien mukaan hinnasta sopiminen on huomattavan
vaikeata, kun tydhon on jo ryhdytty ja neuvottelu asetelma on siten tilaajan
puolella. Monella tydmaalla on ollut tydmaalle muodostunut tapa kasitella lisa- tai
muutostdita, siten ettd asia sovitaan aiheena, mutta hinta myéhemmin. Asian
kerrotaan menneen hyvin siihen saakka, kunnes kyseessa on ensimmainen
selkeasti kalliimpi tyo ja tilaaja havahtuu asiaan. Tall6in tilanne on se, etta tilaaja
vaatiikin asian muuttamista omakustannehintaiseksi ja lisaksi alkaa tinkiminen
kuluista. Tallaisessa tilanteessa tositteita ei ole asianmukaisesti tydn edetessa
kuittautettu valvojalla, kun on luotettu aikaisempaan kasittely menettelyyn. Tama
on ollut suurien riitojen ja ongelmien aiheuttaja tydmaalla. Tilanne voi myos
aikaansaada tilaajan vetoamisen vaaraan kasittelytapaan tallaisessa tilanteessa
ja talloin tilaaja saattaa alkaa kiistamaan kaikki avoimet lisatyot vedoten tahan,
vaikkakin se olisi ollut tydmaan yleinen kasittely tapa. Siksi ennakkoon asioiden
sopiminen on molempien osapuolten etujen mukaista, silla silloin on mahdollista
sopia myos lisdajasta tai ryntayskuluista. Siten pitaisikin kaikin keinoin pyrkia

YSE-ehtojen mukaiseen kasittelytapaan.

Yksi ongelmia aiheuttava asia on patevyysjarjestykset ja se, milloin suunnitelmat
taydentaa toisiaan ja milloin ne ovat ristiriitaisia. Vastaajien mukaan ongelmia on
tilaajan organisaatiossa heidan tietotaidossaan seka myoskaan kaikille vastaajille

patevyysjarjestys asia ei ollut taysin selvaa. YSE:n mukaiset patevyysjarjestykset
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lahtevat siita, ettd kaupalliset asiakirjat ovat ennen teknisid. Rakennus ja
tyoselostukset ennen kuvia. Eli jos selostuksessa on kerrottu jokin asia tehtavan
jollain tavalla, on se silloin maaraava tapa, vaikka kuvissa se naKkyisi erilla tavalla.
Mikali saman arvoisissa kuvissa jokin asia nakyy kahdella erillda tavalla, on
urakoitsija saanut hinnoitella sen halvemmalla menetelmalla. Suunnitelmat
taydentavat toisiaan tarkoittaa sita, ettei kaikkia asioita tarvitse esittaa jokaisessa
kuvassa, eli se riittaa, ettd se nakyy jossain kuvassa. Tasmentymisessa
sopimussuunnitelmissa nakyva asia tasmennetaan lopulliseksi siten, etta
noudatetaan sopimuksen mukaista yleista laatutasoa ja normaaleja menetelmia
ja taydentyminen tarkoittaa vahaisia lisayksia suunnitelmiin, jotka eivat ole
ilmenneet alkuperaisistd suunnitelmista yleispiirteisyytensa vuoksi, mutta mitka
on kuitenkin tehtava haluttuun lopputulokseen paasemiseksi.
Paasuoritusvelvollisuus ja mita se tarkoittaa on myods haastava asia.
Paasuoritusvelvollisuus tarkoittaa, etta urakoitsijan on tehtava kaikki tyot, jotka
sovitun tyotuloksen aikaansaamiseksi on valttamatonta tehda. Talldin kaikkia
pienimpia velvollisuuksia ei sopimuksessa ole tarve yksildida. Sellaiset asiat eivat
kuitenkaan kuulu tahan, joita huolellinen urakoitsija ei ole sopimusasiakirjoista

voinut ottaa huomioon rakennusalalla vallitsevan yleisen kaytdnnén mukaan.

Lisdajan saaminen esiintyi yhtena ongelmana. Tilaajan edustajat eivat suostu
tahan mielellaan. Lahtokohta lisdajan neuvottelussa on aina ennalta sopiminen.
Mikali tyd aloitetaan ennen kuin se on sovittu, niin se on kaytanndssa aina jo
myohaista. Tarjoukseen voidaan laittaa lisaaikavaade tai hinta, jolla lisdaikaa ei
tarvita ja tyot tullaan tekemaan valmiiksi alkuperaiseen aikaan. Mikali tilaaja ei
lisdaikaan suostu, on siitd reklamoitava ja toimenpiteista, joita aikataulun
kirimiseen on tehty, on pidettava tarkkaa kirjaa ja osoitettava ne tilaajalle

myohemmin.

Eraanlainen ongelma joka vastauksissa nousi esille, oli lisa- ja muutostoiden
kasittelyyn suunnittelijoiden mukaan ottaminen. Suunnittelijat eivat ole
sopimussuhteessa urakoitsijaan eivatka oikeutettuja tilaamaan tai hylkaamaan
lisatoita. Osa tilaajista on haastateltavien mukaan lahettanyt lisa- tai muutosty6t
kommentoitavaksi suunnittelijoilla. Tasta on seurannut ongelmia siina, etta

suunnittelijat pelkaavat kulujen tulevan heille suoraan sellaisinaan ja taten
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vastaus on heiltd, ettei kyseessa ole lisa- tai muutostyd. Suunnittelijat harvoin
kuitenkaan tuntevat YSE-ehtoja, joita urakoitsijan ja tilaajan valilla noudatetaan.
Myds tilaajan ja suunnittelijan valilla noudatettava KSE-ehdot ovat taysin
erilaiset. Menettely aiheuttaa ainoasta turhaa kitkaa urakoitsijan ja
suunnittelijoiden valilla ja tilaajan pitaisikin kasitellda molemmat sopimussuhteet

ominaan erillisina tapauksinaan.

Erityisesti vastauksissa korostui lisa- ja muutostoiden esittdminen tilaajalle
siten, etta yhteistyo sailyisi tydmaalla hyvana, eika se aiheuttaisi riitatilanteita.
Useissa vastauksissa esiintyi myds tydmaalla olevan kiireen vaikutus lisa- ja
muutostdihin ja se, etta niitd on valilla jopa mahdoton kasitella YSE-ehtojen
mukaisella tavalla ennen tydhon ryhtymista. Seuraavaksi eniten epaselvyytta
aiheuttavaksi asiaksi nousi esille muutostdiden hinnoittelu ja se mita YSE-
ehdoissa kuvattu yksiloity tarjous tai eritelty laskelma tarkoittaa kaytannossa ja
millaisia niiden on oltava. Hankalimmaksi asiaksi nousi lisatyon ja muutostyon
erottaminen toisistaan. Tahan kenellakaan haastateltavista ei ollut varmaa
tietoa tai varmuutta, ettd osaisi luokitella kaikki tapaukset joko lisatyoksi tai
muutostyoksi. Kaikki arvioikin melkein kaikkien lisa- ja muutostyo tapausten
olevan joltain osin muutostoita. Tilaajien edustajien kerrottiin pitdvan mielellaan
kaikkia lahtokohtaisesti muutostdina ja vain todella harvoissa tapauksissa jokin

tyd on sovittu selkedksi lisatyoksi.

Keskustelut ajautuivat niin kuin ennen haastatteluja oletettiinkin myos siihen
kysymykseen, miksi ongelmia aiheutuu ja miten niita ratkaistaan. Ongelmien
kerrottiin yleisesti alkavan suunnitteluvirheesta tai puutteesta ja ne puolestaan
johtuivat liilan varhaisen vaiheen kuvilla tarjousten kyselemiseen lahtemisesta.
Ongelmaksi oli havaittu myds se, etta suunnitelmien kunnollinen ristiinvertailu
oli usein jaanyt lilan vahaiselle huomiolle. Vastauksissa oli myds naista
poikkeavia huomioita ja osalla vastaajilla ei ollut suunnitelmien valmiusasteesta
tai laadusta mitaan pahaa sanottavaa vaan ongelmien katsottiin olevan lahinna

lisa- ja muutostoiden kasittelyssa.

Lisa- ja muutostoihin liittyvia ongelmia on pyritty ratkomaan pitamalla

ylimaaraisia lisa- ja muutostyd palavereita tilaajan edustajien kanssa. Usein
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lisa- ja muutostoita kasitelldan vain tydmaakokouksissa ja niissa paikalla on
usein paljon ylimaaraisia ihmisia kasittelemaan niita. Asioihin saadaan vaaria
kommentteja henkilGilta, joilla ei ole oikeanlaista paatantavaltaa tai suhdetta
kommentoidakseen asioita. Erikseen pidetyissa lisa. ja muutostyo palavereissa
on keskitytty pelkastaan naihin ongelmallisiin asioihin ja saatu hyvia tuloksia ja
paasty parempaan neuvotteluyhteyteen osapuolien valilla. Sita on pidetty
hyvana keinona erityisesti, mikali useita lisa- tai muutostoita on ajautunut

kasittelyssa riitatilanteeseen.
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5 Avustavan ohjeistus tyomaiden kayttoon liittyen lisa- ja muutostoihin

Haastattelujen perusteella Jatke Pirkanmaa Oy:n toimihenkil6illa on erittain
vahva osaaminen ja hyva tietotaito lisa- ja muutostoista ja naihin liittyvasta
teoriasta pohjautuen YSE 1998 -ehtoihin. Alalle tulee kuitenkin uusia uransa
alkutaipaleella olevia henkil6ita koko ajan lisaa ja taten lisa- ja muutostyo
ohjeistus palvelee heita myds tulevaisuudessa. Se on myds hyva tydkalu
kokeneemmalle henkilostolle asioiden kertaamiseen omassa mielessa, silla
lisa- ja muutostdiden teoria on melko laaja kokonaisuus erilaisine

tulkintatapoineen ja lukuisine ongelmatilanteineen.

Jatkotoimenpiteena saatujen vastausten perusteella Jatke Pirkanmaa Oy:n
toimihenkiloiden kayttoon laadittiin avustava ohje liittyen toimimiseen lisa- ja
muutosty0 tilanteessa. Lisa- ja muutostyot liittyvat erittain vahvasti YSE 1998 -
ehtoihin, joten YSE: n kohdat lisa- ja muutostoihin liittyen on tarkea avata
paremmin ymmarrettaviksi. Siksi tarkeaksi asiaksi katsottiin, etta alussa
kaydaan lapi lisa- ja muutostdiden teoria. Taman opinnaytetydn teoria osiota
kirjoitettaessa sen huomattiin sopivan hyvin myos Jatkeelle tulevan ohjeen
rungoksi. YSE-ehtojen osuus liittyen lisa- ja muutostdihin on todella suuri, joten
sen katsottiin olevan myos ohjeistuksen tarkein osa-alue.
Ohjeistuksenteoriaosuus mukailee taman opinnaytetydn teoriaosiota ja sita vain

hieman karsittiin suppeammaksi.

Ohjeeseen tuli my6s kaavioita selventamaan erilaisia prosesseja lisa- ja
muutostdiden kasittelyssa. Prosesseja, kuten lisa- ja muutostdiden huomioon
ottaminen, laskentavaiheessa, urakkaneuvottelussa ja asiat, joita tydmaa-
aikana on huomioitava erityisesti. (Kuva 1.) Kaaviossa on esitetty asiat, jotka
tulee huomioida tiettyna aikana liittyen lisa- ja muutostoihin seka toimenpiteet,
joihin silloin on ryhdyttava. Lisa- ja muutostdiden esittdmisen prosessikaavio

seka myos tarjouksenteon ohjeistus kaavio.
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2.2 Lisé- ja muutostdiden hallintaprosessi kaavio

T
o tarjousasiakirjaista urakkaohjeiman Ja teknisten asiakiriojen pohjalta:

ristiriidat

tuthittavat valhtoehdot

liits tarouksesn aina masra-luettelo, miksll kyseessi on alustavat suunnitslmat
kuvaa m sdraluettelossa myds laatutaso

Xdy ldpi tarjousaineisto [a 3iith tehty tajousmuisto,
Tarkista urakkaraat ja wnnista siin olevat ongelmat.
Tutusty hueldla teknisiin asiskinjoihin:

iia on 3 het jdlisen, joten se
muuttaa myos urakka ohjelman madrks!d.
i $ta, U BSian O kst vksisel Meisest |8 neuvonelujen kulun muknsest:

mihin laskenta penustuu {maaluettelo, mieluiten |iiteeks K attuna)

miten asiat on tutkitiu

maise ssi tyomaako kouksessa lisd- ja muutostoiden hoitoon liitiyvit vastuut ja mene thelytavat
Muista, e el niset rtkaisut, Jotka Iykksavst 1isb- ja muutostyon kustannus-ja
L ahsutaEi alod ia

o5 et el 1ai et vol tehda euromairaista tarjousta / laskeimaa, trjoa liss- ja muutostye

omakustannushintan,

ikl kohteen valmistumispaiva on tarked tilayjalle, trjoa mybs Kinnlonokusannuksia

Tarjoukseen 3 eriteftyyn on wrakicrajan yntwat

13 sovittava lis3 ; sopimisen yhteydesss ennen tyéin aloitusta
oteuteny |iss ja ek vasditasn

erikseen YSE 35 n peusteella

feyotnnit, ine.] kiratasn

tym aapsivakifaan

Liita tarjoukseen maarsaika, jonka rjous / 1askeima on voimassa iman sewrausvalkutuksia (
putkaminen, kiirehankints, jne)

Savi neuvatielu heti kun tilaaja on saanut trjouksen

Mk asias of saxda sovitua, niin vaadi irjallinen mascays (esim. tyomsspdvakiriaan)

7. Totea Ulasjan kanssa lisd ja muuios|
tyoka htaitiain
yhtend

tehs ameitse se

KUVA 1. Lisa- ja muutostydn hallinta eri vaiheessa (Jatke Lisa- ja muutosty®
ohjeistus, 2019)

Vélitystuomio 43/1990: ijalla oli lisé- ja muutostyd-
lasku perustustavan muutoksesta. Koska muutostarve oli yhteisesti todettu ja
muutos toteutettiin rakennuttajan suunnittelijan piirustusten mukaisesti, katsottiin
urakoitsijalla olevan oikeus laskuttaa lisa- ja muutostySsta.

Walitystuomi n:o 4/1990: Maanrakennusurakoitsijalla oli vaatimuksena urakkaso-
pimuksen ulkopuolisista toistd taloudellinen korvaus ja aikatauluun lisdaikaa. Va-
limiesoikeus katsoi, etta urakan ulkopuolisten toiden sucrittaminen edellyttaa so-
pimusta ja tilaajan tilausta. Kun urakoitsija el esittanyt nayttsa tallaisen sopimuk-
sen tai tilauksen olemassaolosta, katsottiin, etia tyot oli suoritettu maanrakennus-

urakoitsijan riskilla.

Vélitystuomio n:o 43/1990: Valimiesoikeus tuomitsi urakoitsijan korvaamaan
urakkaan kuuluneet osuudet toimittamatta jadneista varusteista.

Vélitystuomio n:o 25/1981: Urakoitsijalla oli vaade konttoritiloihin asennetusta lat-
tiamatosta. Urakoitsija ei ollut esittanyt vastaanottotarkastuksessa tyold koske-
vaa perusteeltaan yksildityd vaatimusta eikd mydskaan ollut oscittanut, etté ra-
kennuttaja olisi suostunut tilaamaan lisa- ja muutostydta. Taman vucksi valimies
hylkasi urakoitsijan vaateen.

Vilitystuomio n:o 25/1981: Urakoitsijan olkeus korvaukseen lisa- ja muutostoiden
suorittamisesia: koska erillisissa neuvotteluissa oli soviltu, etta rakennuttaja suc-
rittaa kaikki urakoitsijan esittdmét lis- ja muutostitd koskevat laskut, joita ei erik-
seen neuvolteluissa ollut sovittu peruutettaviksi, rakennuttaja velvoitettiin suorit-
tamaan kaikki urakoitsijan ennen mainittuja neuvotteluita esittdmat laskut, joita
rakennuttaja ei nayttanyt sovitun peruutetuiksi.

KKO 2007:5: L itsija oli v jousta aan valinnut tilaajan raken-
nusselostuksesta mainituista kahdesta lattiavaihtoehdosta halvemman. Raken-
nuttaja oli kuitenkin tydn ailkana maarannyt lattian rakennettavaksi kallimpana

Kuva 2. Lisa- ja muutostdiden oikeustapauksia (Jatke Lisa- ja muutostyo
ohjeistus 2019)
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Ohjeistuksen loppuun koottiin  lahdekirjallisuudessa esitettyja lisa- ja
muutostdiden oikeustapauksia avaamaan lukijalle mista yleisimmat tulkintatavat
lisd- ja muutostdihin ovat peraisin. Oikeustapaukset ovat hyva keino parantaa
ymmarrystd lisa- ja muutostoistd oikeuden nakokulmasta. Ohjeistuksessa on
mukana myos tassa opinnaytetydossakin oleva johtopaatokset haastattelujen
tuloksista osio. Ohjeistus koostuu kokonaisuudessaan 25. sivusta lisa- ja
muutostyo teoriaa, 4 sivua kasittelymalleja kaavio muodossa, 5. sivua havaittuja

ongelmatapauksia seka 7. sivua vanhoja oikeustapauksia.

Ohjeistus on tehty siten, ettd sitd on mahdollista helposti paivittaa
tulevaisuudessa uusilla huomioilla tai mikali Jatkeella tulee uusia sisaisia

ohjeistuksia lisa- ja muutostdiden kanssa toimimiseen.

Varsinaista lisa- ja muutostyo ohjetta ei julkaista tdman opinnaytetyon liitteena.
Ohjeistus on suurelta osin toistoa talle opinnaytetydlle, mutta hieman karsittu ja

yksinkertaistettu versio.
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6 POHDINTA

Opinnaytetyon tavoite oli saada aikaan ohjeistus, joka avaa lisa- ja muutosty®
asiaa Jatke Pirkanmaan tydnjohdolle, tarkoitus oli lisdksi haastattelujen avulla
selvittaa, minkalaisia ongelmia Jatke Pirkanmaan tyonjohto on kohdannut
toimimisessaan erilaisissa urakkakilpailukohteissa ja miten naita voitaisiin
tulevaisuudessa helpottaa. Lopputuloksena valmistui laajasti lisa- ja

muutostdiden teoriaa avaava ohjeistus Jatke Pirkanmaan tydonjohdon kayttdon.

Tyon teoriaosuutta kirjoittaessa ja samalla aiheeseen liittyvaan kirjallisuuteen
tutustuttua oli huomattavaa yhtalaisyytta havaittavissa kirjallisuudessa
esiintyneissa ongelmatapauksissa verrattaessa haastatteluissa saatuihin
vastauksiin. Taman havainnon mukaan samat ongelmat vaivaavat
rakennustyomaiden lisa- ja muutostoiden kasittelya laajalti kaikkialla Suomessa.
Ongelmattomina voisikin taten pitaa vain selkeita tyyppitapauksia, jotka voidaan

kasitella ja hoitaa oikea-aikaisesti ennen tyohon ryhtymista.

Haastava seikka vaikutti erityisesti olevan lisatyon ja muutostyon erottaminen
toisistaan. Lisatyon vapaa hinnoittelu ja taten myds oikeus kieltaytya sen
tekemisesta tekee lisatyosta rakennusliikkeelle erittain paljon paremman
verrattuna muutostydhon, joka urakoitsijan on tilaajan niin vaatiessa
suoritettava, vaikka omakustannushintaisesti. Selvan lisatydn I6ytaminen onkin
kohteesta kohtalaisen vaikeaa, silla suurelta osin se on joltain osin vahintaan
muutosta. Jonkin asian muuttaminen onkin lisatyo vain, mikali suoritus on
muuttunut niin paljon, ettei sitd enaa osata tehda tai maara on kasvanut niin
merkittavasti, ettei se enaa ole mitenkdan samanlainen suorite. Ennen kuin
lisatydsta urakoitsija voi kieltaytya on hanen oltava aivan varma, etta kyse on
lisatyOsta eika muutostyosta. Muutostyosta kieltaytyminen nimittain aiheuttaisi
urakoitsijalle ongelmia silla se rikkoisi sopimusehtoja. Taten olisikin keskustelun
alussa liittyen lisa- ja muutostoihin hyva sopia kummasta tassa kyseisessa

asiassa on kyse, mikali sopiminen vain on mahdollista.
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Lisa- ja muutostyd prosessi taytyisi tydmaalla saada aina johdonmukaiseksi,
rittdvan nopeaksi ja oikea-aikaiseksi. Naiden asioiden epaonnistuminen
havaittiin opinnaytetydn haastattelujen perusteella vaikuttavan tydmaalle

selkeasti negatiivisesti.

Prosessin johdonmukaisuus tarkoittaa sita, etta tilaajan edustajan kanssa
lisatoiden kasittelysta tulisi saada sellainen, ettd molemmat osapuolet tietavat
kuinka toimitaan ja miten asia kasitellaan. Kasittelyn tulisi aina olla
samanlainen. Lisa- ja muutostdiden kasittelyn ei saisi antaa heijastua muuhun
tyohon ja muuhun toimintaan tilaajan ja urakoitsijan valilla negatiivisesti. Lisa- ja
muutostdiden kasittelyn taytyy olla ystavallista toista kunnioittavaa ja osapuolten
olisi muistettava se ristiriitaisia muutostoita kasiteltaessa, etta kasittely kuuluu
molempien osapuolien tydhon, eika asian saa antaa henkilditya keneenkaan ja
kasittelyn jalkeen toita tydomaalla taytyy jatkaa yhteisen paamaaran vuoksi

oikealla asenteella.

Nopealla kasittelylla tarkoitetaan, etta urakoitsijan tulee tehda tarjous
valittdmasti muutoksen huomattuaan ja samoin tilaajan on se heti kasiteltava
seka vastattava urakoitsijalle, kuinka toimitaan. Eli tilataanko muutostyo
tarjouksen mukaisesti, tilataanko tyd omakustannushintaan vai vaaditaanko

tyon suorittamista rildanalaisena.

Oikea-aikaisuus liittyy myos tahan, silla urakoitsija ei saa alkaa tekemaan tyota
ennen kuin asiaan on saatu paatos, seka lisaksi taytyy muistaa se, etta oikeus
lisdaikaan on ainakin menetetty, mikali tyo aloitetaan ennen kuin lisdaika on
sovittu. Tyon aloittamista taytyy pyrkia kaikin keinoin viivyttamaan, jotta kasittely
olisi YSE1998 -ehtojen mukainen niin kauan kuin se ei vaaranna kriittisia
tyovaiheita eikd aiheuta haittaa aikatauluun. Mikali tyo kuitenkin aloitetaan
aikataulullisista syista, ollaan neuvotteluissa heti altavastaajana ja lahtokohdat
ovat paljon huonommat. Tall6in on ainakin asia sovittava asiana seka tilaajan
tilattava tyd omakustannushintaan. Taman jalkeen taytyy tarkkaan
dokumentoitava suoritteet seka kerata tositteet ja laskut kyseisista toista, etta
asia on mahdollista hoitaa omakustannusperiaatteella tyon suorittamisen

jalkeen.
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