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Abstrakt

Den offentliga upphandlingens varde har 6kat med tiden och genom att allt fler byggprojekt,
varor och tjanster upphandlas okar ocksa risken for gra ekonomi inom upphandlingarna. For
kommunerna i Finland utgor offentliga upphandlingar en stor del av kommuners ekonomi,
vilket leder till att risken for att bli utsatt for gra ekonomi blir storre.

Syftet med detta examensarbete var att undersoka pa vilka satt Gsterbottniska kommuner
arbetar emot gra ekonomi inom offentliga upphandlingar. Malsattningen i detta arbete kunde
leda till eventuella forbattringsforslag om hur den offentliga upphandlingen kunde forbattras
for att undvika och minska risken for gra ekonomi.

| den teoretiska bakgrunden presenteras bakgrundsinformation for gra ekonomi och offentlig
upphandling samt en kombination av &mnena specifikt for kommuner. Som grund for
examensarbetet har en del av den teoretiska bakgrunden baserats pa finsk lagstiftning och
information fran finska skatteforvaltningens hemsida. For att uppna syftet med arbetet
utgjorde den empiriska delen en kvalitativ enkatundersokning med 6ppna fragor, som sandes
ut till de Osterbottniska kommunerna.

Resultatet visade att arbetet emot gra ekonomi inom offentliga upphandlingar varierar inom
de Osterbottniska kommunerna. En majoritet av kommunerna utfér konkreta handlingar for
att dvervaka och bekampa gra ekonomi i samband med offentliga upphandlingar, men
graden pa handlingarna var varierande. Med studien framkom ocksa tva forbattringsforslag
till hur risken for gra ekonomi vid offentliga upphandlingar kunde minimeras.
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Tiivistelma

Julkisten hankintojen arvo on noussut ajan myo6td, ja kun hankitaan yha enemmén
rakennushankkeita, tavaroita ja palveluita, my6s harmaan talouden riski lisdantyy
hankinnoissa. Suomen kunnissa julkiset hankinnat ovat suuri osa niiden taloudesta, mika
tarkoittaa, ettd harmaan talouden altistumisriski on suurempi.

Taman opinndytetyon tarkoitus oli selvittdd, miten Pohjanmaan kunnat toimivat harmaata
taloutta vastaan julkisissa hankinnoissa. Tyon tavoite voi my0ds johta mahdollisiin
parannusehdotuksiin, kuinka julkisia hankintoja voitaisiin parantaa harmaan talouden
riskien vélttdmiseksi ja vahentamiseksi.

Teoriaosuudessa esitetddn harmaan talouden ja julkisten hankintojen taustatiedot sek&
yhdistelm& néistd aiheista erityisesti kunnille. Teoriaosuus perustuu osittain Suomen
lainsdadantéon ja tietoon Suomen verohallinnon verkkosivuilta. Empiirisend osana
suoritettiin  kvalitatiivinen kyselytutkimus avoimilla kysymyksilld, jotka lahetettiin
Pohjanmaan kunnille.

Tulokset osoittavat, ettd ty0 harmaata taloutta vastaan julkisissa hankinnoissa vaihtelee
Pohjanmaan kunnissa. Suurin osa kunnista suorittaa konkreettisia toimia harmaan talouden
torjumiseksi ja valvomiseksi julkisten hankintojen yhteydessa, mutta vaikutusaste vaihtelee.
Tulokset osoittavat myods kaksi parannusehdotusta harmaan talouden riskin vahentamiseksi
julkisissa hankinnoissa.
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Abstract
The value of public procurement has increased over time and as more and more construction

projects, goods and services are being procured, the risk of grey economy within the
procurements also increases. Public procurement represents a large part of the municipality's
economy in Finland, which means that the risk of being exposed to grey economy also
increases.

The aim of this thesis was to examine how municipalities in Ostrobothnia work against grey
economy within public procurement. The result with this thesis may lead to proposals on
how to improve public procurement to avoid and reduce the risk of grey economy.

In the theoretical background, background information for grey economy and public
procurement is presented as well as a combination of the topics specific to municipalities.
As a basis for the thesis, some of the information in the theoretical background was based
on Finnish laws and regulations from the website of the Finnish Tax Administration. To
achieve the purpose of this thesis, the empirical part consisted of a qualitative survey with
open questions, which was sent to the Ostrobothnian municipalities.

The result showed that most of the municipalities in Ostrobothnia work against grey
economy within public procurement. Most municipalities implement concrete actions to
control and surveillance grey economy within public procurement, but the degree of actions
varied. The study also came up with two improvements to minimize the risks of grey
economy within public procurement.
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1 INLEDNING

Den offentliga upphandlingens vérde har tkat i samband med att myndigheter och enheter
som kan jamstallas med myndigheter upphandlar allt fler byggprojekt, varor och tjanster. |
Finland kops dessa till ett varde av 6ver 35 miljarder euro per ar vilket 6kar risken for gra
ekonomi inom offentlig upphandling. Gra ekonomi inom offentlig upphandling kan bland
annat ske genom mutor, skattebedragerier eller genom bokforingsbrott. Gra ekonomi inom
offentlig upphandling skadar samhallet pa individniva, foretagsniva och samhallsniva. Pa
individnivan skadas arbetstagare genom icke utbetalda lagstadgade ersattningar. Pa
foretagsnivan lider foretag pa grund av en icke jamstalld konkurrens. P4 samhéllsniva
drabbas alla hederliga privatpersoner och foretagare pa grund av skatteforhéjningar och

forsvagad offentlig service. (Skatteforvaltningen, 2019c).

Det finns ingen statistik pa hur férekommande gra ekonomi &r inom den offentliga
upphandlingen. | manga fall saknar den upphandlande enheten viktig kunskap som behdvs
for en upphandling och for att genomga en upphandlingsprocess. Ofta tolkas
upphandlingslagen for kritiskt vilket leder till att den upphandlande enheten oftast véljer det
billigaste alternativet, utan att jamféra de andra anbuden. Vid en mera 6ppen tolkning av

lagen kan gra ekonomi forhindras béttre. (Skatteforvaltningen, 2019c; Hammarstrém, 2017).

Upphandlingar utgdr en stor del av kommuners ekonomi. Kommunerna har borjat satsa mera
pa upphandlingar an att sjélva producera varor, tjanster och byggentreprenader. Detta till
foljd av ekonomiskt pressade lagen. Den offentliga upphandlingen kan utgo6ra risker for
oetiska eller korrupta situationer for kommunerna. (Bjorkwall, Valkeinen, Vuorento &
Suomen Kuntaliitto, 2013, ss. 47-49; Finlands Kommunférbund, 2018b, ss. 6-7).

| detta examensarbete kommer jag att undersoka pa vilka satt Osterbottniska kommuner
arbetar emot gra ekonomi inom offentliga upphandlingar. Malsattningen med detta arbete &r
att det kan leda till eventuella forbattringsforslag om hur den offentliga upphandlingen kunde

forbattras for att undvika och minska risken for gra ekonomi.



1.1 Syfte och problemformulering

Syftet med detta examensarbete &r att undersoka pé vilka satt Osterbottniska kommuner
arbetar emot gra ekonomi inom offentliga upphandlingar. Malsattningen med detta arbete
kan leda till eventuella forbattringsférslag om hur den offentliga upphandlingen kunde

forbattras for att undvika och minska risken fér gra ekonomi.
For att uppna syftet med examensarbetet kommer féljande fragestallningar att besvaras:

— Vilka omraden/branscher medfor storst risk for gra ekonomi nar kommunerna

genomfor en upphandling?
— Hur arbetar kommunerna emot gra ekonomi inom offentlig upphandling?

— Vilka forandringar kan goras for att minimera risken for gra ekonomi vid en

upphandling?

1.2 Avgransning

For att detta arbete inte ska bli for brett och okontrollerbart har jag valt att fokusera pa
offentlig upphandling inom kommunsektorn och inte for nagra andra upphandlande enheter.
Vid valet av kommuner har jag valt att fokusera pa de Osterbottniska kommunerna. Detta pa
grund av eget intresse for hur de Osterbottniska kommunerna arbetar emot gré ekonomi samt
for att fa en mera djupgaende analys. Eftersom datainsamling och analys av svar fran alla
kommuner i Finland skulle leda till en alltfor stor arbetsmangd och tidsatgang har jag valt

att begransa mitt arbete pa detta satt.

1.3 Examensarbetets uppbyggnad

| arbetets forsta kapitel, Inledning, gors en introduktion till examensarbetet och valet av
amne. Har framkommer syftet med arbetet, redogorelse for de fragestallningar som ska
besvaras, forklaring till vilka avgransningar som gjorts samt vilken forskningsmetod och

tillvagagangssatt som anvands for arbetet.

| det andra kapitlet, Teoretisk bakgrund, presenteras sadan bakgrundsinformation som

behovs for att uppfylla syftet med examensarbetet och for att ge l&saren en helhetsbild. Har



redogors for amnena gra ekonomi, offentlig upphandling och gra ekonomi och offentlig
upphandling inom kommuner. Inom kapitlet gra ekonomi forklaras vad gra ekonomi &r, hur
fenomenet ska bekampas och évervakas och till sist presenteras ett réattsfall som behandlar
amnet. Inom kapitlet offentlig upphandling forklaras vad offentlig upphandling ar, géllande
lagstiftning kring det, kortfattat om upphandlingsprocessen och till sist ett rattsfall som
behandlar &mnet. | den teoretiska bakgrundens sista kapitel kombineras de tidigare &mnena

och sammanstalls specifikt for kommuner.

| arbetets tredje kapitel, Empiri, forklaras valet av undersokningsmetod och respondenter.
Har redogdrs ocksa for respondenternas svar. | det fjarde kapitlet, Analys och diskussion,
gors en djupgaende analys av enkatsvaren och de jamfors med arbetets fragestallningar och
den teoretiska bakgrunden. Genom analys besvaras arbetets fragestéallningar och paralleller
till den teoretiska bakgrunden dras. | arbetets femte och sista kapitel, Avslutning,
sammanfattas examensarbetet och de slutsatser som dragits. Har berattas ocksa om de

utmaningar som uppstatt under arbetets gang samt forslag till vidare forskning ges.

1.4 Metod

Nar en undersokning pabdrjas maste forskaren besluta sig for om kvantitativ- eller kvalitativ
forskningsmetod ska anvandas. | vissa undersokningar kan aven en kombination av bada
metoderna anvandas. Valet av forskningsmetod beror pa de malsattningar som forskaren har

med undersokningen.

Det finns tydliga skillnader i de olika forskningsmetoderna. Den storsta skillnaden &r att
inom kvantitativ forskningsmetod ligger fokus mera pa att faststalla mangden data och
siffror, medan inom kvalitativ forskning ligger fokus pa insamling och analys av ord.
Forenklat &r det inom kvantitativa metoder viktigt med en stor mangd data och inom
kvalitativa metoder ar det mera kvaliteten och innehallet i data som ar viktig istéllet for
mangden data. Trots skillnaderna i kvantitativa och kvalitativa metoder finns det ocksa nagra
likheter mellan forskningsformerna. Bland annat ska bada metoderna vara lampliga for de
forskningsfragor som tagits fram samt kunna besvara dessa. Bada metoderna lagger stor vikt
vid transparens och inriktar sig pa att minska den datamangd som samlats in for att kunna
skapa en mening och sammanstalla forskningen. (Bryman & Bell, 2017, ss. 58-59, 372, 396-
397).



Detta examensarbete ar uppbyggt enligt den kvalitativa forskningsmetoden och foljer den
kvalitativa forskningsprocessen. Vid en kvalitativ undersokning borjar forskaren med att ta
fram generella fragestallningar. Efter det valjs den plats och de personer som ska inga i
undersokningen. Nér detta har valts kan forskaren utfora undersokningen och samla in data
som sedan ska bearbetas och analyseras. Av data som uppkommit kan forskaren sedan bérja
greppa malen med forskningen gentemot teorin. Till sist kan forskaren dra slutsatser och
presentera ett resultat. (Bryman & Bell, 2017, ss. 375-376).

Som grund for mitt examensarbete har jag valt att basera en del av den teoretiska bakgrunden
pa finsk lagstiftning och information fran finska skatteforvaltningens hemsida.
Examensarbetet kompletteras med en kvalitativ undersokning i form av en enkat med 6ppna
fragor som utgor den empiriska delen av arbetet. Genom enkaten och analys av de svar som

redogors med den, kommer syftet med arbetet att uppfyllas och fragestallningarna besvaras.



2 TEORETISK BAKGRUND

| detta kapitel presenteras bakgrundsinformation for examensarbetet i tre underrubriker.
Under rubriken ”Gra ekonomi” forklaras vad gra ekonomi ar, hur fenomenet ska bekampas
och dvervakas och till sist presenteras ett réattsfall som behandlar amnet. Under rubriken
”Offentlig upphandling” forklaras vad offentlig upphandling ar och gallande lagstiftning
kring det. Har forklaras upphandlingens olika principer, tréskelvarden och férfaranden och
om anbudsforfragan samt kortfattat om upphandlingsprocessen. Till sist presenteras ett
rattsfall som behandlar &mnet. Under rubriken Gra ekonomi och offentlig upphandling inom

kommunerna” kombineras de tidigare rubrikerna och sammanstalls specifikt for kommuner.

2.1 Graekonomi

Med gra ekonomi, eller dold brottslighet, avses vanligtvis en laglig affars- och
foretagsverksamhet som férsummar att betala sadana avgifter och skatter som enligt lag &r
en skyldighet att betala. Gra ekonomi sker alltid med avsikt att minska pa utgifterna och
uppna sa hog inkomst som mojligt. De organisationer som deltar och bidrar till gra ekonomi
ar mycket val medvetna om det. Gra ekonomi &r ett omfattande begrepp som finns inom
manga olika omraden. Nagra exempel pa omraden som ofta kan forknippas med gra ekonomi
och dar riskerna for utsatthet &r som storst &ar: offentlig upphandling, svart arbetskraft,
korruption, missbruk av identiteter, virtuella valutor, forsummelse att betala lagstadgade
avgifter, fusk vid forséljning av  konsumentprodukter —och utrikeshandel.

(Skatteforvaltningen, 2017; Hammarstrom, 2017; Skatteforvaltningen, 2019a).

Orsaker till att gra ekonomi uppstar kan indelas i tre faktorer. Den forsta ar faktorer som &r
relaterade till statskontroll. Den andra ar faktorer som beror pa arbetsmarknadsforandringar
och den tredje ar faktorer som beror pa forandringar i sociala varden. Gra ekonomi uppstar
alltsa inte enbart av ekonomiska faktorer. De lander i varlden som ar mindre drabbade av
gra ekonomi an genomesnittet, beror enligt forskning pa lagre skattesatser och farre lagar och
regler. Dessa lander har ocksa langt utvecklade rattssystem och betydande

myndighetsévervakning. (Forsius, 2016, s. 10).

Den graa ekonomin i Finland uppgar uppskattningsvis till 1 — 14 miljarder euro av landets
BNP. Beloppet &r svart att mata eftersom myndigheterna inte har kunskap om all brottslighet

som sker. Den grda ekonomin paverkar bade individen och samhéllet. D& organisationer



agnar sig at gra ekonomi leder det till att staten far in mindre skattepengar. D& maste
finansieringen av allmannyttiga saker goras genom skatteforhojningar pa andra fronter.
Utgifter for bland annat vagskotsel, tjanster inom hélsovard och stod for utbildning fas da
genom hdjning av skatter for hederliga privatpersoner och foretagare som skoter om sina
skyldigheter. Gra ekonomi forsamrar ocksa konkurrensforutséattningar. Detta genom att
forvranga prisnivaer, inverka pa antalet arbetsplatser samt genom att forsamra tryggheten
och kvaliteten pa varor och tjanster. Gra ekonomi ar som mest forekommande inom bygg-
och restaurangbranschen, men ocksa inom transport- och renhallningsbranschen,
varvsindustrin och 6sthandeln férekommer problem. Problemen uppstar pa grund av att
dessa branscher ofta exponeras for gra ekonomi till foljd av laga loner och behovet efter stor

mangd arbetskraft. (Inrikesministeriet, u.a.; Hammarstrom, 2017; Skatteforvaltningen, u.a.).

| regeringens proposition (163/2010) gavs forslaget till att stifta en Lag om Enheten for
utredning av gra ekonomi (1207/2010). Lagen godkéndes och tradde i kraft ar 2011. Tidigare
fanns det ingen Kklar definition av vad termen gra ekonomi innebar. Myndigheterna kunde
endast utféra egna utredningar pa sadan information som myndigheterna sjélva hade tillgang
till, och enbart for den egna verksamheten. Det fanns inte heller en specifik enhet som enbart
arbetade med att utreda gra ekonomi. For att effektivt kunna forebygga brott kopplade till
gra ekonomi ar det viktigt att myndigheter har tillgang till tillracklig méangd av relevant
information. Genom att till exempel myndigheter som polisen, skatteforvaltningen och tullen
delar information och uppgifter med varandra pa en gemensam plattform blir
analyssamarbetet av gra ekonomi effektivare. Tidigare har sadant samarbete inte varit
mojligt, men i och med den nya lagstiftningen forandrades forutsattningarna. (RP 163/2010,
ss. 7-8).

Enligt regeringspropositionens uppskattningar forlorar samhallet runt 5 — 10 miljarder euro
arligen till gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Lagfcrslaget vill effektivisera
spridningen av information om gra ekonomi och om hur det ska bekdmpas. Lagen ska
forutsatta att myndigheter far information om bade personers och organisationers ekonomi,
kopplingar och fullgérande av betalning av skatter och offentligrattsliga avgifter. Genom
lagforslaget vill regeringen ta fram en speciell enhet for utredning av gra ekonomi. Enheten
ska fungera som stod at myndigheterna och andra enheter i kampen emot gra ekonomi.
Enheten for utredning av gra ekonomi ska utreda gra ekonomi som en helhet. De ska

framstélla och sprida information om gra ekonomi och om hur den ska bekdmpas. Enheten



ska gora fenomenutredningar och fullgéranderapporter och ge utlditanden om
lagforbattringsforslag och om myndigheternas arbete. (RP 163/2010, ss. 8-9).

Fullgoranderapport beskrivs i gra ekonomi lagens 5 § och 7 8. Enheten for utredning av gra
ekonomi ska gora en fullgéranderapport pa begaran av en myndighet for en specifik
organisation eller person som ar kopplad till organisationen. Rapporten &r baserad pa
relevanta uppgifter déar organisationens eller personens ekonomi och verksamhet
framkommer. Detta for att avgéra om de uppfyller sina skyldigheter att betala skatter,
tullavgifter och andra lagstadgade avgifter. Rapporten fungerar som hjalpmedel at
myndigheterna nar de utfor tillsynsatgarder. For uppgorandet av dessa rapporter har enheten
ratt att fa de uppgifter som behovs for utredningen fran myndigheterna. Enligt 11 § &r det
viktigt att en fullgéranderapport endast far dverlamnas till den specifika myndighet som
begérde rapporten. Rapporten ska avlamnas avgiftsfritt och den myndighet som mottagit
fullgéranderapporten far sjalva bestimma om dess uppgifter far anvandas till nagot annat
andamal. Enheten for utredning av gra ekonomi ska koncentreras till sddana uppgifter som
ber6r organisationer och inte till sddant som beror privatpersoner. (RP 163/2010, s. 9;
Skatteforvaltningen, 2019c; (1207/2010), 5, 7, 11 §).

Ett tatt samarbete mellan skatteférvaltningen och andra myndigheter bade inrikes och
internationellt &r nédvandigt for att bekdmpa och 6vervaka den graa ekonomin. Inom Finland
sker samarbetet med informationsutbyte mellan 20 olika myndigheter samt atta
forvaltningsomraden. (Figur 1). En utredning kan vara utmanande och genom

informationsutbyte och samarbete underlattas arbetet. (Inrikesministeriet, u.a.).

Figur 1 beskriver myndighetssamarbetet i Finland fran vénster till hoger: Beskattning:
Finansministeriet  (FM) och  Skatteforvaltningen  (Skatt).  Brottsbek&mpning:
Inrikesministeriet (IM), Polisen, Tullen och Riksaklagarambetet (Aklagare). Arbetsgivare
och bestallaransvar: Social- och hélsovardsministeriet (SHM), Regionférvaltningsverket
(Rfv), Pensionsskyddscentralen (Psc), Sysselséttningsfonden och Olycksfallsforsékrings-
centralen (Tvk). Produkter, tjanster och jamlik konkurrens: Arbets- och néringsministeriet
(ANM), Livsmedelsverket, Valvira, Traficom och Konkurrens- och konsumentverket
(KKV). Rattssakerhet och insolvens: Justitieministeriet (JM), Utsokningsvéasendet
(Utsokning) och Konkursombudsmannen (KM). (Skatteforvaltningen, 20199).
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Figur 1: Myndighetssamarbete emot gra ekonomi i Finland

2.1.1 Bekampning av gra ekonomi

Ar 2016 publicerade statsradet ett atgardsprogram som handlar om en satsning att bekampa
gra ekonomi mellan aren 2016 — 2020. Programmet &r en fortsattning pa ett tidigare projekt
som ldpte ut 2015. Atgardsprogrammet har flera syften vilka &r att:

Minska och forebygga den grda ekonomin bade nationellt och internationellt.

Minska och forebygga den finansiella brottligheten i Finland.

Minska och forebygga gra ekonomi och ekonomisk brottslighet i naringslivet.

Framja atgarder som forbattrar foretagares mojligheter att konkurrera rattvist.



— Underlatta for organisationer att fullgora sina skyldigheter.
— Frémja konkurrensforutsattningarna och skapa lika villkor for foretag.
(Valtioneuvosto, 2016, s. 2).

| programmet framkommer det att samarbete mellan myndigheterna och den privata sektorn
ar en viktig faktor for att skapa ett gynnsamt resultat och uppna syftet med programmet.
Forebyggande arbete, lagstiftningskontroller och lagandringar ar praktiska atgarder som ska
tillsattas for att bekampa gra ekonomi. Det ar mera effektivt och ekonomiskt hallbart att
lagga fokus pa forebyggande arbete emot gra ekonomi istallet for att ta upp kampen i
efterhand. Detta pd grund av att brottsutredningar och domstolsférfaranden ar valdigt
tidskravande och begrdansade. Genom att fokusera pa forebyggande arbete och skapa
forhallanden dar organisationer gynnas av att gora det ratta, och missgynnas av att géra det
som &r fel, kommer enligt programmet den graa ekonomin att bekampas. (Valtioneuvosto,
2016, ss. 2-3, 5).

For att kunna bekampa den graa ekonomin kravs det att myndigheterna haller sig
uppdaterade och har en gemensam bild av laget. En stor utmaning for myndigheterna &r
internationaliseringen. Speciellt i sadana fall dar finlandska foretag ansluter sig till utlandska
foretag. I sadana situationer blir informationstillgangen bristfallig vilket bidrar till 6kad risk
for grda ekonomi. Aven e-handeln, handeln med virtuella varor, skatteparadis och
mellanhander utgor riskzoner som ar svarkontrollerade. Malen med édtgardsprogrammet ar
att arbeta for att ge foretag rattvisa konkurrensforutsattningar och forebygga gra ekonomi
och ekonomisk brottslighet. Malet ar ocksa att 6ka myndigheternas effektivitet och skapa
brottsforebyggande  atgarder emot gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.
(Valtioneuvosto, 2016, s. 4).

| Antti Rinnes regeringsprogram framkommer flera atgarder som regeringen ska tillampa
emot den graa ekonomin fran och med ar 2021. Programmet innehaller 20 punkter om
atgarder som regeringen kommer att fortsatta med trots att atgardsprogrammet for aren 2016
— 2020 loper ut. | Rinnes regeringsprogram har cirka 20 miljoner euro reserverats pa
bekampningsatgarder emot den graa ekonomin. Ut6ver det har 1,3 miljoner euro reserverats
at utsokningsverket och konkursombudsmannen byra, som ska tillampas i arbetet emot gra
ekonomi. (Statsradet, 2019, ss. 23, 199-200).
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I Rinnes regeringsprogram framkommer det att regeringen bland annat vill att foretag satsar
alltmer pa elektroniska fakturor och kvitton. Lagstiftningen ska goras sa att
skatteforvaltningen far tillgang till information pa ett mer smidigt satt for deras
beskattningsverksamhet och mervardesskattedeklarationernas innehall ska uppdateras och
utvidgas. Skattenummer ska tas i bruk inom flera branscher dér risk fér gra ekonomi finns.
Mera ingaende information om huruvida organisationer uppfyller sina skyldigheter ska
finnas i FODS, foretags- och organisationsdatasystemet. Informationsutbytet mellan olika
myndigheter ska forenklas sa att information om gra ekonomi blir mera lattatkomligt.
Anmalningsforsummelser ska bli enklare att utreda och bokféringsskyldigheten ska &ven
tillampas pa sadana utlandska verksamheter som i Finland har ett fast verksamhetsstalle.
Aggressiva skatteplaneringar och privatpersoners verksamheter ska enheten for utredning av
gra ekonomi fa storre tillgdng till att utreda. Andringar i beskattningsuppgifter ska bli
allménna och en utveckling av metoder vid ingripandet av alltfor laga Iéneutbetalningar ska
undersokas. (Statsradet, 2019, ss. 199-200).

I regeringsprogrammet stiftas det att Finland ska fortsatta att vara en aktiv del av den
internationella bekampningen av gra ekonomi genom fortsatt gott samarbete med sina

samarbetspartners. (Statsradet, 2019, s. 23).

2.1.2  Overvakning av gra ekonomi

Skatteforvaltningen utgor flera atgarder for att overvaka gra ekonomi. Den effektivaste
atgarden som skatteforvaltningen utfor ar skatterevisioner. | dessa processer upptacks den
storsta méangden skattebrott och det fungerar som ett effektivt verktyg mot att forhindra en
del av den graa ekonomin. De foretag som valjs till att revideras har oftast en omsattning pa
under 10 miljoner euro. Vid upptéckt av vasentligt skattebrott anmaler skatteforvaltningen
arendet till polisen som da paborjar en forundersokning. Paféljderna for att ha begatt ett
skattebrott ar oftast fangelse eller boter. Det vanligaste straffet ar fangelsestraff pa grund av
att storsta delen av de brott som utreds &r grova skattebrott. Enligt skatteforvaltningens
uppgifter Over skatterevideringar ledde 19 % av de reviderade fallen ar 2018 till
brottsanmélningar. Storsta delen av fallen berorde aktiebolag och privatpersoner.
Tillvagagangssattet for att undvika att betala skatt skedde oftast genom felaktiga verifikat.
Ar 2018 uppmiittes ett forlorat varde pa 30 miljoner euro i samband med felaktiga verifikat
samt Over 1000 svartjobb med forlorade léner pa ungefar 42 miljoner euro.
(Skatteforvaltningen, 2012; Inrikesministeriet, u.a.; Skatteforvaltningen, 2019Db).
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Syftet med Lag om bestallarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande av
utomstaende arbetskraft (1233/2006), 18, ar att gynna en arbetsmarknad med lika
konkurrens. Anstallningsvillkor, inhyrd arbetskraft och anvéndning av underleverans ska
foljas lagenligt. Lagen syftar ocksa till att de som ingatt avtal foljer de bestammelser som
parterna kommit 6verens om. | Finland &r det Regionfdrvaltningsverket i sédra Finland som
skoter om tillsynen av arbetarskyddet och att bestéllaransvarslagen féljs. Genom sina
inspektioner finner Regionférvaltningsverket svart arbetskraft genom utlandska arbetstagare
som inte har ratt att arbeta i Finland. De branscher dar inspektionerna resulterar i upptackt
av en stor mangd utlandsk arbetskraft &r stdd- och byggbranschen. Mangden utlandsk
arbetskraft har minskat under de senaste aren vilket gor tillsynen lyckad. ((1233/2006), 1 §;
Skattefdrvaltningen, 2019e).

Inkomstregistret som tradde i kraft 1.1.2019 ar ocksa ett effektivt verktyg for att dvervaka
och bekampa svart arbetskraft inom den graa ekonomin. Genom att I6neuppgifter anmals i
realtid far myndigheterna uppdaterad information som de anvander sig av i sina

Overvakningar. (Skatteforvaltningen, 2019d).

Skatteforvaltningen dvervakar gra ekonomi i realtid genom riskanalyser. Detta for att kunna
forebygga att brott sker istéllet for att behdva ta itu med konsekvenserna i efterhand. Genom
riskanalyserna kan skatteforvaltningen fokusera 6vervakningen pa foretag som utgor storre
risk. Overvakningarna koncentreras ofta till momsbeskattningen. Aven andra myndigheter
overvakar den graa ekonomin. Bland annat arbetsskyddsmyndigheterna Overvakar
arbetsgivarna i Finland och tullen évervakar foretag som utdvar nagon typ av utrikeshandel.
(Skatteforvaltningen, 2012; Skatteforvaltningen, 2019f; Social- och hélsovardsministeriet,

u.d.).

2.1.3 Rattsfall om gra ekonomi

Hogsta domstolen domde ar 2013 en person for tva grova skattebedrageribrott,
bokforingsbrott samt grovt bokforingsbrott, arbetspensionsavgiftsbedrageri samt grovt
arbetspensionsavgiftsbedrageri och grov oredlighet som galdenar. Personen i fraga
overklagade domen, men Hogsta domstolen faststéllde det tidigare bestamda straffet pa fem
ars fangelse. (HD:2013:92).

HD:2013:92: A hade betalat s.k. svart 16n, sammanlagt ca 1,6 miljoner euro, till anstallda
i bolaget X Ab. X Ab hade undandragit mervardesskatt, forskottsinnehallningar och
arbetsgivarens socialskyddsavgifter samt inkomstskatt och A personlig inkomstskatt



sammanlagt mer @n 1,2 miljoner euro. For att dolja forfarandet hade uppdiktade verifikat
bokforts i X Ab:s bokféring till ett varde av ca 2,5 miljoner euro.

A hade inte heller meddelat pensionsforsakringsbolaget de 16ner som X Ab hade betalat ut
och pa det sattet orsakat att en arbetspensionsavgift pa ca 140 000 euro inte hade tagits
ut. Dessutom hade A gjort egendom till ett varde av ca 60 000 euro oatkomlig for sina
borgenarer.”

12
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2.2 Offentlig upphandling

Offentlig upphandling &r nar myndigheter och enheter som kan jamstéllas med myndigheter
koper varor, tjanster eller byggnadsentreprenader som utférs av nagon annan an
myndigheten sjalv. Den offentliga upphandlingen styrs bade av EU-direktiv samt genom
lagar och férordningar pa nationell niva. Offentlig upphandling skiljer sig fran andra
upphandlingar pa det satt att upphandlingarna gérs av sadana upphandlande enheter som
stadgas i lagen. De upphandlande enheterna &r stat, kommun, evangeliska-lutherska och
ortodoxa kyrkan, offentligrattsliga organ samt statens affarsverk. (Finlands
Kommunférbund, 2016a; Finlands Kommunférbund, 2016c¢)

Inom Finland styrs upphandlingen till viss del genom bestdammelser i Lag om offentlig
upphandling och koncession (1397/2016) och Lag om upphandling och koncession inom
sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016). Lagarna tilliampas pa
sadana upphandlingar dar det uppskattade vardet pd en upphandling Overstiger
troskelvardena. Malet med upphandlingslagen och forsorjningslagen &r att gora
anvandningen av allmanna medel mera effektiv och skapa hallbarare upphandlingar.
Offentliga upphandlingar ska utforas pa ett sddant satt som gynnar konkurrens och tar i
beaktande milj6- och sociala aspekter. Att gynna konkurrens innebar att bade mindre och
storre foretag ska ha likadana mojligheter att ge anbud for sadana varor, tjanster eller
byggentreprenader som ska upphandlas. Upphandlingarna ska ocksa utforas pa ett
ekonomiskt och systematiskt satt samt halla en hog standard. (Finlands Kommunforbund,
2016¢; (1397/2016);(1398/2016))

Enligt regeringens proposition (108/2016) uppgick den offentliga upphandlingens vérde
inom EU till cirka 1786 miljarder euro ar 2013. Det motsvarar emellan 6 — 25 % av
medlemslandernas BNP, beroende fran land till land. Inom Finland upphandlas det for
uppskattningsvis 30 miljarder euro per ar. Det motsvarar cirka 17 % landets BNP. Av
summan star konkurrenskraftiga upphandlingar for cirka en tredjedel. Offentliga
upphandlingar utgor en stor del av landers ekonomi vilket medfor att risken for korruption
blir hogre. (RP 108/2016, s. 5; Halonen, 2016).
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2.2.1 Lagstiftning

Upphandlingslagen och forsorjningslagen fornyades enligt regeringens proposition till Lag
om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) och Lag om upphandling och
koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016).
Lagarna godkandes och tradde i kraft ar 2017 och ersatte de tidigare lagstiftningarna. (RP
108/2016, s. 1).

Syftet med propositionen var bland annat att skapa en effektivare och férenklad upphandling
genom dandringar i upphandlingsforfarandena och effektiviseringen av allménna medel.
Genom propositionen vill regeringen skapa en mera jamlik och icke-diskriminerande
konkurrens for foretagen oberoende storlek och klargdra viktiga begrepp i lagstiftningen. De
nya lagstiftningarnas innehall fornyas pa manga plan men stadganden om géllande
upphandlingsforfaranden, tillampningsomraden och rattsmedel ar fortfarande de samma.
Nagra forandringar som gjordes var att instifta nya konkurrensutséttningsforfaranden,
beaktanden av kvalitativa-, miljo- och sociala aspekter blev viktigare, forfaranden vid
nationella upphandlingar forenklades samt gavs Konkurrens- och konsumentverket (KKV)

I uppgift att 6vervaka direktupphandlingar i storre grad. (RP 108/2016, s. 1).

Korruption sker ofta i direktupphandlingar. En direktupphandling &r nar en upphandlande
enhet endast férhandlar med en leverantér och inte allméant. Direktupphandling gors pa grund
av orsaker som tidsbrist eller specifika krav som enbart leverantéren i fraga klarar av att
utfora. KKV har sedan 2017 lagt stort fokus pa direktupphandlingarna. | denna typ av
upphandling ar misstanken om korruption hogre. Korruption i offentliga upphandlingar
utspelar sig bade nationellt och internationellt genom att en eller flera parter i den
upphandlande enheten missbrukar deras makt. Missbruket kan ske genom mottagande av
muta fran en leverantor for att gynna ett visst resultat. Rent praktiskt sker det bland annat
genom overfaktureringar, underprisséttningar och undvikande av att utsatta upphandlingen
for konkurrens. (Skatteférvaltningen, 2019c).

Med regeringspropositionen vill regeringen uppna flera mal. Bland annat pa nationell niva
vill propositionen inféra de direktiv som Europaparlamentet och Europaradet har gallande
offentlig upphandling, koncessioner och upphandling inom forsérjningssektorerna. Med
propositionen vill man ocksa gora upphandlingarna mera moderna, enkla och flexibla.
Kvaliteten pa upphandlingar ska forbattras och nya innovativa losningar géallande

upphandlingar ska tas fram. | propositionen framkommer ocksa att gemensamma atgarder
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ska tas mot bekampning av gra ekonomi och korruption. Upphandlingslagstiftningen ska tas
i storre beaktande och upphandlingsférfarandena ska effektiviseras. (RP 108/2016, ss. 32—
33).

Syftet och andamalet med upphandlingslagen och forsérjningslagen stadgas i lagarnas 1 §
och 2 §. Syftet med lagstiftningarna ar att fa upphandlande enheter att utsétta sina
upphandlingar och koncessioner for konkurrens. Med lagarna ska anvandningen av allmanna
medel bli mera effektiv. Upphandlingarna ska behalla en hdg standard och kvalitet och en
jamlik konkurrens mellan leverantérer ska framjas. Med jamlik konkurrens menas att alla
foretag, stora som sma, ska kunna delta i upphandlingarna. ((1397/2016), 1, 2 §;(1398/2016),
1,28).

Flera EU-direktiv har implementerats i lagstiftningarna. 1 upphandlingslagen foljs
Europaparlamentets och Europaradets direktiv 2014/24/EU. Direktivet kallas ocksa for
upphandlingsdirektivet. Aven direktivet 89/665/EEG om koordinering av lagar och
forfattningar for provning av upphandlingar foljs i lagstiftningen. I forsorjningslagen foljs
Europaparlamentets  och  Europaradets  direktiv. ~ 2014/25/EU,  &ven  kallat
forsorjningsdirektivet samt 92/13/EEG om koordinering av lagar, forfattningar,
gemensamma regler och upphandlingsforfaranden som galler féretag inom vatten-, energi-,
telekommunikation- och  transportbranscherna. Bade  upphandlingslagen  och
forsorjningslagen styrs av Europaparlamentets och Europaradets direktiv 2007/66/EG, som
handlar om prévning av effektivare forfaranden inom offentlig upphandling och 2014/23/EU
om koncessioner och dess fordelning, &ven kallat koncessionsdirektivet. ((1397/2016), 1, 2
§8;(1398/2016), 1, 2 8).

2.2.2 Upphandlingens olika principer

Inom konkurrensutséttningen av offentliga upphandlingar finns det vissa principer som ska
foljas. Myndigheter och andra upphandlande enheter som ndmns i upphandlingslagen ska
folja dessa principer genom hela upphandlingsforfarandet. Principerna stadgas i
upphandlingslagen, 3 §, och dessa ar likabehandling och jamlikhet, icke-diskriminering,

Oppenhet och proportionalitet. (Finlands Kommunférbund, 2016b).

Principen om lika behandling och jamlikhet handlar om att formulera och definiera
upphandlingsdokumenten pa ett sadant satt att det ger leverantérerna samma forutsattningar.

Da anbuden och leverantorerna ska jamforas, ska detta goras pa ett jamlikt satt och de krav
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som stéllts ska galla for alla. Alla anbud som uppfyller de krav som stéllts ska tas med i

jamforelsen och inget anbud far uteslutas. (Finlands Kommunforbund, 2016b).

Principen om icke-diskriminering handlar om att leverantérer inte far diskrimineras i en
upphandling pa grund av nationalitet eller etablering. En upphandling far inte stallas pa
sadant satt att den enbart gynnar lokala regioner och diskriminerar andra, utan samma

forutsattningar galler for alla. (Finlands Kommunférbund, 2016b).

Principen om Oppenhetsprincipen handlar om att information om anbudsforfragan,
upphandlingen, upphandlingsférfarandet, upphandlingens resultat och handlingar inte far
hemlighallas for allmanheten. Informationen ska finnas tillganglig for att ge méjlighet at fler

leverantorer att delta i upphandlingen. (Finlands Kommunférbund, 2016b).

Principen om proportionalitet handlar om att upphandlingsforfarandet och upphandlingens
mal star i ratt proportion till varandra. Aven innehallet i anbudsforfragan och de villkor som
stadgats i anbudsforfarandet ska kunna sattas i proposition till upphandlingens art. (Finlands
Kommunférbund, 2016b).

2.2.3 Troskelvarden

Inom offentlig upphandling finns tre olika tréskelnivaer beroende pa upphandlingens vérde.
Vérdena indelas i EU-troskelvarde och upphandlingar som Over- eller understiger det
nationella troskelvardet. Troskelvardena som anvands vid upphandlingar som dverstiger de
nationella troskelvéardena (Tabell 1) hittas i upphandlingslagen, 25 8. Troskelvéardena som
anvands vid upphandlingar som Overstiger EU-troskelvdardena (Tabell 2) hittas i
upphandlingslagen, 26 §. Troskelvérdena for upphandlingar inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster (Tabell 3) stadgas i forsorjningslagen, 13 8. (Finlands
Kommunfoérbund, 2016c).

Vid upphandlingar vars varde inte uppgar till troskelvardena tillampas inte
upphandlingslagstiftningen. Da anvands istallet anvisningar och bestammelser som
myndigheten sjalv tar fram. Trots att upphandlingslagen inte tillampas pa sma upphandlingar
ska anda oOppenhetsprincipen och icke diskriminering tillampas pa upphandlingarna.
Upphandlingarna ska konkurrensutsattas och bestallaransvarslagen ska tillampas vid
upphandlingsvarden 6ver 9000 euro. (Finlands Kommunférbund, 2019; Bjorkwall, m.fl.,
2013, s. 51).



Tabell 1: Nationella troskelvarden

Nationella troskelvarden (fr. 1.1.2017)

Upphandling av: €
Varor, tjanster och projekttavlingar 60 000
Byggnadsentreprenader 150 000
Social- och halsovardstjanster 400 000
Andra sérskilda tjanster 300 000
Koncessioner 500 000

Tabell 2: EU-troskelvarden

EU-troskelvarden (fr. 1.1.2018)

Statliga centralforvaltningsmyndigheter €
Varor, tjanster och projekttavlingar 144 000
Byggnadsentreprenader 5 548 000

Ovriga upphandlande enheter €
Varor, tjanster och projekttavlingar 221 000
Byggnadsentreprenader 150 000

17
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Tabell 3: Troskelvarden for sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster

Sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster
Upphandling av: €
Varor, tjanster och projekttavlingar 443 000
Byggnadsentreprenader 5548 000
Social- och halsovardstjanster 1 000 000
Koncessioner 5548 000

.(Finlands Kommunfdrbund, 2018a).

For sadana upphandlingar som uppskattningsvis dverstiger de nationella troskelvardena ska
en nationell upphandlingsannons publiceras pa Arbets- och naringsministeriets webbsida
HILMA. Upphandlingar som understiger de nationella troskelvéardena tillampas inte av
upphandlingslagen, men ett meddelande om upphandlingen kan fortfarande publiceras pa
HILMA. (Arbets- och ndringsministeriet, 2019).

For sadana upphandlingar som uppskattningsvis 6verstiger EU-troskelvardena maste alltid
en upphandlingsannons publiceras pad HILMA. Annonsen publiceras pa EU-niva och ger alla
medlemsstater tillgang att se aktuella upphandlingar. Upphandlingen publiceras ocksa i den
officiella tidningen for Europeiska gemenskaperna samt pa databasen Tenders Electronic
Daily (TED). (Arbets- och ndringsministeriet, 2019).

2.2.4 Upphandlingsforfaranden

I 5 kap. i upphandlingslagen presenteras olika upphandlingsforfaranden som anvénds vid
offentliga upphandlingar. Dessa ar Oppet-, selektivt- och forhandlat férfarande,
konkurrenspraglad  dialog, innovationspartnerskap, direktupphandling, ramavtal,
elektroniska auktioner, dynamiska inkopssystem, elektroniska kataloger och
projekttavlingar. Upphandlingsforfarandena tillampas bade pa upphandlingar som éverstiger

EU-troskelvarden och nationella troskelvarden. Upphandlingsférfarande ska valjas enligt
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det som bast passar upphandlingens art och konkurrensutséttning. Forfarande ska ocksa
valjas sa att det Gverensstammer med lagstiftningen och troskelvéardena. Tidsfristen ska tas i
beaktande vid valet av forfarande. Hur komplicerad en upphandling ar samt dess art paverkar
den tid det tar att framstélla upphandlingen och svarstiden for anbuden. ((1397/2016), 56 §;
Arbets- och néringsministeriet, 2018). | denna rubrik kommer de vanligare
upphandlingsforfarandena presenteras, vilka ar: 6ppet-, selektivt- och férhandlat forfarande

samt direktupphandling.

Oppet upphandlingsférfarande sker genom att den upphandlande enheten publicerar en
annons med anbudsforfragan om upphandlingen, for att ge leverantérerna maéjlighet att lagga
ett anbud. Efter annonspubliceringen mottar den upphandlande enheten anbud fran olika
leverantdrer och den upphandlande enheten far valja vilket anbud som ar anses lampligast.
Vid oppet upphandlingsforfarande ar anbudstiden atminstone 35 dagar. ((1397/2016), 32 §).

Selektivt upphandlingsforfarande sker pa likadant satt som 6ppet upphandlingsforfarande
med skillnaden att leverantorerna far genom annonsen ansoka om att fa delta i
upphandlingen. Den upphandlande enheten valjer sedan ut vilka leverantérer som far lamna
anbud genom de minimikrav och beddmningsgrunder som stallts i upphandlingsannonsen.
Pa detta sétt kan den upphandlande enheten kontrollera hur manga anbud som kommer in
samt kontrollera upphandlingen. Vid selektivt upphandlingsférfarande maste minst fem
leverantorer véljas till att ge anbud for att uppna en nyttig konkurrensutsattning. Vid selektivt
upphandlingsforfarande ar anbudstiden atminstone 30 dagar. ((1397/2016), 33 §).

Forhandlat forfarande sker pa likadant satt som selektivt upphandlingsforfarande med
skillnaden att den upphandlande enheten diskuterar upphandlingsvillkoren med leveranttren
forst efter denna valts ut fran anbuden. Vid forhandlat upphandlingsforfarande maste minst
tre leverantorer véljas ut till att ge anbud. Vid forhandlat upphandlingsforfarande &r
anbudstiden atminstone 30 dagar. Férhandlat forfarande anvénds vid féljande upphandlingar
enligt upphandlingslagen (1397/2016), 34 §:

1. dar den upphandlande enhetens behov inte kan tillgodoses utan anpassning av
existerande l6sningar,

2. som inbegriper formgivning eller innovativa losningar,

3. dar upphandlingskontraktet inte kan ingas utan féregaende forhandlingar pa grund
av sarskilda omstandigheter i anslutning till upphandlingens art, komplexitet eller

rattsliga och ekonomiska utformning eller pa grund av riskerna i anslutning till
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dessa, eller
4. dar en beskrivning av foremalet for upphandlingen inte kan utarbetas med tillracklig
precision genom att hanvisa till en standard, en europeisk teknisk bedémning, en

gemensam teknisk specifikation eller en teknisk referens. ”

Forhandlat forfarande anvands ocksa om oppet- eller selektivt forfarande inte kan valjas pa
grund av att de anbud som kommit in inte motsvarar de krav som stéllts med upphandlingen.
((1397/2016), 34 8).

Direktupphandling sker genom att den upphandlande enheten direkt diskuterar villkoren for
upphandlingen med en leverantor forran en upphandlingsannons publicerats. Det finns nagra
kriterier for att direktupphandlingar ska fa anvandas. Ett kriterium som ska uppfyllas ar
bland annat nar det inte har gatt att vélja ett anbud genom Gppet eller selektivt forfarande, pa

grund av icke lampliga anbudsansokningar. ((1397/2016), 40 §).

2.2.5 Anbudsforfragan

Anbudsforfragan ar det viktigaste dokumentet i en offentlig upphandling. Dokumentet
fungerar som en férhandlingsinbjudan till upphandlingen och innehaller den information och
bilagor som leverantdrerna behdver veta for att kunna lagga ett anbud. Dokumentet ska
innehalla information om de varor, tjanster eller den byggentreprenad som upphandlas. Aven
information om eventuella tekniska kunskaper som kravs eller sérskilda forvantade
egenskaper som leverantoren ska besitta bestdms hér. (Bjorkwall, m.fl., 2013, s. 50;
(1397/2016), 71 8)

Anbudsforfragan far inte innehalla beskrivningar pa varor, tjanster eller byggentreprenader
som enbart gynnar en specifik leverantor. Det far alltsa inte framkomma nagot specifikt
varumarke, patent, ursprung eller anvandning av metod i forfragningen. Endast i sadana fall
dar foremalet som upphandlas inte kan beskrivas pa annat satt kan specificeringen av
sérskilda kvaliteter anviandas. Da ska forfragningen foljas av “eller likvardigt”. Dokumentet
ska innehalla information som gor anbuden jamforbara for den upphandlande enheten.
Anbudsforfragan och andra upphandlingsdokument ska Overensstamma med den
beskrivning av de varor, tjanster eller byggnadsentreprenad som den upphandlande enheten
vill motta anbud for. Den upphandlande enheten ska utesluta sadana anbud som inte
motsvarar vad som beskrivits i anbudsforfragan. ((1397/2016), 67 ,71 ,74 §).
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Enligt 9 kap. 68 § i upphandlingslagen (1397/2016), ska en anbudsforfragan innehalla bland

annat féljande information:

”1)  beskrivning av foremalet for upphandlingen eller en projektbeskrivning samt andra
krav som ar kopplade till upphandlingsféremalets typ,

2) en hanvisning till den publicerade upphandlingsannonsen,

3) tidsfristen for lamnande av anbud,

4) adressen till vilken anbuden ska sandas,

5) det eller de sprak som anbuden ska avfattas pa,

6) andra krav som géller presentation av anbudsdokument och deras form,

7) vid konkurrenspraglad dialog den dag dialogen inleds och det eller de sprak som
anvands vid dialogen,

8) krav som galler anbudsstkandenas eller anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella
stallning samt tekniska lamplighet och yrkesmassiga kvalifikationer och évriga krav
samt begaran att komplettera ett europeiskt enhetligt upphandlingsdokument och en
forteckning dver den dokumentation som anbudsstkanden eller anbudsgivaren samt
den anbudsgivare som vunnit anbudsforfarandet ska tillhandahalla for bedémning av
lampligheten,

9) kriterierna for att ett anbud &r det ekonomiskt mest fordelaktiga och deras relativa
viktning, ett skaligt variationsintervall eller i undantagsfall jamférelsegrundernas
prioritetsordning,

10) anbudens giltighetstid,

11) de viktigaste kontraktsvillkoren, och

12) andra upplysningar som ar av vasentlig betydelse med tanke pa
upphandlingsforfarandet och utarbetandet av anbud.”

Anbudsforfragan ska fran den dag da upphandlingsannonsen publicerats finnas att tillga
elektroniskt pa den hemsida som den upphandlande enheten stadgat i
upphandlingsannonsen. Anbudsforfragan, alla upphandlingsdokument och bilagor ska
kunna tillgas pa ett kostnadsfritt, obegransat, direkt och komplett satt. ((1397/2016), 698).

2.2.6  Upphandlingsprocessen

Forsta steget i upphandlingsprocessen (Figur 2) ar att framstalla upphandlingsstrategiska
riktlinjer for att skapa en grund for upphandlingen. Regler, kvalitet, varderingar och
finansiering upptas for att underlatta upphandlingsprocessen. Efter att riktlinjerna har
framstéllts ska upphandlingsbehovet konstateras och utvecklas. En plan for tidtabell ska
uppgoras och marknadserbjudanden ska kontrolleras. Marknadsundersékningen gors for att
enheten ska kunna forbereda upphandlingen och i processen far utomstaende experter,
oberoende myndigheter och leverantérer radfragas. (Bjorkwall, m.fl., 2013, ss. 49-50;
(1397/2016), 65 8).
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Nésta steg &r att bestimma typ av upphandlingsforfarande. Exempelvis om upphandlingen
ska tillampa Oppet upphandlingsforfarande, selektivt upphandlingsforfarande eller
forhandlat forfarande bestams enlig situation. Efter detta steg borjar den upphandlande
enheten utveckla en anbudsforfragan. Anbudsforfragan utgor den viktigaste delen i
upphandlingsprocessen. Har bestdms de kvalitetskrav och avtalsvillkor for de varor, tjanster

eller byggentreprenader som enheten vill upphandla. (Bjérkwall, m.fl., 2013, s. 50).

Efter anbudsforfragan gjorts ska upphandlingsannonsen publiceras. Annonsen ska enligt lag
publiceras offentligt pa webbsidan HILMA (hankintailmoitukset.fi), beroende pa vardet for
upphandlingen. Efter publiceringen kan anbuden borja tas emot. Endast anbud som mottagits
inom utsatt tid far tas med i upphandlingsbeslutet. Anbuden ska 6ppnas pa samma gang och

ar hemliga tills dess att ett upphandlingsbeslut tagits. (Bjorkwall, m.fl., 2013, ss. 49-50).

Efter urvalet av anbud ska leverantorerna kontrolleras gentemot de kvalitetskrav och
avtalsvillkor som den upphandlande enheten bestdmt. Endast de leverantérer som kan
leverera de krav som stallts far tas med i upphandlingsbeslutet. De godkéanda anbuden
jamfdrs mot anbudsbegaran och det slutgiltiga anbudet bestams enligt 1agsta pris. Valet kan
ocksa falla pa det anbud som &r totalt ekonomiskt mest fordelaktigt. Da tas stéllning bade
till pris och kvalitet. (Bjorkwall, m.fl., 2013, s. 50). Den upphandlande enheten maste enligt
upphandlingslagen (1397/2016), 80 §, utesluta anbud fran upphandlingen om det
framkommer att leverantoren eller annan hogt uppsatt person i foretaget blivit domd for

nagot av féljande brott:

”]) givande av muta enligt 16 kap. 13 § i strafflagen (39/1889), grovt givande av muta
enligt 16 kap. 14 §, givande av muta at riksdagsledamot enligt 16 kap. 14 a § eller
grovt givande av muta at riksdagsledamot enligt 16 kap. 14 b §,

2) deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1 a
8 i strafflagen,

3) manniskohandel enligt 25 kap. 3 § i strafflagen eller grov méanniskohandel enligt 25
kap.3as§,

4) skattebedrageri enligt 29 kap. 1 § i strafflagen samt grovt skattebedrégeri enligt 29
kap. 2 8, arbetspensionsforsakringsavgiftsbedrageri enligt 29 kap. 4 a §, grovt
arbetspensionsférsakringsavgiftsbedrageri enligt 29 kap. 4 b §, subventionsbedrageri
enligt 29 kap. 5 § eller grovt subventionsbedrageri enligt 29 kap. 6 8 eller
subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 §,

5) givande av muta i naringsverksamhet enligt 30 kap. 7 8 i strafflagen, grovt givande
av muta i naringsverksamhet enligt 30 kap. 7 a §, tagande av muta i
naringsverksamhet enligt 30 kap. 8 § eller grovt tagande av muta i naringsverksamhet
enligt 30 kap. 8 a §,

6) penningtvétt enligt 32 kap. 6 § i strafflagen, grov penningtvatt enligt 32 kap. 7 §,
stampling till grov penningtvatt enligt 32 kap. 8 8 eller penningtvatt av oaktsamhet
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enligt 32 kap. 9 §,

7) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § i strafflagen samt forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 2 §, ledande av terroristgrupp
enligt 34 a kap. 3 &, framjande av en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a kap. 4 §,
meddelande av utbildning for ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 a §, rekrytering for
ett terroristbrott enligt 34 a kap. 4 c § eller finansiering av terrorism enligt 34 a kap.
587

Efter slutgiltigt val gors ett skriftligt beslut om upphandlingen samt en motivering till det
slutgiltiga beslut som ges. Den upphandlande enheten ska enligt lag kunna bevisa orsaken
till sitt beslut och alla leverantorer ska ges information om detta. Efter detta steg inleds
besvarstiden. Leverantrerna har da 14 dagar pa sig att besvara sig emot beslutet genom
upphandlingsréttelse eller hos marknadsdomstolen. Om inga besvar kommit in uppgors
upphandlingskontraktet. (Bjorkwall, m.fl., 2013, s. 50).

Kontraktet undertecknas inom de tidsramar beroende pa om upphandlingen 6verstigit EU-
troskelvarden eller inte. En annons om upphandlingen ska goras i efterhand om
upphandlingen overstigit EU-troskelvarden. Annonsen ska publiceras inom 48 dagar. |
anbudsbegaran har en tidsperiod for kontraktets giltighetstid angetts och denna period startar
fran och med fardig upphandling. Perioden kan vara tidsbunden eller galla tillsvidare. Under
hela kontraktstiden ska upphandlingen 6vervakas for att konstatera att villkoren for
kontraktet folj. Det kan vara bra att utse en kontaktperson som dar ansvarig for
Overvakningen. Eventuella reklamationer och respons ska dokumenteras skriftligt under
perioden for framtida nytta. Om upphandlingen varit baserad pa ett tidsbundet kontrakt kan
det vara bra att folja upp de anteckningar som gjorts vid funderingar om en ny upphandling.
Genom detta kan den upphandlande enheten utveckla anbudsforfragan battre tills nasta

upphandling. (Bjorkwall, m.fl., 2013, ss. 50-51; Arbets- och naringsministeriet, 2019).
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Overvakning och uppfoljning

under kontraktsperioden Utveckla upphandlingstrategiska riktlinjer
Annonsering av fardig upphandling \ Konstatera upphandlingsbehovet

Utveckla plan for tidtabell och

Upphandlingskontrakt = kontrollera marknadserbjudande

3. Avtals- 1.
periOd Planeri ng ——— Bestdmma typ av upphandlingsférfarande
Besvarstid inleds ——
=== Utveckla anbudsforfragan
Skriftligt beslut/
2. U pphand |ings- Upphandlingsannons publiceras

processen

Anbud tas

Val av anbud / \
emot

Kontroll av Kvalificering
leverantdrer

Figur 2: Upphandlingsprocessen

Om en leverantdr & missndjd med ett upphandlingsbeslut kan ett besvér l&mnas in till
marknadsdomstolen dar parten yrkar pa upphandlingsrattelse. Ifall en leverantor valjer att
besvara sig mot upphandlingsbeslutet i marknadsdomstolen kan upphandlingsbeslutet sattas
pa paus. Den vanligaste tidsfristen for inlamnade av besvar ar 14 dagar och besvéret ska
inlamnas i skriftlig form. (Bjorkwall, m.fl., 2013, s. 52; (1397/2016), 147 §)).

Om upphandlingen anses ha forfarits i strid med upphandlingslagen, EU:s lagstiftning eller
Vaérldshandelsorganisationen ~ kan  marknadsdomstolen  bland annat  upphédva
upphandlingsbeslutet helt och hallet eller till viss del, ogiltiggéra punkter i nagot av
upphandlingsdokumentet som medfor orimlighet till upphandlingen, beordra den
upphandlande enheten att betala gottgorelse till foljd av felaktigt forfarande at en leverantor
som annars haft mojlighet erhalla upphandlingen, beordra den upphandlande enheten att at
staten betala en pafoljdsavgift eller forkorta upphandlingsavtalets giltighetstid.
((1397/2016), 145, 154 8).

2.2.7 Rattsfall om offentlig upphandling

Den upphandlande enheten hade ur anbudsforfarandet uteslutit en anbudsgivare pa grund av
dennes obetalda skatteskulder. Det framkom att anbudsgivaren forsummat att betala

mervardeskatt och blev till foljd av detta utesluten ur anbudsférfragningen med stod av 10
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kap. 81 §, 4 punkten i upphandlingslagen. Hogsta forvaltningsdomstolen faststallde ar 2011
att det beslut som den upphandlande enheten tagit inte stred mot proportionalitetsprincipen.
(HFD:2011:29).

HFD:2011:29: “En anbudsgivare hade till sitt anbud fogat det intyg éver skatteskulder
som forutsatts i anbudsforfragan samt dessutom en forteckning 6ver sina skatteskulder. Av
dessa anbudsbilagor framgick att anbudsgivaren hade obetalda forfallna mervérdesskatter
och dartill kopplade drojsmalspafoljder. | forteckningen Over skatteskulder fanns
anteckningen "betalningséverenskommelse” och ett datum. Daremot framgick av
anbudshilagorna inte de detaljer gallande betalningséverenskommelsen och dess
realisering som anbudsgivaren senare presenterat i marknadsdomstolen. ”
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2.3 Gra ekonomi och offentlig upphandling inom kommunerna

Inom kommunsektorn hoér kommunerna, samkommunerna och deras affarsverk till
upphandlande enheter och upphandlingen anvands som ett satt fér kommunerna att
tillhandahalla olika varor och tjanster. Upphandlingar utgér en stor del av kommuners
ekonomi. Kommunerna har borjat satsa mera pa upphandlingar &n att sjalva producera det
som behovs och detta till foljd av ekonomiskt pressade lagen. Upphandlingsfragor och
befogenheter bestdms till en del i kommunallagen. Kommuners upphandlingsstrategiska
riktlinjer utgér en grund for de varor, tjanster och byggentreprenader som kommuner
upphandlar. | riktlinjerna ska regler, kvalitet, varderingar och finansiering upptas for att
underlatta i kommuners upphandlingsprocesser. (Bjorkwall, m.fl., 2013, ss. 47-49).

Den offentliga upphandlingen kan utgora risker for oetiska eller korrupta situationer for
kommunerna. Dessa situationer uppstar bland annat genom utebliven konkurrensutsattning,
givande eller tagande av muta, upphandlingskontrakt &ndras utan orsak eller
anbudsforfragan stalls pa sadant satt att den inriktar sig mot en specifik leverantor. (Finlands
Kommunforbund, 2018b, ss. 6-7). Kommunerna ska folja Kommunallagen (410/2015).
Syftet med lagen ar ldta kommuninvanarna paverka och delta i kommunens verksamhet,
framja invanarnas valbefinnande samt framja ekonomisk hallbarhet. For att uppna detta
behdver kommunerna sjalva producera tjanster eller upphandla dem fran utomstaende part.
((410/2015), 1, 9 8).

Enligt kommunallagen har de statliga myndigheterna ratt att 6vervaka och styra dver
kommunernas verksamhet. Finansministeriet Overvakar kommunernas ekonomi och
verksamhet. Vid besvar eller klagomal kan regionforvaltningsverket underséka om
kommuner foljer géllande lagar. Inom kommunerna finns olika kontrollsystem for
Overvakning av dess verksamhet och ekonomi som kommunerna sjalva ansvarar for. Dessa
ar extern och intern kontroll, intern revision, etisk bedémning, rapportering av oegentligheter
och rapporteringskanal. ((410/2015), 10 §; Finlands Kommunférbund, 2018b, ss. 10-12).

Genom extern och intern kontroll 6vervakas kommuners ekonomi och verksamhet. Extern
kontroll inneb&r utvarderingar av revisionsnamnden samt lagstadgad revision. Intern
kontroll innebér vardaglig uppfoljning av verksamheten och den fungerar som stod for att
verksamheten ska fungera som kommunerna vill. Med intern kontroll forebygger

kommunerna risker. (Finlands Kommunférbund, 2018b, s. 11).
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Intern revision hjalper att sakerstalla den interna kontrollen inom kommunerna. Med intern
revision kan ledningen fa reda pa om kommunernas verksamhet foljer olika mal,
verksamhetsprinciper och lagstiftningar. Revisionen hjélper till att utveckla kommuners

lednings- och forvaltningssystem. (Finlands Kommunférbund, 2018b, ss. 11-12).

En etisk bedomning kan goras inom den interna revisionen i form av en enkét som skickas
ut till personalen. | enkéaten besvaras fragor om till exempelvis kommunernas revison,
ledarskap eller kultur och genom svaren kan kommunen forbattra detta. (Finlands
Kommunforbund, 2018b, s. 12).

Rapportering av oegentligheter och rapporteringskanal handlar om att kommunens
anstéllda ska rapportera om upptéckten av oegentligheter till sina chefer. Rapporteringen
gors genom rapporteringskanaler for att underlatta anmélningarna och dessa metoder
anvands som verktyg for att underlatta arbetet med den interna revisionen. (Finlands
Kommunforbund, 2018b, s. 12).

En anstalld inom kommunsektorn far inte ta emot, krava eller acceptera gavor eller formaner
av utomstaende for att agera, paverka eller gynna ett visst beslut. Vad det ekonomiska vardet
hogst far vara pa en forbjuden gava har inte faststéllts. Kommunerna och deras anstéllda ska
effektivt arbeta emot gra ekonomi och detta innefattar ocksa kommuners avtalspartners.
Genom samarbete med bland annat skattemyndigheterna, naringslivet och andra kommuner
forebyggs gra ekonomi badde pa nationellt och internationellt plan. (Finlands
Kommunférbund, 2018b, s. 18).
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3 EMPIRI

| detta kapitel presenteras examensarbetets studie i fyra underrubriker. Har presenteras den
undersokningsmetod som anvéndes i studien, arbetets reliabilitet och validitet, vilka
respondenter som valdes till studien och varfér, samt en sammanstallning av vad de olika

respondenterna svarade.

3.1 Undersokningsmetod

Detta examensarbete &r uppbyggt enligt den kvalitativa forskningsmetoden och som
undersokningsmetod gjordes en enkat med Oppna fragor. Syftet med arbetet var att
undersoka pa vilka satt Osterbottniska kommuner arbetar emot grd ekonomi inom offentliga
upphandlingar, med en malsattning pa att ta fram eventuella forbattringsforslag om hur
offentliga upphandlingarna kunde forbattras for att undvika gra ekonomi. For detta syfte var
en enkat den optimala undersokningsmetoden for att fa fram olika perspektiv och breda svar.
Enkaten gjordes i Google Formular och den bestod av fyra 6ppna obligatoriska fragor, en
sluten obligatorisk fraga samt en Gppen icke obligatorisk foljdfraga. (Bilaga 2). Enkét valdes
ocksa som metod for att till exempelvis utfora en intervju med alla personer fran de 15
kommunerna skulle ta for mycket tid. Enkéat valdes ocksa for att ge respondenterna
betdnketid och tid till efterforskning for att kunna svara sa utforligt och noggrant som

mojligt.

Vid utvecklingen av en enkat finns det nagra viktiga punkter som bor tas i atanke under
utvecklingsprocessen. Bryman och Bell (2017) listar bland annat foljande punkter som
implementerats och tagits i beaktande under utvecklingen av arbetets enkat. En punkt att ta
I beaktande ar om det finns en tydlig beskrivning eller introduktion till enkéten for att
underlatta forstaelsen for respondenterna. (ss. 268-269). Till min enkat gjordes en
introduktion om enkéten, dess innehall och syfte bade pa svenska och finska. (Bilaga 1).
Detta for att snabbt ge respondenten en 6verblick av vad som forvantades. Aven alla
enkatfragor gjordes bade pa svenska och finska for att inte utesluta nagon respondent och
dennes modersmal. Informationen séndes via epostmeddelande tillsammans med en lank till

enkaten.
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En annan punkt att ta i beaktande enligt Bryman och Bell (2017) ar om de fragor som stélls
i enkaten ger svar pa de fragestallningar som menas besvaras i arbetet. (ss. 268-269). Mina

fragestallningar for att uppna syftet med examensarbetet var:

— Vilka omraden/branscher medfor storst risk for gra ekonomi nar kommunerna

genomfor en upphandling?
— Hur arbetar kommunerna emot gra ekonomi inom offentlig upphandling?

— Vilka forandringar kan goras for att minimera risken for gra ekonomi vid en

upphandling?

Alla dessa fragor inkluderades pa nagot satt i enkéten och aven nagra introducerande fragor
lades till for att fa mera bakgrundsfakta. Genom att anvanda en dppen enkét kunde det inte
garanteras att de svar som uppkom skulle besvara arbetets fragestallningar. Men det gav

storre mojlighet att fa bredare svar med storre analysmojlighet.

En tredje punkt att ta i beaktande enligt Bryman och Bell (2017) vid utvecklingen ar om
enkéten har prévats pa nagon annan an de utvalda respondenterna, det vill sdga om en
pilotundersdkning gjorts. (ss. 268-269). Enkéten har prévats genom att den har skickats till
nagra personer i min narkrets. Detta for att f konstaterat att allt fungerade felfritt och att
forstaelsen for fragorna uppfattas pa ratt satt av en utomstaende part. Vid utvecklingen av
enkéaten har dessa punkter tagits i beaktande for att utveckla enkéaten pa ett noga sétt och for

att kunna motta sa bra svar som majligt.

3.1 Reliabilitet och validitet

Valet av undersokningsmetod ska alltid granskas kritiskt for att kunna fa tillforlitliga och
giltiga svar av data som insamlas till studien. Reliabilitet och validitet i en kvalitativ
undersokning &r enligt manga forskare inte lika viktiga begrepp som vid en kvantitativ
forskning. Detta pa grund av att méatning inte ar av storsta vikt i kvalitativa undersokningar.
(Bryman & Bell, 2017, s. 378; Bell & Waters, 2016, s. 33).

Reliabilitet beskriver hur palitlig en unders6kning ar och svarar pa fragan, om en likadan
undersokning skulle goras igen, under samma forutsattningar och forhallanden, skulle da
resultatet med undersékningen bli den samma? Reliabiliteten av en undersékning ar hég om

resultatet kan konstateras bli det samma. For att 6ka reliabiliteten vid en undersokning ska
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forskaren arbeta med variabler, forbereda undersokningen noga och kontrollera den data som
kommer in. Om reliabiliteten for undersokningen ar hog blir férutsattningarna for en hog
validitet starkare. (Eliasson, 2018, ss. 14-17).

Validitet ar ett mer komplext begrepp som beskriver om den undersokning forskaren gjort
ar giltig och verkligen méater det som undersokningen &r menad att méta. Validiteten i en
undersokning &r helt beroende av det som ska métas. Validiteten kan aldrig bli starkare an
reliabiliteten i en undersdkning eftersom en hdg reliabilitet &r nédvandig for god validitet.
For en hog validitet ar det viktigt att i ett tidigt skede faststalla fragestallningarna i arbetet.
Vid insamling av data ska sanningshalten av den information forskaren far kontrolleras
vilket ar av stor betydelse for undersékningens trovardighet. For att 6ka validiteten vid en
undersokning ska de begrepp forskaren vill méta 6verensstamma med teorin. Forskaren kan
ocksa skapa indikatorer som anvands som ett matt pa validiteten. (Eliasson, 2018, ss. 14-
17).

3.2 Val av respondenter

Valet av respondenter till arbetet valdes i ett tidigt skede av arbetsprocessen. Eftersom syftet
med examensarbetet var att undersoka pa vilka satt Osterbottniska kommuner arbetar emot
gra ekonomi inom offentliga upphandlingar, valdes dessa kommuner till respondenter for
arbetet. Till vilken person inom kommunerna som enkaten skulle sandas till var lite svarare
val. Fran borjan var tanken att sanda ut enkaten till flera personer inom samma kommun,
men sammanstallningen av svaren skulle bli fér komplicerade och 6vervéldigande. Valet
landade slutligen pa kommunernas ekonomichefer, med en begéaran om att vidarebefordra
enkaten till den lampligaste personen inom kommunen att svara pa fragorna. Enkaten séandes
ivdg via epostmeddelande som innehdll enkaten och en forklaring bade pa svenska och
finska till de utvalda personerna vid alla 15 kommuner. Svarstiden var tva veckor (fran och
med 30 september tills den 11 oktober) och efter tva paminnelser hade sju svar kommit in

vilket motsvarar en svarsprocent pa 47 %.
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3.3 Respondenternas svar

Vilken kommun besvarar denna enkéat?

Enkatens forsta fraga var for vilken kommun som enkéaten svaras pa. Sju av de femton
Osterbottniska kommunerna svarade pa enkéten, vilket motsvarar en svarsprocent pa 47 %.

Dessa var Vasa stad, Kristinestad, Korsnés, Nykarleby, Kronoby, Malax och Larsmo.

Har ni pa er kommun tillrackligt med kunskap om upphandlingar och upphandlings-

processen?

Pa enkatens andra fraga var svaren delade. 57,1 % av kommunerna ansag att de hade
tillrackligt med kunskap om offentliga upphandlingar och upphandlingsprocessen. 28,6 %
svarade att de hade delvis med kunskap och 14,3 % av kommunerna ansag sig inte ha
tillrackligt med kunskap om detta. (Figur 3). Tre kommuner svarade delvis eller nej och de
fick svara pa en foljdfraga om vilken kunskap som kommunerna i sddana fall skulle behdva
forbattra. Den forsta kommunen kunde inte séga, den andra ansag de behdvde mer kunskap
om uppgorande av upphandlingsdokument och den tredje tyckte att upphandlingslagen ar
valdigt omfattade och kravande. Den sistnamnda kommunen tyckte ocksa det skulle vara bra
att lara sig battre om de olika upphandlingsalternativen, eftersom de oftast tillampade 6ppet

upphandlingsforfarande i sina upphandlingar.

14,30%

mJa
Delvis
= Nej

Figur 3: Diagram dver kommunernas kunskap om upphandlingar och upphandlingsprocessen
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Utfor er kommun konkreta handlingar for att dvervaka/bekampa gra ekonomi? | sa

fall vad/varfor inte?

| enkatens tredje fraga uppkom flera olika svar. Tre av kommunerna svarade att de
kontrollerar att bestallaransvarslagens krav folj och uppfylls vid upphandlingar. Tva av
kommunerna gor konkreta handlingar for att 6vervaka byggbranschen. Detta gor de genom
bygganmaélningar till skatteverket vid projekt som 6éverstiger 15 000 euro samt genom att
kontrollera att personer som arbetar vid byggarbetsplatser har fotografiforsedda id-kort pa
sig. Andra konkreta handlingar som uppkom for att 6vervaka eller bekdmpa gra ekonomi &r
anvéandning av tjansten Tilaajavastuu.fi, kontroll av leverantorer i forskottsuppbordsregistret
och noga féljning av olika upphandlingsdirektiv. En av kommunerna skoter sina
upphandlingar via etablerade foretag, en annan kommun kunde inte séga och en tredje
kommun svarade att de inte utfor nagra konkreta handlingar for att 6vervaka eller bekdampa

gra ekonomi.

Vilka upphandlingsomraden/branscher anser ni medfor storst risk for att bli utsatt for

gra ekonomi?

| enkatens fjarde fraga var kommunerna mera éverens. Fyra av kommunerna ansag att
byggnadsbranschen medfor storst risk for att bli utsatt for gra ekonomi. Andra omraden och
branscher som ndmndes var transportbranschen, tekniska sektorn, mindre servicearbeten
samt kringresande forséljare. En av kommunerna kunde inte saga vilket omrade eller bransch

som medfor storst risk.

Vilka forbattringar skulle kunna goras for att minimera risken for att bli utsatt for gra
ekonomi vid en upphandling? Till exempel férandringar i lagstiftning, storre valmojlighet

for den upphandlande enheten?

Som forbattringsforslag for att minimera risken for att bli utsatt for gra ekonomi vid en
upphandling ansag tva av kommunerna att storre valmoéjligheter vid upphandlingarna skulle
vara battre. Genom storre valmojlighet att kunna valja seriésare leverantdrer som ar mana
om sina rykten, ar palitliga och/eller lokala skulle risken minimeras. En av kommunerna
ansag att risken kunde minimeras genom att infora granskning av olika rapporter till en rutin
i arbetet. Tva av kommunerna kunde inte for tillfallet se nagra forandringar for att minimera
risken for gra ekonomi. De ansag att bade lagstiftning och dvervakning finns, samt att

byrakratin redan &r tillracklig. En av kommunerna gav som exempel att omvéand
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momsskyldighet fungerar redan effektivt vid byggnadsentreprenader. En annan kommun
ansag att de redan minimerar risken for gra ekonomi genom att folja upphandlingsdirektiv
och kontrollera leverantorer i forskottsuppbdrdsregistret. En tredje kommun kunde inte séga

vilka forbattringar som skulle kunna goras for att minimera risken.
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4 ANALYS OCH DISKUSSION

| detta kapitel kommer enkatsvaren att analyseras och jamforas med arbetets fragestallningar
och den teoretiska delen. Genom analys av enkatsvaren kommer fragestéllningarna besvaras
och paralleller till den teoretiska delen kommer att dras. Syftet med detta examensarbete var
att undersoka pa vilka satt Osterbottniska kommuner arbetar emot grd ekonomi inom
offentliga upphandlingar. Malsattningen med arbetet kunde leda till eventuella
forbattringsforslag om hur den offentliga upphandlingen kunde forbattras for att undvika och

minska risken for gra ekonomi.

Arbetets forsta fragestallningar var: Vilka omraden/branscher medfor storst risk for gra

ekonomi nar kommunerna genomfor en upphandling?

Enligt Inrikesministeriet (u.d.) & gra ekonomi som mest férekommande inom bygg- och
restaurangbranschen, men ocksa inom transport- och renhallningsbranschen, varvsindustrin

och osthandeln &r det ett forekommande problem.

De flesta av de Osterbottniska kommunerna ar medvetna om vilka omraden eller branscher
som medfor storst risk for att bli utsatt for gra ekonomi vid en upphandling. Fyra av
kommunerna svarade byggnadsbranschen som det omrade dar risken ar som storst. Ett annat
alternativ som uppkom och som Overensstimmer med teorin var transportbranschen. De
dvriga branscherna som namns i teorin ar kanske inte lika vanliga upphandlingsomraden och
darmed uteblev dessa som svar av kommunerna. En av kommunerna kunde inte saga vilka
omraden eller branscher som medfor stérre risk for gra ekonomi. Risken for en kommun att
bli utsatt for gré ekonomi vid en upphandling blir stérre om kunskap fattas. Ar kommunerna
mer medvetna om de branscher eller omraden dar det finns storre risker for att bli utsatt for
gra ekonomi kunde det forebyggas enklare. Studien ledde till flera andra omraden déar
kommunerna ansag att risk finns for att utsattas for gra ekonomi vid en upphandling. Dessa
var tekniska sektorn, mindre servicearbeten samt kringresande forsaljare. Gra ekonomi kan
vara forekommande inom de flesta upphandlingsomraden och inte enbart inom de branscher

eller omraden som anses vara de mest vanliga.

Arbetets andra fragestallningar var: Hur arbetar kommunerna emot gra ekonomi inom

offentlig upphandling?
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Enligt Finlands kommunférbund (2018b) ska bade kommunerna och deras anstéllda arbeta
emot gra ekonomi pa ett effektivt satt. Detta innefattar ocksa kommunernas avtalspartners.
Enligt Inrikesministeriet (u.d.) ar ett tatt samarbete mellan skatteforvaltningen och andra
myndigheter bade inrikes och internationellt nodvandigt for att bekampa och Gvervaka den
graa ekonomin. | statsradets atgardsprogram om bekampning av gra ekonomi fran 2016
framkommer det att férebyggande arbete, lagstiftningskontroller och lagandringar ar
praktiska atgarder som ska sattas in for att bekampa gra ekonomi. Det ska vara effektivare

att forebygga gra ekonomi an att ta upp kampen i efterhand. (Valtioneuvosto, 2016).

| denna fraga uppkom flera olika svar fran de Osterbottniska kommunerna med varierande
resultat. Fem av de sju kommunerna som svarade utforde konkreta handlingar for att arbeta
emot grd ekonomi inom offentliga upphandlingar. Resultatet dverensstammer med teorin pa
flera plan genom att de flesta av_kommunerna arbetar emot gra ekonomi inom offentlig
upphandling. Detta gor de genom att folja och kontrollera lagstiftning som exempelvis
bestéllaransvarslagen i upphandlingarna. Flera av kommunerna utférde férebyggande arbete
som Overvakning av byggbranschen och kontroll av leverantérer i forskottsuppbords-
registret. Samarbete med myndigheterna sker ocksa genom tjansten Tilaajavastuu.fi. De tva
kommuner som inte gjorde konkreta handlingar for att arbeta emot gra ekonomi inom
offentliga upphandlingar svarade endast att de inte kunde séga eller att de inte utférde nagra
konkreta handlingar. Gra ekonomi ar ett problem som drabbar hela samhéllet och
kommunerna borde fungera som forebilder i kampen. Myndighetssamarbetet kunde
forbattras eftersom det ar en kritisk punkt for arbetet emot gra ekonomi inom offentlig

upphandling.

Arbetets tredje fragestallningar var: Vilka forandringar kan goras for att minimera risken

for gra ekonomi vid en upphandling?

Enligt Hammarstrom (2017) &r det i manga fall den upphandlande enheten som saknar viktig
kunskap som behovs for att kunna genomfora en upphandling och genomga en
upphandlingsprocess. Detta till foljd av att upphandlingslagen tolkas for kritiskt vilket leder
till att den upphandlande enheten oftast véljer det billigaste anbudet, utan att jamféra med
de andra anbuden. Vid mera 6ppen tolkning av lagen menar Hammarstrom att gra ekonomi

kunde forhindras battre.
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Med denna studie framkom det att tva av kommunerna ansag att storre valmojlighet av
leverantor skulle vara béttre for att minska risken for att bli utsatt for gra ekonomi. Ett annat
forbattringsférslag som uppkom for att minimera risken var att inféra granskning av olika
rapporter och gora det till en rutin i arbetet. De resterande fem kommunerna kunde inte for
tillfallet se eller ge nagra exempel pa forandringar for att minimera risken for att bli utsatt
for gra ekonomi vid en upphandling. De ansag att bade lagstiftning och 6vervakning finns
och att de redan utfor atgarder emot detta. Arbetet emot gra ekonomi inom offentlig
upphandling kan alltid forbéattras och fler atgarder for att minimera risker kan alltid tillséttas

och utvecklas.

For att kort sammanfatta resultatet av min studie kan jag konstatera att arbetet emot och
kunskapen om gra ekonomi inom offentliga upphandlingar varierar inom de Osterbottniska
kommunerna. Kommunernas kunskap om de upphandlingsomraden eller branscher dar
risken ar som storst att bli utsatt for gra ekonomi ar god, och de flesta kunde svara i enlighet
med teorin for detta arbete. Vad géller kommunernas arbete emot gra ekonomi inom
offentlig upphandling gjorde redan en majoritet av kommunerna konkreta handlingar for att
Overvaka eller bekdmpa detta. Graden av handlingar varierade dar en del av kommunerna
var verkligt insatta medan en del endast uppmarksammat det. Sist och slutligen framkom tva
forbattringsforslag for att minimera risken for gra ekonomi vid offentliga upphandlingar.
Dessa var storre valmgjlighet av leverantor och att inféra granskning av olika rapporter och

gora det till en rutin i arbetet.

Med en svarsprocent pa 47 % anses reliabiliteten och validiteten med denna studie vara
tillfredsstéllande. Enkater kan ofta forknippas med den undersékningsmetod dar bortfall och
svarsfrekvens ar som storst. Enligt Bryman och Bell (2017) &r en svarsprocent pa under 50
% ganska lagt och fler fragetecken kan uppsta ju hogre bortfall och svarsfrekvens som

undersokningen har (s.243).

Reliabiliteten forsamras av den laga svarsprocenten samt genom att resultatet kunde ha
varierat mera med fler inkomna svar. Reliabiliteten hojs pa grund av att respondenterna
anses vara kvalificerade att svara pa fragorna och genom uppmaning att vidarebefordra
enkaten till ratt person. Respondenterna svarade ocksa enligt eget kunnande och
arbetserfarenhet vid tillfallet, dar nivan av kunnande inte kunde ha forandrats. Om studien

skulle goras igen langre fram i tiden skulle endast sadan ny information tillkomma som
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respondenten lart sig under tidens gang. Vid studien har inte respondenterna kunnat paverkas

eftersom alla svar var anonyma, vilket ocksa hojer reliabiliteten.

Validiteten anses vara tillfredsstallande till den grad som det gar att mata begreppet i
kvalitativa undersokningar. Validiteten hojs pa grund av att studiens resultat och &mne kan
kopplas ihop och genom att enkéaten utforts pa korrekt satt dar flera perspektiv tagits fram.
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5 AVSLUTNING

Syftet med detta examensarbete var att underséka pa vilka satt Osterbottniska kommuner
arbetar emot gra ekonomi inom offentliga upphandlingar. Malséttningen med arbetet kunde
leda till eventuella forbattringsforslag om hur den offentliga upphandlingen kunde férbéattras
for att undvika och minska risken for gra ekonomi. For att uppna syftet med arbetet och for
att besvara fragestallningarna valde jag att i den teoretiska delen redogora for gra ekonomi,

offentlig upphandling samt en sammanstéllning av dessa &mnen specifikt for kommuner.

For att fullgora arbetet utgjorde den empiriska delen en kvalitativ enkatundersokning med
oppna fragor som sandes ut till ekonomicheferna hos de 15 Osterbottniska kommunerna. |
empirin framkom mitt val av undersokningsmetod och respondenter noggrannare och
kapitlet avslutades med en sammanstallning dver de enkétsvar jag fick. Respondenterna gav
blandade svar, och med sju av femton mdjliga svar var svarsprocenten pa 47 %
tillfredsstéallande. Jag hade garna sett en svarsprocent pa dver 50 % men kanner mig anda
nojd med resultatet. Trots riskerna for att fa en liten méangd eller korta svar var en dppen
enkat den lampligaste undersokningsformen for arbetet. Detta eftersom intervjuer hade tagit
for lang tid att forbereda och genomfora.

For att kort sammanfatta resultatet av denna studie och svaren pa mina fragestallningar
kunde jag konstatera att resultatet visar att arbetet emot gra ekonomi inom offentliga
upphandlingar varierar inom de Osterbottniska kommunerna. De flesta av kommunerna
utfor konkreta handlingar for att bekdmpa och Overvaka gra ekonomi vid offentliga
upphandlingar men graden pa handlingarna var varierade. Trots tillfredsstillande
svarsprocent tycker jag anda att min studie var lyckad och jag fick flera svar fran
kommunerna som hjélpte mig att besvara arbetets fragestallningar. Jag ar nojd med de svar

jag fatt fram och de slutsatser jag kommit fram till i detta arbete.

Med detta examensarbete kan slutsatsen dras att reliabiliteten och validiteten &r
tillfredsstallande. Reliabiliteten forsamras av den laga svarsprocenten men héjs av bland
annat kvalificerade respondenter. Validiteten anses vara tillfredsstallande till den grad som

det gar att mata begreppet i kvalitativa undersokningar.

De flesta kéllor som anvants i arbetet & nya och aktuella. De dldsta kéllorna jag anvant mig
av ar en fran 2012 och en fran 2013. Ovriga ar fran ar 2016 och framéat. Kallorna ar trovardiga

och i arbetet har jag anvant mycket information fran finlandsk lagstiftning och
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regeringspropositioner, information fran Finska skatteforvaltningens hemsida, information
fran Finlands kommunférbunds hemsida och fran olika ministerier. Ovriga forfattare anses

ocksa vara trovardiga kallor.

Arbetsprocessen startade i augusti 2019 och avslutades i mitten av november 2019. Tanken
pa vad arbetet skulle handla om utvecklades fore processen drog igang. Jag ar nojd med mitt
val av @mne och den méangd information som funnits tillganglig. Inom gra ekonomi och
offentlig upphandling finns det fortfarande mycket att undersoka. Tiderna forandras och nya
bekampnings- och évervakningsmetoder uppkommer, men sa dven tillvagagangssatten for
att fortsatta tjana sa mycket som majligt till en sa lag kostnad som majligt. Med detta arbete
framkom det forbattringsforslag som borde implementeras i arbetet emot gra ekonomi inom
offentlig upphandling och arbetet for ett samhalle fritt fran gra ekonomi.

5.1 Utmaningar i arbetet

En utmaning med den teoretiska bakgrunden till detta arbete var att hitta information som
endast handlande om Gvervakning av gra ekonomi. Bekampning och dvervakning av gra
ekonomi Overlappar varandra till stora delar, vilket ledde till att en stor del av den litteratur
jag hittade om d@mnet behandlade bekdmpning av gra ekonomi, men inte Gvervakning.
Informationen om &vervakning av gra ekonomi kunde vara inbakad i material som
behandlade bekampning av gra ekonomi vilket gjorde det svarare att klura ut vilken

information som horde till vilken del.

Med den empiriska delen av arbetet var en stor utmaning att fa tillrackligt manga av de
Osterbottniska kommunerna att svara pd min enkat. Trots uppmaning att vidarebefordra
enkaten till lamplig svarsperson och tva paminnelser fick jag in sju av femton svar, vilket
motsvarade en svarsprocent pa 47 %. Jag skulle garna ha sett att fler svar kommit in och fatt

en svarsprocent pa dver 50 % for att kunna sammanstalla fler samband i min studie.

5.2 Forslag och vidare forskning

| och med detta examensarbete har nagra forslag pa vidare forskning uppkommit. Som
forslag pa vidare forskning kunde till exempelvis en fordjupning inom indirekta
konsekvenser av gra ekonomi inom offentlig upphandling géras. Gra ekonomi i samband

med offentlig upphandling skadar samhallet bade pa individniva, foretagsnivd samt
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samhallsniva, men nagon mera ingaende information om den indirekta skada som gra
ekonomi orsakar finns inte. Det finns inte heller nagon statistik om hur utbrett eller

forekommande gra ekonomi inom offentlig upphandling &r.

Ett annat forslag &r att undersoka om gra ekonomi inom direktupphandlingar. Gra ekonomi
ar aven forekommande inom andra omraden an offentlig upphandling och att utfora studier

inom andra branscher eller omréden skulle ocksé vara intressant.
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Bilaga 1
GRA EKONOMI INOM OFFENTLIG UPPHANDLING

Hej! Jag heter Johanna Raholm och studerar till tradenom vid Yrkeshogskolan Novia. Jag
haller just nu pa att skriva mitt examensarbete som handlar om Gra ekonomi inom offentlig
upphandling. Syftet ar att ta reda pa vilka satt Osterbottniska kommuner arbetar emot gra

ekonomi inom offentliga upphandlingar.

Jag har skickat denna enkat till alla 15 kommuner och skulle uppskatta om ni kunde hjélpa
mig genom att svara pa dessa fem fragor. Svaren ar anonyma och endast namnen pa de
kommuner som svarat kommer att tas med i arbeet. Om du inte &r ratt person pa er kommun

att svara pa dessa fragor, vidarebefordra garna detta mejl till passande person!

Jag hoppas att ni har méjlighet att svara pa denna enkét, och svaren behéver jag senast
11.10.2019. Tack pa forhand!

HARMAA TALOUS JULKISISSA HANKINNOISSA

Hei! Nimeni on Johanna Raholm ja opiskelen tradenomiksi ammattikorkeakoulu Noviassa.
Kirjoitan talla hetkelld opinndytetyotani, joka koskee Harmaata taloutta julkisissa
hankinnoissa. Tavoitteena on selvittadd, miten Pohjanmaan kunnat toimivat harmaata taloutta

vastaan julkisissa hankinnoissa.

Olen l&hettanyt tdmé kysely kaikille 15 kunnalle, ja olisin erittdin kiitollinen, jos voisitte
auttaa minua vastaamalla néihin viiteen kysymykseen. Vain vastanneiden kuntien nimet
esitetadn vastauksessa. Jos et ole kunnassasi oikea henkild vastaamaan néihin kysymyeksiin,

ole hyva ja valita sahkoposti sopivalle henkil6lle!

Toivon, ettd teilld on mahdollisuus vastata tahén kyselyyn. Tarvitsen vastauksia viimeistaan
11.10.2019. Kiitos etuké&teen!



Bilaga 2

Vilken kommun besvarar denna enkéat?

Miké& kunta vastaa tahan kyselyyn?

Har ni pa er kommun tillrackligt med kunskap om upphandlingar och
upphandlingsprocessen?

Om svaret var Delvis eller Nej i foregaende fraga, vilken kunskap skulle ni behéva forbattra?

Onko kunnassanne tarpeeksi tietoa hankinnoista ja hankintaprosessista?

Jos vastasit Osittain tai Ei edelliseen kysymykseen, mita tietoja tarvitsette parantaa?

Utfor er kommun konkreta handlingar for att 6vervaka/bekampa gra ekonomi?
| s& fall vad / varfor inte?

Suorittaako kuntanne konkreettisia toimenpiteitd harmaan talouden
seuraamiseksi / torjumiseksi? Jos suoritatte, mita / miksi ei?

Vilka upphandlingsomraden/branscher anser ni medfor storst risk for att bli
utsatt for gra ekonomi?

Mitkd hankinta-alueet/toimialat ovat mielestdnne suurimmassa vaarassa
joutua harmaan talouden piiriin?

Vilka forbattringar skulle kunna goras for att minimera risken for att bli utsatt
for gra ekonomi vid en upphandling?

T.ex. foréandringar i lagstiftning, storre valméjlighet for den upphandlande enheten?

Minkalaisia parannuksia voitaisiin tehdd, ettd harmaan talouden riskit

pienentyisivat hankinnoissa?

Esim. lainsaddantdmuutokset, enemman valinnanmahdollisuuksia hankintayksikolle?



