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toa, mutta samalla toivoo, etta matkustajille tiedotettaisiin enemman elain-
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The purpose of the study was to find out what kind of actions take place in Finnish
Customs when a traveler arrives from Russia and bringing food of animal origin.
The import of food of animal origin is strictly prohibited. The purpose of the study
was to find out how the staff of Finnish Customs experience the control of the
import ban. The third objective was to determine whether a penalty payment is
required when prohibited food is brought from Russia.

The theoretical part of the thesis introduces legislation, in particular EU legislation
related to the import of food. In the theory section is also introduced African swine
fever, Finnish Customs and the Finnish Food Authority. The empirical part of the
study has been implemented as a qualitative study. The information was gathered
by interviewing personally and via e-mail representatives of the Finnish Customs,
the Finnish Food Authority and the Ministry of Agriculture and Forestry. The data
for this thesis were collected with structured interviews with the Finnish Customs
officers. The results of the study cannot be generalized as the answers are based
on the interviewees' own experiences.

The final result of this thesis was to find out what actions will be taken in the
Finnish customs if food of animal origin is found in the passenger's possession.
As the result it was discovered why tasks are prioritized in the Finnish Customs.
The final result of thesis was that the customs officers at the eastern border of
Finland support having a penalty fee, but also wish to increase information on
animal diseases.
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1 Johdanto

Afrikkalainen sikarutto on levinnyt nopeasti Suomen Iahiymparistoon, muun mu-
assa Leningradin alueelle Vengjalla ja Viroon (Maa- ja metsatalousministerio_b).
Suomen ja Venajan valinen liikenne ja matkailu on runsasta. Vuonna 2018 Suo-
men itarajan kansainvalisten ja tilapaisten rajanylityspaikkojen yli matkusti yli yh-
deksan miljoonaa henkiloa (Rajavartiolaitos 2019). Tietoisuutta tulisi lisata lahi-
alueilla vaanivista elaintaudeista, silla vaarana on niiden levidaminen myods Suo-

meen.

Ruokaviraston 4.3.2019 jakamassa viranomaisten yhteistiedotteessa "Afrikkalai-
nen sikarutto leviaa maailmalla — varautuminen Suomessa paranee jatkuvasti”
todetaan, etta jos tauti leviaisi Suomessa tuotantosikaloihin, saneerauskustan-
nukset ja tuotantomenetykset olisivat yhta tilaa kohti miljoonia euroja. Lisaksi si-
anlihan vienti EU:n ulkopuolisiin maihin pysahtyisi. (Ruokavirasto 2019e.) Luon-
nonvarakeskuksen (2018) selvityksessa todetaan, ettd uhka taudin leviamisesta
Suomeen on kasvanut, mutta toistaiseksi afrikkalaista sikaruttoa ei ole todettu
Suomessa. Tauti ei tartu ihmisiin, mutta se leviaa herkasti ja on sioille tappava.
Tautiin ei ole olemassa rokotetta tai hoitokeinoa, joten suomalaisille sikatilallisille
menetykset olisivat huomattavia.

Tullilla on merkittava rooli afrikkalaisen sikaruton leviamisen estamisessa Suo-
meen. Eldintauteja ja erityisesti afrikkalaista sikaruttoa (ASF) esiintyy Suomen
l&hialueilla sioissa ja/tai villisioissa. Euroopan komission tuliaisasetuksen ((EY)
N:0 206/2009) mukaan matkustaja ei saa tuoda Venajaltd Suomeen lihaa, maitoa
tai niista valmistettuja tuotteita. Tuontikiellosta huolimatta Tulli kuitenkin 16ytaa

Vengjalta saapuvien matkustajien matkatavaroista elainperaisia elintarvikkeita.

Tulli raportoi komissiolle vuosittain asetuksen 206/2009 mukaisesti suoritetut
matkustajatarkastuksien lukumaaran, matkustajalta takavarikoitujen ja havitetty-
jen eldinperaisten elintarvikkeiden tuote-erien lukumaarat ja kilomaarat. Seuraa-

vassa on taulukko edella kerrotuista raportointikohteista.



Toimenpide 2016 2017 2018
Suoritettuja matkustajatarkastuksia 56 868 kpl 112 399 kpl 156 145 kpl
Matkustajalta takavarikoidut ja havi-

tetyt tuote-erat 480 kpl 690 kpl 1106 kpl
Takavarikoidut ja havitetyt liha- ja

maitotuotteet 3 075 kg 2 373 kg 5724 kg

Taulukko 1. Takavarikoidut elintarvikkeet 2016—-2018 (Tulli 2019)

Vuonna 2018 otettiin Suomessa kahdella rajanylityspaikalla, Nuijamaalla ja Vaa-
limaalla kayttoon elintarvikejateastiat, joihin matkustajien on mahdollista ennen
Vengjalta maahan saapumista pudottaa luvattomia elintarvikkeita. Samana
vuonna Tullin virassa aloitti myos elintarvikekoira, joka on koulutettu haistamaan
tuontikiellon alaisia elintarvikkeita eli muun muassa makkaroita ja juustoja. (Tulli
2018d.)

Tiedotusvalineissa on uutisoitu afrikkalaisesta sikarutosta ja Ruokavirasto on pai-
nattanut lehtisia matkustajille jaettavaksi rajanylityspaikoilla, tuliaisrajoituksista
informoivia tienvarsikyltteja ja ASF-informaatiojulisteita. Lisaksi on tehty muita toi-
menpiteita elaintautivaaran vuoksi, kuten selvitys villisika-aidan rakentamisesta

Suomen itarajalle (Luonnonvarakeskus 2018).

Edella kuvatut keinot ovat afrikkalaisen sikaruton ehkaisemisessa ensiarvoisen
tarkeita, mutta ne eivat kuitenkaan riita. Venajalta saapuvien matkustajien tulisi
noudattaa tuontikieltoa tarkemmin. Huolimattomuus aiheuttaa Suomen valtiolle

kuluja ja ne tulevat lopulta veronmaksajien maksettavaksi.
1.1 Tutkimuksen tavoitteet

Ihmisten huolimattomuus tuontikieltoja ja -rajoituksia kohtaan on ongelma. Inter-
netin aikana tietamattomyyden lukuun ei myoskaan saisi rajoitusten vastaista
tuontia hyvaksya, koska matkustajilla on velvollisuus ottaa selvaa asioista, jotka

tulisi huomioida matkalta palatessa.

Opinnaytetyon tavoitteena on tutkia, voisiko nama kulut kohdistaa niiden henki-
I6iden maksettaviksi, jotka rikkovat elainperaisten elintarvikkeiden tuliaistuonti-
kieltoa, ja kuinka Tullin valvontahenkilostd suhtautuu elainperaisten elintarvikkei-



den valvontaan. Taman tutkimuksen tavoitteena on myos tuottaa tietoa Tullin joh-
dolle siita, milla tavalla valvontahenkilosto kokee tuontikiellon valvonnan ja kuinka

aktiivisesti he keskittyvat siihen omassa tyossaan.
1.2 Tutkimuskysymykset

Opinnaytetyon tutkimuskysymyksia ovat: Mita Tullissa tapahtuu, kun matkusta-
jalta Ioydetaan elainperaisia elintarvikkeita? Tulisiko Tullissa ottaa kayttoon jon-
kinlainen seuraamusmaksu tai havitysmaksu elainperaisten elintarvikkeiden

tuontirajoituksen rikkomisesta?

Tutkimuksen alakysymys on: Mikali eldinperaisen elintarvikkeen tuontiin ei ole

pystytty puuttumaan, mitka ovat siihen johtaneet syyt?
1.3 Rajaukset

Opinnaytetyo koskee rajoitusta, jolla elainperaisten elintarvikkeiden tuonti on kol-
mannesta maasta kielletty. Opinnaytetyd on rajattu koskemaan elainperaisten

elintarvikkeiden tuliaistuontia Venagjalta, joka kuuluu kolmansiin maihin.

Muut rajanylityspaikat Suomessa, paitsi Helsinki-Vantaan lentokentta, ovat Eu-
roopan unionin tai Euroopan talousalueen valisia, minka vuoksi tuontirajoitukset
kolmansista maista eivat tule kysymykseen. Myos muille rajanylityspaikoille, ku-
ten Pohjois-Suomen lentokentille ja Etela-Suomen satamiin, tulee matkustajia
suoraan kolmansista maista, mutta ne rajataan opinnaytetyosta pois tutkimuksen

kaytannon toteutuksen vuoksi.

Kohdemaa on rajattu alueellisesti Venajaan, koska Suomella on pitka yhteinen
raja Venajan kanssa. Opinnaytetyon ulkopuolelle rajataan kaytannon syista myos
esimerkiksi Afrikan manner, vaikka sielta on I0ydetty afrikkalaista sikaruttoa. Mat-
kustaminen sinne ja takaisin ei onnistu helposti ilman valipysahdyksia muissa

maissa.

Tuontirajoitukset kasittavat kokonaisuutena erittain laajan joukon erilaisia tava-
roita ja aineita, siksi niiden liittaminen opinnaytetydhon ei palvelisi tutkimuksen

luonnetta. Tutkimuksen ulkopuolelle jatetdan muut tavarat kuin elainperaiset elin-



tarvikkeet ja niista mahdollisesti Suomeen kulkeutuva ja helposti leviava afrikka-
lainen sikarutto. Ei ole myoskaan tarpeen paneutua ASF-viruksen tautityyppiin,
joka edellyttaisi syvempaa osaamista virologiasta eli virusopista.

Suomen ja Venajan valinen elintarvikkeiden kaupallinen tuonti rajataan opinnay-
tetydsta pois, koska siihen sovelletaan erilaisia rajoituksia ja niiden laajuuden ja
monimutkaisuuden vuoksi niitd ei ole tarpeellista kasitella. Opinnaytetydssa ei
kasitella myoskaan Venajalta postitse saapuvien elainperaisten elintarvikkeiden
lahetyksia, silla tuotteiden kohtelu ja toimenpiteet ovat samoja kuin henkilokoh-

taisessa tuonnissa.
1.4 Aikaisemmat tutkimukset

Opinnaytety6 tehdaan case-tutkimuksena Tullissa. Opinnaytetyon aihetta ei ole
sellaisenaan tutkittu aiemmin eika siita ole aiempaa tietoa ja teoriaa. Julia Esko-
lan (2018) tekema opinnaytety0 — Maitotuotteiden maahantuonti kolmansista
maista — sivuaa suunniteltua opinnaytetyota, mutta se keskittyy kaupalliseen
maahantuontiin, jossa saadokset ovat erilaisia ja tullimenettelyt suuremmassa
roolissa. Myds hunajan tuontiin kohdistuu maarallisia rajoituksia. Noora Maki-
Tasku on Kirjoittanut opinnaytetydonsa — Hunajan tuonti kolmansista maista —
vuonna 2016. Kyseinen tutkimus on kirjoitettu kaupallisesta nakdkulmasta, mutta
sekaan ei kasittele yksityistuontia. (Eskola 2018; Maki-Tasku 2016.)

1.5 Tutkimusmenetelma ja aineiston keraaminen

Hirsjarven, Remeksen ja Sajavaaran (2010, 136) mukaan tutkimusmenetelmia
on kaytannossa kaksi: kvantitatiivinen eli maarallinen tutkimus ja kvalitatiivinen
eli laadullinen tutkimus, jotka ovat toisiaan taydentavia lahestymistapoja. Paa-
saantoisesti tutkittava kohde ja siihen liittyva aineiston hankinta ja analysointi
maaraa tutkimusmenetelman. Tassa opinnaytetydssa voidaan nahda, etta me-
netelmat ovat sekoittuneet toisiinsa eika tutkimusmenetelmasta voi erottaa, onko

kyseessa puhtaasti kvantitatiivinen vai kvalitatiivinen tutkimusmenetelma.



Laadullinen tutkimus kuvaa todellista elamaa ja kohdetta kuvataan kokonaisval-
taisesti. Se on ainutlaatuinen, eika sita voi toistaa samanlaisena uudelleen. Tut-
kimusaineistoon kerataan ihnmisilta tietoa esimerkiksi vapaamuotoisin haastatte-

luin ja havainnoiden heita. (Hirsjarvi ym. 2010, 164.)

Maarallinen tutkimus on toistettavissa. Aineiston keraaminen, kasittely ja analyysi
ovat toisistaan erottuvia vaiheita ja se saatetaan tilastollisesti kasiteltavaan muo-
toon ja kuvataan esimerkiksi prosenttitaulukoin. Maaralliseen tutkimukseen kuu-
luvat myos hypoteesit, jotka ovat "sivistyneitd” arvauksia tutkimuksen tuloksista.
Laadulliseen tutkimukseen eivat hypoteesit kuulu. (Hirsjarvi ym. 2010, 140.)

Tutkimus suoritetaan strukturoituna eli lomakehaastatteluna internetissa toimi-
valla Webropol-kyselytyokalulla. Lomakkeessa on valmiita kysymyksia ja vas-
tausvaihtoehtoja. Kysymykset esitetaan samassa jarjestyksessa kaikille haasta-
teltaville ja haastateltava valitsee itselleen parhaiten sopivan vastausvaihtoeh-
don. Lomakehaastatteluihin sisallytetadan myos avoimia kysymyksia, jotka arvioi-

daan laadullisin menetelmin.

Tutkimukseen sisaltyy myos henkilokohtaisia ja sahkopostihaastatteluita. Haas-
tattelut suoritetaan teemahaastatteluna, joka on lomake- ja avoimen haastattelun
valimuoto. Tallaisessa haastattelumuodossa on tyypillista, etta haastattelun aihe
on tiedossa, mutta kysymykset saatetaan esittaa eri jarjestyksessa ja eri muo-
dossa, kuin strukturoidussa haastattelussa (Hirsjarvi ym. 2010, 208).

Tama opinnaytetyd on paadosin laadullinen tapaus- eli case-tutkimus, koska tata
tutkimusta ei voi toistaa sellaisenaan uudelleen ja siina selvitetaan ihmisten mie-
lipiteita kyselyin ja teemahaastatteluin. Tyohon sekoittuu kuitenkin myos maaral-
lisen tutkimuksen elementteja, kuten kyselyn tulosten asettaminen maaramuo-

toon ja kasitteiden maarittely.
1.6 Tutkimuksen rakenne

Opinnaytetyon rakenne noudattaa perinteista kolmijakoista jasentelya. Alku-
osaan kuuluvat nimidlehti, tiivistelma, sisallysluettelo seka taulukoiden ja kuvien
luettelot. Runko-osa on varsinaisen tekstin osa, johon kuuluvat johdanto, ongel-
man kasittelyosa, tulokset ja niiden tarkastelu seka lahdeluettelo. Loppuosaan



sisaltyvat mahdolliset liitteet, joita tassa opinnaytetyossa on esimerkiksi kyselylo-
make. (Hirsjarvi ym. 2010, 250.)

Ongelman kasittelyosassa on monta eri aihealuetta. Lainsaadanto-kappaleessa
kasitellaan tuontirajoituksiin liittyvaa lainsaadantoa ja varsinkin Euroopan komis-
sion antamaa asetusta eldinperaisista elintarvikkeista. Kolmannessa kappa-
leessa tutustutaan villisikoihin ja afrikkalaisen sikaruton tuntomerkkeihin. Neljan-
nessa kappaleessa kaydaan lapi Tullin tehtavat ja tullimuodollisuudet Venajalta
Suomeen autolla tai junalla saavuttaessa. Ennen empiirisen tutkimuksen alkua

esitellaan myos Ruokavirasto ja sen tehtavat.

Opinnaytetyon empiirisessa osassa tehdaan kaytannon kartoitus niista toimenpi-
teista elainperaisten elintarvikkeiden valvonnassa, jotka tehdaan tai jotka jaavat
tekematta erinaisista syista. Kuudes kappale sisaltda empiirisen tutkimuksen tu-
losten ja johtopaatdsten esittelyn. Esittelyssa on monta alakappaletta, jossa kay-
daan lapi kyselyn ja haastattelujen tuloksia. Viimeisessa eli pohdintakappaleessa
kerrataan muun muassa tutkimuskysymyksiin saadut vastaukset, arvioidaan tut-
kimusmenetelman onnistumista, julkaistaan tulokset ja esitelldaan jatkotutki-

musidea.

2 Lainsaadanto

Tassa kappaleessa esitellaan taman opinnaytetyon teoreettisena viitekehyksena
olevat kansalliset lait ja asetukset seka Euroopan Unionin saatamat asetukset ja

muu lainsaadanto.
2.1 Elintarvike

Elintarvikkeella tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman ase-
tuksen (178/2002) toisen artiklan mukaan mita tahansa ainetta tai tuotetta, joka
voi olla jalostettua, osittain jalostettua tai jalostamatonta tuotetta. Tuotteen tulee
olla tarkoitettu ihmisten nautittavaksi. Elintarviketta ovat myos juomat, purukumi
ja vesi seka aineet, jotka on tarkoituksellisesti lisatty elintarvikkeeseen sen val-
mistuksen tai kasittelyn aikana. Elintarvike on maaritelty samalla tavalla myos
elintarvikelaissa (23/2006).
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2.2 EU:n lainsaadanto

Euroopan unionin lainsdadannossa on eriasteisia saadoksia, joita sanotaan di-
rektiiviksi, asetukseksi ja paatokseksi. Direktiivissa maaritellaan tavoitteet, joihin
jasenmaiden on yllettava EU:ssa, mutta usein maat saavat itse paattaa laeista,
joilla direktiivi toteutetaan. Asetus ja paatds ovat Euroopan unionin sitovia saan-
noksia, jota on sovellettava kaikilta osin EU:ssa. (Kotivuori & Uotila 2012, 17-18.)
Seuraavissa kappaleissa kaydaan lapi aiemmat tuliaisasetukset seka viimeisena

uusin tuliaisasetus.
2.2.1 Alkuperainen tuliaisasetus

Vuonna 2002 julkaistiin Euroopan komission paatos (2002/995/EY) henkilokoh-
taiseen kulutukseen tuotavia elainperaisia tuotteita koskevista valiaikaisista suo-
jatoimenpiteista. Siina taustoitetaan edellisia paatoksia, direktiiveja ja asetuksia,
joissa maarattiin elainperaisten lahetysten elainlaakinnallisista rajatarkastuksista.
Nama maaraykset tarkoittivat, etta elainlaakarin oli tarkistettava jokaisen niin yk-
sityisen kuin kaupallisenkin tuojan elainperainen elintarvike-era ennen sen paa-
semista yhteis6on. Tama koettiin hankalaksi toteuttaa muun muassa sen takia,
etta yhteison rajoilla oli enemman rajanylityspaikkoja kuin hyvaksyttyja elainlaa-

kinnallisia tarkastusasemia.

Tassa komission paatoksessa myos kerrotaan vuoteen 2002 asti tapahtuneista
elaintautien taudinpurkauksista. Muun muassa vuonna 1996 Saksassa todettiin
klassinen sikarutto ja Pohjois-Afrikan maista muutamassa vuonna 1999 tapahtu-
nut suu-ja sorkkatautiepidemia. Vuonna 2001 suu- ja sorkkatautia todettiin myos
Yhdistyneessa kuningaskunnassa.

2.2.2 Pysyva tuliaisasetus

Euroopan komissio antoi uuden pysyvan asetuksen (745/2004) henkilokohtai-
seen kulutukseen tuotavia eldinperaisia tuotteita koskevista toimenpiteista
vuonna 2004. Komission paatoslauselmassa todettiin, etta maahantuonti kol-
mansista maista yhteisoon olisi kiellettava tapauksissa, joissa liha tuodaan kasi-
matkatavaroissa ja on tarkoitettu henkilokohtaiseen kulutukseen. Lisaksi rikko-
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muksista olisi langetettava tuntuva sakko ja lisattava lentomatkustajien tarkastuk-
sia seka koiria, jotka etsivat naita tuotteita. Tata asetusta sovelletaan lihaan, liha-

tuotteisiin, maitoon ja maitotuotteisiin.
2.2.3 Uusin tuliaisasetus (206/2009)

Tuliaisasetusta on uudistettu ja uusin asetus on vuodelta 2009. Elainperaisen
elintarvikkeiden tuontia kolmannesta maasta Suomeen rajoittaa Komission ase-
tus (EY) N:o 206/2009 elainperaisia tuotteita sisaltavien henkilokohtaisten lahe-
tysten tuonnista yhteisoon.

Toisessa artiklassa on eritelty ne tuotteet, joita saa tuliaisasetuksen mukaan
tuoda. Ne on kirjoitettu auki kappaleessa 2.3 Poikkeukset. Kolmannen artiklan
mukaan on varmistettava, etta elainlaakinnallisista tarkastuksista ja elainperais-
ten tuotteiden tuontiin sovellettavista sdanndista tarjotaan tietoa matkustajille ja
yleisolle ja heidan on ymmarrettava ne helposti. Opinnaytetyon liitteissa on kuvat
julisteista, jotka on mainittu asetuksen liitteessa lll. Julisteet on tarkoitettu asetet-
tavaksi tiloihin, joihin matkustajat ja yleiso paasevat. Jasenmaat voivat taydentaa
julisteiden tietoja kansallisilla saanndksilla ja paikallisiin olosuhteisiin sopivilla li-
satiedoilla. Jasenmaat voivat myos kayttaa julisteissa oman virallisen kielen li-
saksi toista sellaista kielta, jota puhutaan esimerkiksi siina naapurimaassa, josta
tuonti tapahtuu. Nain on tehty Suomessa, jossa itarajan vastaisilla rajanylityspai-
koilla suomen ja englannin kielen liséksi julisteissa on myo6s venajan kieli. (Eu-

roopan Komissio 2009.)

Seuraavilla sivuilla olevissa kuvissa on Euroopan komission julkaisemat vuonna
2018 uusitut julisteet, jotka ovat lisatty Euroopan komission asetukseen (EY) N:o
206/20009 liitteeseen lll eldinperaisia tuotteita sisaltavien henkildkohtaisten lahe-
tysten tuonnista yhteisoon (Euroopan komission taytantoonpanoasetus).
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Eldinperaisissa tuotteissa voi olla tarttuvien eldintautien aiheuttajia.

an unioniin tuotavien eldinperiisten tuotteiden Eldinperdisissd tuotteissa voi olla tarttuvien eldintautien aiheuttajia.

p:
on ldpdistéva tiukat menettelyt ja eldinlddkinnélliset tarkastukset. Euroopan unioniin tuotavien eldinperaisten tuotteiden

on lapdistdva tiukat menettelyt ja eldinlddkinnélliset tarkastukset.

Kuva 1. Kieltojuliste 1. (Euroopan ko- Kuva 2. Kieltojuliste 2. (Euroopan ko-
missio 2018) missio 2018)

Viides artikla sisaltaa vaatimuksen siita, etta jasenmaiden on tehtava tehokkaita
ja jarjestelmallisia tarkastuksia, joilla eldinperaiset lahetykset I0ydetaan. Lahetys-
ten tuonti voidaan sallia vain rajatarkastusaseman kautta. Jasenmaan toimival-
tainen viranomainen, joka Suomessa on Tulli, voi kayttaa tarkastusten jarjesta-
misen perustana riskien arviointiin perustuvaa lahestymistapaa, mukaan luettuna

lapivalaisulaitteiden ja etsintakoirien kayttd. (Euroopan Komissio 2009.)

Kuudes artikla kasittelee seuraamuksia, mikali elainperaisia lahetyksia on tuotu
kolmannesta maasta jasenmaahan, tassa tapauksessa Venajalta Suomeen. La-
hetykset, jotka eivat ole taman asetuksen saantdjen mukaisia, on takavarikoitava
ja havitettava Suomen kansallisen lainsaadannon mukaisesti. Tulli voi maarata
kustannuksia tai seuraamuksia vastuussa olevalle henkilOlle ja hanen tietonsa on

yksiloitava. (Euroopan Komissio 2009.)

Seitsemas artikla maaraa raportointivelvoitteista, joka kasittda komissiolle touko-
kuun ensimmaiseen paivaan mennessa lahetettavan vuosittaisen raportin edelli-
sen vuoden 1.1.-31.12. valiselta ajalta. Raporttiin sisallytetaan yhteenveto taulu-
koituna, johon on liitetty tiedot saannaista tiedottamiseen, niiden valvomiseen liit-
tyvista toimenpiteista ja niiden tuloksista. (Euroopan Komissio 2009.)



2.3 Poikkeukset

Tassa alaluvussa selvitetaan Euroopan Komission asetuksessa (N:o 206/2009)
mainitut poikkeukset, joissa elainperaisten elintarvikkeiden tuonti kolmansista
maista on sallittua. EU:hun saa tuoda suurempia maaria elainperaisia elintarvik-
keita vain, jos ne tayttavat kaupallisia lahetyksia koskevat vaatimukset. Tuottei-
den tuonnin vaatimuksena on, etta ne tayttavat EY:n virallisen elainlaakarintodis-
tuksen todistusvaatimukset ja tuotteet on esitetty hyvaksytylla EU:n rajatarkas-
tusasemalla, esimerkiksi Vaalimaalla elainlaakinnallista tarkastusta varten. (Eu-

roopan Komissio 2009.)

Suomeen saa tuoda pienia maaria ihmisravinnoksi henkilokohtaiseen kulutuk-
seen tarkoitettuja kalastustuotteita henkiloa kohti enintaan 20 kiloa tai yhden ka-
lan painon verran. Kalastustuotteet voivat olla tuoreita, kuivattuja, keitettyja, suo-
lattuja tai savustettuja. Myds matia, katkarapuja, hummereita, kuolleita simpu-

koita ja kuolleita ostereita voi tuoda. (Euroopan Komissio 2009.)

Muita ihmisravinnoksi henkilokohtaiseen kulutukseen tarkoitettuja elaintuotteita
voi tuoda kaksi kiloa. Tallaisia elaintuotteita ovat hunaja, kanan- ja viiriagisen mu-

nat, elavat osterit, elavat simpukat ja etanat. (Euroopan Komissio 2009.)

Seuraavaksi on lueteltu tuontiedellytyksia, jotka koskevat pikkulasten ja lemmik-
kielainten ruokia. Pikkulasten maitojauhetta, ruokaa ja ladketieteellisista syista
tarvittavia erikoiselintarvikkeita saa tuoda Suomeen Venjalta vain, jos nama
tuotteet eivat vaadi jadhdytysta ennen avaamista. Niiden on oltava suoraan lop-
pukuluttajalle myyntiin tarkoitettuja pakattuja merkkivalmisteita ja niiden pakkaus
on oltava ehja, ellei se ole parhaillaan kaytossa. (Euroopan Komissio 2009.)

Lemmikkielaimille saa tuoda erikoisruokaa Venajalta vain, jos ruoat on maaratty
elaimille |aaketieteellisesta syista. Ruokien tuontiedellytykset ovat samat kuin
edellisessa kappaleessa luetellut edellytykset lastenruoille. (Euroopan Komissio
2009.)

2.4 Elaintautilaki

Elaintautilain (441/2013) tarkoituksena on ehkaista ja vahentaa sellaisia sairauk-

sia ja tartuntoja, jotka voivat siirtya eldimesta toiseen elaimeen tai ihmiseen. Lain
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tavoitteena on elainten terveyden edistdminen, ihmisten terveyden suojaaminen,
elintarvikkeiden turvallisuuden varmistaminen ja kotieldaintuotannon toimintaedel-

lytysten turvaaminen.

Elaintautilain (441/2013) mukaan elaintauteja luokitellaan vastustettaviin elain-
tauteihin, ilmoitettaviin elaintauteihin seka muihin elaintauteihin. Vastustettavat

elaintaudit jaetaan edelleen:

- valvottaviin eldintauteihin
- vaarallisiin eldintauteihin

- helposti leviaviin elaintauteihin.

World Organisation for Animal Health (2018) on luokitellut afrikkalaisen sikaruton

vaarallisiin eldintauteihin. Luokittelu perustuu siihen, etta elaintauti

1) vaikeuttaa merkittavasti kotielaintuotannon toimintaedellytyksia
2) vahingoittaa luonnonvaraisia elainkantoja
3) estaa tai haittaa elainten tai tuotteiden vientia ja kauppaa

4) voi tarttua eldimesta ihmiseen aiheuttaen vakavan sairauden.

Elaintautilakia sovelletaan elainten, elaimista saatujen tuotteiden ja muiden elain-
tauteja levittavien esineiden siirtoihin, mikali asiasta ei sdadeta laissa elainlaakin-

nallisesta rajatarkastuksesta (1192/1996).

3 \Villisika ja afrikkalainen sikarutto

Tassa luvussa tutustutaan lyhyesti afrikkalaiseen sikaruttoon ja sen kantaja-
elaimeen seka villisian levinneisyyteen Suomessa. Villisian toinen nimi on met-
sakarju. Se kuuluu sorkkaelainten lahkoon ja sikojen heimoon. Villisiat ovat vank-
karakenteisia ja suuripaisia elaimia. Karjut voivat painaa jopa 230 kg ja naaraat
100 kg. Niiden turkki on harjaksinen ja pitkat peitinkarvat ovat tiheassa. Villisika
porsii kahdesti vuodessa, jolloin porsaita syntyy kerralla keskimaarin 4—7 kappa-
letta. (Luontoportti.) Seuraavassa on kuva villisioista.

15



i
za |

W3 v v’;‘ﬂ' R

Kuva 3 Villisika (Ninara 2019)

Villisika on hyva juoksija ja uimari. Se sy paaasiassa juuria ja viljaa, mutta kaik-
kiruokaisena sille kelpaavat muun muassa myds lintujen munat ja poikaset seka

pikkunisakkaat ja raadot. (Luontoportti.)

Villisikoja on havaittu Suomessa ensimmaisen kerran 1970-luvulla. Villisika on
mannereurooppalainen sorkkaelain, jota tavataan itaisella Uudellamaalla, Poh-
jois-Hameessa ja Kaakkois-Suomessa. Luonnonvarakeskuksen 4.3.2019 julkai-
semassa Vvillisika-arviossa tammikuulta 2019 todetaan, etta kannan vahvistumi-
nen oli taittunut ja kanta oli tuolloin noin 38 prosenttia pienempi kuin edellisena
vuonna, eli noin 2000 sikaa. Arvio on kuitenkin epavarma, koska Luonnonvara-
keskuksen toimeenpanema villisikojen kannan seurantajakso on kestanyt vasta
viimeiset kaksi vuotta ja suomalaista villisikaa koskeva aineisto on ylipaataan

niukka. (Luonnonvarakeskus 2019, 2—4.)

Afrikkalainen sikarutto (ASF) on Afrikassa yleinen sikojen, villisikojen seka mini-
ja mikrosikojen helposti levidva verenvuotokuumetauti. Taudin aiheuttaja on as-
fivirus, joka on levinnyt Afrikasta jo Suomen lahialueille asti ja tautia on todettu
mm. Baltian maissa, Puolassa, TSekissa, Unkarissa, Romaniassa, Venajalla,
Valko-Venajalla ja Ukrainassa. (Luonnonvarakeskus 2018, 7.)

Taudin oireita ovat muun muassa korkea kuume, ruokahaluttomuus, hengitysvai-
keudet ja silma- ja sierainvuoto seka akillinen kuolema ilman oireita. Sika kuolee
1-7 vuorokauden kuluessa oireiden ilmaantumisesta. Tauti tarttuu suoraan siko-

jen hengitysteiden ja suun kautta ja epasuorasti esimerkiksi lihan, lihatuotteiden
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ja metsastysmuistojen kautta tai vaatteiden ja kuljetusvalineiden kautta. (Luon-

nonvarakeskus 2018, 7-8.)

Afrikkalainen sikaruttovirus on erittain kestava, koska se sailyy pakastetussa si-
anlihassa vuosia, kuumentamattomassa useista kuukausista jopa vuoteen ja
maaperassa yli puolikin vuotta. Naiden lisaksi virus kuolee vasta yli 70 asteen

kuumuudessa. Afrikkalainen sikaruttovirus ei tartu ihmisiin. (Ruokavirasto_c.)

4 Tulli

Case-yrityksena on Tulli, koska opinnaytetyossa tarkastellaan Tullin elainperais-
ten elintarvikkeiden valvontaa. Tulli on valtiovarainministerion alaisena toimiva
virasto, jonka paatehtavia ovat tavarakaupan sujuvuuden edistdminen ja sen oi-
keellisuuden varmistaminen, tavaraverojen kantaminen tehokkaasti seka palve-
luiden tarjoaminen asiakaslahtodisesti. Lisaksi tulli suojaa yhteiskuntaa, ymparis-
toa ja kansalaisia. (Tulli 2018b.)

Tulli huolehtii muun muassa tulliselvityksesta, tulli- ja valmisteverotuksesta ja
maahantuonnin arvonlisaverotuksesta. Tulli valvoo maahan tuotavia ja maasta
vietavia tavaroita seka ulkomaanliikennetta. Tullin tehtavana on myos tullirikosten
estaminen ja paljastaminen seka tullirikosten esitutkinta (Laki Tullin hallinnosta.)
Tullilain (304/2016) 2 luvun 3 pykalan mukaan Tulli on Euroopan unionin tullilain-

saadannossa toimivaltainen viranomainen.

Elintarvikkeiden tuonnissa valvovana viranomaisena toimivat Tulli ja Ruokavi-
rasto (Ruokavirasto 2019d). Tulli on kuitenkin Suomen itarajalla ainoa viranomai-

nen, joka valvoo ja estaa rajoitusten alaisten tavaroiden tuontia Suomeen.
4.1 Tullin organisaatio

Tullia johtaa paajohtaja Hannu Makinen. Esikunta, Tullilaboratorio, sisainen tar-
kastus ja valtion edun- ja oikeudenvalvonta ovat paajohtajan alaisuudessa omina
yksikkoinaan. Tullin toiminnot on jaettu neljaan osastoon. Seuraavan sivun ku-
vassa on Tullin organisaatiokaavio, jossa esitetaan, mita yksikkoja on kunkin

osaston alaisuudessa.
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Paijohtaja

Esikunta Valtion edun- ja oikeudenvalvonta

Sisdinen tarkastus Tullilaboratorio

L;lk;) :::::::;:Er:- Valvontaosasto Hallinto-osasto Toimipaikkaosasto
Asiakkuus- ja Analyysi ja tiedustelu Henkilsstohallinto Meritulli
veronkanto Ohjaus- ja asiantuntija- Taloushallinto Lentotulli
Tilastointi palvelut Materiaalihallinto Vaalimaan tulli
Tullaus Tullivalvonta Hankinnat Nuijamaan tulli

Tutkinta Koulutus Imatran tulli
Yritystarkastus Tietohallinto Tornion tulli
Ve Maarianhaminan tulli

Kuva 4. Tullin organisaatio (Tulli 2019h)

Opinnaytetyon tutkimusosion aineisto on saatu Tullin valvontahenkilostolle teh-
dysta kyselysta. Naiden henkildiden tullitoimipaikat ovat oheisessa organisaa-
tiokaaviossa kohdassa Toimipaikkaosasto (Vaalimaan tulli, Nuijamaan tulli, Imat-

ran tulli ja Tornion tulli).
4.2 Saapuminen Venajalta Suomeen

Suomesta ja Suomeen matkalle lahtevan henkilon tulisi tutustua Tullin ohjeisiin.
Matkustajatuomiset ja tuontirajoitukset on hyva tietéa ennalta, ennen kuin palaa
takaisin Suomeen. (Tulli 2019d.)

Tulli ohjeistaa, etta matkailija, joka saapuu kolmannesta maasta Suomeen au-
tolla, junalla, vesiteitse tai lentaen, saa tuoda matkustustavasta riippuen 300 eu-
ron tai 430 euron arvosta verotta ja tullitta matkustajatuomisia. Tuonnin ehtona
on sen satunnaisuus, se etta tuomiset tulevat omaan kayttoon tai lahjaksi ja etta
tavarat ovat luonteeltaan sellaisia, ettei niitd voida pitaa kaupallisina tavaroina.
Matkailijan on syyta pitaa ostoskuitit mukanaan, jotta tavaroiden hinnan voi osoit-
taa luotettavalla tavalla. (Tulli 2019d.) Osaan tavaroista kohdistuu tuontirajoituk-
sia tai -kieltoja. Tallaisia tuotteita ovat esimerkiksi elintarvikkeet, alkoholi, tupak-
katuotteet ja ladkkeet (Tulli 2019c). Seuraavan sivun kuvassa on Tullin ruoka-
koira-Aino, joka on koulutettu kiellettyjen elintarvikkeiden etsimiseen.
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Kuva 5. Ruokakoira (Tulli 2019)
4.2.1 Tulli-ilmoitus

Matkustaja, joka saapuu autolla Venajalta Suomeen, valitsee ajoneuvon kaista-
valinnalla tullattavaa tai ei-tullattavaa-linjan. Tulli ohjeistaa matkustajia valitse-
maan punaisen kaistan, jos matkustaja on epavarma hallussaan olevista tava-
roista. (Tulli 2019e.)

Vihrean kaistan valinnalla matkustaja ilmoittaa, etta hanella ei ole Tullille mitaan
iimoitettavaa. Talloin matkustajalla ei ole tullattavaa eli ostosten rahallinen arvo
ei ylita 300 euroa. MyOs rajoitusten alaisia tavaroita, esimerkiksi uhanalaisista
lajeista valmistettuja tuotteita ei matkustajalla saa olla hallussaan, kun han saa-
puu Suomeen vihreaa kaistaa pitkin. Matkustajatuomisten, esimerkiksi alkoholin
tai savukkeiden maara ei saa ylittdéa enimmaismaaria ja matkustajalla on niihin
tuontioikeus. Tama tarkoittaa sita, ettd matkan EU:n ulkopuolisessa maassa, esi-
merkiksi Venajalla, on pitanyt kestaa tietyn tuntimaaran verran ja etta matkustaja

on taysi-ikdinen. Punaisen kaistan valinta tulee kyseeseen silloin, kun matkusta-
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jalla on mukanaan tullattavia tai rajoitusten alaisia tavaroita. Jos matkustaja saa-
puu Suomeen junalla, tulli-ilmoitus annetaan tullivirkailijalle suullisesti, koska ju-

nassa ei ole punaista tai vinreaa kaistaa. (Tulli 2019e.)
4.2.2 Mukana elainperaisia elintarvikkeita

Elainperaisiin elintarvikkeisiin kohdistuu Euroopan komission asettama tuonti-
kielto. Tama tarkoittaa, etta naita tuotteita ei saa tuoda ollenkaan Venajalta Suo-
meen. Mikali eldinperaisia elintarvikkeita on matkustajalla mukanaan Suomeen
saapuessa, tulisi hanen ilmoittaa niista tullille ja luovuttaa elintarvikkeet valtiolle
tullikoodeksin 199 artiklan mukaan havitettavaksi. Tulli antaa matkustajalle elain-
peraisten elintarvikkeiden luovutuksesta hallinnollisena toimenpiteena haltuunot-
topaatoksen, joka kirjataan Tullin yllapitamaan toimenpiderekisteriin Euroopan
komission asetuksen mukaisesti. (Euroopan komissio 2009.)

Nuijamaalle ja Vaalimaalle on asennettu vuoden 2018 aikana elintarvikejateasti-
oita, joihin matkustajat voivat omaehtoisesti pudottaa mukanaan olevat elainpe-
raiset elintarvikkeet, samalla kun he pysahtyvat passi- ja tullitarkastukseen.
Naista toimenpiteista tulli ei tee hallinnollisia paatoksia, koska elintarvikkeiden
luovutus perustuu tullikoodeksin artiklaan 199. Matkustaja pudottaa tallGin tuot-
teet saman tien elintarvikejateastiaan ja jotka sitten kootusti havitetaan jatteen-
polttolaitoksella. Mikali matkustaja, jolla on hallussaan kiellettyja elintarvikkeita,
ei ole pudottanut niita elintarvikejateastiaan, ohjataan hanet tullitarkastukseen ja
sen jalkeen arvioidaan tarvittavat toimenpiteet. (Gronberg 2019.)

5 Ruokavirasto

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluva Ruokavirasto aloitti uu-
tena virastona toimintansa 1.1.2019, kun Elintarviketurvallisuusvirasto (EVIRA),
Maaseutuvirasto seka osa Maanmittauslaitoksen tietotekniikan palvelukeskusta
yhdistyivat. Viraston paatoimipaikka sijaitsee Seinadjoella. (Maa- ja metsatalous-
ministerio 2017.)
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Laki Ruokavirastosta (371/2018) maarittad Ruokaviraston tehtavat, joita ovat ih-
misten, elainten ja kasvien terveyden hyvaksi toimiminen, maaseudun elinvoimai-
suuden tukeminen ja tietojarjestelmien yllapitaminen ja kehittdminen. Ruokavi-
raston (2019b) tehtavana on muun muassa edistaa, valvoa ja tutkia elintarvikkei-
den turvallisuutta ja laatua, elainten terveytta ja hyvinvointia seka kasvinterveytta.

5.1 Ruokaviraston organisaatio ja tehtavat

Ruokaviraston (2019a) organisaatioon kuuluu kolme linjaa, joita ovat maaseutu-
linja, elintarvikeketjulinja ja laboratorio- ja tutkimuslinja. Tassa opinnaytetyossa
esitellaan vain kaksi jalkimmaista. Lisaksi organisaatioon kuuluu kaksi toiminta-
kokonaisuutta, joita ovat sisaisten palvelujen toimintakokonaisuus ja digitaalisten

palvelujen toimintakokonaisuus.

Elintarvikeketjulinja vastaa maa- ja metsatalouden tuotantotarvikkeiden ja elin-
tarvikkeiden valvonnasta. Tahan kuuluu turvallisuuden, laadun, elainten tervey-
den ja hyvinvoinnin seka kasvinterveyden valvonta. Naita tarvikkeita ovat sieme-
net, rehut, lannoitevalmisteet, kasvien lisaysaineistot, metsanviljelyaineisto ja

kasvinsuojeluaineet. (Ruokaviraston 2019a.)

Laboratorio- ja tutkimuslinjan tehtavana on vastata elain- ja kasvitautien diag-
nostiikasta, tuotantotarvikkeiden ja elintarvikkeiden laboratoriotutkimuksista, val-
vonta- ja seurantanaytteiden laboratorioanalytiikasta ja vertailulaboratoriotoimin-
nasta. Laboratorio- ja tutkimuslinja tekee myds riskien arviointia. Tieteellinen tut-
kimus ja tutkimusinfrastruktuurin yllapito omalla toimialueellaan on taman linjan

tehtavia. (Ruokaviraston 2019a.)
5.2 Ruokaviraston tehtava eldintautien torjunnassa

Maa- ja metsatalousministerion vastuulla on ylimpana viranomaisena ohjata
elaintautilain toteutumista ja tahan aiheeseen kuuluvien Euroopan unionin saa-
dosten taytantdonpanoa seka valvoa niiden noudattamista. Ruokaviraston teh-
tava on keskeinen eldintautien torjunnassa, silla se suunnittelee, ohjaa, kehittaa
ja valvoo koko Suomen laajuisesti elaintautien vastustamista. (Maa- ja metsata-

lousministerid_a.)

21



Ruokavirasto toimittaa esitteet, julisteet ja muun materiaalin, joissa kerrotaan
elainperaisten elintarvikkeiden tuontikiellosta. Seuraavassa on kuva esitteen kan-

silehdesta, joka on suunnattu EU:n ulkopuolisista maista tuleville matkailijoille.
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Kuva 6. Ruokaviraston esite (Ruokavirasto_b)

6 Tulokset ja johtopaatokset

Tassa kappaleessa kasitellaan Tullin valvontahenkilOstolle jarjestetyn kyselyn
vastauksia. Tullin, Ruokaviraston ja maa- ja metsatalousministerion virkamiesten
haastatteluja peilataan kyselysta saatuihin vastauksiin ja tutkimuksesta saatuihin

tuloksiin.
6.1 Tutkimusaineisto

Tutkimustulokset on saatu kyselysta, joka jarjestettiin Tullin itarajan toimipaikko-
jen matkustajavalvonnassa tyoskenteleville tullitarkastajille, jotka tekevat opera-
tiilvista tyota eli matkustajiin kohdistuvia tullitarkastuksia. Vastaajien tullitoimipai-
kat olivat Suomen itarajan kansainvalisia matkustajaliikenteen rajanylityspaikkoja
eli Raja-Jooseppi, Salla, Kuusamo, Vartius, Niirala, Imatra, Nuijamaa, Vainikkala
ja Vaalimaa seka tilapainen rajanylityspaikka, Parikkala (Rajavartiolaitos 2018).
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Tullin valvontahenkiloston kysely oli strukturoitu lomakehaastattelu eli kaytossa
oli lomake, jossa on valmiita kysymyksia ja vastausvaihtoehtoja. Kysymykset esi-
tettiin samassa jarjestyksessa kaikille haastateltaville, jotka valitsivat kysymyk-
sista itselleen parhaiten sopivan vastausvaihtoehdon. Lomakehaastatteluihin si-

sallytettiin myos avoimia kysymyksia, jotka arvioitiin laadullisin menetelmin.

Kysely sijaitsi Webropol-kyselytyokalun internetsivuilla. Vastaajat saivat avaimet
Webropol-kyselyyn sahkdisessa linkissa ja sen lahetti heille kunkin tullitoimipai-
kan esimies. Kyselyyn vastaaminen oli anonyymia ja vapaaehtoista, ja se oli
avoinna 3.—16.4.2019 valisena aikana.

Tullin johtoa, Ruokaviraston edustajaa ja maa- ja metsatalousministerion virka-
miesta haastateltiin seka henkilokohtaisesti ettd sahkopostin valityksella kevaan
ja kesan 2019 aikana. Asiantuntijoiden ja virkamiesten haastattelut tehtiin teema-
haastatteluna, joka on avoimen ja lomakehaastattelun valimuoto. Tallaisessa
haastattelumuodossa on tyypillista, ettd haastattelun aihe on tiedossa, mutta ky-
symykset saatetaan esittaa eri jarjestyksessa ja eri muodossa, kuin struktu-
roidussa haastattelussa (Hirsjarvi ym. 2010, 208). Osaa naista haastattelumate-
riaaleista kaytettiin vain taustatietona. Lisaksi aineistoon kuului Tullin laatimia

omia tilastoja elainperaisten elintarvikkeiden valvontatoimenpiteista.
6.2 Tulokset ja tulosten tarkastelu

Elainperaisen elintarvikkeen tuliaistuontia Venajalta yksityisessa matkustajatuon-
nissa koskeva kysely lahetettiin 202 tullitarkastajalle, joiden tyGtehtaviin kuuluu
matkustajavalvonta Tullissa. Kyselyyn vastasi 76 henkiloa ja vastausprosentti oli
37,6.

Henkilokohtaiset haastattelut, joita kaytettiin opinnaytetyossa, tehtiin Tullissa
kahdelle henkildlle: valvontaosaston johtaja Mikko Gronbergille ja Nuijamaan tul-
lin paallikko Petri Kukkoselle. Maa- ja metsatalousministerion elain- ja kasvinter-
veyden yksikosta haastateltiin erityisasiantuntija Leena Salinia. Lisaksi tehtiin
sahkopostihaastattelut Tullin rajoitusasiantuntijalle Tytti Sulander-Seppaselle ja
Ruokaviraston Kitty Schulmanille, joka toimii jaostopaallikkona elainlaakinnalli-
sen rajatarkastuksen ja sisamarkkinakaupan jaostossa.
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6.2.1 Vastausten toimipaikkajakauma

Kysely lahetettiin kaikille Suomen itarajan Vengjan vastaisille rajanylityspaikoille.
Naista Vaalimaa on etelaisin ja Raja-Jooseppi pohjoisin. Kaikki muut tullitoimipai-
kat ovat kansainvalisia rajanylityspaikkoja, vain Parikkala on tilapainen. Parikka-
lasta ei kulje matkustajaliikennetta vaan paasaantoisesti kaupallista rekkaliiken-

netta.

Eniten Webropol-linkkeja lahetettiin Nuijamaan henkilostolle (53 kpl) ja vahiten
Parikkalaan (3 kpl). Parikkalan tullitoimipaikkaa ei ollut kyselyssa nimetty vaan
sen oli ajateltu olevan kohdassa "Tilapainen rajanylityspaikka”. Kyselyn kysymys
oli vaarin muotoiltu, ja seuraavasta taulukosta voidaan huomata, etta kyselyyn ei
vastannut sieltd kukaan. Joko Parikkalassa tyoskentelevat vastaajat eivat 10yta-
neet mielestaan kohdalleen sopivaa vastausvaihtoehtoa tai he jattivat muutoin
kokonaan vastaamatta kyselyyn. Niiralan tullitoimipaikkaa ei kukaan merkinnyt

virkapaikakseen, joten Niiralassa ty0skentelevien vastaajien vastausprosentti oli

myos nolla.
Tullitoimipaikka Kysely lahetetty] Vastanneita Vastaus-%
Imatra 25 6 24,0 %
Kuusamo 8 2 25,0 %
Niirala 20 0 0,0 %
Nuijamaa 53 16 30,2 %
Tilapainen rajanylityspaikka 3 0 0,0 %
Raja-Jooseppi 13 5 38,5 %
Salla 7 7 100 %
Vaalimaa 41 21 51,2 %
Vainikkala 25 15 60,0 %
Vartius 7 4 57,1 %
Yhteensa 202 76 37,6 %

Taulukko 2. Toimipaikkojen vastausjakauma

Paras vastausprosentti oli Sallan tullitoimipaikassa (100 %), jossa kysely oli 1a-
hetetty seitsemalle henkilolle. Vastausprosentti oli Vaalimaalla (51,2), Vainikka-

lassa (60,0) ja Vartiuksessa (57,1) myos yli 50. Raja-Joosepissa vastaajat olivat
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kohtuullisen aktiivisia (38,5 %). Imatralla ja Kuusamossa kyselyyn vastasi noin

neljannes vastaajista.
6.2.2 Tullin antama koulutus tuontirajoituksista

Tullin rajoitusasiantuntija Tytti Sulander-Seppanen (2019) kertoi haastattelussa,
etta tullikoulu jarjestaa rajoituspaivat kerran vuodessa. Lisaksi erilaisista tuonti-
rajoituksista 10ytyy tietoa Tullin intranetista eli organisaation sisaiselta verkkopal-
velimelta ja Tullin virallisilla nettisivuilla I0ytyvasta rajoituskasikirjasta. Henkilos-
tolla on kaytdéssaan myos sahkoinen oppimisymparistdé Moodle, jossa pidetaan
kurssi muun muassa afrikkalaisen sikaruton torjunnasta. Sulander-Seppanen ei
osannut kuitenkaan sanoa, kuinka paljon henkilostd saa koulutusta vuodessa.
Ruokavirastosta Kitty Schulman (2019) kertoi, etta Ruokavirasto kouluttaa Tullia

heidan vastuualueeseensa kuuluvissa asioissa ja tuottaa niihin ohjeistusta.

Kyselyyn vastanneista tullitarkastajista noin 70 % koki saaneensa Tullin jarjesta-
maa koulutusta hyvin tai riittdvasti. Kolmannes vastaajista koki saaneensa kou-
lutusta vahan ja yksi henkil6 ei ollenkaan. Kaikki vastaajat kuitenkin tiesivat, mita

termi tuontirajoitus tarkoittaa.
6.2.3 Tietoisuus tuontikiellosta ja elintarvikejateastioista

Tutkimusta tehtaessa elintarvikejateastioita oli vain Nuijamaan ja Vaalimaan ra-
janylityspaikoilla. Puolet kyselyyn vastanneista ilmoitti, etta heidan tullitoimipai-
kalleen on sijoitettu matkustajien elainperaista elintarviketta sisaltaville tuotteille
osoitettuja elintarvikejateastioita. Puolella vastaajien tyopisteista niitd ei ollut.

Kaikki vastaajat tiesivat, mika elintarvikejateastia on.

Kyselyssa kysyttiin tullitarkastajien arvioita siita, onko Venajalta saapuvalla mat-
kustajalla ollut tietoa elainperaisen elintarvikkeen tuontikiellosta. 13 % vastaajista
arvioi, ettd matkustajat ovat tietoisia tuontikiellosta ja 87 % ilmaisi, etteivat mat-
kustajat valttamatta tieda tuontikiellosta. Tama osoittaa sen, etta tiedotusta tulisi

julkisuudessa tuontikieltojen osalta lisata.

Tullin valvontajohtaja Gronberg (2019) kertoi, etta afrikkalaisen sikaruton vastai-
seen toimintaan on saatu lisarahoitusta noin 1,1 miljoonaa euroa, jolla saadaan

muun muassa jokaiselle kolmannen maan rajanylityspaikalle elintarvikejateastiat.
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Lisaksi jokaiselle liikennepaikalle tulevat afrikkalaisesta sikarutosta kertovat in-
formaatiotaulut ja naista rajanylityspaikoista vilkkaimmille saadaan myos sahkai-
sia nayttotauluja. Gronberg (2019) myds toteaa, etta Nuijamaalla ja Vaalimaalla
haltuunotettujen ja elintarvikeroskiksista kerattyjen tuotteiden maara on ensin
kasvanut verrattuna aikaisempaan, mutta tietoisuus tuontikiellosta on jo lisaanty-

nyt ja takavarikkoon saatujen elintarvikkeiden maara on alkanut vahentya.

Vengjalta Suomeen matkustaa paljon eri kansalaisuuden omaavia henkiloita. Ky-
selyyn vastanneista 75 % oli sita mielta, etta venalaiset matkustajat tuovat eniten
elainperaisia elintarvikkeita Suomeen. 21 % vastaajista arvioi seuraavaksi suu-
rimman ryhman olevan Suomessa asuvat ulkomaalaiset. Noin 4 % vastaajista
kirjoitti avoimeen vastaukseensa, etta Suomeen tuovat maito- ja lihatuotteita

myOs ukrainalaiset ja EU:ssa oleskelevat venalaiset.

Tilastokeskuksen (2018) arvion mukaan ulkomaalaisia asui Suomessa vuonna
2018 noin 258 000 henkiloa. Viron kansalaisia asui Suomessa yli 50 000, vena-
laisia vahan alle 30 000 ja kiinalaisia alle 10 000 henkil6a. Tullin EU:lle Iahettamat
ANNEX V -liitteet elainperaisten elintarvikkeiden tuonnista (2018-2016) osoitta-
vat, etta eniten otetaan haltuun elainperaisia elintarvikkeita venalaisilta, kiinalai-
silta ja turkkilaisilta matkustajilta. On luonnollista, ettd venalaisten matkustajien
arvioidaan tuovan eniten kiellettyja elintarvikkeita Suomeen, silla kyselyyn vas-
taajat sijaitsevat Venajan vastaisella rajalla.

6.2.4 Tautitestaus ja jateastioiden pesu

Itarajalla tullitarkastajat ottavat matkustajilta tai matkustajat vapaaehtoisesti luo-
vuttavat pois elainperaisia elintarvikkeita. Tama sen takia, ettei afrikkalainen si-
karutto paasisi leviamaan Suomeen. Sita, onko pois otetuissa erissa virusta, ei
tiedeta, silla tuotteita ei testata. Maa- ja metsatalousministeriosta erityisasiantun-
tija Leena Salin (2019) kertoi, etta Kiinan naapurimaissa naytteita on testattu,
mutta Suomessa ei, koska laboratorioita ei haluta saastuttaa. Ruokavirasto paat-
taa naytteenotosta ja testauksesta. Salin muistutti viela, etta tutkimus on myos
suhteellisen kallista. Ruokavirastosta Schulman (2019) kertoi:
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Tieddmme muiden maiden kokemuksista, ettd ASF-virusta todenngkoisesti esiin-
tyy yksityisesti tuoduissa elintarvikkeissa. Ei ole tarkoituksenmukaista kuljettaa
néita néytteitd ympdari maata. Parempi havittaa heti.

Tullitarkastajille suoritetussa kyselyssa vapaa sana -kenttaan annettiin 34 kirjal-
lista vastausta. Naista melkein neljannes koski elintarvikejateastioiden tyhjen-
nysta ja pesua. Tullitarkastajat kokevat huolta jateastioiden tyhjennyksesta ja
siitd piilevasta viruksen leviamisesta. Seuraavassa on kaksi kyselyssa annettua

palautetta, jotka liittyvat jateastioiden tyhjentamiseen ja puhdistamiseen:

Elintarvikeroskisten puhdistus ihmetyttdd. Nyt ne huuhdellaan viemériin. Eikd
tdma aiheuta infektiovaaraa?

Tullin tybntekijéat, asiakkaat, rajamiehet jne varteenotettavia sikaruton levittéjia.
Haévitettavia elintarvikkeita késitelladn samoissa tiloissa, joissa tehdaan muuta
normity6ta. Tiloissa virkamiehié, siivoajia, huoltomiehié ja asiakkaita.

Maa- ja metsatalousministeriosta Salin (2019) kertasi Nuijamaan ja Vaalimaan

tullien elintarvikejateastioiden pilotointia:

Pilotissa sékit olivat repeilleet, mutta ne on vaihdettu tukevampiin materiaaleihin.
Materiaalin on oltava kestdvéaé, koska riski on siiné litkujen valuessa maahan, ja
hyvin ohjeistettua Ruokaviraston toimesta.

Ruokavirastosta Schulman (2019) vastasi, etta: Tullia on ohjeistettu tyhjennysten

Ja desinfioinnin suhteen.

Nuijamaan tullista Kukkonen (2019) kertoi, etta kun eldinperaiset elintarvikkeet
ovat paatyneet roska-astiaan, ne punnitaan vuoron paatteeksi ja elintarvikeja-
teastiat tyhjennetaan. Niista arvioidaan eri tuotteiden osuus silmamaaraisesti ja
kirjataan haltuunottopoytakirjaan, ja sen jalkeen elintarvikkeet pakastetaan. Pa-
kastimet tyhjennetaan tarpeen vaatiessa, ja tuotteet viedaan Nesteen kasittely-

laitokselle Riihimaelle.

Tullitarkastajien huoli taudin levidamisesta on varmasti aiheellinen. Heraakin ky-
symys, riittdakd Ruokaviraston antama ohjeistus oletettavasti saastuneiden
elainperaisten elintarvikkeiden turvalliseen kasittelyyn ja ovatko Tullissa tuottei-
den kasittelylle muodostuneet toimintatavat Ruokaviraston hyvaksymia?
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6.2.5 Seuraamusmaksu

Elainperaisten elintarvikkeiden tuontia kolmannesta maasta Suomeen rajoittaa
komission asetus (EY) N:o 206/2009 elainperaisia tuotteita sisaltavien henkilo-
kohtaisten lahetysten tuonnista yhteis6on. Asetuksen 6 artiklassa 2. kohdassa
todetaan:

Virallisia tarkastuksia tekeva toimivaltainen viranomainen tai niita tekevat toimi-
valtaiset viranomaiset voivat mééarata kustannuksia tai seuraamuksia henkilélle,
Joka on vastuussa henkil6kohtaisesta léhetyksesté, joka ei ole tdmén asetuksen
sdantdjen mukainen.

Suomessa tulli ei kanna havittamis- tai seuraamusmaksuja elainperaisten elintar-
vikkeiden tuonnista kolmansista maista Suomeen, vaan kielletyt elintarvikkeet
otetaan matkustajalta pois ja kerataan jateastioihin havitettavaksi jatteenpoltto-
laitoksessa. Tahan on valvontajohtaja Gronbergin (2019) mukaan syyna se, etta
maksujen kantaminen tulisi kalliimmaksi kuin niista saatu raha, ja etta jos rajoi-
tusten vastaista tuontia sanktioitaisiin maksuin, matkustajat heittaisivat tuotteet
maksujen pelossa rajanylityspaikan tienpientareille. Tama aiheuttaisi Suomelle

suuremman vahingon kuin maksuista saatu hyoty. Gronberg viela korostaa:

Nyt kdytdnnbssd saadaan mahdollisimman kevyin toimenpitein mahdollisimman
suuri osa tuotteista haltuun. Sanktiot eivét ratkaise tété vaan se, etta 9,5 miljoo-
nalle ihmiselle saataisiin tieto, ettei niita tuoda.

Salin (2019) Maa- ja metsatalousministeriosta kertoi haastattelussa, etta Tullin
kanssa maksun kantamisesta on keskusteltu. Seuraamusmaksuille on olemassa
lainsdadannodllinen pohja, mutta seuraamusmaksujen kayttoonotosta paattaa
Tulli. Uusi tuontivalvontalaki on tekeilla, joten asiasta voidaan keskustella. Kus-
tannusten alentamiseksi myos tuotteiden havittaminen olisi mahdollista vahan
edullisemmin paikallisissa polttolaitoksissa ongelmajatelaitosten sijaan. (Salin
2019.)

Kyselyssa kysyttiin vastaajien mielipidetta siihen, olisiko Tullissa tarpeen asettaa
jonkinlainen havittamismaksu, joka tulisi matkustajan maksettavaksi taman rikko-
essa elainperaisten elintarvikkeiden tuontikieltoa. Vastaajista 77,6 % oli sita
mielta, etta havittdmismaksu olisi tarpeellinen. 17,1 % koki nykyisen tavan (hal-

tuunotto ja havittaminen) olevan riittava. 5,3 % ei osannut sanoa mielipidettaan.
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Kyselyn vapaa sana -kenttaan vastauksia tuli 34 kpl. Valtaosa vastauksista, noin
20 kpl koski havitysmaksua. Mielipiteita oli enemman havitysmaksun puolesta

kuin sita vastaan.
6.2.6 Toimenpiteet ja rekisterimerkinta

Kun matkustaja ylittda Suomen ja Venajan valisen raja-alueen, han saapuu tulli-
alueelle. Tavallisesti matkustajalla on mahdollisuus tehda valinta vihrean ei-tul-
lattavaa-kaistan ja punaisen tullattavaa-kaistan valilla. Punaisella kaistavalinnalla
matkustaja ilmaisee tullille, etta hanella on tulli-ilmoitus annettavanaan. Vihrean

kaistan valinta kertoo, etta matkustajan tavaroihin liittyvat asiat ovat kunnossa.

Jos vihrean kaistan valinneelle matkustajalle tehdaan tullitarkastus ja matkatava-
roista I0ydetaan eldinperaisia elintarvikkeita, tulisi siitd tehda haltuunotto eli hal-
linnollinen toimenpide tullilaki 11 §:n nojalla. Talléin matkustajan ja kyseisen ta-
pahtuman tiedot kirjataan Tullin toimenpiderekisteriin.

Kyselyssa vastaajille annettiin vastausvaihtoehtoja siihen, kuinka tullitarkastuk-
sessa yleensa toimitaan, kun matkustajan matkatavaroista |0ydetaan ensim-
maista kertaa elainperaisia elintarvikkeita. Tama mahdollisesti tarkoittaa sita, etta
matkustaja ei valttamatta ole ollut tietoinen tuontikiellosta. Vastausvaihtoehdot

olivat:

a) Otan tuotteet tullilaki 11 §:n nojalla Tullin haltuun ja pakastan ne.

b) Pyydan matkustajaa viemaan tuotteet vapaaehtoisesti elintarvikejateasti-
aan (mikali sellainen on).

c) Annan suullisen huomautuksen.

d) Annan matkustajan tuoda tuotteet Suomeen.

Vastaajista 43 % ilmoitti tekevansa haltuunoton ja pakastamisen tullilaki 11 §:n
nojalla. 49 % vastaajista ilmoitti pyytavansa matkustajaa pudottamaan tuotteet
elintarvikejateastiaan, jolloin asiasta ei tehda haltuunottoa vaan matkustaja on
luovuttanut eldinperaiset elintarvikkeet valtiolle tullikoodeksin 199 artiklan mukai-
sesti, eika asiakkaalle tehtya toimenpidetta kirjata toimenpiderekisteriin. B-vaih-
toehdon valinneet tullitarkastajat tyoskentelevat paasaantoisesti Nuijamaan ja
Vaalimaan tullitoimipaikoilla, joissa elintarvikejateastiat ovat kaytossa.
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Vastaajista 8 % myonsi antavansa vain suullisen huomautuksen, jolloin matkus-
taja sai pitaa tuotteet itselldan. Kukaan vastaajista ei myontanyt tekevansa koh-
taa d, "annan matkustajan tuoda tuotteet Suomeen”. Tama johtuu todennakoi-
sesti siita, etta kysymyksen vastausvaihtoehdoissa on virhe. Kaytannossa vas-

taukset ¢ ja d ovat samoja, asiakkaalle annetaan suullinen huomautus.

Opinnaytetyossa haluttiin selvittaa, mita tapahtuu, kun Vengjalta saapuvalta mat-
kustajalta 10ydetaan tullitarkastuksessa uudelleen elainperaisia elintarvikkeita.
Muuttuuko toimenpiteen tulos ensimmaisen ja toisen kerran valilla? Tassa kysy-
myksessa vastausvaihtoehdot olivat samat kuin edellisessa, mutta vaihtoehtoihin
oli lisatty uusi kohta: "Annan sakkovaatimuksen (esim. nimikkeella lieva salakul-
jetus)”. Oheisesta taulukosta voidaan huomata, etta nyt 72 % ilmoitti tekevansa
tuotteiden haltuunoton ja vain 16 % pyysi matkustajaa pudottamaan tuotteet niille
varattuun jateastiaan. Myos suullisten huomautusten maara vaheni. Rikosoikeu-

dellisen toimenpiteen eli esimerkiksi sakkovaatimuksen tekisi 8 % tullitarkasta-

jista.
Toimenpide eldinperidisten elintarvikkeiden tuonnista 1. kerta] 2. kerta
Otan tuotteet tullilaki 11 §:n nojalla Tullin haltuun ja pakastan ne 43 % 72 %
Pyydan viemaan ne elintarvikejateastiaan 49 % 16 %
Annan suullisen huomautuksen 8 % 4 %
Annan-matkustajan-tuoda-tuotteet Suomeen 0% 0%
Annan sakkovaatimuksen (esim. lieva salakuljetus) X 8 %

Taulukko 3. Toimenpide elainperaisen elintarvikkeen tuonnista

Tutkimustulos osoittaa sen, etta kun ensimmaisella kerralla matkustajalle on ker-
rottu elainperaisten elintarvikkeiden tuontikiellosta ja han todistetusti sen tietaa,
seuraavilla kerroilla matkustajalta todennakodisemmin otetaan tuotteet Tullin hal-
tuun pelkan asiakkaalle annetun suullisen huomautuksen sijaan. Lisaksi han saa
merkinnan Tullin toimenpiderekisteriin, jolloin hanen mahdollisuutensa joutua uu-
delleen tarkastukseen on todennakodisempaa kuin sellaisen matkustajan, josta ei
|0ydy aikaisempia tietoja.

Tullista Gronberg (2019) toteaa, etta mikali joku tuo toistuvasti elainperaisia elin-
tarvikkeita, on Tullin mahdollista sanktioida. Gronberg korostaa kuitenkin, etta
tullitarkastajan ty6 on kaytannon laheisempaa, jos tydaika kaytetaan tuotteiden
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etsimiseen eika sakkojen kirjoittamiseen. Nuijamaan tullin paallikkd, Kukkonen
(2019) on samaa mieltda Gronbergin kanssa sakkojen kirjoittamisesta. Tutkimuk-
sen teko vuonna Tullilla ei ole resursseja kirjoittaa sakkoja elainperaisten elintar-
vikkeiden tuontikiellon rikkomisesta, koska kaikilla tullitarkastajilla ei ole sakon-
kirjoittamiseen vaadittavia oikeuksia.

6.2.7 Motivaatio ja resurssit

Tutkimuksessa kysyttiin tullitarkastajilta heidan suhtautumistaan elainperaisten
tuotteiden valvontaan seka tyotehtavien priorisointiin ja resursointiin. Kysymyk-
sessa kuvattiin esimerkinomaisesti tilanne, jossa tullitarkastaja on I0ytanyt mat-
kustajan matkatavaroista eldinperaisia elintarvikkeita, mutta ei ole puuttunut nii-
den hallussapitoon ja tuontiin. Tassa haluttiin selvittaa, onko olemassa tiettyja
syita siihen, miksi tullitarkastaja tekee vastoin Euroopan komission maaraysta.
Vastaajista 29 % ilmoitti, ettei hanella ole ollut esimerkin tapaista tilannetta, jossa
toimenpide jaisi tekematta. Vaikuttaa silta, ettd melkein kolmannes vastaajista
kokee elainperaisen elintarvikkeiden tuontikiellon valvonnan erittdin tarkeaksi
asiaksi. Resurssipulaan vetosi 45 % vastaajista. He asettavat tyotehtavat tar-
keysjarjestykseen, jolloin elainperaisen elintarvikkeen haltuunotto ei heidan mie-
lestaan ole ensisijainen tehtava. Tullitarkastajista 8 % vastasi, etteivat he miella
elainperaisen tuotteen takavarikoimisen olevan tarkea tehtava. Vastausvaihtoeh-
doissa oli myos kohta "joku muu syy”. Taman vaihtoehdon valitsi 18 % vastaa-
jista, ja lisaksi he kirjoittivat avoimen vastauksen. Lahes kaikki selitykset koskivat
tilannetta, jossa matkustajalla on ollut mukanaan vahainen maara nakkeja tai
makkaravoileivat evaana. Yksi vastaaja kirjoitti syyksi, etta tuontia ei voi tehok-
kaasti sanktioida, ja toinen vastaaja koki saalia rekkamiesta kohtaan, joten han
ei halunnut takavarikoida taman tyomatkaevaita. Taman edellisen kysymyksen
perusteella voidaan todeta, etta eldinperaisen elintarvikkeen valvonta ei vaikuta

olevan tullitarkastajien tyossa tehtavalistan karkipaassa.

Lisaksi tasta aiheesta esitettiin myos kysymys, joka koski tydmotivaatiota: Jos
Tullissa olisi jonkinlainen havittamismaksu elainperaisten elintarvikkeiden osalta,
olisiko tarkastusmotivaatio ja kynnys puuttua naiden elintarvikkeiden tuontiin pie-

nempi?
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Seuraavassa taulukossa on kysymyksen vastausvaihtoehdot, vastaajien luku-
maara ja vastausprosentti. Yli puolet vastaajista oli sita mielta, etta jos Tullissa
olisi kaytdssa havitysmaksu, elainperaisia elintarvikkeita otettaisiin enemman
Tullin haltuun ja lisaksi kiellon rikkojilta kannettaisiin havitysmaksu. Kolmannes
vastaajista toimisi samoin kuin ennenkin eli heilla olisi tarkeimpana tavoitteena
saada tuotteet pois matkustajilta eivatka he kantaisi havitysmaksua. Vastaajista

12 % ei tiennyt, miten havitysmaksu vaikuttaisi heidan toimintaansa.

Jos Tullissa olisi jonkinlainen havitysmaksu elainpe-
rdisten elintarvikkeiden osalta, olisiko sinulla tarkas-
tusmotivaatio ja kynnys puuttua ndiden elintarvikkei- |Vastaajien | Vastaus-
den tuontiin pienempi? Ikm prosentti
Ei, toimisin samoin kuin ennenkin eli tekisin haltuunoton

tai pyytaisin asiakasta pudottamaan ne elintarvikejateasti-

aan. 24 32 %
Kylla, ottaisin tuotteet Tullin haltuun ja asettaisin tuojalle

havitysmaksun. 42 56 %
En tieda. 9 12 %

Taulukko 4. Havitysmaksu lisaisi tarkastusmotivaatiota

Valvontajohtaja Gronberg (2019) muistutti Nuijamaan ja Vaalimaan pilotointikoh-
teista, joissa on ollut kesasta 2018 lahtien elintarvikejateastiat. Naissa toimipai-
koissa toimenpiteita on tehty huomattavasti enemman. Haltuunottopaatosta ei
ole tarvinnut kirjoittaa vaan matkustaja on luovuttanut tuotteet valtiolle eli pudot-
tanut kielletyt tuotteet elintarvikejateastiaan. Motivaatio on henkiloston keskuu-
dessa lisaantynyt, kun prosessi on huomattavasti yksinkertaisempi ja nopeampi.
Jos tuonnista kannettaisiin maksu ja tehtaisiin valituskelpoinen hallintopaatos,
vahentaisi se matkustajilta poisotettujen elintarvikkeiden maaraa. (Gronberg
2019.)

Nuijamaan tullista Kukkonen (2019) ymmartaa henkiloston positiivisen suhtautu-
misen havitysmaksuun. Kukkonen myontaa, etta joitakin tullitarkastajia havitys-
maksu saattaisi motivoida. Han kuitenkin epailee havitysmaksun tarpeellisuutta,
koska se lisaisi hallinnollista tyota. Maa- ja metsatalousministeriosta Salin (2019)
arvelee, ettd havitysmaksu mahdollisesti toisi elainperaisten elintarvikkeiden
tuontikiellolle painoarvoa.
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6.2.8 Tuonnin ehkaisy

Afrikkalaisen sikaruton ja muiden elaintautien Suomeen kulkeutumisen ehkaise-
miseksi on olemassa monia eri keinoja. Myos Tullin valvontahenkilostolta kysyt-
tiin mielipidetta, mika olisi paras tapa ehkaista matkustajien elainperaisten elin-
tarvikkeiden tuontia.

Tullitarkastajien piti arvioida kyselyssa viisi vaitetta. Vaitteet olivat asteikossa yh-
desta neljaan siten, yksi (1) oli huonoin tapa, nelja on (4) paras tapa. Arvioinnissa
jokaiselle vaitteelle annettiin yksi vastaus. Vaitetta numero kaksi lukuun ottamatta
kaikkiin muihin vaitteisiin saatiin taydet vastaukset. Tama lienee ollut vastaajien
unohdus. Samoin vastausvaihtoehto viisi, "Muu, mika?”, sai vain kahdeksan mer-
kintaa ja avoimeen tekstikohtaan sanallisia perusteluja. Taulukossa 5 (Keinoja
kiellettyjen tuotteiden tuonnin ehkaisyyn) nakyy vaitteet yhdesta viiteen ja annetut
arvosanat prosentteina. Taulukkoon on merkitty tummennetuin numeroin se ar-
vosana, joka on saanut eniten vastauksia. Seuraavaksi analysoidaan vastaajien

vaitteille antamat arvosanat.

Arvo- Arvo-

sana 1 | Arvo- | Arvo- | sana 4 | Vastausten
Viite (huono) ] sana 2 | sana 3] (paras)] lukumaara
1. Esitteet ja julisteet ovat naky-
villa rajanylityspaikoilla, joissa tie-
dotetaan Suomeen kulkeutuvasta
eldintautivaarasta 9% | 25%| 28% | 38% 76
2. Elainperaisten elintarvikkeiden
menettamisen pelko
(tullilaki 11 §:n nojalla) 16%| 34%| 28%| 20% 74
3. Hallinnollinen havitysmaksu
(ei kaytdssa Tullissa) 13 % 12%| 16%| 59 % 76
4. Sakkomaarays
(esim. lieva salakuljetus) 30%| 25%| 13%| 32% 76
5. Muu, mika? 0 % 0%| 50%]| 50% 8

Taulukko 5. Keinoja kiellettyjen tuotteiden tuonnin ehkaisyyn

Itarajan tullitoimipaikkojen valvonnassa tyoskentelevat tullitarkastajat ovat arvos-
telleet ensimmaisen vaitteen (Esitteet ja julisteet ovat nakyvilla rajanylityspai-
koilla, joissa tiedotetaan Suomeen kulkeutuvasta elaintautivaarasta) siten, etta
38 prosentin mielesta paras keino ehkaista elainperainperaisten elintarvikkeiden
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tuontia. Vain yhdeksan prosenttia vastaajista koki esitteiden ja julisteiden olevan

huono tapa lisata tietoisuutta elaintaudeista ja ehkaista sen leviamista.

Mikali matkustajilta I0ydetaan kiellettyja tuotteita, ne otetaan tullin haltuun. Mat-
kustajat, jotka ovat aikaisemminkin ylittdneet Suomen ja Venajan rajan, ovat
mahdollisesti jo tietoisia tuontikiellosta. Pelote tuotteiden menettamisesta ei kui-
tenkaan valttamatta tehoa niihin matkustajiin, jotka tuovat tuotteita joka tapauk-
sessa. Kyselyyn vastanneista kaksi henkiloa jatti vastaamatta toiseen vaittee-
seen, ja vaite sai vain 74 vastausta. Vastausten perusteella vain 20 prosentin
mielesta pelote elainperaisten elintarvikkeiden menettamisesta on tasta vaihto-
ehdosta paras keino. Eniten vastaajista (34 %) oli sitd mielta, etta se on toiseksi
huonoin keino ja huonoimmaksi keinoksi se valittiin 16 prosentin mielesta vas-

taajista.

Vaite 3 (hallinnollinen havitysmaksu) sai vastauksissa eniten arvosanoja yksi ja
nelja. Jopa 59 % vastaajista koki, etta se on paras keino, mutta vain 13 % arvioi
vaitteen yhden pisteen arvoiseksi. Talle vaitteelle 12 % vastaajista antoi kaksi
pistetta ja 16 % antoi kolme pistetta.

Vaite numero 4 (sakkomaarayksen antaminen) jakoi mielipiteita. Vastaajista 32
% antoi vaitteelle nelja pistetta eli vastaajat kokivat sen parhaana keinona eh-
kaista kiellettyjen tuotteiden tuontia. Lahes saman verran, 30 % vastaajista antoi
vaitteelle yhden pisteen eli he pitivat sita huonona keinona. Vaitteelle antoi kaksi
pistetta 25 prosenttia vastaajista ja kolme pistetta 13 prosentin mielesta. Tama
osoittaa sen, ettd kolmasosa vastaajista kannattaa rikosoikeudellista rangais-

tusta ja saman verran on sita vastaan.

Vaitteeseen numero viisi sai antaa avoimen palautteen. Siihen vastasi kahdek-
san henkiloa. He olivat sita mielta, etta laaja tiedotus elainperaisten elintarvikkei-
den tuontikiellosta jo viisumien myonnon yhteydessa olisi paras keino ehkaista
elaintautien kulkeutumista Suomeen. Osa haluaisi rangaista sellaisia matkusta-
jia, jotka tuovat toistuvasti kiellettyja elintarvikkeita Suomeen.
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6.2.9 Elintarvikekoira

Tullissa aloitti kesdkuussa 2018 Suomen ensimmainen elintarvikekoira Aino,
jonka tehtavana on elainperaisten elintarvikkeiden etsiminen tavaravirrasta. Aino
tunnistaa esimerkiksi villisian-, sian-, kanan- ja naudanlihan, makkaran seka juus-
ton hajun. (Tulli 2019f.)

Itarajalla tyoskentelevilta tullitarkastajilta kysyttiin suhtautumisesta uuteen elintar-
vikekoiraan ja heidan mielipidettaan koiran tarpeellisuudesta. Vastaajista 47 %
koki sen "tarpeelliseksi ja hyvaksi tyokaluksi”. Tullitarkastajista 30 % ei nahnyt
koirasta olevan hyotya ja katsoi, etta resursseja tulisi kayttdéd muuhun. Vastaa-
jista 16 % ei osannut ilmaista mielipidettaan, ja loput antoivat sanallisia palaut-
teita, joita saatiin viisi kappaletta. Kaikki sanalliset palautteet olivat myonteisia
elintarvikekoiraa kohtaan, tosin koiran sijoituspaikaista oltiin eri mielta. Koettiin,
etta itarajalla elintarvikkeita ei ole vaikea l6ytaa ilman koiraa, mutta lentokentalla

koirasta olisi iso apu.

Uusi ruokakoira Rico aloitti Helsinki-Vantaan lentoasemalla oman tyonsa. Pentu-
koira ei ole viela valmis vaan on nyt peruskoulutuksessa. Operatiivisiin tehtaviin
Rico siirtyy vuonna 2020. (Tulli 2019g.)

6.2.10 Avoimet vastaukset

Suomen itarajan tullitoimipaikkojen valvontahenkilostolle jaetussa kyselyssa vii-
meisena kohtana oli vapaa sana -kentta. Tahan oli kyselyyn vastaaijilla mahdolli-
suus kirjoittaa vapaasti aiheeseen liittyvista asioista. Avoimia vastauksia saatiin
34 kappaletta, joka on noin 45 % vastaajien lukumaarasta. Vastaukset jakautui-
vat suhteellisen tasaisesti monen aiheen kesken. Ne kasittelivat elintarvikejateas-
tioiden tyhjennysta, elainperaisten elintarvikkeiden haltuunottoa, havitysmaksuja
ja muita sanktioita, ruokakoiraa seka laaja tiedotusta.

Seuraavat lainaukset ovat kyselyyn vastanneiden kommentteja, jotka jokseenkin

kokoavat mielipiteet yhteen:

Matkustajien ennaltaehkéisevé valistaminen elintarvikkeiden tuontikiellon suh-
teen on mielestani hyvin tdrke&a. lhanteellistahan olisi saada matkustajille aikaan
ns. "Australian rajallafiilis. lIman mitdén sanktioita, kynnys tuoda eléinp. elintar-
vikkeita Suomeen on mielesténi hyvin matala.
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Asia ei mielesténi tule paranemaan sanktiouhalla, vaan paremmalla ja aktiivisem-
malla tiedottamisella, esimerkiksi isommilla plakaateilla saapuvalla ja lahtevélla
linjalla. Myé&s yhteistyd Venéjan viranomaisten kanssa olisi syyté ulottaa niin, etta
tdma info olisi saatavilla jo ennen maahantuloa.

7 Pohdinta

Tassa kappaleessa pohditaan, kuinka tutkimusongelmat on onnistuttu ratkaise-
maan ja minkalaisia asioita liittyi tutkimusmenetelmaan. Samalla pohditaan, mi-
ten tehty tutkimus on lisannyt tietoa, onko se hyddynnettavissa ja onko se toistet-

tavissa.

Opinnaytetyon tavoitteena oli selvittaa, tulisiko Tullissa ottaa kayttoon jonkinlai-
nen seuraamus- tai havitysmaksu eldinperaisten elintarvikkeiden tuontirajoituk-
sen rikkomisesta. Tullissa ei kanneta matkustajilta minkaanlaista havitys- tai seu-
raamusmaksua elainperaisten elintarvikkeiden tuonnista. Tama on Tullin viralli-
nen kanta ja valvontajohtaja Gronbergin (2019) mukaan se halutaan pitaa sellai-
sena. Suurin syy siihen on pelko siita, etta afrikkalainen sikarutto leviaisi Suomen
luontoon matkustajien heittamista elintarvikkeista maksujen valttamisen pelossa,
jos he epailevat joutuvansa tullitarkastukseen. Maksujen kanto lisda myos tyo-
maaraa, ja on Gronbergin (2019) mielesta suhteellisen kallista siita saatuun hyo-
tyyn nahden. Lisaksi afrikkalaisen sikaruton torjuntaan on saatu Euroopan komis-
siolta maararahaa, joten elainperaisten elintarvikkeiden havityskulut eivat jaa

Suomen valtion maksettavaksi (Gronberg 2019).

Kyselyn perusteella suurella osalla Tullin valvontahenkilostosta olisi halua seu-
raamusmaksun kantoon. Tama nayttaa johtuvan siita, etta he kokevat tullilaki 11
§:n mukaisen eldinperaisten elintarvikkeiden haltuunoton riittamattomaksi toi-
menpiteeksi varsinkin silloin, kun matkustajalla on Tullin toimenpiderekisterissa
aikaisempi merkinta elainperaisten elintarvikkeiden tuonnista. Kaikilla muilla ra-
janylityspaikoilla, paitsi Nuijamaalla ja Vaalimaalla, eldinperaisten elintarvikkei-
den haltuunotto tehdaan tullilain 11 §:n mukaan hallinnollisin keinoin, jolloin mat-
kustajalle annetaan asiasta kirjallinen paatos. Lisaksi haltuun otetut elintarvikkeet
merkitdan haltuunottopoytakirjaan, takavarikkojarjestelmaan seka pakastetaan.
Osa kyselyyn vastanneista tullitarkastajista mahdollisesti kokee, etta jos matkus-
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tajalla on aikaisempi merkintd Tullin toimenpiderekisterissa, hallinnollisen paa-
toksen sijasta havitysmaksun kanto ei enaa lisaa tydomaaraa ja toimii pelotteena
kiellettyjen elintarvikkeiden tuojille. Elainperaisten elintarvikkeiden haltuunotto-
prosessi myos on joidenkin kyselyyn vastanneiden mielesta pois jonkun muun
rajoituksen alaisen tavaran valvonnasta. Jos jokaiselle rajanylityspaikalle jarjes-
taan Gronbergin (2019) lupaamat elintarvikejateastiat, vahentavat ne huomatta-
vasti hallinnollisia haltuunottopaatoksia ja todennakoisesti henkiloston halu kan-

taa seuraamusmaksua vahenee.

Opinnaytetyon tavoitteena oli myos tutkia Tullin valvontahenkiloston suhtautu-
mista elainperaisten elintarvikkeiden tuliaistuonnin valvontaan. Vastauksia tahan
antoi kyselyn kysymys numero 10 (Liite 4.), jossa tiedusteltiin syita siihen, miksi
tullitarkastaja ei ole puuttunut elainperaisten elintarvikkeiden hallussapitoon ja
tuontiin. Kyselyn vastausten perusteella lahes kolmannes pitaa kiellettyjen elin-
tarvikkeiden tuonnin valvontaa tarkeana. Loput vastaajat vetosivat resurssipu-
laan (45 %) ja siihen, ettei tehtava ole heidan mielestaan tarkea (8 %). Avoimen
vastauksen antajat (18 %) ilmoittivat elintarvikkeiden vahaisen maaran olevan
suurin syy haltuunotosta pidattaytymiseen. Tutkimuksen tulos osoittaa, etta yli
kaksi kolmannesta ei miella eldinperaisten elintarvikkeiden valvontaa tarkeaksi.
Suhteutettuna mahdollisiin uhkiin, joita afrikkalainen sikarutto voi Suomen sika-
taloudelle ja viennille aiheuttaa, olisi Tullissa syyta lisata henkildston koulutusta
elaintaudeista. Koulutus parantaa tietoisuutta, jolloin afrikkalaisen sikaruton eh-

kaisy nahtaisiin tarkeana tyona tullitarkastajien keskuudessa.

Opinnaytetyon tehtavana oli selvittaa, mita Tullissa tapahtuu, kun matkustajalta
Ioydetaan elainperaisia elintarvikkeita. Matkustajaan kohdistuvat toimenpiteet
riippuvat siita, onko kysymyksessa Nuijamaan tai Vaalimaan rajanylityspaikka,
jonne on jo sijoitettu elintarvikejateastioita vai joku muu, jossa tehdaan elainpe-

raisen elintarvikkeen haltuunotto hallinnollisin toimenpitein.

Tutkimustulosten perusteella voidaan sanoa, ettd toimenpiteen luonne riippuu
paljon siita, onko asiakkaasta tehty merkintaa tullin toimenpiderekisteriin eli voi-
daanko todeta, ettd matkustaja on tuonut jo aiemmin kiellettyja elintarvikkeita

Suomeen. Mikali tullitoimipaikalla on elintarvikejateastia, pyydetaan asiakasta
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pudottamaan Idydetyt tuotteet sinne. Jos matkustaja ei suostu luovuttamaan tuot-
teita vapaaehtoisesti, tullitoimipaikalla ei ole elintarvikejateastiaa tai tullilla on joku
muu syy ottaa elainperaiset elintarvikkeet pois hallinnollisesti, luovutetaan mat-
kustajalle haltuunotosta kirjallinen paatos ja kirjataan se Tullin toimenpiderekis-
teriin. Kaikki elainperaiset elintarvikkeet kirjataan takavarikkojarjestelmaan, pa-

kastetaan ja toimitetaan kootusti jatteiden polttolaitokselle.

Kyselyssa kysyttiin, mita tullitarkastaja tekee silloin, jos matkustajasta on tehty jo
aiemmin merkinta toimenpiderekisteriin eldinperaisten elintarvikkeiden tuonnista.
Kyselyyn vastanneista 8 % ilmoitti tekevansa rikosoikeudellisen toimenpiteen el
sakkovaatimuksen esimerkiksi lievasta salakuljetuksesta. Elainperaisten elintar-
vikkeiden tuonnista kirjoitettu sakko on toistaiseksi erittain harvinainen, mutta
kaytannossa mahdollinen toimenpide.

Tutkimuksen onnistumisen kannalta tarkeimmat vaiheet olivat onnistunut kyselyn
luominen ja aiheelliset kysymykset haastateltaville. Nama maarittivat osaltaan
tutkimuksesta saatuja vastauksia. Tutkimuskysymykset olivat aiheellisia, mutta
kyselyyn laaditut kysymykset olisivat voineet olla tarkempia. Monivalintakysymyk-
sissa olisi voinut olla enemman vastausvaihtoehtoja, jotta vastaaja olisi voinut
helpommin 10ytaa sopivamman vastauksen. Monia avoimia vastausvaihtoehtoja
ei kyselyssa haluttu kuitenkaan kayttaa, koska niiden tulkitseminen olisi ollut tut-
kimuksen tavoitteeseen nahden lilan haastavaa. Yksittaisten kysymysten vastaa-
jajoukko saattoi olla vaara ja kysymykset olisi tullut kysya pikemminkin matkus-
tajilta kuin tullitarkastajilta. Esimerkiksi kysymyksen — Kun Venajalta Suomeen
saapuvalla henkildlla havaitaan olevan elainperaisia elintarvikkeita hallussaan,
onko henkilo ollut mielestasi tietoinen tuontikiellosta? — vastaajajoukko oli vaara,
koska tahan kysymykseen vastaaminen oli tullitarkastajilta pelkkaa arvailua ja he
harvoin sita todella tietavat.

Henkilokohtaiset ja sahkopostihaastattelut olivat hyva lisa tutkimukseen, silla
haastateltavana oli muun muassa henkild, jolla on paatdsvalta Tullin valvonnan

suorittamista toimintaohjeista ja toimenpiteista.

Kyselyn vastausprosentti oli noin 37, johon ei voi olla taysin tyytyvainen. Tutki-

muksen kattavuuden ja luotettavuuden osalta olisi ollut hyva saada enemman
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vastauksia, mutta toisaalta vastaukset jotka saatiin, olivat mietittyja ja perustel-
tuja. Tama saattoi johtua kyselyn tekijasta, jonka vastaajat mahdollisesti tunsivat
henkilokohtaisesti. On myos mahdollista, ettda vastaajat tunsivat tarvetta yrittaa
vaikuttaa tyonsa sisaltoon.

Eskola ja Suoranta (1998) kuvaavat hypoteesittomuutta laadullisessa tutkimuk-
sessa siten, etta tutkijalla ei ole valmiina ennakko-olettamuksia tutkimuksen tu-
loksista. Kuitenkin on otettava huomioon, etta mahdolliset aikaisemmat kokemuk-
set vaikuttavat laadulliseen tutkimukseen. Asetelman ei tule rajata tutkimukselli-
sia toimenpiteita, vaan tutkijan tulisi ennemminkin yllattya tutkimuksen kuluessa.
Tutkimuskohteesta muodostetut ennakko-oletukset tulee tiedostaa ja ottaa huo-
mioon tutkimuksen esioletuksina. On jopa suotavaa muodostaa tyohypoteeseja
ja tulla yllattyneeksi.

Opinnaytetyon tekijan sidonnaisuus tutkittavaan asiaan oli tyotehtavien kautta Ia-
heinen. Nain ollen Eskolan ja Suorannan (1998) kuvaama tyohypoteesi oli latau-
tunut tutkijan aikaisemmilla kokemuksilla ja ennakko-olettamuksilla. Tutkimus pi-
dettiin niin objektiivisena kuin mahdollista ja ty6ta tarkasteltiin kriittisesti. Haasta-
vin osuus oli saada valvontahenkildstolle suunnatun kyselyn kysymykset laadit-
tua neutraaleiksi. Taman tarkoitus oli estaa tutkimustulosten vaaristyminen. Val-
vontahenkilostolle suoritetun kyselyn vapaa sana -kentassa oli yksi vastaaja

kommentoinut muun muassa kysymysten asettelua.

Lopputydn laatijan kysymykset ovat johdattelevia ja niista kdy selkeésti ilmi kysy-
mysten laatijan oma nédkbkanta. Kyselyisséa ja tutkimuksissa tulee pyrkié objektii-
viseen kysymysten asetteluun ja ilmaisutapaan - monivalinnat olivat liian sup-
peita.

Taman kommentin perusteella voidaan todeta, etta objektiivisuus ei sailynyt 1api

tyon vaan kyselyyn vastaaja pystyi helposti havaitsemaan epakohdan.

Opinnaytety0 ei ole toteutettavissa samanlaisena uudelleen ja tutkimuksen tulok-
set eivat ole yleistettavissa, koska vastaukset perustuvat haastateltavien omiin

kokemuksiin.

Elintarvikejateastiat tullaan ottamaan kayttoon jokaisella itarajan tullitoimipai-

kalla. Jatkotutkimuksena voisi selvittda, kuinka valvontahenkiloston suhtautumi-
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nen afrikkalaisen sikaruton torjuntaan muuttuu, kun hallinnollisia toimenpiteita tul-
laan todennakdisesti tekemaan vahemman. Hallinnollisten toimenpiteiden vahe-
neminen johtuu siita, ettd matkustaja luovuttaa vapaaehtoisesti kielletyt elintar-
vikkeet tullille. Samalla voitaisiin tutkia, ovatko rikosoikeudelliset sanktiot lisaan-

tyneet ja onko Tullissa otettu seuraamusmaksua kayttoon missaan muodossa.

Taman opinnaytetyon yhtena tavoitteena oli myos tuottaa tietoa Tullin johdolle.
Tutkimuksen tuloksia voisi hyodyntaa esimerkiksi kohdennetun koulutuksen
suunnittelussa. Opinnaytetyon tuloksia tullaan lahitulevaisuudessa hyddynta-
maan Vainikkalan tullitoimipaikassa, jonka asiakkaita ovat kansainvalisessa ju-
naliikenteessa matkustavat henkil6t. Vainikkalan tullissa otetaan kayttoon elintar-
vikejateastian kevennetty malli, elintarvikejatepussi, johon matkustajat voivat luo-
vuttaa vapaaehtoisesti elainperaiset elintarvikkeet. Elintarvikejatepussi helpottaa
tullitarkastajien tyotd ja Suomen luonnolle vaaralliset tuotteet eli elainperaiset

elintarvikkeet saadaan pois matkustajavirrasta.
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Liitteet

Liite 1. Komission asetus (EY) N:o 206/2009, liite Il

* ¥ %

* *
* *

*
* W

EUROOPAN KOMISSIO

Alé tuo
tarttuvia eldintauteja
Euroopan unioniin!

ElGinperdisissd tuotteissa voi olla
tarttuvien el@intautien aiheuttajia.

Euroopan unioniin tuotavien eldinperdisten tuotteiden
on noudatettava tiukkoja mddrdyksid ja
lapdistava eldinlaakinnalliset tarkastukset.

Matkustajien (') on luovutettava
nama tuotteet
virallisesti tarkastettaviksi.

(%) Lukuun ottamatta matkusiajia, jollls on mukanazn vain pienid masis henkilbkahtalsesn kulutukseen 2 jotka tlevat Andorrasta, Fasaarilia,
Grantannista, lslannista, Kroatiasta, Liechtensteinista, Norjasta, San Maritiosta ja Sveirsista,

FreTa"



Liite 2. Komission asetus (EY) N:o 206/2009, liite Il

Taudit eivat
tunne rajoja

Lihan tai meijerituotteiden mukana saattaa kulkeutua eldintauteja
EU:n ulkopuolisista maista EU:n alueelle.
Jos Iihaaﬂ'a maitoa ja maitoth'aisia tuotteita
ei ilmoiteta tullattavaksi, henkiloa

voidaan sakottaa tai hdnet voidaan asettaa syytteeseen.

Tallaiset tuotteet takavarikoidaan ja havitetaan maahan
saavuttaessa.

**

*
* *
* *
o

EUROOPAN KOMISSIO



Liite 3. Komission asetus (EY) N:o 206/2009, liite V, vuosittainen raportti, sivut
1-4

Numerotietoja henkilokohtaiseen kayttoon tuotaviin elainperaisiin lahetyksiin liit-

tyvien saantojen valvonnan tuloksista

1 Yleistad

Jasenvaltion nimi

Raportointivuosi

Euroopan yhteison
rajanylityspaikkojen
maara

2. Menetelmiit, joilla on lisitty tietourta eldinten terveytti koskevista vaatimuksista eldinperiisid tuotteita
sisdltivien henkilokohtaisten lihetysten osalta raportointivuonna

KYLLA Jos kylld, miten usein? El Huomioita

Julisteet

Julkiser ilmoitukset

Internet-mainonta

Lisatiedottaminen

Muut (tasmennettava)

3. Niiden s@intéjen valvonta yhteisén rajanylityspaikoilla

3.1 Valvontaviranomaisenviran-
omaisten nimi/nimet

3.2 Menetelmat, joita raportointivuoden aikana kaytettiin henkilokohtaisissa lahetyksissa olevan lihan ja maidon
havaitsemiseen

KYLLA Jos kylla, miten usein? El Huomioita

Satunnaiset
tarkastukset

Kohdennetut
tarkastukset

Etsintakoirat

Lapivalaisulaitteet

Muut (tasmennettava)




3.3 Luctelkaa tapauksen mukaan ne kolmannet maat, joista tuleville matkustajille on saannollisimmin tehty
kohdennettuja tarkastuksia, ja antakaa asiasta yksityiskohtaiset tiedot, myos toteutettujen tarkastusten maara ja
todettujen laittomien henkilokohtaisten lahetysten maara ja tyyppi (luetteloa voidaan laajentaa)

Kolmas maa Suoritettujen tarkastusten lukumaara Todstjen lam;r:;;-x;ll:i«hctystcn magrd Huomioita

3.4 Henkilokohtaisissa matkatavaroissa olleiden laittomien Huomioita:
liha- ja maitolahetysten arvioitu kokonaismaara
yhteison rajanylityspaikoilla raportointivuoden aikana

3.5 Yhteison rajanylityspaikoilla  tehtyjen tarkastusten Huomioita:
seurauksena  henkilokohtaisista ~ matkatavaroista
takavarikoitujen ja/tai havitettyjen liha- ja lihatuotteiden
arvioitu maara (kg) raportointikauden aikana

3.6 Yhtcison  rajanylityspaikoilla tehtyjen  tarkastusten Huomioita:
seurauksena  henkilokohtaisista ~ matkatavaroista
takavarikoitujen  jaftai  havitettyjen  maito-  ja
maitotuotteiden arvioitu maara (kg) raportointikauden
aikana

3.7 Luetelkaa ne viisi kolmatta maata, joista matkustajat toivat useimmiten laittomia liha- ja lihatuote- sekd maito- ja
maitotuotelahetyksia raportointikauden aikana

Maa 1

Maa 2

Maa 3

Maa 4

Maa 5

Huomieita

3.8 Yhteison rajanylityspaikoilla  tehtyjen  tarkastusten Huomioita:

seurauksena  henkilokohtaisista matkatavaroista
takavarikoitujen  jaftai havitettyjen muiden
clainperaisten  tuotteiden (muiden kuin liha- ja
lihatuotteiden seka maito- ja maitotuotteiden) arvioitu
maara (kg) raportointikauden aikana




4. Niiden yksityishenkilille lihetettivid tai etini (esim. postitse, sihképostitse tai internetisti) tilattavia
pienii lihetyksid koskevien sd@ntdjen valvonta

4.1 Valvontavirano-
maisen/viranomaisten
nimi/nimet

4.2 Menetelmat, joita raportointivuoden aikana kaytettiin tillaisissa henkil6kohtaisissa lahetyksissa olevan laittoman
lihan ja maidon havaitsemiseksi

KYLLA Jos kylld, miten usein? El Huomioita

Satunnaiset

tarkastukset

Kohdennetut

tarkastukset

Ersintakoirat

Lapivalaisulaitteet

Muut (tasmennettava)

4.3 Luetelkaa tapauksen mukaan kolmannet maat, joista tuleville tillaisille henkilokohtaisille lahetyksille on
saannallisimmin tehty kohdennettuja tarkastuksia, ja antakaa asiasta yksityiskohtaiset tiedot, myos toteutettujen
tarkastusten maara ja todettujen laittomien lahetysten maara ja tyyppi (luetteloa voidaan laajentaa)

Kolmas maa Suoritettujen tarkastusten lukumadri

4.4 Raportointivuoden aikana tallaisista henkilokohtaisista laheryksista Huomioita:
loydettyjen  laittomien  liha- ja  maitolahetysten arvioitu
kokonaismaara

4.5 Raportointikauden aikana tehtyjen tarkastusten seurauksena Huomioita:
tallaisista  henkilokohtaisista  lahetyksista  loydettyjen  ja
takavarikoitujen ja/tai havitettyjen liha- ja lihatuotteiden arvioitu
maara (kg)

4.6 Raportointikauden aikana tehtyjen tarkastusten scurauksena Huomioita:

tallaisista  henkilokohtaisista  lahetyksista  loydettyjen  ja
takavarikoitujen jaftai havitettyjen maito- ja maitotuorteiden
arvioitu maara (kg)




4.7 Luctelkaa ne viisi kolmatta maata, joista raportointikauden aikana l6ydettiin  useimmiten sellaisia
henkilokohtaisia lahctyksia, jotka sisalsivat laittomia liha- ja lihatuotteita seka maito- ja maitotuotteita

Maa 1

Maa 2

Maa 3

Maa 4

Maa 5

Huomioita

4.8 Raportointikauden aikana tehtyjen tarkastusten scurauksena Huomioita:
rallaisista  henkilokohtaisista  lahetyksista  [oydettyjen  ja
takavarikoitujen  jajtai  havitettyjen muiden  elainperaisten
wotteiden (muiden kuin liha- ja lihatuotteiden sekd maito- ja
maitotuotteiden) arvioitu maara (kg)

5. Yleisti




Liite 4. Kysely

Liite 4. Kysely Tullin valvontahenkildstolle 1(6)
Saimaan ammattikorkeakoulu Kysely

Liiketalous

Opinnaytety6

Saila Illukka 4/2019

Hyva Tullin valvonnassa tyoskenteleva tullitarkastaja!

Opiskelen Saimaan ammattikorkeakoulussa liketaloutta, suuntautumisvaihtoehtona yritysjuridiikka.

Opintoni on opinnaytety6ta vaille valmis ja nyt tarvitsisin apuasi.

Edessasi on kysely, joka on lahetetty Suomen itarajan Tullin toimipaikkojen valvontahenkilostélle. Ky-
selyssa on 12 monivalintakysymysta, joten siihen on helppo vastata, eiké aikaa mene kuin muutama

minuutti.
Opinnaytetyon tavoitteena on selvittda seuraavia asioita:

« Tarvitaanko Tullissa rahallisen sanktion uhka eldinperaisen elintarvikkeen tuontikiellon rikkomi-
sesta.
« Kuinka valvontahenkiléstd kokee eldinperaisen elintarvikkeen tuontikiellon valvonnan.

o Jaaké valvontahenkildstolla tuontikieltoon liittyen jotain tehtavia tekematta ja miksi.

Opinnaytetyén aihe ei ole Tullin toimeksianto, vaan oma henkildkohtainen ideani. Tarkoitukseni on
kuitenkin saada valvontahenkildstén kanta tiedoksi Tullin johdolle ja n&in olla kehittdméssa tullivalvon-

taa. Jos sinulla on kysyttavaa tasta aiheesta, ota yhteytta: saila.illukka@student.saimia.fi.

Kyselyyn vastataan nimettémasti. Toivon, ettd vastaat kyselyyn ajatuksella, rehellisesti ja totuudenmu-
kaisesti. Linkki kyselyyn, voimassa tiistaihin 16.4.2018 klo 00:01 asti: https:/link.webropolsur-
veys.com/S/1DAEF3E24A8F82DE

Kiitos jo etukateen vastauksistasi!
Ystavallisin terveisin,

Saila lllukka
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Saimaan ammattikorkeakoulu Kysely
Liiketalous

Opinnaytety6

Saila lllukka 4/2019

Tassa kyselyssa matkustajalla tarkoitetaan henkiloa, joka saapuu Venéjélté (esim. ajoneuvon kyydissa

oleva henkil®, rekan kuljettaja, henkildauton kuljettaja jne.).
1. Milld virkapaikalla pdasiintoisesti tyoskentelet?

a) Raja-Jooseppi
b) Salla

c) Kuusamo

d) Vartius

e) Niirala

f) Imatra

g) Nuijamaa

h) Vainikkala

i) Vaalimaa

j) Tilapainen rajanylityspaikka

2. Kuinka hyvin olet mielestisi saanut koulutusta ja tiedotusta Tullin toimesta tuontirajoituk-

sista?

a) Hyvin

b) Riittavasti
c) Vahan

d) En ollenkaan

e) En tieda mita tuontirajoitus tarkoittaa.

3. Kun Venijiltda Suomeen saapuvalla henkilslld havaitaan olevan eldinperéisia elintarvikkeita

hallussaan, onko henkild ollut mielestisi tietoinen tuontikiellosta?

a) Kylla
b) Ei valttamatta

¢) En osaa sanoa
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Saimaan ammattikorkeakoulu Kysely
Liiketalous

Opinnaytety6

Saila lllukka 4/2019

4. Minki kansallisuuden edustajat mielestisi eniten tuovat eldinperdisia elintarvikkeita Suo-

meen Vendjalta?

suomalaiset

(V)

O
== oA o

venalaiset

Suomessa asuvat ulkomaalaiset

O

d) muut, mitka?

e) en tieda

5. Onko tydpaikallasi elintarvikejateastia, jonne matkustajat voivat omaehtoisesti pudottaa

eldinperiisii elintarvikkeita ennen tulliin saapumista?

a) Kylla.
b) Ei.

c) En tieda mika se on.

6. Euroopan Komission asetuksen (206/2009) mukaan jokainen EU:n jasenmaa saa kansallisesti
paattaa sanktioista matkustajan rikkoessa tuontirajoitusta. Suomen Tullissa on talla hetkelld kay-

tossa vain maarays eldinperaisten elintarvikkeiden haltuunotosta.

Olisiko mielestasi tarpeen asettaa jonkinlainen havittdmismaksu eldinperéisten elintarvik-

keiden osalta, joka tulisi asiakkaan maksettavaksi?

a) Kylla, se olisi tarpeen.
b) Ei, nykyinen tapa on riittava.

c) En osaa sanoa.
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Saimaan ammattikorkeakoulu Kysely
Liiketalous

Opinnaytetyd

Saila lllukka 4/2019

7. Miti mielti olet seuraavista viitteisti eldinperiisten elintarvikkeiden tuonnin ehkdisyssa?
Arvioi seuraavia vaitteita asteikolla 1—4 siten, etté yksi (1) huonoin tapa, nelja (4) paras tapa.

a) Esitteet ja julisteet ovat nakyvilla rajanylityspaikoilla, joissa tiedotetaan Suomeen kul-
keutuvasta eldintautivaarasta.
1 2 3 4

b) Elainperaisten elintarvikkeiden menettdmisen pelko
(tullilaki 11 §:n nojalla).

1 2 3 4

c) Hallinnollinen havitysmaksu (ei kaytdssa Tullissa).
1 2 3 4

d) Sakkomaarays.
1 2 3 4

e) Muu, mika?

8. Mita yleensa teet, kun henkil6 saapuu Venéjilta Suomeen vihreda kaistaa myéten ja ha-
neltd I6ytyy tullitarkastuksessa ensimmaistad kertaa hallustaan eldinperaisia elintarvik-
keita?

a) Otan tuotteet tullilaki 11 §:n nojalla Tullin haltuun ja pakastan ne

b) Pyydan matkustajaa viemaan tuotteet vapaaehtoisesti elintarvikejateastiaan (mikali sel-
lainen on)

¢) Annan suullisen huomautuksen

d) En tee mitdan

e) Ei kuulu toimenkuvaani
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9. Jos teet tullitarkastusta henkildlle, josta on tehty jo aikaisemmin merkintd toimenpiderekis-
teriin (TIEDIS) eldinperiisen elintarvikkeen haltuunotosta ja hanen hallustaan Ioytyy kiellet-

tyja tuotteita uudelleen, mita yleensa teet?

a) Otan tuotteet tullilaki 11 §:n nojalla Tullin haltuun ja pakastan ne
b) Pyydan viemaan ne elintarvikejateastiaan

¢) Annan suullisen huomautuksen

d) Annan sakkovaatimuksen

e) Entee mitdan

f) Ei kuulu toimenkuvaani

10.Jos on kidynyt tilanne, ettet ole puuttunut mitenkdan henkilon hallussa olevaan eldinperai-

seen elintarvikkeeseen, mitad ovat ne siihen johtaneet syyt?

a) Minulla ei ole ollut sellaista tilannetta.

b) Resurssipula. Olen joutunut asettamaan tehtavat kiireellisyysjarjestykseen.
c) En miella eldinperaisen tuotteen haltuunottamista tarkeaksi tehtavaksi.

d) En tieda, mita olisi pitanyt tehda.

e) Joku muu syy, mika?
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11.Jos Tullissa olisi jonkinlainen sanktio/hdvittimismaksu eldinperdisten elintarvikkeiden
osalta, olisiko sinulla tarkastusmotivaatio ja kynnys puuttua néiden elintarvikkeiden tuon-

tiin suurempi?

a) Ei, toimisin samoin kuin ennenkin eli tekisin haltuunoton tai pyytaisin asiakasta pudot-

tamaan tuotteet elintarvikejateastiaan
b) Kylla, ottaisin tuotteet Tullin haltuun ja asettaisin tuojalle havittdmismaksun

c) Entieda

12.Tullin palvelukseen astui kesdakuussa 2018 elintarvikekoira Aino. My6s Lentotulliin on tu-

lossa elintarvikekoira. Mitd mielté olet ruokakoiran tarpeellisuudesta?

a) Elintarvikekoira on tarpeellinen
b) Mielestani resursseja olisi tullut kayttdd muuhun
c) En osaa sanoa

d) Vapaa sana:

13.Jos sinulla on asiaa tidsté aiheesta, voit kertoa siitd vapaasti tissa:

Kiitos vastauksistasi!



