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Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli antaa kokonaiskasitys syyttajan sihtee-
rin tehtavista, niiden kehittymisesta ja muutoksista vuosina 1980-2008. Tar-
koitus oli tuoda esiin merkittdvimmat hallinnonalakohtaiset lakiuudistukset ja
niiden vaikutukset sihteerin tehtaviin, organisaatioon, koulutukseen ja tyopaikan
fyysiseen sijaintiin. Tarkasteluajanjakso perustuu myds opinnaytetyontekijan
omakohtaisiin kokemuksiin.

Opinnaytetydn yhtena peruslahtbkohtana oli muutos. Ymmartadksemme ta-
manhetkisen tilanteen, on hyva tietdd, minkalaisten vaiheiden kautta tahan on
tultu. Tarkastelu alkoi nimismiespiiri-jarjestelméasta, jonka juuret kansliahenkil6-
kunnan osalta ulottuvat 1930-luvulle. Nimismiespiiri-jarjestelma lakkautettiin
1996. Kihlakuntauudistus oli yksi 1990-luvun merkittavimmista julkisen sektorin
hallinnollisista uudistuksista. Se tarkoitti poliisin, syyttajan, ulosoton ja maist-
raatin eli rekisteritoimen paikallishallinnon siirtymisté kihlakuntapohjaiseen alue-
jakoon. Kihlakuntajarjestelma puolestaan lakkautettiin vuoden 2008 alusta ja
sen sektoreista muodostettiin vaiheittain itsendiset virastot. Itsendiset syytta-
janvirastot aloittivat toimintansa 1.4.2007.

Syyttajan sihteerin tehtavat ovat muuttuneet lakiuudistusten myoéta sisalléltaan,
mutta myds tekninen kehitys, kuten asianhallintajarjestelmien muuttuminen
sahkoiseen muotoon, on muuttanut tehtavia. Kihlakuntauudistuksen jalkeen
tuli mahdollisuus keskittyd vain yhden hallinnonalan tehtéviin, erikoistuminen
tietylle sektorille selkiytti tydtehtavid ja koulutuksen huomattava lisaantyminen
kartutti osaamista.

Viimeisimman organisaatiouudistuksen tavoitteena oli hallinnon keventdminen
seka syyteharkinnan joutuisuuden ja laadun parantaminen. Kansainvalistymi-
sen myo6ta ulkomaalaisperaisten asiakkaiden maara lisdantyy ja se lisda haas-
teita myos sihteereiden kielitaidon kehittamiselle. Kielitaito on osa ammattitai-
toa. Juttumaarat nousevat vuosi vuodelta ja samanaikaisesti henkilokunnan
maara laskee valtion tuottavuusohjelman suunnitelman mukaan vahitellen. Sih-
teereiden tulevaisuuden haasteita ovatkin kielitaidon kohottaminen ja toiminnan
tehostaminen laadusta tinkimatta.

Asiasanat: Nimismiespiiri, nimismies, kihlakunta, kihlakunnansyyttaja syyttajan-
virasto, toimistosihteeri, muutos.
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From the rural police district to the prosecution office —

The effects of the reform of legislation on the work of the secretary of the prose-
cutor in 1980-2008.
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The purpose of this thesis was to give a general view about the duties,
development and change in the work of the secretary of the prosecutor in 1980-
2008.

The aim was to present the most important reforms of legislation in the
administrative sector and their effects on the work of the secretary, on the
organisation, education and the physical place of work. Also, the period under
review rests on the author’s own experiences.

The starting point for the study was a change. To understand the situation at
the moment, it is good to know, how we have come to this kind of a situation.
The review starts with the system of rural police, which was closed down in
1996. The reform of the jurisdictional districts is one of the most important
reforms in the public sector in the 1990s. That meant a changeover of the
police, prosecutor, execution and district registry to the system of the
jurisdictional district office. The system of jurisdictional district offices was
closed down at the beginning of 2008 and the sectors made their own
independent offices. Independent prosecution offices were launched at the
beginning of April 2007.

As legislation has changed very much the work of the secretary of the
prosecutor, technical development and automatic data processing have also
changed it. Specialisation on one sector made working more clear-cut and the
increase of education improved know-how.

The orientation of the last organisational reform was to reduce administration,
to make the consideration of charges more expeditious and to improve quality.
The challenges of the future are improving the secretaries” knowledge of
languages and handling many cases expeditiously with high quality.

Keywords: rural police district, rural Police Chief, jurisdictional district, district
prosecutor, secretary, change.
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1 JOHDANTO

Muutos on pysyvaa, myos valtionhallinnossa. Muutos on myds tdman opinnay-
tetyon keskeinen lahtékohta. Jatkuvat uudistukset, kuten lakiuudistukset ja nii-
den seurauksena tapahtuvat hallintorakenteiden muutokset, hallinnonalakohtai-
set uudistukset tai tietotekniikan alati kehittyvat ja vaihtuvat ohjelmat, ovat arki-

paivaa.

Asioilla on taustansa ja juurensa - polku syntyy askelista. Tata uudistusten pol-
kua seuraan opinnaytetyossani syyttdjan sihteerin nédkdkulmasta lahes kolmen
vuosikymmenen ajan, vuodesta 1980 vuoteen 2008, toimistohenkilokunnan his-

torian alkutaivaltakaan ohittamatta.

Reitin lahtopaikkoja oli valittavana kaksi: kaupunginviskaalinvirasto tai nimis-
miespiiri.  Valitsin jalkimmaisen. Maali oli sama reitistd rippumatta. Kuulun
sukupolveen, joka on aloittanut tyburansa nimismiespiiri-jarjestelman aikana ja
siirtynyt kihlakuntauudistuksen my6ta yhtendisvirastoon, kihlakunnanviraston
syyttajaosastolle. Itsenéiset syyttajanvirastot perustettiin 1.4.2007 ja kihlakunta-

jarjestelma purettiin vuonna 2008.

1980-luvun lopulla ja sen jalkeen syntyneille nimismiespiiri kasitteena ei valtta-
mattd end& kerro paljoakaan. Taman opinnaytteen tavoitteena on valottaa
taustaa nimismiespiiri-jarjestelmassa aloittaneen syyttajan sihteerin tehtavien
muutoksiin, kehitykseen, koulutukseen ja tyokulttuuriin. Opinnaytety®é perus-

tuu lahteiden ohella myo6s tekijan omakohtaisiin kokemuksiin.

Toimistohenkilbkunta mainitaan useimmiten sivulauseissa. Taman opinnayte-
tyon tarkoituksena on tuoda esiin merkittdvimmat hallinnonalakohtaiset lakiuu-
distukset ja niiden konkreettiset vaikutukset syyttdjan sihteerin tydtehtéaviin, or-

ganisaatioon, koulutukseen ja jopa tyOpaikan fyysiseen sijaintiin.



2 NIMISMIESPIIRI

2.1 Taustaa

Vuoden 1634 hallitusmuotoa ei virallisesti vahvistettu, mutta se péati kaytannds-
sa ja toi jarjestelmallisyytta valtion hallintoon yleisesti ja erityisesti paikallistasol-
le. Kun nimismies alistettiin voudin kaskylaiseksi, hanen tehtavikseen tulivat
voudin avustaminen veronkannossa ja kaikessa siihen liittyvassa, seka jarjes-
tyksenpito, oikeudenkayttoon ja likenteen huoltoon liittyvat tehtavat. (Professori
Heikki Ylikangas, 1996, 62—63)

Kruununvoudin virka lakkautettiin vuoden 1945 alusta ja nimismiehistéa tuli sen
jalkeen valtion paikallishallinnon yleisviranomaisia maaseudulla seka my6hem-
min myo6s uusissa vuoden 1957 jalkeen perustetuissa kaupungeissa.
(Ylikangas, 1996, 276)

Hietaniemen (1995, 227) ja Vasan (1967, 64) mukaan nimismiehet palkkasivat
jo itsendistymisemme alkuvuosina yksityisesti itselleen kanslia-apua. 1920-
luvun lopulla valtiovalta myonsi kansliahuoneiden yllapitoon 200 markan vuo-
tuismaararahan. Toimistoapulaisen vakanssi hyvaksyttiin vasta 1930-luvulla
nimismiespiireihin.  Kansliatyévoiman lisaamisen uskottiin jo ennen sotaa te-
hokkaimmin helpottavan nimismiesten paisuvaa tyttaakkaa ja vapauttavan ni-
mismiehet yleishallinnollisten pikkuasioiden taakasta (Ylikangas, 1996, 296—
297).

Sodan aikana kansanhuolto- ja sd&annostelymaaraykset lisdsivat nimismiesten
tyomaaraa. Suomen Poliisilehden (8/1942, 239) kirjoituksen mukaan ensim-
maiset kanslistit olivat enimmékseen miehid, koska heitd voitiin tarvittaessa
kayttaa kenttdhommissa. Nimismies saattoi méaaratd konstaapelinkin hoita-
maan kanslistin tehtavia, mutta se kiellettiin. Joskus my6s nimismiesten vaimot
joutuivat hoitamaan kansliaa. Suomen poliisilehden (7/1942, 203—-204) kirjoi-
tuksen mukaan suuri osa mieskanslisteista ja konstaapeleista joutui [ahtemaan
sotaan. Tultiin siihen tulokseen, ettd tulevaisuudessa kansliaan palkattaisiin

naisia, jotta vastaavalta ongelmalta véaltyttaisiin (Ylikangas, 1996, 298).
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Koskimiehen (1946, 154) mukaan Suomen nimismiesyhdistyksen tayttdessa 25
vuotta 1946, todettiin, ettd endaa harva nimismiespiiri on vailla kanslistia. Yhdis-
tyksen toivomuksena oli, ettd "kanslisteille saataisiin pysyvat vakanssit ja hei-
dan palkkansa paremmaksi, jolloin heiddn tasonsa kohoaisi ja pysyvyytensa

toimessa lisaantyisi” (Ylikangas, 1996, 298).

Vuoden 1964 alusta valtio otti vastatakseen huonetiloista kaikissa nimismiespii-
reissd. 1970-luvulla kalusto modernisoitin suuressa mittakaavassa. 1981
Suomen Nimismiesyhdistyksen 60-vuotisjuhlassa yhdistyksen puheenjohtaja
Antero Huhtinen lausui: "Ulkoiset toimintaedellytykset kuten toimitilat ja tekniset
varusteet ovat ratkaisevasti parantuneet” (Ylikangas, 1996, 299).

Kaikki on suhteellista. 1980-luvulla Nokian nimismiespiirissa tekninen kehitys
oli sitd luokkaa, ettd saastosyista rikospoliisin kerroksessa oli vain yksi sellainen
lankapuhelin, jolla pystyi soittamaan kaukopuheluja. Tama puhelin sijaitsi kans-
liassa sihteerin pdydalla. Kun poliisimiehet tekivat puhelinkuulusteluja, sihteerin
oli keskeytettava Kkirjoituskoneensa naputtelu puhelun ajaksi, jotta poliisimies

pystyi keskustelemaan asiakkaan kanssa.

2.2 Organisaatio ja sihteerin tehtavat

Suomessa oli ennen kihlakuntauudistusta 204 nimismiespiirid. Nimismiespiirit
kuuluivat sisdasiainministerion hallinnonalaan ja ministerion alainen aluehallin-

toviranomainen oli laaninhallitus.

Nimismiespiirin péaallikkbna toimi nimismies, joka vastasi poliisi-, syyttdja- ja
ulosottotoimesta. Nimismiehen alaisuudessa tehtévia hoitivat apulaisnimismie-
het, komisariot, ylikonstaapelit, konstaapelit, avustavat ulosottomiehet ja kans-
liahenkilokunta. Pienimmissa nimismiespiireissa oli henkilokuntaa useimmiten
alle 10 henkilod. Se tarkoitti luonnollisesti myds kansliahenkilokunnan osalta
Sitd, ettd tehtavat piti hallita laidasta laitaan, sektorista rippumatta - tama ko-
rostui erityisesti lomien ja kollegojen muiden poissaolojen aikana. Esimerkiksi
syyttajan sihteerin tehtavia hoitava henkild saattoi hoitaa myo6s poliisimiesten

tyGaikakirjanpitoa, lupakanslian, ulosoton tai haastemiehen tehtavia. Syyttajana
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toimi joko nimismies tai apulaisnimismies monien muiden tehtaviensa ohella.
Syyttajan sihteerin tehtaviin kuului muun muassa syytekirjelmien puhtaaksikirjoi-
tus, haasteiden kirjoitus ja lahettdminen tiedoksiannettavaksi seka niiden palau-
tumisesta huolehtiminen ennen jutun esilldolopaivaa. Diaarin yllapitAminen ja

arkistointi olivat myos sihteerin tehtavia.

2.3 Keskeisimmat lakiuudistukset ja niiden vaikutukset sihteerin tyéhon

Laki  valtion paikallishallinnon kehittamisen perusteista
1.3.1992/126

Laki koski valtion paikallishallinnon ja sen aluejaon kehittamisesta
ja tuli voimaan 1.12.1996. Sita sovellettiin poliisitoimen, syyttajan-
toimen, ulosottotoimen ja yleishallintotehtavien sek&, erikseen saa-
dettdessd muiden valtion paikallishallintotehtavien jarjestamiseen.
Lain 9 8:n mukaan paikallishallintotehtavia jarjestettadessa niita hoi-
tava vakinainen henkildstd siirrettiin vastaavantasoisiin tehtaviin.
Sisdasiainministerion tuli antaa laaninhallituksille ohjeet menettelys-
ta kihlakuntajakoa ensimmaista kertaa taman lain nojalla valmistel-
taessa. Valtioneuvoston tuli p&attaa uudesta kihlakuntajaosta ta-
man lain voimaantulovuoden loppuun mennessa. Sen mukaisesti
kihlakunnanvirastot ja kihlakuntien erilliset virastot tuli perustaa ko-
ko maahan mahdollisimman pian ja viimeistdan vuoden 1996 lop-
puun mennessa.

Kihlakuntauudistusta odotettiin hartaasti. Tulossa oleva muutos oli ensimmai-
nen iso hallintouudistus vuosikausiin ja siihen valmistauduttiin perusteellisesti
kaikilla sektoreilla ja kaikilla tasoilla. Kihlakuntauudistus tapahtui vasta yli nelja
vuotta lain voimaantulosta. Valmisteluaika oli suhteellisen pitka ja aiheutti var-
masti ristiriitaisiakin tunteita - elettiin epavarmuuden, mutta myds uteliaan odo-

tuksen aikaa.

Rikosrekisterilaki 20.8.1993/770

Rikosrekisterilan 3 8:n mukaisesti rikosrekisteriin merkityt tiedot on
pidettava salassa. Rikosrekisterilain 4 8§:n mukaan rikosrekisterista
voidaan 3 8:ssa tai muussa laissa sdadetyn salassapitovelvollisuu-
den estamatta luovuttaa henkiloa koskeva tieto viralliselle syyttajal-
le syytetta, syyteharkintaa ja pakkokeinoasiaa varten.
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Rikosrekisterilain voimaantulopaivasta 1.10.1993 alkaen syyttdjien ja joidenkin
poliisilaitosten oli mahdollista saada tiedot "teknisen kayttoyhteyden avulla”,
mika tarkoitti tietokonepaatteeltd tehtavaa kyselya. Jarjestelmé& nopeutti asia-
kirjatilauksia huomattavasti. Aikaisemmin rikosrekisteritilaukset hoidettiin ma-
nuaalisesti tayttamalla rikosrekisterilomakkeen etusivun tiedot ja lomake posti-
tettiin Oikeusministerion rikosrekisteritoimistoon, jossa siihen lisattiin henkilon

rikosrekisterimerkinta tai sen puuttuminen ja palautettiin takaisin syyttajalle.

Uudistus oli suuri harppaus, siita oikeastaan alkoi, liikennetietojarjestelman ja
vaestotietojarjestelman kayttéonoton ohella, suorien sahkoisten rekisterinkayt-
tooikeuksien ja salasanojen kayttamisen kirjo koko hallinnonalalla. Niiden jal-
keen on tullut jatkuvasti uusia kayttojarjestelmia uusine salasanoineen ja vaati-

muksineen.

Suuri edistysaskel oli siirtyminen tekstinkasittelyyn, jota ennen syyttajat kayttivat
sanelukoneita ja sanelivat syytekirjelmat. Toimistosihteerit purkivat sanelut kir-
joittamalla ne joko mekaanisella tai sahkokirjoituskoneella moniosaiselle syyte-
kirjelmalomakkeelle, joka jaljentyi kalkkeeripaperin avulla useaan kappalee-
seen. Oma kappaleensa oli tuomioistuimelle, syyttajalle, vastaajalle, asian-
omistajalle ja poliisille. Tekoplus-tekstinkasittelyohjelman avulla syytekirjelmét
valmistuivat vaivattomasti. Ennakkoluulottomimmat syyttajat opettelivat heti
alkuvaiheessa tekstinkasittelyn salat ja alkoivat itse kirjoittaa syytekirjelmansa.
Siten syytekirjelman valmistamiseen kaytetty aika vdheni huomattavasti.

Arkistolaki 23.9.1994/831

Laki tuli voimaan 1.10.1994 ja koski 1 8:n mukaan valtion virastoja,
laitoksia, tuomioistuimia ja muita lainkayttéelimia seka muita valtion
viranomaisia. Arkistolain 14 §:n mukaan 1 8:ss& tarkoitettujen ar-
kistonmuodostajien pysyvasti sailytettdvat asiakirjat oli siirrettava
kansallisarkistoon, maakunta-arkistoon tai muuhun arkistoon arkis-
tolaitoksen erikseen maaraamalla tavalla. Asiakirjojen sailyttami-
sestd ennen siirtoa, siirtokuntoon saattamisesta ja arkistolaitokseen
siitdmisesta aiheutuvista kustannuksista vastasi siirtdva viran-
omainen.
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Nimismiespiireilla oli osastoittain yhteinen arkisto ja arkistonmuodostussuunni-
telma. Sisdasiainministerié ohjeisti lakkautettavia nimismiespiireja mm. siten,
ettd niiden 30.11.1996 mennesséa kertyneen arkiston syyttajantointa koskevat
asiakirjat tuli seuloa ja toimittaa ennen 1988 syntynyt aineisto maakunta-
arkistoon ja toimittaa vuodesta 1988 lukien kertynyt aineisto syyttajaosastoon,

joka tulee lakkautettavan nimismiespiirin tilalle.

Laki rangaistusmaaraysmenettelysta 26.7.1993/692 (RML) ja
asetus rangaistusmaaraysmenettelysta 26.11.1993/1026

Rangaistusméaarayslaki ja -asetus tulivat voimaan 1.1.1994. RML:n
mukaan rangaistusmaaraysmenettelyssa voidaan maarata sakko-
rangaistus ja enintéan 1000 euron suuruinen menettdmisseuraa-
mus rikkomuksesta, josta ei ole saadetty ankarampaa rangaistusta
kuin sakko tai enintaan kuusi kuukautta vankeutta. Rangaistusvaa-
timuksen eli sakon antaa poliisimies, tullimies tai muu laissa saa-
dettya valvontaa suorittava virkamies omasta aloitteestaan tai syyt-
tajan puolesta. Rangaistusvaatimus on annettava kirjallisena ja an-
tajan on se allekirjoitettava. Rangaistusvaatimuksesta tulee ilmetéa
epailty; rikkomus, tekoaika- ja paikka, sekd muut rikkomuksen ku-
vaamiseksi tarpeelliset tiedot; sovellettavat lainkohdat; vaadittava
rangaistus ja menettdmisseuraamus; seké rangaistusvaatimuksen
vastustamisohjeet. RML 7 8:n mukaan rangaistusvaatimus on tie-
doksiannon jalkeen toimitettava syyttajalle, rangaistusmaarayksen
antamista varten.

Rangaistusméaarayslain 8 §8:n mukaan rangaistusvaatimusta vastus-
tavan henkilon tulee viikon kuluessa tiedoksisaamisesta, ilmoittaa
vastustamisestaan rangaistusvaatimuksessa ilmoitetun syyttajan
kansliaan tai lahettda vastustamista koskevan ilmoituksen postitse.
Vastustamisen yhteydessa on esitettava rangaistusvaatimus, jota
vastustetaan. Rangaistusvaatimus on vastustamista koskevine
merkintdineen annettava takaisin vaatimusta vastustaneelle. Ran-
gaistusmaarayksen antaa syyttaja, mika tarkoittaa sita, ettéa syyttaja
vahvistaa sakon allekirjoituksellaan ja vahvistettu sakko l&ahetetaan
Oikeusrekisterikeskukseen.

Kun rangaistusvaatimusta vastustettiin, sihteeri kirjasi sen saapuneeksi. Taman
jalkeen oli etsittava vastustettu alkuperdinen rangaistusvaatimus lukuisten polii-
silta saapuneiden rangaistusvaatimusten joukosta syyttgjdlle ratkaistavaksi.
Ratkaistut rangaistusmaaraykset numeroitiin juoksevasti vuosittain ja niita ol

jokaisessa syyttajayksikdssa tuhansia. limoitukset rangaistusmaaraysasioiden
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ratkaisuista lahetettiin Oikeusrekisterikeskukseen kultakin kuukaudelta ennen
seuraavan kuukauden 15 paivdd. Rangaistusmaarayksia koskevat asiakirjat
sailytetadn pysyvasti syyttdjan kanslian arkistossa rangaistusmaaraysten nume-

ron mukaan vuosittain.

2.4 Koulutus

Nimismiespiirin aikana ainakin syyteasioita hoitavan toimistohenkildkunnan kou-
lutus oli erittdin vahaista. L&aninhallitus jarjesti paivan tai kaksi kestavia koulu-
tuksia. Maakunta-arkiston jarjestamat koulutuspaivat olivat myds korkeintaan
kahden paivan kursseja ja niilla harvoin tapasi kollegoita, joiden kanssa olisi
voinut vaihtaa ajatuksia oman sektorin arkistoinnista. Toimistohenkilostélle jar-
jestettaville kursseille taytyi jonottaa monta vuotta, kurssit jarjestettiin yleensa

Poliisiopistolla Helsingissa ja ne olivat laajuudeltaan 3-4 opintoviikkoa.

ATK-ohjelmien méaara alkoi lisdantyd 1980-luvun lopulla ja 1990-luvulla liséten
myos ATK-koulutuksen tarvetta. Sahkokirjoituskoneaika naytti tulleen tiensa
paahan. Erityisesti tekstinkasittelyn ja taulukkolaskennan koulutusta tilattiin
henkilokunnalle, innokkaimmat suorittivat atk-ajokortteja myds itsendisesi omal-

la ajallaan ja omalla kustannuksellaan.
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3 KIHLAKUNTAUUDISTUS

3.1 Kihlakuntauudistuksen tavoite ja toimialat

1.12.1996 voimaan tullut kihlakuntauudistus oli yksi 1990-luvun merkittavimmis-
ta julkisen sektorin hallinnollisista uudistuksista. Kihlakuntauudistus tarkoitti
poliisin, syyttajan, ulosoton ja maistraatin eli rekisteritoimen paikallishallinnon
siirtymista kihlakuntapohjaiseen aluejakoon.  Uudistus perustui lakiin valtion
paikallishallinnon kehittdAmisen perusteista 14.2.1992/126. Sen tavoitteena oli
palvelujen laadun ja kansalaisten oikeusturvan parantaminen, riittdvien ja tasa-
puolisten palvelujen saatavuus maan eri osissa seka edellytysten luominen toi-
mintojen yhteenkokoamiselle, paatdsvallan siirtdmiselle paikallistasolle ja palve-
lujen taloudelliselle tuottamiselle.

3.2 Kihlakuntauudistuksen siséalt®

Uudistus sisdlsi kihlakuntajakoon perustuvan virastomalliratkaisun, johon siséal-
tyivat kihlakunnanvirastot ja erillisvirastot. Kihlakuntauudistuksen seurauksena
siirryttiin  toimialakohtaisesti organisoituun palvelu- ja viranomaistoimintaan.
204 nimismiespiirid, 25 vanhojen kaupunkien poliisilaitosta, 25 kaupunginvis-
kaalinvirastoa, 25 kaupunginvoudinvirastoa ja 59 maistraattia lakkautettiin
30.11.1996.

1.12.1996 paikallishallinto jarjestettiin kihlakunnittain, joita oli 90. Kihlakuntien
rajat olivat samat kuin kuntien rajat ja niiden alueista mé&aréasi valtioneuvosto.
Kihlakunnassa oli kihlakunnanvirasto, laaninhallituksen alainen valtion viran-
omainen, joka hoiti poliisi-, syyttdja- ja ulosottotehtavia.

(Jari Stenvall 1999, 1, 15.)

Kihlakunnanviraston péaatoimipaikaksi valikoitui useimmiten kihlakunnan suurin
nimismiespiiri ja kihlakunnanvirastojen palvelutoimistot jatkoivat lakkautettujen

nimismiespiirien tiloissa — usein myos entisen henkilokunnan voimin.
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Kihlakunnanvirastoja johti sivutoimisesti kihlakunnannimismies, joka vastasi
virastosta yleishallinnollisena yksikkéna ja jonka paatehtavéa oli johtaa jotakin
kihlakunnanviraston yksikon toimialaa. Toimialakohtainen organisoituminen
lopetti johtamiskaytdnnén, jossa nimismies hallinnollisena viranomaisena oli
vastannut seka poliisin, syyttajan, ettd ulosoton tehtavien hoitamisesta. Kihla-
kunnanviraston poliisilaitoksessa johtamisesta vastasi poliisipaallikko, syyttaja-
osastossa johtava kihlakunnansyyttaja ja ulosotto-osastossa johtava kihlakun-
nanvouti. Vain Oulun ja Lapin ladnien alueella sailytettiin tapauskohtaisesti ni-

mismiesjarjestelma. (Stenvall, 1-2.)

Kihlakunnannimismiehen lisaksi kihlakunnanvirastoihin perustettiin johtoryhmat,
jossa kasiteltiin viraston yhteisia asioita ja johon kuului edustus jokaiselta sekto-
rilta. Kihlakunnanvirastojen yhteisestd maararahasta maksettiin muun muassa
virastojen vuokrat, lankapuhelinkulut, tyGterveyspalvelut, yhteisen henkiloston
palkat ja toimistokuluja. Erillisvirastoissa maistraatin, syyttajan ja ulosoton pai-

kallishallinnon yksikot toimivat itsenaisina.

3.3 Kihlakuntauudistuksen vaikutus toimistohenkilékunnan tyéhon

Lakkautettujen yksikdiden lisaksi luonnollisesti my6s niissa olleet virat lakkautet-
tiin ja paikallishallintolain 126/1992 9 §:n mukaisesti paikallishallintotehtévia jar-
jestettdessa niitd hoitava vakinainen henkilostd tuli siirtda vastaavantasoisiin
tehtaviin. Valtaosa henkilokunnasta siirtyi vastaavaan virkaan tekemaan samo-
ja tehtavia, joita oli nimismiespiiriaikanakin hoitanut. Myos siirtyminen yksikdsta
toiseen tuli uusien tehtavajarjestelyjen takia joidenkin henkildiden kohdalla ky-
symykseen, aiheuttaen melkoisia lisdkustannuksia entiseen verrattuna. Hanka-
lien likenneyhteyksien takia sihteeri saattoi joutua hankkimaan oman auton

kulkuneuvoksi tydmatkoilleen, joista ennen oli selviytynyt jopa kavellen.

Kihlakunnanvirastoon perustettiin virkoja ns. yhteiselle henkilostolle, jotka hoiti-
vat yhteisia hallintotehtavia - yleishallintoa, asiakas- ja virastopalveluita. Kihla-
kunnanvirastosta riippuen yhteinen henkilésté hoiti mm. keskitetysti henkilosto-
hallintoa, kuten esim. loma-asioita ja nimikirjanpitoa. N&ain muu toimistohenkil6-

kunta sai omilla sektoreillaan keskittya substanssitehtaviin.
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Yhteinen henkilostd ja poliisilaitos jatkoivat toimintaansa sisaasiainministerion
alaisuudessa, syyttdja- ja ulosotto-osastot siirtyivat oikeusministerion alaisuu-
teen. Erikoistuminen tietylle sektorille selkiytti tyotehtavid, mutta saattoi samalla
myo6s kaventaa niitd. Ammatilliset kaytdnnoét olivat toimialojen sisélla kehitty-
neet ammattitaitovaatimusten laajentuessa ja lisaantyessd samanaikaisesti.
Vuonna 1998 tehdyn virkamieskyselyn mukaan eriytymista tapahtui erityisesti
kansliahenkilokunnan kohdalla, jossa se ei ammattitaidon kannalta olisi ollut
valttamatonta ja vaarana pidettiin, ettd menetetdén kyky tehdéd monien toimialo-
jen hallinnollisia tehtavia. (Stenvall 1999, 188.)

Stenvallin mukaan uudistuksen seuraus oli erikoistunut, selked tydnjako, joka
vahvisti tyon ammatillista ndkemysta. Kun mietitdan kihlakuntauudistuksen
yleisia merkityksia ja vaikutuksia on otettava huomioon, etté hallinto ei ole kihla-
kuntien toimialoilla keskeisintd, vaan tehtavakohtaisten asioiden hoitaminen.
Esimerkiksi syyttajasektorilla toimintaa ohjaavat ensisijaisesti syyteharkintaan
vaikuttavat asiat, joita voidaan suorittaa monenlaisissa hallinnollisissa puitteis-
sa. (Stenvall 1999, 188, 212.)
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4 KIHLAKUNNANVIRASTON SYYTTAJAOSASTO

4.1 Organisaatio

Nimismiespiirin aikaan laaninhallitusten poliisitarkastajat toimivat laaninsyyttaji-

na. Ylimpana syyttajaviranomaisena toimi oikeuskansleri.

Laki kihlakunnansyyttajasta 22.3.1996/195 ja
asetus kihlakunnansyyttajasta 24.5.1996/352

Laki tuli voimaan 1.12.1996 ja sen mukaan syyttajaosaston paallik-
koéna toimi johtava kihlakunnansyyttdja. Asetuksessa kihlakunnan-
syyttajasta saadettiin syyttajan tehtavien jarjestdmisesta seka kih-
lakunnan syyttajanviraston ja kihlakunnanviraston syyttajaosaston
hallinnosta.

Johtavan kihlakunnansyyttajan lisaksi syyttajaosastoissa oli kinlakunnansyytta-
jan, osastosihteerin ja toimistosihteerin virkoja. Syyttajdosastot vaihtelivat kool-
taan, pienimpien yksikoiden ollessa yhden syyttdjan ja yhden toimistosihteerin
yksikoitd. Erillisvirastoina toimineet itsenéiset syyttajanvirastot olivat henkilo-

maaraltddn suurempia.

4.2 Valtakunnansyyttajanviraston perustaminen

Apulaisoikeuskansleri (emeritus) Jukka Pasanen esitelmdi Valtakunnansyytta-
janviraston syntyvaiheista valtakunnallisilla syyttdjapaivilla 2.2.2002. Ylimméan
syyttajan tehtavien ja organisaation tarpeellisuutta oli pohdittu jo ainakin 1900-
luvulta asti ja tydryhmidkin oli perustettu valmistelemaan ehdotusta yhtenaisen
syyttajalaitoksen perustamiseksi. Oikeusministeri6 oli asettanut 4.2.1994 Pasa-
sen johdolla toimineen syyttajalaitostoimikunnan valmistelemaan tarvittavia la-
kiehdotuksia. Ylimman syyttajan tehtavan siirtAminen oikeuskanslerilta uudelle
valtakunnansyyttajalle edellytti muutosta hallitusmuotoon. (Ohisalo & Tolvanen,
2008, 50-52)
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Laki yleisista syyttajistd 11.3.1997/199
Asetus valtakunnansyyttajanvirastosta 11.3.1997/209
Perustuslaki 11.6.1999/731

Hallituksen esitys 131/1996 annettiin syksylla 1996. Laki yleisista
syyttgjista seka asetus valtakunnansyyttajanvirastosta tulivat voi-
maan 1 paivana joulukuuta 1997, eli tasan vuosi kihlakunnanviras-
tojen perustamisen jalkeen. Lain 1 §:n mukaan syyttajan tehtavana
on huolehtia rikosoikeudellisen vastuun toteuttamisesta rikosasian
kasittelyssa, syyteharkinnassa ja oikeudenkaynnissa asianosaisten
oikeusturvan ja yleisen edun vaatimalla tavalla. Tehdessdan tahan
littyvia oikeudellisia ratkaisuja syyttajan on noudatettava tasapuoli-
suutta, joutuisuutta ja taloudellisuutta. Lisdksi syyttajalla on itse-
nainen syyteharkintavalta kasiteltavan&dan olevassa asiassa. Syyt-
tajan tehtadvana on myos rangaistusmaaraysten antaminen.

Yleisista syyttgjista annetun lain 2 §:n mukaan yleisia syyttajia ovat
valtakunnansyyttaja ja apulaisvaltakunnansyyttaja, valtionsyyttaja,
seka kihlakunnansyyttaja ja Ahvenanmaan maakunnansyyttaja.

Perustuslain 9 luvun 104 § mukaan syyttgjalaitosta johtaa ylimpana
syyttgjana valtakunnansyyttaja, jonka nimittaa tasavallan president-
ti. Syyttajalaitoksesta sdadetdan tarkemmin lailla. Valtakunnan-
syyttgja toimii siis ylimpana syyttajana kayttaen itsendista ja riippu-
matonta syyteharkintavaltaa. H&anen tehtavandan on syyttgjantoi-
minnan yleinen johtaminen ja kehittdminen seka syyttgjien valvon-
ta; syyttdjantehtavat niissa asioissa, jotka hanelle lain mukaan kuu-
luvat tai jotka han ottaa kasiteltdvikseen; rikoslain 1 luvussa tai
muussa laissa tarkoitettujen syytemaaraysten antaminen; ja syytta-
jien edustaminen korkeimmassa oikeudessa.

Valtakunnansyyttéaja on kaikkien yleisten syyttajien esimies, joka voi
ottaa itse ratkaistavakseen alaiselleen syyttgjalle kuuluvan asian tai
maarata alaisensa syyttajan ajamaan syytettd, jonka nostamisesta
han on paattanyt. Valtakunnansyyttgjad voi myds maarata asian
alaisensa syyttajan syyteharkintaan. Apulaisvaltakunnansyyttaja
toimii valtakunnansyyttajan sijaisena ja ratkaisee samoin valtuuksin
kuin valtakunnansyyttaja hénen kasiteltdvakseen kuuluvat asiat.
Heidan valisestaan tehtavien jaosta maarataan valtakunnansyytta-
janviraston tyojarjestyksessa.

Laki yleisista syyttgjista 11.3.1997/199 oli erittdin merkittava koko syyttajalaitok-
selle, koska samana paivana sen voimaantullessa Valtakunnansyyttajanvirasto
(VKSV) aloitti toimintansa syyttdjalaitoksen keskushallintoviranomaisena valta-
kunnansyyttaja Matti Kuusimaen johdolla. Valtakunnansyyttdjan johtama syyt-
tajalaitos on rakenteellisesti riippumaton valtioneuvostosta ja oikeusministerios-

ta.
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Valtakunnansyyttgjanvirasto kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan ja syytta-
jalaitoksen resursseista vastaa oikeusministerit, jonka kanssa syyttgjalaitos kay
tulosneuvottelut. Valtakunnansyyttajanvirasto huolehtii syyttajalaitoksen sisai-

sesté tulosohjauksesta.

4.3 Muut keskeisimmat lakiuudistukset

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa 11.7.1997/689 (ROL)

Laissa saadetaan syyteoikeudesta, asianosaisen avustamisesta,
yksityisoikeudellisesta vaatimuksesta, laillisesta tuomioistuimesta,
syytteen vireillepanosta, Kkirjallisesta menettelysta (5 a Iluku
31.3.2006/243), paadkasittelysta, oikeudenkaynnin kielesta (6 a luku
6.6.2003/426), asianosaisen yksin ajaman rikosasian kasittelysta,
oikeudenkayntikuluista, aanestamisesta, tuomioistuimen ratkaisus-
ta ja oikeudenkaymiskaaren sddnndsten soveltamisesta.

Sen 1 luvun 1 8:n mukaan rikosasiaa ei oteta tuomioistuimessa tut-
kittavaksi, ellei syytettd rikoksesta ole nostanut se, jolla on siihen
lain mukaan oikeus. Lain 2 § mukaan virallisen syyttajan tehtavana
on nostaa rikoksesta syyte ja ajaa sitd. Lain 3 luvun 9 8:n mukaan
syyttdjan on, asianomistajan pyynnostd, vireille panemansa syy-
teasian yhteydesséa ajettava rikokseen perustuvaa asianomistajan
yksityisoikeudellista vaatimusta rikosasian vastaajaa vastaan, mika-
li se voi tapahtua ilman olennaista haittaa eik& vaatimus ole ilmei-
sen perusteeton. Jos syyttdja ei ota ajaakseen asianomistajan yksi-
tyisoikeudellista vaatimusta, hdnen on ilmoitettava siita asianomis-
tajalle. Kun syyttdja hakee muutosta ratkaisuun, on syyttajan haet-
tava muutosta myods asianomistajan korvausvaatimukseen annet-
tuun ratkaisuun, jos se on riippunut syyteasian ratkaisusta.

5 luvun 1 8:ssa syytteen haastehakemuksen vireillepanosta tode-
taan, ettd syyttdja nostaa syytteen toimittamalla kirjallisen haaste-
hakemuksen kardjaoikeuden kansliaan. Rikosasia tulee vireille,
haastehakemuksen saavuttua kansliaan tai, jos syyttajd antaa
haasteen, kun haaste annetaan tiedoksi. (Vallitsevana kaytantona
on ollut se, ettd kargjaoikeus antaa haasteen tiedoksi.)

1.10.1997 voimaan tullut laki oikeudenkaynnista rikosasioissa (ROL) oli toimis-
tohenkilokunnan tehtdvien muuttumisen kannalta yksi oleellisimmista. Siihen
asti sihteerit olivat kirjoittaneet monikappaleiset haastelomakkeet manuaalisesti
ja myohemmin tekstinkasittelyn tulon myo6ta valmiita pohjia hyodyntaen. Syytta-

j& suunnitteli karajapaivat ja sihteeri toimitti syyttajan antamien ohjeiden mukai-
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set haasteet haastemiehille tiedoksiantoa varten. Haasteisiin liitettiin syytekir-
jelma. Tiedoksiantoja toimittivat haastemiehen liséksi poliisit ja erikseen tehta-
vaan maaratyt henkilot. Sihteeri my6s huolehti, ettd kaikki henkilt oli asianmu-
kaisesti haastettu ja lahetti esitutkintapoytakirjat syytekirjelmineen ja muine tar-
vittavine asiakirjoineen karajaoikeudelle hyvissa ajoin ennen asian kasittelypai-

vaa.

Suurin sihteereitd koskeva tehtdvien muutos oli haasteiden kirjoittamisen ja
haastamisesta huolehtimisen vaihtuminen uudenlaisiin tehtaviin. Tilalle tuli Sa-
kari-jarjestelmaan liittyvia kirjauksia ja merkintdja seka karajaoikeudelle esitut-
kinta-aineiston yhteydessa toimitettavan infolehden tayttaminen. Karajaoikeu-
delle meneva informaatio on haastamisen kannalta tarkeaa ja siksi sen ajan-
tasaisuuteen ja huolelliseen merkitsemiseen on kiinnitettdva erityistd huomiota.
Uuden lain my6ta uutena asiana tuli asianomistajien korvausvaatimusten aja-
minen, jonka johdosta my®s asianomistajien yhteydenotot syyttdjanvirastoon
lisdantyivat. Sihteerin tehtavaksi muodostui kirjeiden lahettaminen asianomista-
jille siina tapauksessa, etta syyttaja ei aja asianomistajan vaatimusta seka tuo-

mion lahettdminen asian paatyttya.

Syyttajan pysyvasti sdilytettdvaa diaaria on pidetty vuodesta 1978 lahtien. En-
sin sihteeri kirjoitti itsejaljentavat diaarilomakkeet kirjoituskoneella. Seuraava
uudistus oli s&dhkoiseen diaarijarjestelmaan siirtyminen. Vanha rikosdiaarijarjes-
telm& poistui kaytostd vuoden 1999 lopussa. Tilalle tuli rikosdiaarin RD-2000
kayttojarjestelma, joka oli valivaihe ennen syyttgjan Sakari-
asianhallintajarjestelmééa. Sakari-jarjestelmaan siirtyminen tapahtui vaiheittain,
sitd mukaa kun henkilokuntaa saatiin koulutettua. Ensimmaiset yksikot ottivat
Sakarin kayttoén vuonna 1999. Jutun perustiedot tulevat poliisin Patja-
jarjestelmasta syyttajan Sakari-asianhallintajarjestelmaan sahkoisesti.  Mikali
syyttdja paattaa nostaa syytteen, asiasta tehdaan haastehakemus, joka siirtyy
edelleen karajaoikeuteen sahkoisesti. Syyttgjan sihteereitéa on koulutettu luon-
nostelemaan haastehakemuksia. Sihteeri kirjoittaa karajaoikeutta varten info-
lehden syyttajan antamien ohjeiden mukaisesti. Myo6s syyttamattajattamis- ja
muut paatdkset tehdaan vastaavasti samassa jarjestelméssa. Asian paatyttya
sihteeri tulostaa pysyvasti sailytettavan arkistopaivakirjalehden, joka jatkaa
1970-luvun lopulla alkanutta diaariketjua uudessa muodossa.
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Henkilotietolaki 22.4.1999/523

1.6.1999 voimaan tulleen henkil6tietolain tarkoituksena on toteuttaa
yksityiselamé&n suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia pe-
rusoikeuksia henkilotietoja kasiteltaessa seka edistda hyvan tieto-
jenkasittelytavan kehittdmista ja noudattamista. Lain 2 8:n mukaan
sitd sovelletaan henkildtietojen automaattisen kéasittelyn lisaksi
my6s muuhun henkiltietojen kasittelyyn silloin, kun henkilétiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkilorekisteri tai
sen osa.

10 8:n mukaisesti rekisterinpitgjan on laadittava henkilérekisterista
rekisteriseloste, josta ilmenee rekisterinpitdjan nimi yhteystietoi-
neen; henkilétietojen kasittelyn tarkoitus; kuvaus rekisterdityjen
ryhmasta tai ryhmista ja naihin liittyvista tiedoista tai tietoryhmista,
mihin tietoja sddnnénmukaisesti luovutetaan ja siirretddnkd niita
Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle ja kuvaus
rekisterin suojauksen periaatteista.

Lain 13 § sdatdd henkilotunnuksen kasittelystd. Henkildtunnusta
saa kasitella rekisterdidyn antamalla suostumuksella tai, jos kasitte-
lystd on laissa saadetty. Sen lisaksi henkil6tunnusta saa kasitella,
jos rekisterdidyn yksildiminen on tarkeaa laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi; rekisterdidyn tai rekisterinpitajan oikeuksien ja vel-
vollisuuksien toteuttamiseksi; historiallista tai tieteellista tutkimusta
tai tilastointia varten. Rekisterinpitdjan on huolehdittava siita, etta
henkil6tunnusta ei merkita tarpeettomasti henkilérekisterin perus-
teella tulostettuihin tai laadittuihin asiakirjoihin.

26 § saataa tarkastusoikeudesta. Sen mukaan jokaisella on oikeus
saada tietdd, mita hanta koskevia tietoja henkilorekisteriin on talle-
tettu tai vastaavasti, ettei rekisterissd ole hantd koskevia tietoja.
Rekisterinpitajan on ilmoitettava rekisteroidylle rekisterin sddnnén-
mukaiset tietolahteet, mihin rekisterin tietoja kaytetaan ja saan-
nonmukaisesti luovutetaan. Jos kysymys on 31 8:ssé tarkoitetusta
automatisoidusta paatoksesta, rekisteroidylla on oikeus saada tieto
myo0s tietojen automaattiseen kasittelyyn liittyvista toimintaperiaat-
teista.

Henkilotietolain 10 8:n mukainen rekisteriseloste toi uuden lisén asiakaspalve-

luun. Rekisterinpitdjan on pidettava rekisteriseloste jokaisen saatavilla.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621

Laki tuli voimaan 1.1.1999. Sen 1 8:n julkisuusperiaatteen mukai-
sesti viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa erikseen toi-
sin sdadeta. Asian kasittelyn julkisuudesta séaadetaan erikseen.
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Lain 2 § maarittelee soveltamisalan keskeisen sisallon. Siina saa-
detdén oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista
sekéa viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen
salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista rajoituksista ja
viranomaisten velvollisuuksista toteuttaa lain tarkoitusta.

3 8:n mukaan tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuk-
sien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonhallinta-
tapaa toiminnassa ja antaa yksildille ja yhteisdille mahdollisuus val-
voa julkisen vallan ja julkisten varojen kayttdd, muodostaa vapaasti
mielipiteensd, vaikuttaa julkisen vallan kayttéon seka valvoa oike-
uksiaan ja etujaan. 4 8:ssa luetellaan lain soveltamisalaan kuuluvat
viranomaiset, kuten valtion hallintoviranomaiset sek& muut valtion
virastot ja laitokset.

6 8:n mukaan paasaantona on, ettd diaarimerkinté tulee julkiseksi,
kun se on tehty. Julkisuuslain 2 luvun 6 8:n mukaan syyttajan diaa-
rin tiedot epaillyista tulevat kuitenkin julkisiksi vasta, kun epailtya
koskeva haastehakemus tai syyttajan haaste on allekirjoitettu tai si-
td vastaavalla tavalla varmennettu taikka virallinen syyttaja on paat-
tanyt jattaa syytteen nostamatta tai kun asia on jatetty sikseen.

18 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan viranomaisen on huolehditta-
va siitd, ettd sen palveluksessa olevilla on tarvittava tieto kasitelta-
vien asiakirjojen julkisuudesta seka tietojen antamisessa ja kasitte-
lyssa seka niiden ja asiakirjojen ja tietojarjestelmien suojaamisessa
noudatettavista menettelyistd, tietoturvallisuusjarjestelyista ja tehta-
vanjaosta. Viranomaisen on huolehdittava myds siita, etta hyvan
tiedonhallintavan toteuttamiseksi annettujen sdanndsten, maarays-
ten ja ohjeiden noudattamista valvotaan.

24 8:n 3 momentin 1 kohdan mukaan salassa pidettavia ovat muun
muassa haastehakemus, haaste ja siihen annettu vastaus rikosasi-
assa, kunnes asia on ollut esilla tuomioistuimen istunnossa, taikka
virallinen syyttaja on paattanyt jattdd syytteen nostamatta tai asia
on jatetty sikseen. Rangaistusmaarays tulee julkiseksi 6 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdan mukaan, kun syyttaja on allekirjoittanut sen.

Myos syyttajan sihteerille tAman lain pykalien tuntemus on ensiarvoisen tarkea,
koska asiakaspalvelussa tulee péivittéain eteen tilanteita, joissa on tiedettava
julkisuus- ja salassapitosddnnokset. Syyttajan diaari, haastehakemus, syytta-
mattgjattamispaéatods ja rangaistusmaarays ovat lahinna niitd asiakirjoja, joiden
julkisuuskysymykset tulevat mietittaviksi. Tiedonsaantioikeuksien laajuus maa-
raytyy sen mukaan, onko kysymys jokaisen oikeudesta saada tieto viranomai-
sen asiakirjasta (julkiset asiakirjat) vai asianosaisen tiedonsaantioikeudesta

(tiedonsaantioikeus paasaantoisesti myos salassa pidettaviin asiakirjoihin).
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Rikosasioiden kasittely tiedotusvalineissa on lisaantynyt jatkuvasti 1980-luvun
lopulta [&htien. Lehdiston lisdksi esimerkiksi Yleisradion TV2-kanavan tuotta-
man Poliisi-TV:n lahetykset alkoivat jo vuonna 1989 Ohjelmassa esitetaan ri-
kostapauksia, joiden ratkaisemiseksi haetaan yleisévihjeitda, mutta myds raport-
teja ajankohtaisista rikosasioiden oikeudenkaynneistd. Toimittajat kayvat seu-
raamassa oikeudenkaynteja ja ovat siten kiinnostuneita asian esilletulopaivista
ja ratkaisuista.

Laki sahkodisesta asioinnista viranomaistoiminnassa 24.1.2003/13

Laki tuli voimaan 1.2.2003. Sen tarkoituksena on lisata asioinnin
sujuvuutta, joutuisuutta ja tietoturvallisuutta hallinnossa, tuomiois-
tuimissa, muissa lainkayttbelimissa ja ulosotossa edistamaélla sah-
koisten tiedonsiirtomenetelmien kayttoa.

1 8:n mukaan laissa sdadetdan viranomaisten ja ndiden asiakkai-
den oikeuksista, velvollisuuksista ja vastuista sdhkdisessa asioin-
nissa. 2 8:n mukaan lakia sovelletaan hallintoasian, tuomiois-
tuinasian, syyteasian ja ulosottoasian séhkdiseen vireillepanoon,
kasittelyyn ja paatoksen tiedoksiantoon.

Lain 5 8:n mukaan viranomaisen, jolla on tarvittavat tekniset, talou-
delliset ja muut valmiudet, on niiden rajoissa tarjottava Kkaikille
mahdollisuus l&hettda ilmoittamaansa sahkoiseen osoitteeseen tai
maariteltyyn laitteeseen viesti asian vireille saattamiseksi tai kasit-
telemiseksi. 6 8:n mukaan myds séhkdisten tiedonsiirtomenetelmi-
en on oltava toimintakunnossa ja mahdollisuuksien mukaan kaytet-
tavissd myds viraston aukioloajan ulkopuolella.

Sahkoinen viesti katsotaan 3 luvun 10 8:n mukaan saapuneeksi vi-
ranomaiselle silloin, kun se on viranomaisen kéaytettavissa vastaan-
ottolaitteessa tai tietojarjestelméassa siten, ettd viesti on kasitelta-
vissd. Mikali saapumisajankohta on epdaselva, séhkdinen viesti
katsotaan saapuneeksi lahettamisajankohtana, jos lahettdmisajan-
kohdasta voidaan esittdéa luotettava selvitys.

12 8:n mukaan viranomaisen on viipymatta ilmoitettava sahkdisen
asiakirjan vastaanottamisesta lahettgjalle toimittamalla ilmoitus au-
tomaattisena kuittauksena tai muutoin. Vastaanottamisesta ilmoit-
taminen ei kuitenkaan vaikuta asian kasittelyn edellytyksiin.

Saapuneet séhkoiset asiakirjat on 13 8:n mukaisesti kirjattava tai
saapuminen on muuten luotettavalla tavalla rekisterditava. Kirjaus-
tai muista merkinngista on kaytava ilmi asiakirjan saapumisajan-
kohta seka merkinnéat asiakirjan eheyden ja alkuperaisyyden to-
teamisesta. Haastehakemus, haaste ja séahkdisena viestina lahe-
tettava oikeudenkayntiasiakirja voidaan 20 8:n mukaan allekirjoittaa
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koneellisesti. Sahkoinen asiakirja on 21 8:n mukaan arkistoitava si-
ten, etta sen alkuperaisyys ja sailyminen sisalléltddn muuttumatto-
mana voidaan myéhemmin osoittaa.

Telekopion rinnalle tulleiden sdhkdpostien ja séhkdisten virastopostien kayton
lisddntyessa ja vakiintuessa virastoissa laki sdhkdisesta asioinnista viranomais-
toiminnassa oli tarpeellinen. Sihteerit joutuvat pdivittain tekemisiin tamankin
lain tulkinnan kanssa sahkopostin kayton lisaannyttya. Erityisesti rangaistus-
vaatimusten vastustamisasioissa asiakirjan saapumisajankohdalla on suuri

merkitys.

Syyttajan sihteereiden tydhon kuuluu olennaisena osana yhteydenpito eri sidos-
ryhmien, kuten poliisin, kargjaoikeuden ja kriminaalihuoltolaitoksen seka sosiaa-
liviranomaisten ja sovittelutoimistojen kanssa. Sahkopostin valityksella sihteerit
lahettavat padsaantoisesti kaikki Sakari-jarjestelman avulla valmistettavat asia-
kirjatilaukset, kuten yhdyskuntapalveluselvitys-, nuorisorangaistusselvitys-, hen-

kilotutkintapyynn6ét ja sovitteluesitykset.

Hallintolaki 6.6.2003/434

Laki tuli voimaan vuoden 2004 alusta. Sen tarkoituksena on toteut-
taa ja edistdd hyvaa hallintoa ja oikeusturvaa hallintoasioissa, seké
edistdd hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuutta. Hallintolaki
maarittelee hyvan hallinnon perusteet, joita sen 2 §:n mukaan ovat
hallinnon oikeusperiaatteet, palveluperiaate ja palvelun asianmu-
kaisuus, neuvonta, hyvan kielenkayton vaatimus ja viranomaisten
yhteisty®.

Hallintolakia sovelletaan 2 §:n mukaan valtion viranomaisissa, kun-
nallisissa viranomaisissa ja itsenaisissa julkisoikeudellisissa laitok-
sissa seka eduskunnan virastoissa ja tasavallan presidentin kansli-
assa.4 8:n mukaan lakia ei kuitenkaan sovelleta lainkayttoon, esi-
tutkintaan, poliisitutkintaan eikd ulosottoon. Lakia ei sovelleta
myo6skéaan sotilaskaskyihin eikd muihin tehtéavan tai muun toimenpi-
teen suorittamista koskeviin hallinnon sisaisiin maarayksiin.

Sihteereiden osalta hallintolaista korostuvat erityisesti palveluperiaate ja neu-
vonta. Asiakkaiden on saatava asianmukaista palvelua ja neuvontaa, saatava
vastaus kysymyksiinsa ja tiedusteluihinsa maksutta. Asiakas on opastettava

toimivaltaisen viranomaisen luokse, mikéli asia ei kuulu oman sektorin toimival-
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taan. Myos asian vireilletulo, asian kasittelya koskevat yleiset vaatimukset, ku-
ten viivytyksettomyys, tulkitseminen ja k&&ntaminen, esteellisyysperusteet seka
tiedoksiannossa noudatettava menettely ovat asioita, joiden hallitseminen sih-

teerin tydssa korostuu.

Laki rikosasioiden ja eraiden riita-asioiden  sovittelusta
9.12.2005/1015

Laki tuli voimaan 1.1.2006, sen 1 luvun 1 8:n mukaan rikosasioiden
sovittelu on maksuton palvelu, jossa rikoksesta epadillylle ja rikoksen
uhrille jarjestetaan mahdollisuus puolueettoman sovittelijan valityk-
selld kohdata toisensa, kasitella rikoksesta uhrille aiheutuneita hen-
kisia ja aineellisia haittoja seka pyrkia omatoimisesti sopimaan toi-
menpiteista niiden hyvittdmiseksi.

Sovittelu voidaan 2 8:n mukaan toteuttaa vain niiden osapuolten
kesken, jotka ovat henkilokohtaisesti ja vapaaehtoisesti ilmaisseet
suostumuksensa sovitteluun ja jotka pystyvat ymmartamaan sovit-
telun ja sen ratkaisujen merkityksen. Ennen kuin osapuoli antaa
suostumuksensa sovitteluun, hanelle on selvitettava héanen sovitte-
luun liittyvat oikeutensa ja asemansa sovittelussa. Osapuolella on
oikeus peruuttaa suostumuksensa milloin tahansa sovittelun aika-
na.

Alaikaisen henkilén on annettava suostumuksensa sovitteluun hen-
kilokohtaisesti. Alaikaisen henkilén osallistuminen sovitteluun edel-
lyttda suostumusta myds hanen huoltajaltansa tai muulta lailliselta
edustajaltansa. Vajaavaltaiseksi julistettu taysi-ikdinen henkil6 voi
my0s osallistua sovitteluun, mikali han ymmartaa asian merkityksen
ja antaa siihen henkilokohtaisesti suostumuksensa.

13 8:n mukaan sovittelua koskevan aloitteen voi tehd& rikoksesta
epaillyn ja rikoksen uhrin lisksi poliisi- tai syyttajaviranomainen tai
muu viranomainen. Jos rikoksesta epailty tai rikoksen uhri on ala-
ikainen, my6s h&nen huoltajallaan tai muulla laillisella edustajallaan
on oikeus sovittelualoitteen tekemiseen. Ainoastaan poliisi- tai
syyttgjaviranomaisella on oikeus sovittelualoitteen tekemiseen, jos
kyseessd on vékivaltaa sisaltava rikos, joka on kohdistunut rikok-
sesta epaillyn puolisoon, lapseen, vanhempaan tai muuhun heihin
rinnastettavaan laheiseen.

24 8:n mukaan sovittelutoimiston on ilmoitettava poliisi- tai syyttaja-
viranomaiselle p&atdksestaan, jolla se on kieltdytynyt ottamasta
asiaa soviteltavakseen tai keskeyttanyt sovittelun. Sovittelutoimis-
tolla on oikeus 25 §:n mukaan saada sovittelua varten tarvittavat
asiakirjat poliisi- ja syyttdjaviranomaiselta seka tuomioistuimelta
maksutta.
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Sihteerin tehtdvana on lahettdd syyttajan ohjeiden mukaisesti asiakirjat sovitte-
luun ja seurata asian etenemista. Sovitteluasiakirjojen saavuttua sihteeri tekee
merkinnat Sakari-asianhallintajarjestelm&én ja toimittaa asiakirjat syyttajalle rat-

kaistavaksi.

Laki oikeudenkaynnistd rikosasioissa (ROL) annetun lain muutta-
misesta 6.4.2006/243

1.10.2006 voimaan tulleessa uudessa ROL 5a luvussa s&édetdan
asian ratkaisemisesta paakasittelya toimittamatta eli kirjallisessa
menettelyssd. Muutoksen tavoitteena oli muodostaa rikosoikeu-
denkaynti joustavammaksi, tarkoituksenmukaisemmaksi, jou-
tuisammaksi ja edullisemmaksi entiseen verrattuna.

Rikosasia voidaan kasitella kirjallisessa menettelyssa 1 §:n mu-
kaan, jos mistdan virallisen syyttajan syytteessa tarkoitetusta yksit-
taisesta rikoksesta ei ole sdadetty ankarampaa rangaistusta kuin
sakko tai enintdan kaksi vuotta, vankeutta. Vastaajan on tunnustet-
tava syytteessa kuvattu teko ja karajaoikeudelle antamallaan ilmoi-
tuksella luovuttava oikeudestaan suulliseen k&sittelyyn ja suostut-
tava asian ratkaisemiseen kirjallisessa menettelyssa. Edellytykse-
na on liséksi, etta vastaaja on teon tehdessaan ollut taysi-ikainen
eikd asianomistaja vaadi paakasittelyn toimittamista. Myodskaan
asian selvittdminen ei kokonaisuutena arvioiden vaadi paakasitte-
lya. Rangaistukseksi ei voida tuomita ankarampaa rangaistusta
kuin yhdeksan kuukautta vankeutta.

1.10.2006 voimaan tullut uusi ROL 5a luku mahdollisti yksinkertaisten ja tunnus-
tettujen asioiden siirtdmisen kirjalliseen menettelyyn. Muutos onkin tavoitteensa
mukaisesti nopeuttanut asioiden kasittelya ja suullisten istuntojen poisjaanti tu-
lee luonnollisesti edullisemmaksi yhteiskunnalle. Sihteerin tyon kannalta ei ole
suurta merkitystd, meneeko juttu kirjalliseen vai suulliseen kasittelyyn, koska
asiakirjojen lahettaminen karajaoikeuteen ja lopputy6t, kuten arkistointi asian
paattymisen jalkeen, tehd&éan joka tapauksessa jutun kasittelytavasta rippumat-
ta. Sihteereiden luonnostelemista haastehakemuksista suurin osa on kirjalli-

seen menettelyyn menevia.
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Arkistolaki 23.9.1994/831
Arkistolain 8 8:n mukaan arkistolaitos maaraa, mitk& asiakirjat tai
asiakirjoihin sisaltyvat tiedot sailytetaan pysyvasti. Siten myds pai-
kalliset syyttajayksikot olivat arkistolaissa tarkoitettuja arkistonmuo-
dostajia, joiden oli maarattava tehtaviensa hoidon tuloksena kerty-
vien asiakirjojen sailytysajoista ja —tavoista, seka yllapidettava niis-
td arkistonmuodostussuunnitelmaa.  Asiakirjojen sailytysaikoja

maarattaessa oli otettava huomioon, mita niista on erikseen saadet-
ty tai maaratty.

Valtakunnansyyttgjanviraston asettaman arkistotyéryhman 11.2.2003 muistion
mukaan tyoryhma ehdotti, etta syyttajayksikot maaraisivat tehtaviensa tulokse-
na kertyvien asiakirjojen sailytysajat ja -tavat tydryhman laatiman mallin mukai-
sesti. Arkistolaitos teki 18.12.2003 paattksen syyttajayksikdiden asiakirjojen
pysyvasta sailyttamisesta. (KA155/43/03), jota noudatetaan 1.12.1996 jalkeen
kertyneisiin asiakirjoihin. (VKSV:n kirje Dnro 57/14/03)

4 .4 Koulutus

Valtakunnansyyttajanviraston perustaminen avasi aivan uuden sivun syyttajan
sihteereiden koulutushistoriassa. Kaikki sihteerit suorittivat ensin toimistohenki-
I6kunnan peruskurssin, jonka jalkeen tietamysta syvennettiin Teravét taidot —
kurssilla. Peruskoulutuksen tavoitteena on perehdyttda toimistohenkilokunta
syyttgjalaitoksen toimintaan ja rikoslakiin. Syyttajan sihteerin jatkokoulutuksen
tavoitteena on parantaa sihteereiden valmiuksia vastata tydympéariston muutok-
siin ja lisata rikosoikeudellista osaamista. Koulutustarjontaan lisattiin lakitiedon

perus- ja jatkokurssi.

Sihteereiden alueryhmét muodostettin muutamien syyttajayksikdiden yhteistoi-
minta-alueiden sihteereista. Alueryhmakoulutukset ovat virkistavia vuosittain
jarjestettavia tapahtumia, joissa kasitellaan ajankohtaisia aiheita. Syyttajayksi-
koiden arkistokoulutus jarjestettiin vuonna 2003 alueellisena koulutuksena yh-
teistydssa arkistolaitoksen kanssa. Valtakunnanvirasto jarjestaa valtakunnalli-

sen sihteeripdivan muutaman vuoden valein.
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5. KIHLAKUNTAJARJESTELMAN LAKKAUTTAMINEN

Hallituksen esityksessd HE 82/2007 eduskunnalle laeiksi valtion paikallishallin-
non kehittdmisen perusteista annetun lain ja rekisterihallintolain 3 §:n muutta-
misesta ehdotettiin muutettavaksi valtion paikallishallinnon kehittdmisen perus-
teista annettua lakia siten, ettd kihlakunnanvirastojarjestelmasta luovuttaisiin

vuoden 2008 alusta lukien.

Esityksen perusteluissa todettiin, ettéa kihlakunnanvirastojen aloittaessa ainoas-
taan poliisilla oli jokaisessa kihlakunnassa yksikko. Sittemmin syyttajayksikoi-
den, maistraattien ja ulosottoyksikbiden maaran vahenemisen seurauksena oli,
ettd vain 11 kihlakunnanvirastossa oli 1.1.2008 alkaen useampi kuin yksi osas-
to. Poliisipiireja koskevan paatoksen ollessa valmisteluvaiheessa, tavoitteena
oli, etta poliisipiireja olisi 24. Kaytannossa tama tarkoitti sita, etta kihlakunnanvi-
rastoista olisi vuoden 2009 alusta lukien yli 50 vailla yhtdan osastoa, eika kihla-

kunnanvirastojarjestelmalla enaa olisi toiminnallista tehtavaa.

Kihlakunnanvirastoilla oli ollut merkittavin yhteistyorakenne valtion paikallishal-
linnossa. Sen perustamisen jalkeen siirryttiin tukipalveluiden osalta suurelta
osin palvelukeskusten kaytt6on, mika mahdollisti laajemman yhteistydén kuin
kihlakunnanvirastojarjestelma. Esimerkiksi Oikeushallinnon palvelukeskukses-
sa hoidetaan henkilostoasiat, kuten nimikirjat, palkka-, loma- ja muut henkilds-
toasiat. Asiakaspalvelussa on kehitetty viranomaisten yhteispalvelua, jota sdéa-
televa laki julkisen hallinnon yhteispalvelusta 223/2007 tuli voimaan 1.4.2007.
Yhteispalvelu tarjoaa mahdollisuuden laajempaan yhteistoimintaan asiakaspal-
velussa kuin kihlakunnanvirasto rakenteena.

(HE 82/2007, perustelut.)
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Laki valtion paikallishallinnon kehittamisen perusteista
7.12.2007/1187

Laki tuli voimaan 1.1.2008. Sen mukaisesti kihlakunnanvirastojen
yhteisia tehtavia hoitava virka- ja tydsopimussuhteinen henkil6sto ja
vastaavat virat siirtyivat lain voimaan tullessa poliisilaitoksiin, ulos-
ottovirastoihin, syyttajanvirastoihin ja maistraatteihin. Jos virka ei ol-
lut avoinna, se voitiin siirtda toiselle tydossakayntialueelle vain vir-
kamiehen suostumuksella. Maaraaikaisia tehtavia hoitavan henki-
|6ston oli lain mukaan maara siirtyd maardaikaisen palvelussuh-
teensa keston ajaksi. Siirtyvd henkilostd sailytti siirtymahetkella
palvelussuhteensa ehtoihin liittyvat oikeutensa ja velvollisuutensa.
Vastaanottavan organisaation palkkausjarjestelman mukaista kuu-
kausipalkkaa korkeampi palkkaus turvattiin edellyttéden, ettd henki-
I6n tehtdvat vastaanottavassa organisaatiossa vastasivat vaativuu-
deltaan vahintdan hénen tehtaviaan luovuttavassa organisaatiossa.
Henkilolla on talléin oikeus luovuttavassa organisaatiossa makse-
tun ja vastaanottavassa organisaatiossa maksettavan kuukausipal-
kan erotuksen maaraiseen palkanlisaan. Jos viran tehtavat muut-
tuivat olennaisesti ja sen tilalle perustettiin uusi virka, voitiin uusi
virka tayttaa ilman haettavaksi julistamista.

Kihlakuntajarjestelmé lakkautettiin siis vuoden 2008 alusta. Valtioneuvoston
asetus syyttadjanvirastojen toimialueista ja paatoimipaikoista 1.2.2007/89 tuli
voimaan 1.4.2007, jolloin kihlakunnanvirastojen syyttajaosastoista ja kihlakunti-
en syyttajanvirastoista muodostettiin 15 itsenaista syyttajanvirastoa.

Valtioneuvoston asetus ulosottopiireistd 27.9.2007/865 tuli voimaan 1.1.2008,
jolloin muodostettiin 22 ulosottopiiria. Ulosottopiirit ovat ulosottovirastoja ja nii-

den toimialueena on yleensa yksi tai useampi kihlakunta.

Valtioneuvoston asetus maistraattien toimialueista 20.12.2007/1469 tuli my6s
voimaan 1.1.2008. Suomessa on 24 maistraattia ja niilla yli 50 toimipistetta.
Ahvenanmaalla tehtavia hoitaa l&&ninhallitus.

Sisdasiainministerié asetti poliisin hallintorakenteen kehittdmishankkeen, PO-
RA-hankkeen, jonka toimikausi on 16.11.2007-31.12.2009. Poliisin hallintora-
kenteen uudistaminen jakautuu kahteen osaan. Ensimmaisessa vaiheessa to-
teutettiin paikallispoliisin rakenneuudistus, joka tuli voimaan 1.1.2009. Tall6in

uudet poliisilaitokset aloittivat toimintansa.
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Paikallispoliisi koostuu 24 poliisilaitoksesta, joilla on paapoliisiasema, poliisi-
asemia, poliisin palvelupisteita seka yhteispalvelupisteitd. Toisessa vaiheessa
toteutetaan poliisin valtakunnallisten yksikéiden, poliisin ylijohdon, poliisin 144-
ninjohtojen ja Helsingin poliisilaitoksen rakenneuudistukset. (Poliisin hallintora-
kenteen kehittamishanke, PORA-hanke, 2007, 2)
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6 SYYTTAJANVIRASTO

6.1 Taustaa

Edesmenneen OTT, johtava kihlakunnansyyttaja, dosentti Antti Pihlajamaen
mukaan Suomen ensimmainen paatoiminen syyttaja, Turun kaupunginviskaali
Erik Michelsson, nimitettiin virkaansa 1649, jonka jadlkeen maassamme on ollut
vakinaista syyttgjatoimintaa. (Ohisalo & Tolvanen 2008, 58)

Yhtendaisen syyttajalaitoksen 10-vuotistaipaleen kunniaksi julkaistussa juhlakir-
jassa valtakunnansyyttaja Matti Kuusimaki valottaa syyttajalaitoksen historiaa
kirjoituksessaan "Uusimuotoinen syyttajalaitos murrosian kynnyksella”: "Viralli-
sen syyttdjiston kehittyminen, organisatsiooni ja syyteoikeus” —nimista lakitie-
detten kandidaatti varatuomari Kaarlo Ingnatiuksen vaitoskirjaa ryhdyttiin Suo-
men yliopiston lainopillisen tiedekunnan suostumuksella tarkastamaan
31.3.1900 klo 10.00. Lakimies-lehdessa vuonna 1907 julkaistussa prosessioi-
keudellisessa artikkelissaan Ingnatius pohdiskeli, ettd hovioikeudessa kéasitelta-
va rikosasia pitaisi kasitella suullisessa menettelyssd. Kuusimaen mukaan syyt-
tajalaitosta uudistettaessa 1996-1997, Ingnatiuksen sata vuotta sitten esittamat
kehittamistavoitteet toteutettiin muutoinkin melko tarkkaan. Kaarlo Ingnatiuksen
kasvot tulivat riippumattoman syyttajalaitoksen symboliksi vuonna 2001 lyétet-
tyyn syyttajalaitosmitaliin. (Ohisalo & Tolvanen, 2008, 23)

6.2 Organisaatio

Syyttajalaitoksen organisaatio uudistettiin muuttamalla laki kihlakunnansyytta-
jasta 22.3.1996/195 lailla 22.12.2006/1317, jonka johdosta syyttajayksikoiden
maaraksi vahvistettiin 1.4.2007 alkaen 15 entisen 64 sijaan.  Valtioneuvosto
maarasi uusien virastojen toimialueet ja pddpaikat. Oikeusministerid nimesi 50

palvelutoimistoa, jotka toimivat virastojen alaisuudessa sivutoimipisteiné.
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Kihlakunnan syyttajanvirastojen ja kihlakunnanvirastojen syyttajaosaston johta-
van kihlakunnansyyttajan virat lakkasivat ja virkasuhteet paattyivat ilman irtisa-
nomista. Muu henkilosto siirtyi ja muut virat siirrettiin lain voimaantuloajankoh-

dan mukaisten toimipaikkojensa syyttajanvirastoihin.

Valtioneuvoston asetuksen 1.2.2007/89 mukaan syyttdjanvirastojen
toimialueet ja paatoimipaikat ovat:

1) Helsingin syyttajanviraston toimialueena on Helsingin kihlakunta,
paatoimipaikka Helsingissa;

2) Lansi-Uudenmaan syyttajanviraston toimialueena ovat Espoon,
Lohjan, Raaseporin ja Vihdin kihlakunnat, paatoimipaikka Espoos-
sa;

3) Itd&-Uudenmaan syyttajanviraston toimialueena ovat Loviisan,
Porvoon ja Vantaan kihlakunnat, paatoimipaikka Vantaalla;

4) Kanta-Hameen syyttajanviraston toimialueena ovat Forssan, Hy-
vinkaan, Hameenlinnan, Keski-Uudenmaan ja Riihimaen kihlakun-
nat, paatoimipaikka Jarvenpaéassa,

5) Paijat-Hameen syyttajanviraston toimialueena ovat Heinolan,
Lahden ja Orimattilan kihlakunnat, paatoimipaikka Lahdessa;

6) Kaakkois-Suomen syyttajanviraston toimialueena ovat Haminan,
Imatran, Kotkan, Kouvolan ja Lappeenrannan kihlakunnat, paatoi-
mipaikka Kouvolassa;

7) Varsinais-Suomen syyttajanviraston toimialueena ovat Kaarinan,
Loimaan, Raision, Salon, Turun, Turunmaan ja Vakka-Suomen kih-
lakunnat, paatoimipaikka Turussa;

8) Pirkanmaan syyttajanviraston toimialueena ovat lkaalisten, Kan-
gasalan, Mantan, Nokian, Tampereen, Valkeakosken ja Vammalan
kihlakunnat, paatoimipaikka Tampereella;

9) Satakunnan syyttdjanviraston toimialueena ovat Kankaanpaan,
Kokemaen, Porin ja Rauman kihlakunnat, paatoimipaikka Porissa;
10) Pohjanmaan syyttdjanviraston toimialueena ovat Alavuden,
Kauhajoen, Kaustisen, Kokkolan, Kyrénmaan, Lapuan, Mustasaa-
ren, Narpion, Pietarsaaren, Seindjoen ja Vaasan kihlakunnat, paa-
toimipaikka Vaasassa;

11) Keski-Suomen syyttajanviraston toimialueena ovat Jyvaskylan,
Jamsan, Keuruun, Saarijarven ja Aanekosken kihlakunnat, paatoi-
mipaikka Jyvéaskylassa;

12) Itd&-Suomen syyttajanviraston toimialueena ovat llomantsin, Jo-
ensuun, Juvan, Kiteen, Koillis-Savon, Kuopion seudun, Lieksan,
Mikkelin, Nurmeksen, Pieksdmé&en, Savonlinnan, Sisd-Savon, Var-
kauden seudun ja Yla-Savon kihlakunnat, paatoimipaikka Mikkelis-
S&;

13) Oulun syyttajanviraston toimialueena ovat Haapajarven, Hauki-
putaan, Kajaanin, Kuhmon, Kuusamon, Limingan, Oulun, Pudasjar-
ven, Raahen, Suomussalmen ja Ylivieskan kihlakunnat, paatoimi-
paikka Oulussa; seka
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14) Lapin syyttgjanviraston toimialueena ovat Inarin-Utsjoen, Ke-
min, Kittilan, Koillis-Lapin, Kéasivarren, Ranuan-Posion, Rovanie-
men, Sodankylan, Tornion ja Tornionlaakson kihlakunnat, paatoi-
mipaikka Rovaniemella.

15) Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttajanvirastosta saa-
detddn Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyttajanvirastosta
annetussa laissa (872/1977). Maakunnansyyttajanviraston paatoi-
mipaikka sijaitsee Maarianhaminan kaupungissa.

Organisaatiomuutoksella on tarkoitus tehostaa syyttajalaitoksen toimintaa.
Paikallissyyttajat hoitavat syyttdjantehtavia oman virastonsa alueella kaikissa
niissa asioissa, joissa alueen karajaoikeudet ovat toimivaltaisia. Viraston hal-

linnolliset tehtavat keskitettiin syyttajanvirastojen paatoimipaikkoihin.

Valtakunnansyyttgjan vuoden 2007 vuosikertomuksen mukaan syyttajalaitoksen
henkilomaara oli vuoden 2007 lopussa 502, joista toimisto- ym. henkilékuntaa
oli 180. Syyttajan ratkaisemia asioita oli 77.599, joista syytteeseen johti 61.260
ja syyttamattajattamiseen 10.179 asiaa. Naisté jokainen asia on kulkenut myds

sihteereiden kautta omine vaiheineen.
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KUVIO 1. Esimerkki syyttdjanviraston organisaatiosta.
Pirkanmaan syyttgjanvirasto 1.4.2007 (Syyttajayksikoiden Pirkanmaan yhteis-

toiminta-alueen rakennetydryhman muistio 2006)
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6.3 Keskeisimmat lakiuudistukset

Rikoslain 2 a-luku 2 § 17.8.2007/808

Laki tuli voimaan 1.11.2007, sen mukaan paivasakon rahamaara
on vahvistettava niin, etta se on kohtuullinen sakotettavan maksu-
kykyyn nahden. Syyttdja maarad sakon rangaistusmaarayksen an-
tamishetken tietojen perusteella, jos on ilmennyt, ettéd rangaistus-
vaatimuksen saaneen maksukyky on vaatimuksen antamishetkella
saatuihin tietoihin verrattuna olennaisesti muuttunut.

Rikoslain 2 a-luvun 2 8:n uudistus lisasi huomattavasti sakon vastustusten maa-
réa. Jos asiakkaan maksukyky on olennaisesti muuttunut sakon antamishetkel-
& saatuihin tietoihin nahden, hanella on mahdollisuus vastustaa sakkoa raha-

maaran osalta.

Vuoden 2007 aikana valmistui oikeusministerion ja sisdasiainministerién viran-
omaisyhteistyoné poliisiasiain tietojarjestelméan (Patja) osaksi toteutettu syytta-
jan rangaistusmaarayssovellus. Poliisilta rangaistusmaaraykset tulevat syytta-
janvirastoon entisten paperiversioiden sijaan sdhkdisesti. Uudistus oli miellytta-
va ja tyota helpottava ja nopeuttava muutos. Myds sakon vastustamiset tallen-
netaan kyseiseen rekisteriin ja vastustettujen sakkojen aikaavieva etsiminen
paattyi. Arkistokappaleet tulostetaan edelleen samoin kuin asiakkaille lahetet-
tavat paatokset.

6.4 Lakiuudistusten vaikutukset toimistohenkildkunnan tyohén

Organisaatiouudistuksen osalta lakimuutos toi henkilokunnalle jalleen muutok-
sia. Tehtdvamuutosten lisdksi osalle henkilékuntaa tuli muutoksia myds ty6pai-
kan fyysiseen sijaintiin. Viran siirtdminen tyottémyysturvalain 1290/2002 1 lu-
vun 9 8:ssa tarkoitetulla tydssakayntialueella ei edellyttdnyt virkamiehen suos-
tumusta. Osa henkilokunnasta muutti heti uudistuksen alussa p&atoimipaik-
kaan. Usein toimitilajarjestelyjen takia siirtyminen ei heti ollut mahdollista. Ty6n
tekemisen kannalta, erityisesti sihteereiden kohdalla, olisi tarkoituksenmukaisin-

ta, jos kaikki sihteerit voisivat hoitaa virkaansa samassa toimipisteessa.
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Asiakaspalvelu puhelimitse jarjestyy toimipaikasta riippumatta, mutta asiakirjo-
jen siirtely paikkakunnalta toiselle vie aikaa eik& aina ole ongelmatonta.
Pienissa yksikoissa toimenkuvaan kuului monenlaisia monipuolisia tehtavia,
my6s hallinnollisia, juttumaarien ollessa useimmiten pienet sihteeria kohden.
Syyttajien ja sihteereiden maara tasaantui paremmin suuressa yksikdssa, jossa
se on noin kolme syyttajaa sihteerid kohden, pienimmissa kahden hengen yksi-
koissa oli vain yksi syyttdja ja yksi sihteeri. Suuressa virastossa vaarana voi
olla tyon yksipuolistuminen, asiamaarien ollessa suuret, on keskityttava vain

niiden joutuisaan etenemiseen.

Sihteerin tarkea tehtéva on kuitenkin edelleen, organisaatiomallista riippumatta,
pitdd langat kasissaan huolehtimalla muun muassa siita, etta oikeat asiakirjat
ovat oikeaan aikaan oikeassa paikassa. Sidosryhmayhteisty6 ja laadukas asia-
kaspalvelu eivat ole tehtavista vahaisimpid. Pitka tyoura ja tydskenteleminen
erilaisissa organisaatiorakenteissa ovat mahdollistaneet vankan perustan ver-

kostoitumiselle, joka omalta osaltaan helpottaa asioiden sujuvaa hoitamista.

Organisaatiouudistusten lisaksi myds yhteiskunnassa tapahtuvat muutokset
lisdavat entisestaan haasteita ja vastuuta arkistonhoidosta vastaavien sihtee-
reiden tyohon. Organisaatiouudistuksissa osa arkistonmuodostajista haviaa
yhdistymalla toiseen yksikk6é6n. Kunnat yhdistyvat ja niiden nimet muuttuvat
toiseksi tai lakkaavat kokonaan. On pidettava huoli siitd, etta tulevaisuudessa-
kin tiedetaan mink& viraston arkistosta asiakirjat [0ytyvat ja ettd ne ovat helposti

jaljitettavissa.

Uusiin syyttajanvirastoihin perustettiin hallintosihteerin virat ja hallintosihteerista
tuli toimistosihteereiden esimies, joka on myos johtoryhman jasen. Aikaisem-
mat nimikkeet olivat, Helsinkid lukuun ottamatta, olleet osastosihteeri ja toimis-
tosihteeri. Hallintosihteerin virkojen perustaminen paransi sihteereiden mahdol-
lisuutta siirtya esimiestehtaviin, joskin vahaisessa méaarin, koska hallintosihtee-

rin virkoja on vain yksi virastoa kohden.
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6.5 Koulutus

Hallintosihteereille jarjestetdaan vuosittain hallintosihteeripaivat, joiden aikana
kasitelladn esimerkiksi ajankohtaisten talous- ja henkilostbasioiden muutoksia ja
alueellisen toiminnan kehittamiseen liittyvia asioita. My0s hallintosihteereiden
lahiesimiestoimintaa tuetaan. Toimistohenkilokunnalle jarjestetddn perus- ja
jatkokoulutusta tarpeen mukaan. Toimistohenkilokunnan peruskoulutus antaa
perustiedot uudelle henkilostolle. Jatkokoulutus syventaa toimistohenkilokun-
nan juridista osaamista antamalla sihteereille valmiuksia haastehakemusten
esivalmisteluun. Toimistohenkilokunnan alueellista koulutusta jarjestetddn syyt-
tajanvirastoissa ajankohtaisiin teemoihin ja paikallisiin tarpeisiin liittyen sisallol-
taan valtakunnallisesti yndenmukaisena. (Suomen syyttgjalaitos -esite, 2008,
14))
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7 PAATANTA

Kolme vuosikymmentéa — kolme suurta hallinnollista uudistusta. Tarkasteluajan-
jakson alkupuolella muutosten toteutumisvauhti oli verkkaisempaa, mutta myds
hallintorakenne koostui useista pienista erillisista yksikoista. Erillisvirastoja oli
suunniteltu joidenkin sektoreiden osalta jo kauan — aina 1900-luvulta asti. llman
kihlakuntauudistuksen tuomaa yhtendisviraston valivaihetta nimismiespiireista
suoraan erillisvirastoihin siirtyminen olisi ollut paljon hankalampaa, ellei mahdo-

tonta.

2000-luvulla vauhti vain kiihtyi, kihlakuntajarjestelméan lakkauttaminen tuli ajan-
kohtaiseksi ja tapahtui lopulta melko kivuttomasti. Itsenéisten syyttajanvirasto-
jen perustamiseen vaadittavaan lakimuutokseen kului aikaa vireilletulosta val-
miiseen lakiin asti vain vajaa kuusi kuukautta. Tasavallan presidentti antoi
eduskunnalle 29.6.2006 hallituksen esityksen 84/2006, joka koski lakia kihla-
kunnansyyttajasta annetun lain, Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyytta-
jasta annetun lain ja yleisista syyttajistd annetun lain 11 8:n muuttamista.
Eduskunta vastasi hallitukselle hyvaksyneensa lain 1.12.2006 ja Tasavallan
presidentti vahvisti sen 22.12.2006. Laki tuli voimaan 1.4.2007.

Opinnaytetyoni keskeinen lahtokohta oli muutos. Sihteerin tydssa organisaa-
tiomuutokset ja muut uudistukset ovat nakyneet ja tuntuneet monella tavalla.
Palkanmaksaja on vaihtunut ministeriésta toiseen ja tydyhteiséjen henkilomaara
on kasvanut. Vaikka sopeutuminen muutoksiin ottaa aina oman aikansa, muu-
tos voi tuoda myds uusia mahdollisuuksia. Tyotehtavat selkiytyivat huomatta-
vasti jo kihlakuntauudistuksessa. Erillisvirastojen perustaminen muutti joidenkin

sihteereiden tehtavankuvat kokonaan.

Lakiuudistuksilla on myds hintansa. lhan konkreettisesti ja rahassa mitaten.
Sihteereiden ty6pdaivan pituus saattoi lisdantya jopa tunneilla ty6paikan fyysisen
sijainnin muuttumisen ja pidentyneen tydmatkan takia. Tyodpaivan pidentyminen
vaikuttaa osaltaan tydssajaksamiseen. Pidentynyt tydmatka taas aiheuttaa

huomattavia ansionmenetyksia vuositasolla.
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Valtakunnansyyttajanvirasto on panostanut sihteereiden koulutukseen. Kan-
sainvalistymisen myotd ulkomaalaisperaisten asiakkaiden lisdantyminen tuo
haasteita sihteereiden kielitaidon kohentamiselle. Teknologinen kehitys, erityi-
sesti viestintateknologia, menee eteenpéin huimaa vauhtia. Se ei voi kuiten-
kaan koskaan korvata inhimillista ihmista, sihteerid, jolla on suuri sydan ja her-
kat korvat. Niiden avulla jokainen sihteeri voi aika ajoin hieman keventaa asi-
akkaan joskus ylitsepddsemattomaltakin tuntuvaa taakkaa. Se on ty6ta, josta ei

tehda numeroa, eika siita pideta tilastoa.

Stenvallin (1999, 212) kasitysta kihlakuntauudistuksen yleisistad merkityksista ja
vaikutuksista voi soveltaa muihinkin uudistuksiin. Hallinto ei ole toimialoilla kes-
keisintd, keskeisintad on tehtavakohtaisten asioiden hoitaminen. Jotain on vuo-
sien saatossa pysynyt muuttumattomanakin. Rikoksia tehdé&an edelleen; joku
syyllistyy rikokseen ja joku on rikoksen uhri. Asiakkaita riittdnee ja osasta on
tullut kanta-asiakkaita.

Suomen nimismiesyhdistys toivoi yli 60 vuotta sitten, ettéd "kanslisteille saataisiin
pysyvat vakanssit ja heidan palkkansa paremmaksi, jolloin heidén tasonsa ko-
hoaisi ja pysyvyytensa toimessa lisaantyisi”. Toivomus on edelleen ajankohtai-

nen.
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