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Maataloustukien merkitys maanviljelijoiden tuloihin on jatkuvasti esilla oleva asia.
Yleisesti oletetaan, etta maanviljelijat parjdavat hyvin, silla tukia maksetaan mil-
joonia euroja joka vuosi. Kaytannossa tilanne on painvastoin ja vain suuremmat
tilat parjaavat taloudellisesti. Tukien saantiin liittyy aina tiettyja tukiehtoja ja niita
pyritddn valvomaan tiukasti. Maanviljelijoille sana EU-tarkastaja aiheuttaa usein
stressia ja pelkoa. Tassa opinnaytetydossa selvitetdan erikokoisten ja -
tuotantosuuntaisten tilojen valvontatottumuksia ja mielipiteitd, otoksessa on muka-
na myos tiloja, joilla ei ole viel& valvontaa ollut.

Opinnaytetyohon valittiin 10 erilaista ja erikokoista maatilaa Etela-Pohjanmaan
alueelta. Haastattelut suoritettiin kasvotusten yhté lukuun ottamatta, joka suoritet-
tiin puhelimitse. Haastateltavat olivat kaikki ammatiltaan maanviljelijoitd ja heidan
paaelinkeinonsa oli maatalous. Kaikkia haastateltavia tutkimus kiinnosti ja he ha-
lusivat mielelldén siihen vastata. Tutkimus suoritettiin laadullisena tutkimuksena.

Yleinen mielipide EU-tarkastuksia kohtaan oli selke&. Niilla tiloilla, joilla oli ollut jo
yksi tai useampi tarkastus, osattiin odottaa jo seuraavaa avoimemmin mielin. Kun
taas tiloilla, joilla ei ollut ollut yhtakaan tarkastusta, ennakkokasitys oli negatiivinen.
Kehitysehdotuksena olisikin kertoa tarkastuksista avoimemmin, esimerkiksi sosi-
aalisessa mediassa tai koulutuspaivilla.

Avainsanat: maataloustuki, maanviljelija, tarkastaja
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Meaning of the farming subsidies for farmers income is all the time on display. The
view is that farmers get well with farming subsidies, because they get paid millions
of euros every year. In practice it is opposite and only bigger farms get well eco-
nomically. To get subsidies be related to specific conditions and those are con-
trolled strictly. The word EU inspector often causes stress and fear to farmers. In
this thesis is examined opinions and habits of different size and production of
farms. There are also along farms which have not had control in this thesis as a
sample.

We decided 10 different farms around of the South Ostrobothnia for this thesis.
Interviews were performed face to face except one which fulfilled by phone. Every
interviewee was farmers and it was their main source of livelihood. Everyone was
interested about the research and they answered gladly. The research performed
with qualitative research.

Common opinion about EU controls was clear. Farms which have had one or more
controls expected the next one more open minded. Whereas farms have not had
any controls preconception was negative. Development submission of the re-
search is to tell directly about the controls in social media and education days.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen tarkoitus

Taman opinnaytetydon tavoitteena on selvittaa viljelijatukien valvonnan méaaraa,
laatua sek& ennakkoluuloja ympari Etela-Pohjanmaata. Tarkoituksena on saada
viljelijoilta erilaisia mielipiteita viljelijatukiin liittyen ja tuoda esille tukien rakennetta.
Opinnaytetyon tutkimuskysymys voidaan tiivistdd seuraavasti: onko tilalla ollut val-
vontoja ja ovatko ennakkoluulot niista pitaneet paikkansa sekd& miten viljelijdiden

ennakkoluuloja valvonnoista voitaisiin parantaa.

1.2 Tutkimuksen toteutus

Tutkimus toteutettiin laadullisena tutkimuksena ja tyon tiedonkeruumenetelmana
toimi teemahaastattelu. Tutkimukseen haastateltin kymmenta mahdollisimman
erilaista tilallista. Viljelijoitéa oli maitotiloilta, sikatiloilta, broileritiloilta, kasvitiloilta
seka luonnonmukaisen tuotannon emolehmatiloilta. Tilan koko vaihteli aina 35
hehtaarista 350 hehtaarin asti. Tarkoituksena oli saada mahdollisimman paljon
eridvia mielipiteitd eri tuotantosuunnan omaavilta viljelijéilta. Tutkimusmateriaali
koostuu haastateltavien omista kokemuksista ja mielipiteista. Laadullisena tutki-

musaineiston analysointimenetelm&né toimii siséllonanalyysi.

1.3 Aiheen rajaus

Tutkimuksen haastattelussa kysyttiin, onko tilalla ollut ELY:n, Ruokaviraston (Evi-
ran), Proagrian tai jonkun muun tahon valvontoja. Tasta kokonaisuudesta ei ole
jatetty mitaan valvontoja pois, mutta paaprioriteettina ovat olleet ELY:n suorittamat
kokotilan valvonnat. Kaytdnndssa tiedusteltiin tilan kaikki valvonnat, jotta saataisiin
kattavat pohjatiedot. Haastateltavia on keratty eripuolilta Etela-Pohjanmaan maa-
kuntaa, Etela-Pohjanmaan ELY:n toiminta-alueelta. Haastateltavat ovat ialtaan
25-55-vuotiaita ja he ovat toimineet tilallisina 3—30 vuotta. Opinnaytetyon teoreet-
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tinen viitekehys koostuu Suomen maataloudesta Euroopan Unionissa, viljelijatuis-

ta seka tukien perusteena olevista valvonnoista.
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2 YLEISTA

2.1 Suomen matka Euroopan Unionin jaseneksi

Suomen sotien jalkeen kauppasuhteet Neuvostoliton kanssa olivat kiristyneet.
Ulkomaankauppaa pyrittiin vahvistamaan muihin Euroopan maihin. Suomi liittyikin
vuonna 1961 EFTA:n liitannaisjaseneksi FINEFTA sopimuksella, joka takasi reilua
kaupankayntia jasenmaiden valilla. EFTA:n perustivat Iso-Britannia, Ruotsi, Norja,
Itavalta, Tanska, Portugali sekéd Sveitsi vuonna 1960, ja sen tarkoitus oli keskittya
vapaakauppaan ilman maiden vélista politikkaa. Suomesta tuli EFTA:n taysjasen
vuonna 1986. (Helminen 2015.)

2.2 Suomi Euroopan Unionissa

Neuvostoliiton lopullinen romahdus vuonna 1991 ajoi Suomen erikoiseen
kansainvaliseen tilanteeseen ja YYA-sopimuksen purkuun. Tdméan jalkeen katseet
kadannettiin Lansi-Eurooppaan kohti Euroopan Unionia. Suomi haki EU:n taytta
jasenyytta 1992 ja sai sen 1.1.1995. Eduskunnassa aanet liittymisen puolesta
menivat 152 “jaa”, 45 “ei”, yksi “tyhja” ja yksi “poissa” aani. (Hakala 2014.) Tata
ennen jarjestetyssa kansanaanestyksessa, lokakuussa 1994, tulos oli 56,9
prosenttia puolesta ja danestysprosentti 74. (Suomen tie jdsennyyteen 2019.)

Aanestystulos oli selkea.

Euroopan Unioniin liittymisen tarkoitus oli parantaa suhteita Lansi-Eurooppaan
kauppa-, politikka- ja turvallisuusasioissa. Etenkin turvallisuuden tunne Euroopan
Unionista loi kansalaisissa liittymisen halua uusien ulkopoliittisten syiden takia.
(Helminen 2015.)

Suurin osa kansalaisista naki EU:n puolustusliittona, vaikka se ei sita
edelleenkdan ole. Ajatus siitd, ettd jasenmaa puolustaa toinen toistaan
hydkkayksen uhatessa, loi toivoa sen hetkisen Neuvostoliiton kriisitilanteen takia.
(Suomen tie jasennyyteen 2019.) Suomi mukaan lukien Euroopan Unionin

jasenmaita on talla hetkella yhteensa 28.
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2.3 Suomen maatalous Euroopan Unionissa

Ainoastaan 10 % maanviljelijoistd hyvaksyi Suomen liittymisen Euroopan Unioniin,
ja hekin ainoastaan mahdollisen turvallisuusedun vuoksi. Suomen paatés hakea
jasenyytta Euroopan Unioniin ja siihen nopea liittyminen vaikutti nopeitten
maatalouteen. Suomen valtiovalta oli tdysin valmistautumaton maatalouden osalta
littymiseen, vaikka silla olikin kansainvalisiin asioihin oma toimisto. Tama toimisto
ei kuitenkaan kasitellyt EU:n asioita, vaan kehitysyhteisty6ta ja idéankauppaa.
(Vesa 2007, 27 - 28.)

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto (MTK) asettui jasenyyshakemusta ja
jasenyytta vastaan, silla MTK:ssa tiedettiin jasenyyden ongelmalliset vaikutukset
maatalouteen ja maaseudun syrjaisiin alueisiin. MTK:lla oli oma toimisto
Brysselissa vuodesta 1991 lahtien, ja se olikin laajasti mukana kansainvélisessa,
eurooppalaisessa seka pohjoismaisessa maataloudessa ja maatalouspolitiikassa.
(Vesa 2007, 31.)

2.4 Taydentavat ehdot

Taydentavat ehdot ovat vaatimuksia, joita jokaisen maataloustukien hakijan tulee
noudattaa. Velvollisuus koskee kaikkea maatalouden harjoittamista ja maatalous-
maata, myds maatalousmaalla, jota kaytetdédn muuhun kuin maatalouskayttéon.
Taydentavien ehtojen noudattamisen vaatimus koskee Euroopan Unionin kaikkia
kokonaan tai osittain rahoittamia tukia. Niitd tulee noudattaa koko kalenterivuosi
(1.1.-31.12.). Taydentavien ehtojen noudattaminen on vaatimuksena useassa
EU:n kokonaan tai osittain rahoittamassa maataloustuessa, sekd muutamassa

kansallisten viljelijatukien maataloustuissa:

— Tilatuki

— Valkuais- ja 6ljykasvipalkkio
— Tarkkelysperunapalkkio

— Uuhipalkkio
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— Lypsylehmapalkkio

— Nautapalkkio

— Teuraskaritsan laatupalkkio

— Elainten hyvinvointi tuki

— Ymparistotuki ja sen erityistuet

— Luonnonhaittakorvaus ja sen kansallinen lisdosa
— Kaotieléintilan hehtaarituki

— Pohjoiset hehtaarituet

— Elainten hyvinvointi korvaus (Mavi 2017, 6.)

Mikali maatalousmaan haltija vaihtuu tukivuoden aikana ja tuleva haltija on hake-
nut tukea hallinnanmuutostukivuonna, tulee hanen olla vastuussa siita lahtien tay-
dentavista ehdoista. Mikali siirtyneen maan haltija ei ole kyseisena hallinnansiirto-
vuotena hakenut tukea, on taydentavien ehtojen vaatimusvastuu edellisella omis-
tajalla tukivuoden loppuun asti. (Mavi 2017, 6.) Taydentavien ehtojen hyvan maa-

talouden ja ympariston vaatimukset seka lakisaateiset luokitellaan kolmeen osaan.

Niitd kutsutaan ehdonaloiksi (Katso liite 2).
— Ymparistd, ilmastonmuutos ja hyvan maatalouden ja ympariston vaati-
mukset
— Kansanterveys seka elainten ja kasvien terveys
— El&ainten hyvinvointi (Mavi 2017, 6.)

2.4.1 Ymparisto, ilmastonmuutos ja hyvan maatalouden ja ympariston

vaatimukset

Hyvan maatalouden ja ympariston vaatimuksia on paljon ja jokaisen maata viljele-

van ja sitd omistavan tulee tietda ne.

Vaatimukset ovat:
— Pientareet, suojakaistat ja maaperan kunto

— Hukkakauran ja jattiputken torjunta (Haitalliset vieraslajit)



15(57)

— Viljely hyvan maatalouskaytannon mukaisesti
— Kesantojen hoito

— Maisemapiirteiden sailyttdminen

— Kasteluveden otto

— Pysyvien laitumien ja nurmien hoito

— Pohjaveden suojelu (Taydentavat ehdot opas 2017, 7.)

Vesistdjen ja valtaojien varsille tulee jattaa vahintaan metrin ja enintééan kolmen
metrinen kokoinen piennar eli nurmikasvillisuuden peittdma alue. Piennar mitataan
ojan niskasta pellon suuntaan. (Taydentavat ehdot 2017, 17.) Sita ei saa muokata,
lannoittaa tai torjua kasvinsuojeluaineilla ilman erityista lupaa. Mikali rikkakasviti-
lanne on lohkolla hankala, saa pientareet kasitella pesaketorjuntana. Paras keino
pitdd pientareet puhtaana on kuitenkin niiden niittdminen pari kertaa kesassa.
Piennar tulee kylvaa uudestaan, mikéli se esimerkiksi talven aikana tai pesaketor-
junnassa tuhoutuu. (Taydentavat ehdot opas 2017, 9.)

Piennarta ei kuitenkaan aina tarvitse jattaa. Mikali lohkon ja vesiston valilla on va-
hintédn 10 metrid metsaa, tonttimaata, tietd, pensaikkoa, jouto- tai kitumaata tai
muuta tyhjaa aluetta, eika vesi paase pelolle tulva-aikana, ei tarvitse piennarta
jattaa. (Taydentavat ehdot opas 2017, 9.)

Pientareet ovat hyvaksi luonnolle ja niilla viihtyvatkin erityisesti linnut, niittykasvit ja
hyonteiset. Pientareesta on myds hyétya itse viljelijalle. Se vahentaa ojapenkkojen
sortumista ja pitdéd ojat pidempééan puhtaana seka estaa ravinteiden kulkeutumista
vesistoihin. (Taydentavat ehdot opas 2017, 9.)

Lohkoja, jotka ovat vesistdjen aarella ei saa lannoittaa viitta metria lahempana ve-
sistostd. Taman pakollisen viiden metrin kiellon jalkeen saa levittaa lannalla tai
orgaanisilla lannoitevalmisteilla seuraavan viiden metrin vydhykkeella, mikali pinta-
levityksen jalkeen lohko muokataan seuraavan vuorokauden kuluessa. Kotielaimet
saavat kuitenkin laiduntaa pakollisen viiden metrin kiellon jalkeen vapaasti. (Tay-
dentavét ehdot opas 2017, 9.)

Valtaojalla tarkoitetaan kaivettua laskuojaa eli avouomaa. Valtaojan tarkoitus on

keratd useamman lohkon, metsan tai muun alueen kuivatusvedet piiri-, sarka- ja
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salaojista ja johtaa ne suurempaan vesistoon. Valtaojiksi lasketaan myos viljelijoi-
den verkkoasiontipalvelun (VIPU) rekisterissa olevat muut uomat. Etenkin naita

tarkkaillaan valvonnoissa ja valvoja toteaa, ovatko ne valtaojia vai ei.

Vesistd on valtaojaa suurempi vesiuoma. Se voi olla joki, puro, lampi, jarvi, meri,
tekojarvi, kanava tai joku muu isompi luonnollinen tai keinotekoinen vesialue. No-

ro, oja tai lahde ei ole vesistoja. (Taydentavat ehdot opas 2017, 9.)

Vaikeiden vierasperéaisten lajien torjunnasta kuuluu kaikkien huolehtia. Naita kas-
veja ovat hukkakaura, kaukasian-, persian- ja armenianjattiputket. Torjunta tulee
suorittaa kemiallisesti, mekaanisesti tai kitkemalla. Mikali hukkakauraa esiintyy
useammalla lohkolla, tulisi tehda ilmoitus kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisel-
le hukkakauran saastuttamista lohkoista. Kunnasta voidaan suunnitella torjuntaoh-
je tai torjuntasuunnitelma hukkakauran saastuttamille lohkoille. Kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaiset seka Eviran tarkastajat myos valvovat saannoéllisesti huk-

kakauraa. (Taydentavat ehdot opas 2017, 10.)

2.4.2 Kansanterveys seka eldinten ja kasvien terveys

Taydentavien ehtojen kohta kansanterveys seka elainten ja kasvien terveys tar-
koittaa kansan, eldinten ja kasvien yleistad terveydentilaa ja sen edesauttamista

kyseisin menetelmin ja keinoin.

Kansanterveyden seka eldinten ja kasvien terveyden lakisdateiset hoitovaatimuk-

set:

— Kasvinsuojeluaineiden kayttod

— Elainten ruokinnassa kielletyt tuotteet

— Elain- ja kasvintuotantotilojen elintarvike- ja rehuhygienia, tuotantoelaimil-
ta kielletyt aineet, kasvinsuojeluaine- ja elainlaakejddmat elintarvikkeissa

— Elainten merkinta ja rekisterointi

— Sisdmarkkinakauppaa ja tuontia koskevat ehdot (Mavi 2017, 6.)
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2.4.3 Eléainten hyvinvointi

Nykypaivana ihmiset ajattelevat yna enemman eléimia ja etenkin tuotantoelaimia.
Elintason nousu ja hyvinvoinnin parantuminen ovat saaneet aikaan myds elainten
hyvinvointiin kohdistuvia ajatuksia. Myds ajatus eldimista ahtaissa tuotantotiloissa
ja kasvavasta tautikokonaisuudesta huolettaa. Namé ovat erinaisia syita, miksi on
saadetty elainsuojelulaki, jonka tarkoituksena on suojella eldaimia parhaalla mah-
dollisella tavalla, etenkin karsimykseltd, kivulta ja tuskalta. (Elainten hyvinvointi,
[viitattu 16.1.2018].)

Hyvinvoiva ja terve eldin tuottaa myods paremmin. Suurin osa tuottajista on nyky-
aan asian kanssa samaa mielta. Ennen Euroopan unioniin siirtymista elaimia koh-
deltiin monella tilalla huomattavasti huonommin ja rankemmin. Tama tapa on jaa-
nyt osalle tulevista sukupolvista, mutta se on koko ajan vahentymaan pain. (Elain-
ten hyvinvointi, [viitattu 16.1.2018].)

Eldinten terveys ja hyvinvointi koostuu eldimen saamasta ravinnosta ja hoidosta
seka elin- ja ymparistdoloista. Eldinten terveyteen vaikuttaa vastustuskyky, perin-
totekijat ja mikrobien aiheuttamat infektiot ja muut taudit. (Elainten hyvinvointi, [vii-
tattu 16.1.2018].)

Kaikkia naité riskitekijoita voidaan valttaa puhtaalla ja turvallisella elinymparistolla
ja saanndllisella ja terveella ruokinnalla. Se vahentaa elainten stressia seka tauti-
painetta ja parantaa myos vastustuskykya. Tietyt taudit voidaan ennaltaehkaista
rokotuksilla. Sairaita eldimia voidaan hoitaa tuotantoelaimille hyvaksytyilla 1a&kkeil-
l&. (Elainten hyvinvointi, [viitattu 16.1.2018].)

Elainten hyvinvoinnin viisi tarkeinta tekijaa:

— riittdva juomavesi ja monipuolinen ravinto

— puhdas ja tilava tuotantotila

— ei tauteja eika vahingoittumisriskia

— eldaimen mahdollisuus kayttaytya lajilleen tyypillisesti

— el stressia eika pelkoa (Elainten hyvinvointi, [viitattu 16.1.2018].)
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2.5 Viljelijatuet

Kun Suomi liittyi Euroopan unioniin vuonna 1995 moni asia muuttui. Siirtymisen
yksi keskeisista ja tarkeimmista asioista oli kotimainen maatalous ja tuottajien tu-
keminen. Ennen vuotta 1995 suomalaisten viljelijoiden elintasoa koitettiin turva-
ta kansallisella hinta- ja tukipolitiikalla. Silloin tuottajahinnat olivatkin melkein kak-
sinkertaiset EU:ssa maksettuihin tuottajahintoihin verrattuina. Kotimaassa riitti
myo6s kysyntdd kotimaiselle ruualle, silla Suomessa oli tiukat tuontirajoitukset. Li-

saksi kaikki ylituotanto vietiin ulkomaille. (Euroopan unioni 2018.)

Suomi yritti EU-jasenyysneuvotteluissa saada koko maan pohjoisen tuen seka
LFA-tuen piiriin. Valitettavasti se onnistui vain maan pohjoisimpiin osiin saakka.
Suomi sai kuitenkin luvan maksaa siirtymakausitukea viiden ensimmaisen vuoden
ajan. Tuottajahinnat laskivat heti siirtymisen jalkeen, ja paljon tiloja lopetti ympari
maan. Tuotanto ei kuitenkaan romahtanut. Kun siirtymakausi paattyi, viljelijat jat-
koivat saada suoraa tulotukea. (Euroopan unioni 2018.)

EU-maiden yhteisen maatalouspolitikan tavoitteet ovat:

— auttaa maanviljelij6ita tuottamaan riittavasti elintarvikkeita EU:n tarpeisiin

— varmistaa elintarvikkeiden turvallisuus (esimerkiksi nii-
den jaljitettdvyyden avulla)

— suojella maanviljelijoita hintojen epéavakaudelta ja markkinakriiseilta

— auttaa maanviljelij6ita investoimaan tilojensa nykyaikaistamiseen

— tukea maaseutuyhteisdjen elinvoimaisuutta monipuolistamalla niiden elin-
keinoelamaa

— luoda ja sailyttaa elintarviketeollisuuden tydpaikkoja

— suojella ymparistoa ja elainten hyvinvointia. (Euroopan unioni 2018.)

Viljelijoiden on nykyaan mahdollista valita monta erilaista tukea. He saavat itse
valita mita viljelevat ja mita tukia haluavat ottaa. Tuet ovat usein riippuvai-

sia viljeltdvasta kasvista tai kasvatettavasta eldimesta esimerkkind kansallinen
sokerijuurikas tuki, jota saavat ainoastaan sokerijuurikkaan viljeli-

jat. Luonnonhaittakorvauksen tarkoitus on korvata mahdollisia luonnonolosuhteista
syntyvia haittoja. Ymparistokorvaus edellyttaa tiettyja sitoumuksia ymparistbnsuo-

jeluun, luonnon monimuotoisuuteen ja maatalousmaiseman hoitoon. Tukea voi



19(57)

saada myos rakentamiseen, kouluttautumiseen, muihin investointeihin seka elin-
keinosuunnitelman hankintaan. Tuet maksetaan joko pinta-alaa, elainyksikkoa tai
tuotettua maaraa kohden. Suurin osa viljelytuista voidaan itse hakea sahkdisesti
Vipu-palvelun kautta. Myds kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen ja yksityiset
tahot pystyvat tayttamaan hakemuksia ja antamaan neuvoja. Viljelijatuet rahoite-
taan joko EU:n maataloustukirahastosta, EU:n maaseuturahastosta tai kansallisis-

ta varoista. (Mavi 2018a.)

Euroopan unionin kokonaan tai osittain rahoittamia tukia:
— Perustuki
— Viherryttamistuki
— Nuoren viljelijan tuki
— Peltokasvipalkkio
— Nautapalkkio
— Lypsylehmépalkkio
— Uuhipalkkio
— Kuttupalkkio
— Teuraskaritsa- ja kilipalkkio
— Ymparistokorvaus
— Luonnonhaittakorvaus ja kotielainkorotus
— Luonnonmukaisen tuotannon korvaus

— El&ainten hyvinvointikorvaus

2.5.1 Suorat tuet

Euroopan Unionin suorat tuet ovat osa EU:n maatalousrahaston varoja, joilla ra-
hoitetaan viljelijdiden maksettavia maataloustukia. EU:n yhteisen maatalouspolitii-
kan tavoitteita ja toimeenpanoa seurataan ja paivitetdan tarvittaessa seka saan-
nollisin véliajoin. TAma& vaikuttaa veron maksajien varoin rahoitettaviin maatalous-
tukiin kuluttajille, ymparistolle ja yhteiskunnalle. (Maa- ja metsatalousministerio
2018a.)

Yhteisen maatalouspolitikan uudistuksen my6ta vuosina 2015-2020 Suomessa

kaytettavat suorat tuet ovat perustuki, viherryttamistuki, nuoren viljelijan tuki ja tuo-
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tantosidonnainen tukikokonaisuus. EU:n suorat tuet mydnnetdén pinta-alan, elai-
men tai eldinten tai teurastetun eldimen ruhon perusteella. Liséksi vaaditaan tuki-
en saamisen edellytyksien noudattamista, kuten aktiiviviljelyn ehtoja ja taydentavi-
en ehtojen noudattamista. Naiden ehtojen tulee tayttya, jolloin EU:n suoria tukia

voidaan myontéaa. (Maa- ja metséatalousministerio 2018a.)

EU:n suorat tuet 2015-2020

® Perustuki 254 milj. euroa

B Viherrytt@mistuki 157 milj. euroa

Nuoren viljelij@n tuki 10 milj. euroa

M Tuotantosidonnainen tuki 103

Kuva 1 EU:n suorat tuet Suomessa 2015 - 2020.

Suurin maara suoria tukia Suomessa voi olla enintdaan 524 miljoonaa euroa. Tasta
maarasta noin puolet (48 prosenttia) on perustuen osuutta. Tama tekee maaral-
tdan noin 254 miljoonaa euroa. Viherryttamistuen osuus on seuraavaksi suurin, 30
prosenttia, mikd vastaa 157 miljoonaa euroa. Nuoren viljelijan osuus on pienin

(noin prosentti) 10 miljoonaa euroa. (Maa- ja metsatalousministerio 2018a.)

Taman lisaksi Suomi on kansallisesti paattanyt maksaa viljelijoille niin sanottua
tuotantosidonnaista tukea. Td&mé&n osuus on 19,6 prosenttia eli 103 miljoonaa eu-
roa. Tuotantosidonnaiset tukimuodot ovat lypsylehméapalkkio, nautapalkkio, uuhi-
palkkio, kuttupalkkio, teuraskaritsa- ja kilipalkkio seka peltokasvipalkkio. (Maa- ja
metsatalousministerié 2018b.)
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2.5.2 Viherryttamistuki

Viherryttamistuki kuuluu EU:n suoriin tukiin ja on kokonaan EU:n rahoittama tuo-
tannosta irrotettu tuki. Viherryttamistuen tavoite on tukea viljelijoita ympaériston ja
ilmaston kannalta tehtaviin toimenpiteisiin. Tavanomaisesti viljelevat tilalliset, jotka
hakevat perustukea, ovat velvoitettuja noudattamaan myds viherryttamistuen ehto-
ja. Vapautuksia saa alle 10 hehtaariset maatilat viljelyn monipuolistamien ehdois-
ta, ja alle 15 hehtaariset maatilat ekologisen alan ehdoista. Myds paéaasiassa nur-
mituotantoa harjoittavat tilat saavat naista vapautuksia. Luomu-tilat saavat auto-
maattisesti viherryttamistukea, eiké heidan tarvitse sitoutua sen viherryttdmistuen
ehtoihin. Viherryttamistuen vaatimukset koskevat kaikkia tilan tukikelpoisia hehtaa-
reja. Viherryttamistuen vaatimukset ovat viljelyn monipuolistaminen, pysyvan nur-

men sailyttaminen ja ekologisen alan vaatimus. (MAVI 2017, 50-51.)

2.5.3 Peltokasvipalkkio

Kun valvotaan peltokasvipalkkioita, tarkastetaan ettd kasvilajit ovat oikeuttavia
palkkioon ja palkkion mydntamisen muut edellytykset tayttyvat. Sitd voidaan mak-
saa myos tukioikeudettomalle pinta-alalle.

Hyvaksyttavia kasveja ovat:
— valkuaiskasvit, hyvaksytyt lajikkeet lupiinin ja 6llyhampun osalta maaritel-
l&&n vuosittain
— ruis, jyvasadon korjuuvuonna
— sokerijuurikas
— téarkkelysperuna

— avomaavihannekset, joita kaytetdan inmisravintona (MAVI 2017, 54-55.)

Lupiinin osalta tilakaynnilla on tarkastettava lupiininsiementen vakuustodistus tai

ostokuitti. Nain selvitetaan kylvetyn siemenen alkupera ja lajike. Mikali tositteita ei



22(57)

l0ydy, alkupera voidaan todentaa muulla luotettavalla tavalla. Jos se on hyvaksytty
EU:n jasenmaan virallisessa luettelossa ja on makea se oikeuttaa palkkioon. Jos
alkuperaa ei saada selvitettya luotettavasti, se ei ole oikeutettu tukeen ja kyseisel-
le lohkolle ei makseta peltokasvipalkkiota. (MAVI 2017, 54-55.)

Hampun siemenesta on toimitettava vakuustodistus kuntaan, jolloin tilakaynnilla ei
tarvitse tarkastaa vakuustodistusta. Jos vakuustodistusta ei ole toimitettu keséa-
kuun loppuun mennessa, peltokasvipalkkio hylatdén kyseiseltd lohkolta. (MAVI
2017, 55.)

Tarkkelysperuna ja sokerijuurikas vaativat viljelysopimuksen, ja se tulee toimittaa
kuntaan kesékuun puoleenvaliin mennessa. Tarkkelysperunan palkkio maksetaan
seuraavista pienimman pinta-alan mukaan: ilmoitettu ala, valvonnassa hyvaksytty
ala tai viljelysopimuksen ala. Siemenlisaysala ei ole palkkiokelpoista, joten ne to-
detaan omana valvonnan kasvulohkona. Viljelysopimuksia ei tarvitse tarkastaa
tilakaynnilla. (MAVI 2017, 55.)

Maastossa on tarkastettava, |0ytyykd lohkosta valkuaiskasvia tai viljan seoksia,
silla ne eivat ole tukikelpoisia. Jos niita 16ytyy, ne todetaan kasviksi ja laskenta
hylkaa tuen. Herneelle on sallittua kayttaa alle 10 % kasvustosta viljaa tukikasvina.
Yleensa tama tarkastetaan vain silmamaaraisesti, mutta tarvittaessa lohkokirjanpi-
dosta voi tarkastaa kylvosuhteen. (MAVI 2017, 54-55.)

2.5.4 Nuoren viljelijan tuet

Hakijaa koskevat tukiehdot tarkistaa kunta kaikilta viljelijoilta, jotka ovat hakeneet
nuorten viljelijéiden tukia. Sitd maksetaan tukioikeuksien perusteella, enintdan 90
hehtaaria viiden vuoden ajalta. Tukiehtoina on, ettd maatalousmaa on sailytetta-
vana avoimena laiduntamiseen tai viljelyyn soveltuvassa kunnossa. Lohkon on
oltava kaytbssa vuoden ympaéri ja viljelijan on noudatettava taydentavia ehtoja.
(MAVI 2017, 56.)
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2.5.5 Ohjelmatuet

Suomessa valtion ohjelmatukiin siséltyy luonnonhaittakorvaus, maatalouden ym-
paristotuki, ei-tuotannollisten investointien tuki seka eldainten hyvinvointi tuki. (MA-
VI 2017, 57.)

2.5.6 Luonnonhaittakorvaus

Luonnonhaittakorvausta maksetaan yksivuotisesti. Se maksetaan kaikista viljelijan
korvauskelpoisista peltohehtaareista, jotka noudattavat tdydentavia ehtoja. Viljeli-
jan tulee olla myds aktiiviviljelija, sekd hanen viljelyksessaan tulee olla vahintaan
viisi hehtaaria korvauskelpoista maatalousmaata (saaristoalueella riittaa kolme
hehtaaria). Luonnonhaittakorvaus voidaan maksaa myds pysyvaksi laitumeksi il-
moitetuille peltomaan ulkopuolisille lohkoille. (MTK 2016.)

Luonnonhaittakorvauksen haetun alan tulee olla hakijan maatalouskaytossa vii-
meistdén 15.6. lahtien. Haetun alan tulee myos olla maatalouskayttssa 1.1. saak-
ka, poissulkien ylivoimaiset esteet (esim. Pakkolunastus). TallGin korvausta ei tar-
vitse perua. Luonnonhaittakorvaus on myds riippuvainen viljeltavasta kasvista.
(MTK 2016.)

Lista luonnonhaittakorvaukseen oikeuttavista kasveista:
— Viljat
— Valkuaiskasuvit
— Perunat
—  Oljykasvit
— Avomaanvihannekset
— Maustekasvit
— Laékekasvit
— Hedelmékasvit
— Marjakasvit
— Nurmet ja kesannot
— Puutarhataimistot

— Erityistukisopimusalat (pelto ja pysyva laidun)



Lista kasveista, joille ei voida maksaa luonnonhaittakorvausta:

Suojavybhykenurmi
Maisemapiirteet ja erikoiskasvit (MTK 2016.)

Lyhytkiertoiset energiapuut
Punontatarkoitukseen kaytettavat koristepajut
Metsalaitumet
Erityistukisopimusalat
Ymparistésopimusalat
Kasvihuonealat

Kasvimaat

Metséapuiden taimitarhat pellolla
Puustoiset hakamaat

20 vuotiset erityistukisopimukset
Tilapaisesti viljeleméttomat alat
Viljelemattomat alat (MTK 2016.)

Kesannoksi lasketaan seuraavat kasvit:

Avokesanto

Viherkesanto

Sankikesanto

Luonnonhoitopelto nurmi
Suojavybhykenurmi (MTK 2016.)
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Luonnonhoitopeltonurmia, suojavydhykenurmia ja kesantoa voidaan yhteensa il-

moittaa enintaan 25 prosenttia koko korvauskelpoisesta peltoalasta. Luonnonhait-

takorvausta leikataan tilakoon kasvaessa. 150 hehtaariin asti korvaus pysyy 100-

prosenttisesti ennallaan. 150 - 300 hehtaarin tilalle maksetaan 90 prosenttia tuen

maarasta. Yli 300 hehtaarisille tiloille maksetaan luonnonhaittakorvausta 80 pro-
senttia. (MTK 2016.)

Kotielainkorotus on osa luonnonhaittakorvausta. Se myoénnetaan tiloille, joiden

elaintineysraja on vahintddn 0,35 elainyksikkb6a korvauskelpoista peltohehtaaria
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kohti. Korvauskelpoisiin peltohehtaareihin ei lasketa mukaan luonnonhaittakorva-
uksen kelvoittamia pellon ulkopuolisia pysyvia nurmia. Kotielainkorotusta ja luon-
nonhaittakorvausta koskee samat peltovalvonnasta johtuvat vahennykset, silla
molemmat ovat pinta-alaperusteista tukea. Kotielainkorotuksessa eldinten lasken-
ta-ajanjakso on koko kalenterivuosi 1.1-31.12. Nautojen, sikojen, lampaiden ja
vuohien elainmaarat haetaan suoraan elainrekisterista. Erikseen tulee ilmoittaa
siipikarjan, hevosten ja ponien eldainmaarat. Nama ilmoitetaan Kkirjanpitotietojen
mukaisina kuukauden 1. paivan mukaan, joko séhkdisesti vipu- palvelulla tai 461
lomakkeella. (Mavi 2018b.)

Broilerit ~ voidaan ilmoittaa myds 1.-5. paivan  mukaisina tietoi-
na. Elainmaarailmoituksien myodhastymisissa on samat sanktiot kuin paatukihake-
muksen myohastymisessa. Mikali paatukihakemuskin on palautettu myo6has-
s&, katsotaan kumpi hakemus/hakemukset ovat enemman my6héssa, jonka mu-
kaan myohastymispaivien lukumaéara katsotaan. Eléainten ilmoittaminen tapahtuu
vuosittain. limoitus tehdaan silloisen tukihakuvuoden seuraavan vuoden tammi-
helmikuussa. Luonnonhaittakorvausta ja kotieldinkorotusta haetaan kevaalla paa-
tukihaun yhteydessa. Hakeakseen kotieldinkorotusta tulee hakijan hakea
myds luonnonhaittakorvausta. (Mavi 2018b.)

2.5.7 Kansalliset tuet

Kansalliset tuet ovat maataloustukia, jotka rahoitetaan suoraan ja kokonaan valti-

on omista varoista.

Naita tukia ovat:
— Yleinen hehtaarituki
— Pohjoinen hehtaarituki
— Nuorten viljelijéiden tuki
— Sokerijuurikkaan kansallinen tuki
— Kansalliset kotieldintuet naudoista, lampaista ja vuohista
— Tuotannosta irrotettu sika- ja siipikarjatalouden tuki (Maa- ja metsatalo-

usministerio 2018c).
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Kansalliset tuet koskevat ainoastaan maatalouden alaisia tukimuotoja. N&itd ovat
maatalouden ja puutarhatalouden kansalliset tuet. Naihin tukiin oli vuonna 2017
valtiolla kaytettavissa talousarviossa yhteensa 327,9 miljoonaa euroa. Kansallisten
tukien on tarkoitus taydentaa EU:n tukijarjestelmia seka turvata maa- ja puutarha-
talouden toimintaa ja kannattavuutta kotimaassa seka pitdd suomalaista maaseu-

tua elinvoimaisena. (Maa- ja metsatalousministerié 2018c.)

Kaikki maat EU:ssa noudattavat yhteista maatalouspolitikkaa, joka tarkoittaa eri-
laisten EU-tukien, neuvonnan ja palveluiden kaytt6a maataloustuotannon yllapita-
misessa ja kehittdmisessd. Tama politikka asettaa maille tiukat rajoitteet toimia
halunsa mukaan ja rajoittaa kansallisten varojen kayttoa maatalouden tukemiseen.
EU:n jasenvaltio tarvitsee paasaantoisesti aina EU-komission luvan kokonaan
kansallisesti rahoitetuille tukimuodoille, jotka taydentavat EU-
jarjestelmaa. Kansalliset tuet sisaltavat EU:n suorat tuet, luonnonhaittakorvaukset,
ymparistokorvaukset ja elainten hyvinvointikorvaukset. (Maa- ja metsatalousminis-
teriv 2018c.)

Tarkein kansallinen tuki on pohjoinen tuki. Sitd maksetaan C-tukialueella Keski- ja
Pohjois-Suomessa. Lappeenrannan, Tampereen ja Porin linjasta ylosp&in. Pohjoi-
sen tuen tarkoituksena on turvata C-tukialueen tuotantoa ja kehittdd sita eteen-
pain. Silla pyritadn myo6s varmistamaan tuotteiden markkinoille paasy ja edista-
maan tilojen ymparistosuojelua. Suomi saa maksaa tukea EU-liittymissopimuksen
artiklan 142 mukaisesti. Pohjoinen tuki on suurin kansallisista tuista, noin 90 pro-
senttia koko pohjoisen tuen méararahasta. Vuonna 2017 pohjoisen tuen maara oli
noin 297 miljoonaa euroa. Pohjoista tukea maksetaan seuraavanlaisesti tuotanto-
tavasta riippuen: maidontuottajat saavat pohjoisen tuen litraperusteisena tukena ja
lihakarjan kasvattajat saavat tukea lihanautojen, uuhille ja kutuille elainyksikkéjen

maaran perusteella. (Maa- ja metsatalousministerio 2018c.)

Sika- ja siipikarjatilat saavat tuotannosta irrotettua tukea, joka perustuu tilojen ai-
empaan tuotantohistoriaan. Peltoviljelyn puolella tuki tulee pohjoisena hehtaaritu-
kena, yleisena hehtaaritukena ja nuorten viljelijdiden tukena. Kasvihuonetuotan-
nolle tuki maksetaan kasvihuonepinta-alan perusteella. Naiden lisaksi on myo6s

muutama pienempi pohjoisen tuen tukimuoto. Nama tuet ovat poroeldintuki, mai-
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don ja lihan kuljetustuki sekd puutarhatuotteiden ja sienten varastointituki. (Maa- ja
metséatalousministerio 2018c.)

AB-tukialueella Etela-Suomessa (Lappeenranta-Tampere-Pori-akselin etelépuoli)
maksetaan Etela-Suomen kansallista tukea. Tuki perustuu Euroopan parlamentin
asetuksen N: 0 1308/2013 artiklaan 214 a. Taman artiklan perusteella EU-
komissio on antanut Etela-Suomen kansallista tukea saatelevan paatoksen C
510. Etela-Suomen kansallisen tuen maara on noin 25 miljoonaa euroa. Se vastaa
noin kahdeksaa prosenttia kansallisen tuen kokonaismaarasta. Tuki maksetaan
sika- ja siipikarjataloudelle tuotannosta irrotettuna tukena. Myo6s puutarhatalous
saa siitd puutarhatalouden tukea. (Maa- ja metsatalousministerio 2018c.)

Maidontuotannon, lihanautojen ja lammas- seka vuohitalouksien tuet maksetaan
EU:n suorina tuotantosidonnaisina tukina. Etela-Suomen ja pohjoisen tuen alueen
etelapuolen tukitasot ovat lahestulkoon yhtéa suuret, vaikka eroavaisuuksia |0ytyy-
kin. Pohjoisempana Suomea tukitasot kuitenkin nousevat, tuotanto-olosuhteiden
muuttuessa huonompaan suuntaan. Sokerijuurikkaan kansallinen tuki on myds
merkittava kansallisen tuen muoto. Tuen maara on vuosittain noin neljasta viiteen
miljoonaa euroa viljelyalasta riippuen. My0ds sokerijuurikkaan kansallista tukea
maksetaan Euroopan parlamentin asetuksen N: o 1308/2013 artiklan 214 perus-
teella, samoin kuin jo aiemmin mainittua Etela-Suomen kansallista tu-
kea. Vahemman merkittavia kansallisen tuen tukimuotoja ovat mehildistalouden
tuki, joka maksetaan mehildisyhdyskuntien perusteella ja sokerijuurikkaan kulje-
tusavustus. Naiden kustannus on hieman alle miljoona euroa vuodessa. (Maa- ja

metsatalousministerié 2018c.)
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3 PELTOVALVONTA

3.1 Ennen tarkastusta selvitettavat asiat

Yleisid asioita mita tarkastaja selvittdd ennen tilakaynti&a on se, etta rajoittuvatko
tilan lohkot vesistoihin tai valtaojiin, silla naisté lohkoista pitaa kayda tarkistamas-
sa, etta |oytyy vaadittavat suojakaistat sekd pientareet. Lisdksi selvite-
taan, onko tilalla lohkoja, joiden kaltevuus on yli 15 %. Peltojen osiin, joissa kalte-
vuus on yli 15 %, on erilaisia sdadoksia lannoituksen suhteen. Tarkastetaan tilan
karttamateriaalista, onko siella sellaisia lohkoja, joiden rajat ovat epaselvia tai eivat
muuten nay kartalla hyvin, esimerkiksi puuston varjostuksen takia. Mikéali téllaisia
lohkoja l16ytyy, ne on syyta mitata GPS-laitteilla. Selvitetadan myods, onko tila jatta-

nyt lomakkeita, esimerkiksi ylivoimaisen esteen ilmoitusta. (MAVI 2017, 20.)

Mikali tila kuuluu taydentavien ehtojen valvontaan, tarkistetaan, onko tila hukka-
kaurarekisterissad, etta valvoja tietdd tarkkailla kasvustoa hukkakauran varalta.
Taydentavien ehtojen valvonnassa taytyy myaos selvittaa, on-
ko tilalla luonnonsuojelualueita. Taytyy selvittdd myos eldinmaara, jotta lantalan

tilavuuden laskeminen onnistuu. (MAVI 2017, 20.)

Selvitetaan, tayttyyko aktiiviviljelijan status. Selvitetddn myo6s, onko viljelija ollut
aikaisemmin valvonnan kohteena ja onko tilalle tullut valvonnoista seuraamuksia.
Mikali  ymparistokorvaukseen on  tullut seuraamuksia aikaisemmin, tay-
tyy huomioida toistuvuus, mikali seuraamuksia tulee seuraavastakin valvonnas-
ta. (MAVI 2017, 20.)

3.2 Tilakaynnista ilmoittaminen

Peltovalvonnoista ilmoitetaan yleensa viljelijalle soittamalla ja sopimalla viljelijan
kanssa paivasta, milloin valvonta tehd&&n. Valvonnasta ilmoitetaan viljelijalle
yleensd enintdén 48 tuntia ennen suunniteltua valvontaa. Valvonnoista ei voida
iimoittaa montaa viikkoa ennen valvonnan tekemista, ettei tarkastuksen tarkoitusta

vaaranneta. Mikali viljelija on estynyt valvonnasta erityisen hyvan syyn, kuten esi-
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merkiksi l&hiomaisen kuolemantapauksen tai merkkipaivan johdosta, voidaan val-
vontapaivaa sovitella, mutta valvonta pitaisi tehda 14 paivan sisalla ilmoitukses-
ta. (MAVI 2017, 20-21.)

lImoitusta tehdessa tarkastaja kertoo viljelijalle myds mita asiakirjoja tarkastetaan
valvonnan yhteydessa, jotta viljelija voi ottaa ne valmiiksi esille. Kaikista ei tarvitse
olla tulostetta, kuten esimerkiksi viljelysuunnitelmasta riittaa, etta se pystytaan kat-
somaan tietojarjestelmista. Mikali viljelijalla ei ole kaikkia tarvittavia asiakirjoja tila-
kaynnilla, niita pyydetaan palauttamaan, yleensa kahden viikon sisélla joko postit-
se tai sahkoisesti. (MAVI 2017, 20-21.)

Tilak&ynnista ilmoitetaan sen takia, etta viljelija voi halutessaan osallistua tarkas-
tukseen. Viljelijalla tarkoitetaan tuenhakijaa tai hanen puolisoaan. Jos viljelija ei
paase mukaan tarkastukseen, tehdaan tarkastus siitd huolimatta sovittuna paiva-
na. Tarkastajat eivat kuitenkaan saa menna ilman viljelijad tai hdnen lupaansa
elainsuojiin tai tuotantorakennuksiin. Viljelija voi valtuuttaa jonkun henkilon osallis-
tumaan tarkastukseen, mutta siihen tarvitaan kirjallinen valtakirja. Vaihtoehtoisesti
viljelija voi tarkastuksen alussa suullisesti ilmoittaa haluamansa edustajan tarkas-
tukseen. (MAVI 2017, 20-21.)

Kun ilmoitus on tehty, viljelija ei voi en&aéa perua tukia. Poikkeuksena on varhaispe-
runan tai varhaisvihanneksien viljelyalat, joilta voi perua keraajakasvin 15.8 saak-
ka. (MAVI 2017, 20-21.)

3.3 Valvontakaynti

Kun valvojat saapuvat valvontakohteeseen, ennen varsinaisen valvonnan aloitta-
mista tulee viljelijalle tai hanen edustajalleen kertoa, mika on tarkastuksen tarkoi-
tus seka tarkastusmenetelmat. Kun nama on kerrottu voi viljelija arvioida tarkas-
tuksen toteuttamista. Viljelijalle kerrotaan myods, onko tila satunnaisessa vai pai-
notetussa otannassa, seka selvitetddn mitéa valineitd tarkastaja kayttda esimerkiksi
lohkojen mittaamisessa, ja mika on niiden tarkkuus. Mikali tila on painotetussa
otannassa, kerrotaan viljelijalle mitk& tekijat ovat voineet vaikuttaa siihen, etta tila
joutuu painotettuun otantaan. (MAVI 2017, 21.)
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Viljelijan tai hanen valtuuttamansa henkilén on mahdollista osallistua valvontaan ja
useimmiten se helpottaa tarkastajan tyota, mikali mukana on joku, joka tuntee tilan
peltojen sijainnit. Mikéli kukaan tilalta ei halua osallistua valvontaa, alkavat tarkas-
tajat kierrelld tilan lohkoja itsekseen ja tarvittavat dokumentit palautetaan postitse

tai séhkdisesti tarkastajille.

Viljelijan osallistuessa valvontaan valvontakaynti alkaa yleensa silla, etta tarkasta-
jat suuntaavat tilakeskukselle ja ensimmaisena tarkastetaan vaadittavat asiakirjat.
Asiakirjojen tarkistuksen yhteydessa pystytaan viljelijalle selvittamaan valvonnan
tarkoitusta seka pystytaan keskustelemaan, mikali lohkoilla on jotain, mik& saattai-
si vaikuttaa valvontaan. Esimerkiksi, jos piennar on uusittu, ndhdaéan se heti loh-
kokorteista, eika tarvitse sitten paikan paalla ihmetelld, jos piennar on muokattu ja

kylvetty.

Asiakirjojen tarkistuksen jalkeen aloitetaan peltolohkojen tarkastaminen. Tilan jo-
kainen lohko kaydaan katsomassa ja toteamassa viljelty kasvi. Lohkoilta tarkiste-
taan myos pinta-alat, seké mitataan tarvittaessa GPS-laitteella, mikali lohkon rajat
nayttavat kartalta silta, ettd ne eivat tdismaa maaston mukaisiin rajoihin. Mikéali loh-
koilla on valtaojia, jotka vaativat taydentaviin ehtoihin kuuluvan metrin pientareen
tai vesistoja, jotka vaativat ymparistokorvaukseen kuuluvan kolmen metrin suoja-

kaistan, kaydaan nama tarkistamassa.

Tarkastajilla on mukanaan valvontaa suoritettaessa valvontakartat kaikista tilan
lohkoista, mista ilmenee lohkojen numerot ja nimet, viljelty kasvi, peruslohkojen ja
kasvulohkojen pinta-alat, onko lohko pohjavesialueella, seké vaaditaanko lohkolla
piennarta tai suojakaistaa. Valvontakarttoihin tehdaan valvonnan yhteydessa mer-

kintdja, jotka helpottavat valvonnan tuloksen tallentamista jarjestelmaan.

Tarkastajalla on mukanaan myds valvonnan yhteydessa tarkistuslista, johon valvo-
ja tekee tarvittavia havaintoja ja kirjaa tukiehtojen tayttymiset seka puutteet. Tar-
Kistuslistaa ei jatetd eika toimiteta viljelijalle, vaan sen perusteella tallennetaan
havainnot jarjestelmaan. Tarkastajalla voi my6s olla mukanaan maasto tallennin ja
mikali valvonnan havainnot tallennetaan suoraan maasto tallentimeen, ei paperista

tarkistuslistaa tarvitse tayttdd. Valvonnan yhteydessa tarkastaja voi myds ottaa
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valokuvia lohkoilta, jolloin pystytddn hyvin toteamaan ja todistamaan havaintoja ja
puutteita.

Kun kaikki tilan lohkot on kierretty ja valvottu, tarkastaja kay loppukeskustelun ha-
vainnoista viljelijan tai hanen valtuuttaman henkilén kanssa. Keskustelussa kay-
daan lapi tarkastuksen havainnot. Samalla pyritaan myos avaamaan havaintojen

ja mahdollisten puutteiden vaikutukset tukiin.

Kun valvonta on suoritettu maastossa, tallennetaan tehdyt havainnot, seka kartta-
korjaukset seka GPS-mittaukset tukisovellukseen. Tukisovellus laskee valvonnan
perusteella tehtyjen tallennusten avulla seuraamusprosentit ja tarkastaja voi jos-
sakin tapauksissa muuttaa prosenttia, mikali siihen on perustelut. Tallennuksessa
on kaytdssa kahden silmaparin varmistus. Eli toinen maasto tarkastajista tallentaa
tiedot ja toinen tarkastaa, etté tiedot on tallennettu havaintojen mukaan. Molem-
mista toimenpiteista tulee merkinnét valvontajarjestelman logi-tiedostoon. Tallen-
nuksen ja tallennuksen tarkastuksen jalkeen kokenut tarkastaja suorittaa viela tal-
lennukselle varmennuksen, jonka jalkeen valvonta on loppuun suoritettu ja vapau-

tettu maksatukseen.

Valvonnan varmistuksen jalkeen viljelijalle toimitetaan valvonnasta yhteenveto,
joka sisaltdd lohkokohtaisen listauksen valvonnan havainnoista, puutteista ja nii-
den perusteluista seka pinta-aloista. (MAVI 2017, 23.) Taydentavien ehtojen tar-
kastuskertomus on tehtava kuukauden kuluessa tilakaynnista. Viljelijalla pitaa olla
kaikista laiminlydnneisté tieto viimeistaan, kun 3 kuukautta on kulunut tilakaynnis-
ta. (MAVI 2017, 23.) Tarkastaja allekirjoittaa itse yhteenvedon ja lahettdd sen sit-
ten viljelijalle allekirjoitettavaksi. Vaikka viljelija allekirjoittaisi yhteenvedon, se ei
poista viljelijan muutoksenhakuoikeutta lopulliseen tukipaattkseen. Tarkastuksen
havaintoja ei ole pakko allekirjoittaa ja hyvaksya, mutta allekirjoituksen puuttumi-

nen ei estd asian jatkokasittelya.
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4 ELAINVALVONTA

4.1 Valvontaan valinta

ELY-keskuksen elainvalvonnan tarkoituksena on tarkastaa ne kaikki elainperustei-
set tuet, joita tuenhakija on sina vuonna hakenut ja joiden valvonta-ajolla tuenhaki-
ja on. Elainvalvontoja on sekad satunnaisena, etta painotettuna otantana. Valvon-
noista satunnaisotantoja on 20-25%, ja riskiotannan kautta 75-80%. Prosent-
tiosuus vaihtelee tukityypeittain. Satunnainen otanta voi osua kelle tahansa eléin-
tukia hakeneelle tuenhakijalle. Painotetussa otannassa lasketaan tuenhakijalle
riskipisteita, ja riskipisteitd saaneiden joukosta arvotaan oma valvontaotanta. Ris-
Kipisteitd lasketaan tukityyppikohtaisesti ja niitd on paljon erilaisia jokaista tuki-
tyyppia kohti. Jos otetaan esimerkiksi, vaikka elainten hyvinvointikorvaus, on siina
painotetun otannan ositteita yhteensa 18 kappaletta. Painotettuun otantaa otetaan
helposti sellaisia tiloja, joilla on ollut ilmoituksissa viivetta tai on muuten ollut jotain
poikkeuksellista, esimerkiksi korvausmerkkeja tilattu samaan usealle elaimelle.
Elainten hyvinvointikorvauksen valvontaan voi joutua myds, jos tilalla ei ole muu-
tamaan vuoteen ollut valvontaa. Painotetussa otannassa on siis huomattavan pal-

jon eri asioita, jotka vaikuttavat joutuuko tila valvontaan vai ei.

4.2 Ennen tilakayntia

Ennen tilakayntia taytyy tarkastajan varmistaa, etta kaikki tuenhakijaa koskevat
elaintukien hakemukset on tallennettu oikein. Jokaisen elaintenpitajan taytyy rekis-
teroityd elaintenpitajéksi, joten tarkastajan taytyy selvittaa, ettd elaintenpitaja on
rekisteroitynyt oikealle elainlajille elaintenpitdjaksi. Mikali tuenhakija on hakenut
sellaista tukea, jossa edellytetdan tietyn keskimaardisen vahimmaiselainmaaran

hallintaa, taytyy tarkastajan selvittaa, etta elainmaarat ovat oikein.

Elainvalvonnoista harvoin ilmoitetaan etukateen. Yleensa valvojilla on tapana
menna tilalle paikan paélle ja etsia tuenhakija paikan p&alta ja ilmoittaa, etta olisi
elainvalvonnan aika. Valvonnasta voidaan siina tapauksessa ilmoittaa etukateen,

mikali ennalta ilmoittaminen ei vaaranna tarkastuksen tarkoitusta. Mikali tilalle il-



33(57)

moitetaan etukateen elainperusteisen tukien valvonnasta, taytyy se tehda enintaan
48 tuntia ennen tarkastuskayntia. Mikali tilalle tehdaan tarkastuskaynti ilman ilmoi-
tusta eivat tarkastajat saa menna elainsuojiin tai tuotantorakennuksiin ilman tuen-
hakijaa tai hdnen lupaansa. Eldinvalvonnasta ilmoitetaan etukateen yleensa sen
takia, ettd tuenhakija ehtisi etsia kaikki tarvittavat asiakirjat valvontaa varten. Tu-
enhakijan olisi myds hyva tarkastajien kannalta olla paikalla valvontaa tehtdessa,
ettd tuenhakija voisi sitten avustaa tarkastajia, jotta tarkastajat pystyvat tunnista-
maan elaimet. Tuenhakijalla on velvollisuus viranomaisen pyynnosta antaa tar-

peellinen apu valvonnan suorittamisessa.

4.3 Tilakaynti

Mikali tilalle mentdessa tilalle ei ole ilmoitettu valvonnasta aikaisemmin, saatetaan
ilmoittaa noin puolta tuntia ennemmin paasya maaranpaahan, etta tarkastajat ovat
nyt tulossa, niin saadaan isantavaki paikalle tarkastuksen alkuun ja vahan aikaa
etsia tarvittavia asiakirjoja. Mikali ilmoitusta ei ole tehty, valvontakaynti alkaa en-
simmaisena siita, ettad etsitdan tuenhakija tai tilan osallinen. N&in hén saa tiedon
valvonnan aloituksesta ja tarkastajat paasevat eldinsuojiin. Tuenhakija voi myos
auttaa tarkastajia valvonnassa. Tarkastajien on annettava tuenhakijalle valvonnas-
ta tiedote, seké selvitettdva tarkastuksen tarkoitusta ennen valvonnan aloittamista.

Tuenhakijalle kerrotaan, onko otannan peruste painotettu vai satunnainen.

Elainvalvonnassa hyvin tarkeda on asianmukaiset suojavaatteet. Talla tavalla huo-
lehditaan, etteivat mahdolliset taudit pdase leviamaan ainakaan tarkastajien mu-
kana tilalta toiselle. Tarkastajat laittavat aina ennen valvonnan aloittamista ku-
misaappaisiin suojat, suojahaalarit, lakin/myssyn seka tarpeen vaatiessa myos
hanskat kateen, kuitenkin niin, etta he saavat viela merkintoja tehdyksi. Valvonnan
lopuksi suojavaatteet riisutaan aina tilalla ja laitetaan tilan omaan roskikseen, ett-

eivat mahdolliset tarttuneet bakteerit levia pois tilalta.

Mikali valvonta-ajossa on sellaisia tukia, missa pitaa saada tilan elainmaara selvi-
tettya, mik& on hyvin yleistd, lasketaan kaikki tilan eldimet. TAssé vaiheessa var-
sinkin on hyva, jos tilan isantavaki tai joku muu on auttamassa tarkastajia, silla

elaimia voi olla useassa paikassa tai laitumilla. TA&ma on yleisesti aikaa vievin asia
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elainvalvonnassa, silla joillakin nautatiloilla voi olla useita satoja elaimia laitumella
tai eri elainsuojissa. Koska jokaisen naudan korvamerkki on nahtava, tarkat silmat
ovat erittdin hyva apu tarkastajalla. Tarkastajilla on kaytéssaan myos kiikarit ja
kaukoputki, joilla voi esimerkiksi laitumella olevien nautojen korvamerkkeja kiika-
roida. Tama on erittéin paljon aikaa vievaa tyota, mikali naudat ovat kaukana pel-
lolla, mutta onneksi nauta on yleensa sen verran utelias eldin, ettd se tulee |a-
hemmas katsomaan, kun tarkastajat seisovat pellon reunassa, joten korvamerkki-
en tarkastus helpottuu. Tassa tytvaiheessa myos tilan vaki voi olla erittéain hyvin
avuksi ajamalla elaimia lahemmas tarkastajia, jolloin valvonta on nhopeammin ohi,
kun tarkastajat nakevat elainten korvamerkit nopeammin. Tarkastajat eivat saa

menna elainten aitaukseen oman turvallisuutensa takia.

Valvonnassa elainten hyvinvoinnin tarkastamiseen kuuluu myods pitkalti se, etta
elaimella on tarpeeksi tilaa aitauksessaan tai karsinassaan, jossa elain viettaa ai-
kaansa. Valvonnassa joudutaankin toisinaan mittaamaan karsinoita, jotta ne tayt-
tavat karsinassa olevan eldinmaaran tarvittavat minimimitat. Valvonnassa tarkas-
tetaan aina myos eldinten peruskuntoa, ettd ne ovat hyvan ja terveen nakoisia.
Valvonnan laajuuteen liittyy yleensé vahvasti se, mita kaikkea eldinperusteisia tu-
kia tuenhakija on hakenut.

Elaimien laskennan, seka eldinsuojien valvonnan lisaksi tuenhakijalta valvotaan
tiettyja asiakirjoja hanen hakemiinsa tukiin liittyen. Kun valvonta on suoritettu, tar-

kastajan taytyy selvittaa tuenhakijalle tai hdnen edustajalleen tehdyt havainnot.

Kun valvontakaynti tehdaan paikan paalla, siitd tehdéan aina valvontapoytakirja,
missa tarkastellaan tehtyja tarkastuksia yksityiskohtaisesti. Valvontapoytakirja tay-
tetdaan tilalla ja annetaan valvonnan paatteeksi allekirjoitettavaksi tuenhakijalle tai
hanen edustajalleen. Mikéli poytakirja taytetaan jalkikateen vasta toimistolla, taytyy
poytékirja lahettdd tuenhakijalle hanen allekirjoitettavakseen. Valvontapoytakirjas-
ta taytyy kayda ilmi kaikki tiedot, joihin valvonnan tulos perustuu ja seuraamukset
on perusteltava valvontapoytékirjassa. Valvontapdytakirjaan voidaan liittda kuvia

litteeksi, mikali valvonnassa tulee jotain epakohtia ilmi.
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5 RUOKAVIRASTON (ENT. EVIRA) VALVONNAT

Ruokaviraston tehtdvana on edistad, valvoa ja tutkia elintarvikkeiden turvallisuutta
seka laatua, elainten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd seka maa- ja met-
satalouden tuotantoon kaytettavia lannoitteita, rehuja, kasvinsuojeluaineita, sie-

menia ja taimia Suomessa. (Maa- ja metsatalousministerié 2019.)

Ruokavirasto vastaa EU:n maataloustuki- ja maaseuturahastojen varojen kaytta-
misestd, se toimii EU:n maksajavirastona seka pitdd huolta EU- ja kansallisten

tukien toimeenpanemisesta. (Maa- ja metsatalousministerio 2019.)

Ruokavirasto tekee monenlaista valvontaa. Paéaasiassa valvonnat suorittavat ELY -
keskukset vuosittaisen Ruokaviraston ja ELY-keskuksen vilisen tu-
los/toimeenpanosuunnitelman pohjalta. Kasvinterveyspuolella valvotaan erilaisia
tuhoojia seka kasvitauteja. Naistd hyvana esimerkkind perunalle tehtavat peruna-
ankeroiskartoitukset ja valvonnat, seka kasvihuonetarkistukset. Peruna-
ankeroisvalvontaa tehdaan tiloille, joilla on joskus todettu esiintyvdn peruna-
ankeroista. Kartoituksia tehdaan myo6s satunnaisotoksilla perunanviljelytiloille.
Kasvihuonetarkistukset ovat satunnaisia ja niilla pyritddn estamaan vaarallisten

kasvin tuhoojien leviaminen.

Myds hukkakaura valvonnat kuuluvat kasvinterveysvalvontoihin. Hukkakauraa pi-
detddn niin haitallisena, etta sen havittdmisesta on laissa maaratty. Myos kuntien
maaseutuviranomaiset tekevéat hukkakauravalvontaa ruokaviraston ohella ja yh-
teistydssa. Ruokavirasto tekee satunnaisotoksia ja -kartoituksia tiloille, joilla on
joskus ollut hukkakauraa. Ruokavirasto kday myos usein katsomassa mahdolliset

ilmiantotapaukset.

Mantyankeroisen ja runkojdarien leviamista pyritaan estamaan puisen pakkaus-
materiaalin valvonnalla. Mantyankeroinen luokitellaan vaaralliseksi kasvintuhoo-
jaksi ja sen levidminen Suomen metsiin olisi kansantaloudellinen uhka. Valvontoja
tehdd&n satunnaisesti yrityksille, jotka valmistavat puista pakkausmateriaalia
ISPM-15 standardin mukaisesti seka yrityksille, jotka tuovat tavaraa puisella pak-
kausmateriaalilla ulkomailta. Valvontaa tehdd&n myds tullissa. EU:n siséista pui-

sen pakkausmateriaalin valvontaa ei tehda, poikkeuksena Portugali.
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6 VILJELIJAN KUULEMINEN JA VALITUSOIKEUS

Peltovalvonnan jalkeen viljelijalle lahetetdén yhteenveto, josta kay ilmi lohkokoh-
tainen listaus valvonnan aikana suoritetuista havainnoista ja lohkomuutoksista.
Mahdolliset puutteet perustellaan yhteenvetoon. Tarkastajalla on kolme kuukautta
aikaa lahettaa yhteenveto viljelijalle allekirjoitettuna. Viljelija voi halutessaan pa-
lauttaa kopion yhteenvedosta allekirjoitettuna takaisin tarkastajalle. Viljelijan alle-

kirjoitus ei kuitenkaan hylk&da mahdollisuutta valittaa tarkastajan paatoksesta.

Taydentavien ehtojen puutteista lahetetd&n oma yhteenveto ja kuulemiskirje. Vilje-
lijan kuulemiselle varataan noin kaksi viikkoa aikaa vastata. Vaikka viljelija ei kuu-
lemiskirjeeseen vastaisi mitaan, se ei esta asian kasittelyd eteenpain. Virallinen
valvonnan tulos selvidd vasta talvella suoritettavan asiakirjavalvonnan jalkeen.
ELY-keskuksen koordinaattori vahvistaa lopullisen seuraamusprosentin tilalle ja
lahettaa sen tilalle. Viljelijalla on oikeus tehd& oikaisuvaatimus kunnan maaseu-
tuelinkeinoviranomaisen tekemasta tukipaatoksesta paikalliseen ELY-keskukseen
ja valittaa paatoksesta hallinto-oikeuteen. Mahdollinen valitus on viljelijalle maksul-
linen ja valvontapoytakirjaan merkittyja tietoja kaytetaan hyvaksi valitustilanteessa.

(Maataloustukien valvonta 2019.)
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7 HAASTATTELUT

7.1 Haastateltavat tilat

Haastateltavat tilat olivat ympari Etela-Pohjanmaan maakuntaa. Tilat valittin haas-
tatteluun satunnaisesti omista ja tuttavien mahdollisista kontakteista. Otannassa
pyrittiin valitsemaan tiloja mahdollisimman monipuolisesti eri tuotantosuunnista.
Tilojen peltojen pinta-alat vaihtelivat 35 hehtaarista aina 310 hehtaariin asti ja mu-
kana on sekd vuokrattua, ettd omistettua peltoalaa. Haastateltavien viljelijdiden
ik&haarukka oli 25 ikavuodesta 55 ikavuoteen asti. Lahes kaikilla haastateltavista
oli pohjalla maatalouteen liittyv& koulutus, vain yhdella poikkeuksellisesti merko-
nomin tutkinto. Henkilon perustiedoista tutkimuksen kannalta oleellista ovat tuotan-
tosuunta, peltopinta-ala seka viljelijan ika ja koulutus. Liséksi haastattelussa selvi-
tettiin, onko tilalla ollut valvontaa viimeisen viiden vuoden aikana. Tahan tulleen
vastauksen perusteella kysymyksid personoitiin etukateen suunnitellun lomakkeen

(LIITE 1) pohjalta sopivaksi haastateltavalle.

7.11 Tilal

Tuotantosuunta: Broilerituotanto ja viljanviljely. Tilan peltopinta-ala: viljelyksesséa
on 90 ha peltoa, 70 ha omaa peltoa ja 20 ha vuokrattua peltoa. Viljelijan iké ja kou-

lutus: 54-vuotias. Koulutuksena maamieskoulu.

7.1.2 Tila2

Tuotantosuunta: Luonnonmukainen emolehmatuotanto. Tilan peltopinta-ala: vilje-
lyksessa on 45 ha peltoa, joista 35 ha omaa peltoa ja 10 ha vuokrattua peltoa. Vil-
jelijan ika ja koulutus: 26-vuotias ylioppilas ja maatalousopintoja agrologikoulutuk-

sesta.
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7.1.3 Tila3

Tuotantosuunta: Luonnonmukainen emolehmatuotanto. Tilan peltopinta-ala: vilje-
lyksessa on 225 ha peltoa, joista 85 ha omaa peltoa ja 140 ha vuokrattua peltoa.
Viljelijan ika ja koulutus: 25-vuotias ylioppilas, maatalousopintoja agrologikoulutuk-

sesta.

714 Tila4d

Tuotantosuunta: Luonnonmukainen emolehmatuotanto. Tilan peltopinta-ala: vilje-
lyksessa on 310 ha peltoa, joista 70 ha omaa peltoa ja 240 ha vuokrattua peltoa.

Viljelijan ik& ja koulutus: 33-vuotias ylioppilas seka maatalouden perustutkinto.

7.15 Tila5

Tuotantosuunta: Lypsykarjatila. Tilan peltopinta-ala: viljelyksessa on 50 ha peltoa,
joista 27 ha omaa peltoa ja 23 ha vuokrattua peltoa. Viljelijan ika ja koulutus: 55-

vuotias agrologi.

7.16 Tila6

Tuotantosuunta: Viljansiemen tuotanto. Tilan peltopinta-ala: viljelyksessa on 200
ha peltoa, joista 100 ha omaa peltoa ja 100 vuokrattua peltoa. Viljelijan ika ja kou-

lutus: 25-vuotias, maatalousyrittdjan perustutkinto.

7.1.7 Tila7

Tuotantosuunta: Kasvinviljely. Tilan peltopinta-ala: viljelyksessd on 38 ha, joista

kaikki omaa. Viljelijan ik& ja koulutus: 58-vuotias merkonomi.



39(57)

7.1.8 Tila8

Tuotantosuunta: Kasvinviljely. Tilan peltopinta-ala: viljelyksessa on 96 ha peltoa,
joista 80 ha omaa peltoa ja 16 ha vuokrattua peltoa. Viljelijan ika ja koulutus: 54-

vuotias maatalousyrittaja.

7.19 Tila9

Tuotantosuunta: Lypsykarjatila. Tilan peltopinta-ala: viljelyksessa 35,5 ha peltoa,
joista 35 ha omaa peltoa ja 0,5 ha vuokrattua peltoa. Viljelijan ika ja koulutus: 55-

vuotias. Koulutuksena maamieskoulu.

7.1.10 Tila 10

Tuotantosuunta: Kasvinviljely. Tilan peltopinta-ala: viljelyksesséa 113 ha peltoa,
joista 78 ha omaa peltoa ja 35 ha vuokrattua peltoa. Viljelijan ika ja koulutus: 37-

vuotias agrologi.

7.2 Tilojen valvonnat

Haastateltavilla tiloilla oli padsaantdisesti ollut ELY-keskuksen suorittamaa kokoti-
lanvalvontaa. ELY-keskuksen suorittamaa kokotilavalvontaa oli suoritettu kuudella
tilalla viimeisen viiden vuoden aikana. Eldinvalvontaa oli ollut kaikilla haastattelus-
sa olleilla kotielaintiloilla viimeisen viiden vuoden aikana. Viljasiemenen tuotantoon
suuntautuneella tilalla on tehty joka vuotena Proagrian toimesta siemenvalvontaa.

Luonnonmukaisen tuotannon tiloilla on tehty Proagrian toimesta luomuvalvontaa.

7.3 Ennakko-odotukset valvonnoista

Kaikilla tiloilla, joilla valvontaa oli ollut, kokivat tilanteen aluksi stressaavaksi, kun

soitettiin ja kerrottiin, ettd valvonta on tulossa. Yhdella tilalla oli tehty sukupolven-
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vaihdos juuri, joten siin& stressasi se, etta onko vanha isanta tayttanyt paperit oi-
kein. Yksi tiloista oli myds kysynyt neuvoja/apuja valvontaan Proagrialta, mika oli
lieventanyt stressaamista. Mikali tilalla oli ollut useampi kokotilavalvonta, oli toisel-

la kerralla odottaminen huomattavasti helpompaa, kun tiesi mita odottaa.

Ensimmaisella kerralla oli jannitysta ilmassa, mutta jannittaminen oli

ollut kylla aika turhaa. Toisella kerralla oli paljon helpompaa. (Tila 1.)

Peltovalvonnasta ennakko-odotukset olivat paljon pahemmat kuin mi-
ta valvonta todellisuudessa oli. Proagrian neuvonta auttoi hieman lie-

ventdmaan stressia. (Tila 5.)

Ennakko-odotukset peltovalvonnasta osoittautuivat kaikilla tiloilla paljon pahem-
miksi, mita valvonta todellisuudessa oli. Osa tiloista my6s stressasi, etta aletaanko

asiakirjoja tarkastella monen vuoden takaa.

Kokotilavalvonta oli henkisesti ennakoitua helpompi. Luomuvalvonta
on hyva asia tuotannon kannalta, mutta byrokratiaa ei kerke& kesken
sesonkia kunnolla katsomaan, jonka vuoksi aiheuttaa stressia. (Tila
4.)

7.4 Valvontatilanne

Tahan alle on koottu haastatteluiden kysymykset, mitka liittyvat valvontatilantee-
seen. Valvontatilanne koostuu peltolohkojen kiertamisesta seka asiakirjojen tar-

kastamisesta.

7.4.1 Osallistuminen valvontaan

Kaikilla kuudella tilalla, joilla oli ollut ELY-keskuksen kokotilavalvontaa, oli viljelija
ollut myos itse mukana kiertdméassa lohkot. Asiakirjat oli myos katsottu jokaisella
tilalla viljelijan lasna ollessa. Tarkastajien olisi mahdollista antaa kiertd& peltoloh-

koja omin péain, mutta kaikki tilalliset halusivat olla mukana kiertdmassa, silla asia
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on mielenkiintoinen ja pystyy itse ndkemaan ja selvittdmaan tarkastajien havainnot

ja mahdolliset puutteet.

7.4.2 Tarkastajien tyon laatu

Paaosin haastatellut viljelijat olivat tyytyvaisia valvonnan tarkastajien tyon laatuun.
Neljalla tilalla kuudesta tarkastajat saivat pelkdstaan hyvaa palautetta. Tarkastajat
saivat hyvaa palautetta jarjestelmallisyydesta ja hyvin pohjustetusta tyosta. Tar-
kastajilla oli hyvin kartat valmiina ja selva reitti mista millekin lohkolle ajetaan ja
missa jarjestyksessa. Tarkastajien neuvova asenne jai myos hyvalla tavalla mie-

leen.

Tarkastajien tyon laatu oli ihan ok, pellot kaytiin jarjestelmallisesti lapi

ja se saasti aikaa. (Tila 2)
Tarkastajien neuvova ote ja asenne olivat hyvaa. (Tila 5.)

Kahdella tilalla oli I0ydetty negatiivista sanottavaa tarkastajien tyosta, liittyen hei-
dan tarkkaan tydhonsé valvonnan yhteydessa.

Sellainen tunne jai, etta joku virhe on pakko Ioytaa. Ja jatkuva lohko-

jen mittaaminen on taysin turhaa ja se tulisi lopettaa. (Tila 4.)

TyoOnsé valvojat osaavat, mutta ovat liian pikkutarkkoja. (Tila 8.)

7.4.3 Valvonnan tulos ja tyytyvaisyys tulokseen

Neljalla tilalla kuudesta ei ollut tullut yhtaan sanktioita kokotilavalvonnoista. Joitain
pienia muutoksia tuli peltojen pinta-aloihin, mutta kun puhutaan muutamasta aaris-
ta, ei tama herattanyt mitddn moitteita. Kahdella tilalla on ollut kokotilavalvonnassa
puutteita, toisella tilalla tuli tAydentavien ehtojen puutteesta sanktio. Toisella tilalla
tuli ymparistokorvauksen kolmen metrin suojakaistapuutteesta pieni sanktio ympa-
ristokorvaukseen. Sanktiot olivat tiloilla aika pienia ja selvid myos tilan vaelle miksi

niista sanktioitiin, joten tilalla oltiin silti tyytyvaisia valvonnan tulokseen.
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Olin tyytyvainen tulokseen, pelattiin kolmen prosentin sanktioita, joten

yksi prosentti oli positiivinen yllatys. (Tila 5.)

Vuonna 2017 kaikki asiat olivat ok. Vuonna 2014 ymparistokorvauk-
sen vaatima kolmen metrin suojakaista vesistdjen varsilla oli jossain
paikoissa liian kapea ja siitd tuli sanomista. Olin kuitenkin tyytyvainen
valvonnan tulokseen, vaikka 2014 tulikin joitain moitteita, mutta asiat

olivat selvia. (Tila 1.)

7.4.4 Valvonnan ilmapiiri

Valvonnan ilmapiiri oli useimpien mielesta hyva. Yksi viljelijoistd sanoi, etta val-
vonnan ilmapiiri oli jannittynyt, melkein koko valvonnan ajan. Viidell tilalla valvon-
nan aluksi ilmapiiri oli jannittynyt, kun ei tilan vaki oikein tiennyt kuinka suhtautua
tarkastajiin ja mista heidan kanssaan voisi keskustella. Viidella tilalla kuitenkin val-
vonnan ilmapiiri muuttui valvonnan edetessa oikein hyvéaksi ja useimmilla tarkasta-

jilla oli huumoria matkassa, ettei valvontatilanne ollut liian totista koko ajan.

Valvonnassa oli hyva ilmapiiri ja tarkastajilla oli sopivasti huumoria
matkassa, ettei ollut liian totista koko ajan. Mahduimme tarkastajien

kanssa samaan paikkaan syomaankin. (Tila 1.)

Oli oikein hyva ilmapiiri valvonnassa, tarkastajat olivat ystavallisia se-

k& huumorintajuisia. (Tila 2.)

7.4.5 Valvonnassailmenneet uudet asiat

Valvotuista tiloista kolme tilaa kuudesta sanoi, ettei valvonnassa ilmennyt mitd&n
uutta asiaa, mita ei olisi ennemmin tiennyt. Kahdella tilalla oli ilmennyt joitain uusia
asioita mita ei valvonnasta aikaisemmin ollut tiedetty. Yhdella tilalla tilan isanta ol
ensimmaista vuotta tilan isantana, joten hanelle tuli oikeastaan koko valvontatilan-

ne uutena asiana, kun aikaisemmin ei ollut kokotilavalvontaa ollut.
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Ei tainnut ilmeta juuri mitddn uutta asiaa. Ihmetysta heratti, kun ruo-
honleikkurilla leikattu kanalan edusta ei meinannut kelvata pelloksi.
(Tila 1.)

Olin silloin ensimmaista vuotta isdntana, joten minulle koko valvontati-
lanne oli uutta asiaa, kun ei naista valvonnoista yleensa paljon puhu-
ta. (Tila 3.)

7.4.6 Valvonnan hyddyllisyys/stressaavuus ja kasitys maatalouspolitiikasta

Valvonnan kokeminen hyddylliseksi heratti vastaajissa paljon eriavaisyyksia. Puo-
let vastaajista sanoivat, ettd valvonta on vain turhaa viljelijdiden stressaamista ja
puolet oli sitd mieltd, ettd siitd olisi jotain hydtya. Valvonta todettiin siind maarin
hyodylliseksi, ettéa on hyva, kun joku kay ihan paikan paalla katsomassa. On hyva,
ettd joku kay tarkistamassa, etta viljellyt pellot ovat sita mitéa niiden pitéisi olla, ettei
tule tukirahojen vaarinkaytt6a tai niin sanottua naenndisviljelya. Hyodyllisia asioita
valvonnassa oli vastaajien mielesta myos se, etta valvonnan avulla voi sitten pa-

remmin varautua tulevaan, kun on valvonta jo kerran ollut.

Paikan paalla tehtava tarkastus on hyddyllinen, ettei pelloilla kasva

ihan mité tahansa. (Tila 2.)

Ne vastaajat, jotka sanoivat valvontatilanteen olevan stressaava, sanoivat mydgs,
ettd stressi helpotti valvontatilanteessa, joten valvontatilannetta stressataan liikaa
ja turhaan useimmiten etukateen. Tata voisi avoimemmalla tiedotuksella vahentaa.

Toki myos puskaradiossa tiedon levidminen pahentaa asiaa.

Valvonnan voi kokea stressaavaksi, jos siihen asennoituu lilan vaka-
vasti. Ensimmaisella kerralla hiukan stressasi, mutta toinen kerta ol
huomattavasti helpompi eivatkd peltovalvonnat nykyisin enda tunnu

turhan stressaavina. (Tila 1.)

Valvonta tuntui turhalta stressaamiselta ennen valvontaa, mutta val-
vonnan aikana kasitys muuttui, etta siitahan on jotain hyotyakin. (Tila
5.)
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Haastattelussa kysyttiin, ettd muuttiko valvonta kasitystasi maatalouspolitikasta, ja
kelladn vastaajista ei kasitys juuri muuttunut asiasta. Kolme vastaajaa sanoi, etta
valvontatilanne pikemmin vahvistaa omaa kéasitystd maatalouspolitikasta, etta
kaikkia sdadoksia tosiaan valvotaan niin tarkasti kuin on ajatellut. Ainoa asia min-
k& yksi vastaajista sanoi, ettd tarkastajien laadunvalvontaa tehdd&n enemman
kuin mitd han luuli. Tama asia tulee useinkin esille tarkastuksen yhteydessa, etta
tarkastajat vain kiusallaan etsivat virheita tiloilta, mutta tarkastajien on pakko suo-
rittaa tyonsa huolellisesti tai sitten tarkastajien tarkastajilta tulee sanomista. Mutta

yleisesti ottaen kasitys maatalouspolitikasta ei muuttunut.

Ei valvonta muuttanut kasitystani maatalouspolitikasta, lapsellista

touhua koko valvonta. (Tila 8.)

Ei muuttanut kasitystani, pikemmin vahvisti kaikkea aiemmin tiedettya

asiaa. (Tila 2.)

7.5 Ennakkoluulot kokotilavalvonnoista

Kysyimme niilta neljalta tilalta, joilla ei kokotilavalvontaa ole ollut, ettd mitd he ovat
kuulleet kokotilavalvonnoista ja yleisesti ottaen valvonnoista. Kuultu asia ei yleen-

sé ole kovin positiivista.

Valvonnat ovat arsyttavia ja tyollistavia, eika niista ole juuri hyotya.
(Tila7.)

Valvonnoista puhutaan yleisesti ottaen tilojen vastauksien perusteella aika vahan.
Mikali kokotilavalvonnoista puhutaan, niistd puhutaan silloin aika negatiiviseen
savyyn, vaikka ne tilat, joilla kokotilavalvontaa oli ollut, sanoivat, ettei tilanne ollut

kuitenkaan niin kamala mita aluksi pelattiin.

Aika vahan niistd puhutaan, joten eipéa niista paljon kuulekaan. Kuu-
lemma kaydaan lohkoja kiertelemassa ja lannoituksia lasketaan tar-
kasti. (Tila 9.)

Kun kysyimme tietavatko tilat mistd kokotilavalvonta koostuu, ei mikaan tiloista

osannut sanoa tarkasti.
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Sen verran tiedan, ettéd lohkoja kaydaan kiertaméassa ja jotain asiakir-
joja tarkastetaan. (Tila 9.)

Kysyimme myads tiloilta, etta tietavatkd he milla otantaperusteilla tiloja valitaan val-
vontaan ja mitd mielta he ovat siita, etta tiloja otetaan valvontaan sekd satunnai-
sesti, etta painotetusti. Ne tilat, joilla valvontaa ei ole ollut olivat tietenkin hyvin tyy-

tyvaisia valvontaotantoihin, kun eivat itse ole vield joutuneet valvonnan kohteeksi.

7.6 Maatalouspolitiikan saaddkset ja tukihakemukset.

Kysyimme kaikilta haastateltavilta tiloilta muutaman yleisen kysymyksen liittyen
siihen, kuinka he ovat perilla maatalouspolitiikan jatkuvasti uudistuvista saadoksis-
td seka mistd he saavat tietoa sdadoksista. Kysyimme myds, kuinka moni tekee

itse tukihakunsa ja kuinka moni kayttaa ulkopuolisia tukihakemuksen tayttoon.

7.6.1 Maatalouspolitiikan saadokset ja tiedonhankinta niihin.

Kaikki haastateltavat tilat vastasivat, ettd ovat hyvin perilla maatalouspolitikkaan ja
vilielyyn kuuluvista sdadoksista. Kuitenkin saadoksia on niin paljon, ettei kaikkia
pikkuseikkoja aina voi muistaa ja neuvonnasta on aina hyotya. Paaosin kuitenkin

kaikki saadokset ovat selvilla.

Omasta mielestani olen hyvin perilla asioista, mutta kylla neuvonta on

aina tarpeen. (Tila 3.)

Kylla riittavan hyvin olen selvilla asioista, toki kun muutosta tapahtuu

koko ajan niin enemman pitaisi lukea asioista. (Tila 2.)

Kyllahan niistd varmaan on hyvin selvill, uutta asiaa vaan tulee niin

paljon koko ajan, ettei varmasti ihan kaikkea tieda. (Tila 9.)

Kaikkien haastateltavien mielesta naihin jatkuvasti uudistuviin sdadoksiin on myos

saatavilla hyvin tietoa. Parhaiksi tiedonlahteiksi mainittiin lehdet, kuten Maaseudun
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Tulevaisuus ja Kaytannon Maamies ja lisaksi internetissa on tana paivana paljon
tietoa saatavilla naihin asioihin, kun vain osaa etsia oikeasta paikasta. Maatalous-
tukineuvojat mainittiin myos hyvina tiedonléhteina naille asioille. Kolme haastatel-
tua tilaa mainitsivat myos tukikoulutukset hyviksi tiedonlahteiksi mutta yhden tilan
mielesta asiat pitaisi esittaa helpommin tukikoulutuksissa, silla valilla kieli menee
niin vaikeaksi, kun puhutaan sdadoksista ja pykalista. Kaikki tilat ovat myos tyyty-
vaisia siihen, ettd aika ajoin tulee muistutuksia tekstiviestina ja sahkodpostitse tuki-

hauista.

Maaseudun tulevaisuudesta tulee pitkalti luettua asioita sdadoksiin liit-
tyen. Koulutuksia voisi olla enemman, mutta niihin pitaisi olla silloin
helppo menna. Tukikoulutuksissa ja neuvonnoissa voisi asiat kertoa

"maanlaheisemmin’, silla jotkut asiat ovat vaikea ymmartaa. (Tila 1.)

Paakohdat tulee selvitettya erilaisista oppaista, muutoksista luen in-
ternetistd ja neuvojat ovat hyva apu tukihakemuksille ja luomupape-
reille. (Tila 4.)

On riittavan helppoa saada tietoa saadoksista. Tietoa kylla tulee niin

paljon, ettei kaikkia jaksa aina edes lukea. (Tila 5.)

Tietoa sdadoksista tulee luettua internetista ja lehdista kuten kaytan-
non maamiehesta. Sahkopostiin tulee myos aina silloin talléin jotain
tietoa. Sitten tulee viela kaytya viljelijatukikoulutuksissa seka MTK:n

koulutuksissa, mista saa tietoa. (Tila 2.)

7.6.2 Tukihakemusten taytto

Kysyimme tilallisilta, ettd tayttavatkd he itse tukihakemukset vai kayttavatkoé he
siihen ulkopuolista neuvojaa. Kymmenesta haastatellusta tilasta kolmella tilalla
taytetaan tukihakemukset itse ja lopuilla seitsemalla tilalla kaytetdan ulkopuolista

tayttajaa.

Kaikki tukihaut tehddan itse ja sahkdoisesti ne kaikki mitk& ovat mah-

dollista sédhkoisena tehda. (Tila 1.)
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Kahdella tilalla kaytetaan Proagrian palveluita ja muilla on joku muu ulkopuolinen
tayttaja. Ne, jotka itse tukihakemukset tayttavat mainitsivat myos etta, apua taytyy
pyytaa silloin talléin ja yksi tila mainitsi, ettda hakemukset tehdaan niin pitkalle, kun

osataan ja Proagria auttaa lopuissa.

Proagria tayttaa kaikki tarvittavat asiakirjat ja tukihakemukset ja pitaa
niista huolta. Proagriaan on oltu tyytyvaisia, ainoastaan hieman kallis
ratkaisu. (Tila 5.)

Tukihakemukset tehd&éan itse ja muutkin asiakirjat taytetddn itse niin
pitkalle kuin mahdollista. Mikali taito loppuu niin, sitten kaytetad&n pro-

agriaa. (Tila 2.)
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8 YHTEENVETO JA POHDINTA

Tassa osiossa kdymme haastattelujen vastauksia lapi ja pohdimme, miten haasta-
teltavat tilat olivat paatyneet niihin vastauksiin, mitd olivat antaneet. Pohdimme
myds, miten pystyisimme muuttamaan viljelijoiden kasityksia valvonnoista parem-

paan suuntaan.

8.1 Ennakko-odotukset ja valvontatilanne

Meidan haastattelussamme olleilla tiloilla oli kuudella kymmenesta ollut kokotila-
valvontaa viimeisen viiden vuoden aikana. Kaikilla tiloilla, joilla oli kokotilavalvon-
taa, sanoivat etta tilanne oli alkuun stressaava, mutta varsinaisen valvonnan alka-
essa tilanne helpottui. Tutkimus osoittaa, etta viljelijéilla on vaara kasitys valvon-
nasta seka tarkastajien halusta pelkastaan etsia virheita. Kun viljelija on kokenut,
millainen valvonta on, kasitys muuttuu negatiivisesta ennakkoluulosta jonkin ver-
ran positivisempaan suuntaan. Valvonnasta pitdisi selvasti puhua enemman ja
jarjestaa esimerkiksi koulutuspaivia halukkaille. Koulutusten avulla voisi viljelij6ille
saada uuden kasityksen valvonnasta, ettei sita tarvitsisi niin alyttomasti stressata.
Tarkastajat voisivat myos tulla itse pitAmé&éan koulutusta tai ainakin esittdytymaan
tilaisuuteen, jolloin huomaisivat viljelijat, etta he ovat tavallisia ihmisia siind misséa
muutkin, eivatka he lahde tiloille varta vasten virheitd etsimaan. Lisaksi tarkastuk-
sista voisi kertoa avoimemmin sosiaalisessa mediassa tai muussa aiheeseen liit-
tyvdssd mediassa, joka tavoittaisi mahdollisimman suuren osuuden tilallisista.
Myos tukihakemusten tayttdminen on ilmeisen stressaavaa, silla lahes kaikki kayt-
tdd neuvontaa vahintddn apuna tai jattaa hakemukset ulkopuoliselle kokonaan

taytettavaksi.

Valvontatilanteeseen olivat osallistuneet kaikki haastattelevamme tilat, vaikka
mahdollisuutena on myds se, etta tarkastajat kiertavét pellot keskendan ja asiakir-
jat on mahdollista lahettd& postitse. Tama on hyva asia, etté tilan vaki on valvon-
nassa mukana, silla se helpottaa valvontaa molempien osapuolien kannalta. Vilje-
lijan lasnaolo tarkastuksella my6s nopeuttaa valvontaa huomattavasti, silla pellot

l0ytyvat helposti ja eldaimien tarkastelu nopeutuu, jos isantavaki on mukana. Tar-
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kastajat pystyvat myos heti kuulemaan viljelijaé tilanteessa, jos jotain epaselvyyk-
sia on lohkoilla, joten viljelija voi perustella tekemisidan. Tamakin nopeuttaa val-
vontaprosessia, kun saa saman tien kuulla viljelijaa eika tarvitse jalkikateen selvit-
taa epaselvyyksia. Ja kun on tuesta eli rahasta kysymys, niin se on ymmarrettavaa
miksi viljelijat ovat tarkastajien mukana. Onhan se mielenkiintoista nahda, minka-
laisia ndkemyksia tarkastajilla on lohkoista. Varsinkin jos jotain sanktioita on tulos-

sa, niin ei jaa epaselvyyksia mista sanktiot ovat tulleet.

Valvonnan tuloksesta ei yhdellakaan tilalla ollut mitdan negatiivista sanottavaa
vaan mikali sanktioita tai huomautuksia oli tullut, olivat ne olleet selvia asioita eika
niistd ole kannattanut ruveta sen koommin valittamaan. Tasta voi paatella hyvin
sen, ettd tarkastajat ovat hyvin perustelleet mahdolliset virheet ja puutteet. Toi-
saalta kavi ilmi, ettéa valvonnat tehdaan tarkasti, mutta se myos kuuluu tarkastajan

tyohon, joten tallaiselta mielipahalta ei voida valttya.

Valvonnan ilmapiiri oli tiloilla tietenkin aluksi jannittynyt, kun ei oikein tiennyt mita
tuleman pitéaa. Valvonnan edetessa viidella tilalla kuudesta valvonnan ilmapiiri ke-
ventyi ja l6ytyi huumoriakin matkaan. Tasta paatellen tarkastajat osaavat kylla
keskustella ihmisten kanssa eivatkd ole vain koko ajan lilan uppoutuneena tyo6-

honsé ja on heilla myds huumorintajua matkassa mika keventaa kylla tunnelmaa.

Viljelijat olivat kuitenkin aika hyvin karryilla valvontaan liittyvissa asioissa, silla oi-
keastaan juuri kenellekaan ei tullut mitdén uutta asiaa maatalouspolitikkaan tai
saadoksiin liittyen ilmi valvonnan aikana. Yhden tilan kanalan edusta oli ajettu ruo-
honleikkurilla ja se ei kelvannut pelloksi mika vahéan ihmetytti tilallista, mutta muu-

ten ei juuri mitdan uutta tullut vastaan.

Valvonnan hydédyllisyydesta saimme eriavaisia vastauksia. Puolet valvotuista tilois-
ta sanoi, etta valvonnasta on hyoétya. Hyodylliseksi perusteltiin se, etta on hyva,
ettd joku valvoo, ettei pellolla kasva ihan mitd tahansa. TaAm&han on valvonnan
tarkoitus, ettd raha kohdistettaisiin oikeasti maatalouteen, seké niihin sdadoksiin,
jolla yritetddn saastaa maapalloa ja sen vuoksi tiloja valvotaan. Puolet tiloista oli
sitd mieltd, ettd valvonta on vain turhaa viljelijoiden stressaamista. Vaikka viljelija
olisi jo kokenut valvonnan ja tietdisi sen kautta, miten se etenee, saattaa se silti

tuntua turhalta ja néin ollen ei aseta maatalouspolitikkaa ainakaan entistd parem-
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paan valoon. Taman puolen ymmartaa silla, etta maatalous on niin tdynna politiik-
kaa ja kaikenlaisia sdadoksia, jotta viljelijat alkavat olla jo aika kypsia ja turhautu-
neita tahan byrokratiaan. Kun valvojat vield tulevat paikalle ja on mahdollisuus,
ettd tulee viela joitain leikkauksia niihin rahoihin mitd on tdméan byrokratian joukos-
ta saanut, alkaa se kayda ihmisten hermoille. Nailla perusteilla ymmartaa kylla
miksi jotkut sanovat, ettéd valvonta on vain turhaa viljelijoiden kiusaamista. Viljeli-
jéiden pitaisi ymmartaa sekin, ettd ilman valvontaa kaikki voisivat tehda mita huvit-
taa ja lannoitteita ajettaisiin maahan turhan suuria maaria mika lopulta rehevoittaisi
meidan vesistdjamme. Ja mikali valvontaa ei olisi, esiintyisi enemmankin tata niin
sanottua ndennaisviljelya, ja se peltopinta-ala olisi pois niilta tiloilta, jotka sita oike-

asti tarvitsevat.

Valvonta ei varsinaisesti muuttanut kenenkaan tilallisen kasitysta maatalouspolitii-
kasta. Kolmella tilalla sanottiin, ettd vain vahvistui se kasitys siitd, kuinka byro-
kraattista maatalouspolitikka on ja kuinka paljon kaikkia valvotaan.

8.2 Palautteet tarkastajille

Tarkastajat saivat positiivista palautetta viljelijoilta neljassa haastattelusta kuudes-
ta, mika on meidan mielestamme aika hyva tulos, vaikka tarkastajat joutuvatkin
tekemaan tyotd mista saattaa tulla rahallisia menetyksia tiloille. Tarkastajien val-
mistautuminen tilakayntiin oli ainakin hyvalla mallilla eli siihen kannattaa tarkastaji-
en jatkossakin kayttaa aikaa toimistolla. Tarkastajien neuvovasta asenteesta tuli
my0s positiivista palautetta. Tarkastat ovat siis muistaneet hyvin neuvoa viljelijoita,
mikali tilalle on tullut sanktioita tai vaikka ei olisi tullutkaan.

Kahdella tilalla tuli negatiivista sanomista tarkastajien tyosta. Toisella tilalla oli
mainittu lohkojen jatkuva mittaaminen ja sen turhuus. Se voi tuntua turhalta tyolta,
mutta ruokavirastosta on tullut ELY-keskuksille huonoa palautetta, mikali lohkoja ei
ole mitattu tarpeeksi. Eli se, etta lohkoja mitataan, ei ole vain tarkastajan omaa
halukkuutta mitata, vaan se kuuluu tarkastajan tyohon koska kasky on tullut ylem-
malta taholta, mika pitaisi viljelijdiden ymmartdd. Toki sitten on niitdkin lohkoja,
joiden reunat ovat niin varjostuneet, ettd lohkot on pakko mitata, ettd saadaan

varmistus missé lohkon rajat oikeasti menevéat. Molemmissa haastatteluissa, joista
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negatiivista palautetta tuli, oli myds sanottu, etta tarkastajat ovat lilan pikkutarkkoja
ja oikein etsiméalla etsivat virheitda. Tassa joillakin on se vaaristynyt kasitys siita,
ettd tarkastajan on pakko yrittaa loytaa virheita tehdessaan valvontaa, ja etta val-
voja Vvoisi jotain provikkaa saada loydetysta virheestd. Tarkastajille maksetaan
sama palkka, I0ysivat he sitten virheitd vai eivat. ELY-keskusten tarkastajien pe-
rassé voi kayda vield ruokaviraston tarkastaja, joka tekee laadunvalvontaa ELY-
keskusten tarkastajien tydsta. Ruokavirastossa ei katsota hyvalla, jos joku virhe on
jaédnyt tarkastajalta huomaamatta. Joten koska tarkastajiakin valvotaan pitda hei-
dan tehda tybnsa tarkasti ja yrittdaa olla mahdollisimman tunnollinen. Kuitenkin
maalaisjarkea on myos tarkastajilla mukana. Mahdollisesti jos viljelija ihmettelee
joitain pikkutarkkoja mittailuja, han voisi hyvaksya sen paremmin, jos valvoja selit-

taisi hanelle kattavasti syyt, miksi paéatti mitata juuri taméan kohdan.

8.3 Ennakkoluulot valvonnoista

Kysyimme tiloilta, joilla ei valvontaa ole ollut, ettéd mink&laisia ennakkoluuloja heilla
on valvontaa kohtaan. Suurimmaksi asiaksi jai mieleen, etta valvonnoista ei todel-
lakaan puhuta tarpeeksi, kun oikein kellaan ei ollut varmaa tietoa siita, kuinka val-
vonta todellisuudessa menee. Tuntui myds, ettd ne tilat, joilla valvontaa oli ollut,
ovat vahan turhan paljon pelotelleet toisia viljelijoita siitd, kuinka tarkasti tarkastajat
kiertavat lohkot. Tama asia voisi selkeytyd paljon, jos valvonnasta kerrottaisiin
enemman, vaikka jossain koulutuspaivilla. Otannasta nama tilat olivat hyvin tyyty-

vaisia tietenkin, kun valvonta ei ollut viela omalle kohdalle osunut.

8.4 Maatalouspolitiikan sddddkset ja tukihakemukset

Kaikilla haastateltavilla oli omasta mielestaan maatalouspolitikan sdadokset hyvin
tai ainakin riittdvan hyvin hallinnassa. Heidan mielestaan on helppo saada tietoa
uudistuvista sdadoksista, silla tietoa on tarjolla erittain hyvin muun muassa interne-
tissa, seka lehdissd. Tama on tarkeéa asia, ettei viljelyssa ja asiakirjojen taytdssa
satu ainakaan vahingossa mitaan suurempaa virhettd, mista voitaisiin rangaista

sanktioilla.
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Tukihakemusten taytto tilalla hieman yllatti, silla vain kolmella tilalla kymmenesta
tehdaan tukihakemukset itse. Sahkoisesti tukihnakemukset tehdaan jokaisella tilal-
la. Ulkopuolisen tayttajan ymmartaa kylla siind maarin varsinkin, jos tila on suuri ja
peltoa on paljon, ty6llistdd tukinakemusten taytto silloin paljon tilallista. Tukihake-
muksissa on my6s vaara tulla virheitd, varsinkin jos on paljon taytettavaa, kun loh-
koja on monia ja viela mikéli on eldintuotantoa. Ulkopuolisilla tayttajilla ja Proagri-
alla on lahes aina vakuutukset sitd varten, mikali joku virhe sattuu ja siita seuraa
sanktioita, tai muuten rahallista menetysta. Tama houkuttelee ottamaan ulkopuoli-
sen tukihakemuksen tayttajan, silla jos itse teet virheen tukihakemuksen taytdssa
ei sille valttamattd voi mitaan. Ja ehka taman vuoksi viljelijat kokevat tietonsa riit-

taviksi, koska vaikeammat haasteet hoitavat asiantuntijat.
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Liite 1
Haastattelu valvonnoista viljelij6ille
e Mikéa on tilan tuotantosuunta?
o Jos elain niin mik&?
e Tilan koko?
o Omal/vuokrattu peltoala
o Viljelijan ika ja koulutus?

e Onko tilallasi ollut ELY:n, Ruokaviraston (Eviran), proagrian tai jonkun

muun tahon valvontoja?
o Jos ollut niin mita valvontoja?

= Ennakko-odotukset valvonnasta verrattuna toteutuneeseen

valvontaan?
» QOsallistuitko itse valvontaan?
=  Mita mielta olit tarkastajien tyon laadusta?
= Valvonnan tulos?
= Qlitko tyytyvainen tulokseen?
= Millainen oli valvonnan ilmapiiri?
= Tuliko valvonnassa ilmi uusia asioita?
= Koitko valvonnan hyo6dylliseksi vai stressaavaksi?

= Muuttiko valvonta kasitystasi EU:n maatalouspolitiikasta?
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o Jos einiin

Mita olet kuullut EU tarkastuksista ja ELY:n, eviran tai proag-

rian valvonnoista?
Mita mieltd olet niista itse?

Tiedatkd mista valvonta koostuu ja mita valvonnassa teh-

daan?

Onko satunnaisten ja painotettujen tekijoiden valvonta sinusta

hyva juttu?

e Kuinka hyvin olet perilla nykyisista viljelyyn kuuluvista sdadoksista?

o Onko mielestasi helppo saada tietoa jatkuvasti uudistuvista saadok-

sista?

o Mista hankit ndihin asioihin tietoa?

o Teetko itse tukihakemuksesi ja muut viljelyyn liittyvat asiakirjat?

Kaytatko tukinakemuksien taytdssa ammattilaista?



Liite 2
Taydentavien ehtojen kokonaisuus

Taydentivien ehtojen kokonaisuus

Pientareet, suojakaistat ja maaperdn kunto
Hukkakauran ja jattiputken torjunta

Viljely hyvan maatalouskaytdnnon mukaisesti
Kesantojen hoito

Maisemapiirteiden sdilyttdminen
Kasteluveden otto

Pysyvien nurmien ja laitumien hoito
Pohjaveden suojelu

Lakis&dteiset holtovaatimukset

Lannan ja lannoitteiden kéayttd ja varastointi

Luonnon suojeleminen maatalousmaalla

Eldinten merkitseminen ja rekisterdinti
Kasvinsuojeluaineiden kaytto
Elintarvikkeiden turvallisuus
* Alkutuotannon hygienia
* Tuotantoeldimiltd kielletyt aineet, lddkejaamat, lddkityskirjanpito
Rehut
Eldintaudit
* Tuonti ja vienti

* TSE-taudit



