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Opinnaytetydbmme tarkoituksena on tehda pohjaty6ta ja kartoitusta Kolarin ja Ylitornion kunnissa
erikseen laadittavaa hyvinvointisuunnitelmaa varten. Tutkia ja kartoittaa olemassa olevia palveluja ja
palvelurakenteita.

Uusi lastensuojelulaki (417 / 2007) tuli voimaan 1.1.2008. Laki painottaa ennaltaehkaisya, varhaista
puuttumista ja kunnan moniammatillisten toimijoiden yhteisty6ta lastensuojelussa ja hyvinvoinnin
edistdmisessa. Varhaisella tuella ja puuttumisella tuetaan lapsen kasvua ja kehitysta seka
ennaltaehkaistaan lastensuojeluntarvetta.

Tarkoituksena on, etta lasten ja nuorten hyvinvoinnin suunnitelman laatiminen, toteuttaminen ja
seuranta selkeyttavat kuntapaattajien ja palveluiden toteuttajien kokonaiskasitysta lasten ja nuorten
hyvinvoinnin tilasta. Hyvinvoinnin turvaaminen edellyttéda tydntekijéilta kykya ja tahtoa kehittaa
moniammatillista yhteistyota johdonmukaisesti, perheité ja koteja unohtamatta.

Hyvinvointisuunnitelma perustuu olemassa oleviin tilastoihin, kyselyihin ja tutkimuksiin. Asioita pyritaan
havainnollistamaan tilastotietoihin perustuvilla taulukoilla ja indikaattoreilla. Taulukoiden avulla
vertaamme kuntien lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilaa, vaestdrakennetta ja -kehitysta ja oppilasmaéaria
keskenaan.

Tuloksissa ei noussut suuria eroja kuntien valilla. Ylitorniolla nuorten tupakointi oli huomattavasti
vahempé&a kuin Kolarissa. Ylitorniolla on satsattu my6s toimintamahdollisuuksiin rakentamalla
harrastetiloja. Kolarissa tuli esille matkailuelinkeinon tuomat ongelmat ja mahdollisuudet. Vaikka
vakimaaraltaan Kolari on pienempi kuin Ylitornio, niin alle kouluikaisten maéara on jo suhteessa isompi.
Kolarissa matkailu tuo tydpaikkoja ja lapsiperheitd kuntaan. Luontaiset harrastusmahdollisuudet ovat
hyvat.

Tavoitteena on, etté lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa seurataan saannéllisesti. Kunnanhallitus
valitsema ennaltaehkaiseva poikkihallinnollinen tydryhma kehittaa ja tarkentaa suunnitelmassa olevat
eri tahoille kuuluvat vastuutehtavat vuosittain. Luodaan kaytantd, jossa hyvinvointisuunnitelma
késitelladn ja arvioidaan valtuustokausittain.
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Abstract

The purpose of this study was to do ground work and survey for wellness plan processes in Kolari and
Ylitornio municipalities. Wellness plans are drawn up separately in both municipalities. Also to
Investigate and identify existing services and service structures in both municipalities.

New Child Welfare Act (417/2007) came into force on 1.1.2008. The Act focuses on prevention, early
intervention and the local multi-professional actors to cooperate in child protection and welfare issues.
Early support and intervention supports children's growth and development, and prevents children's
need for protection.

The intention is that children and young people's welfare plan, implementation and monitoring will
clarify the overall perception of services for children and young people's welfare state for municipal
decision-makers and implementers.

Order to secure the welfare in municipalities requires ability and will to develop a multi-professional
cooperation consistently, together with families and homes.

Welfare plan is based on existing statistics, questionnaires and surveys. Things are intended to
illustrate with statistical data based on a set of tables and indicators. With tables we compare local
children and young people's well-being, population structures and development and the number of
students with each other.

The results did not show specifically large differences between municipalities. In Ylitornio the young
people was smoking significantly less compared to Kolari. Ylitornio has invested much for recreational
facilities which allows the wide range of possibilities for activities. In Kolari the tourist industry is
significant thing and it allows lots of opportunities but it also brings some problems to deal with. Even
though Kolari is smaller in population compared to Ylitornio, pre-school age group is already bigger in
proportion in population. Natural recreational opportunities are good in both municipalities.

The aim is that children and young people's welfare plan is regularly monitored. Cross-functional
preventive team chosen by municipal government, develop and refine the plan and different directions
within the responsibilities in each year. Also the goal is to Establish the practice of the welfare plan,
which is discussed and evaluated in every council period.
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JOHDANTO

Hyvinvoinnista puhuttaessa tormataan moniin ongelmiin. Mika on hyvinvointia? Miten
sitd kuvataan? Hyvinvoinnin kuvauksessa voidaan paapaino asettaa objektiivisten
mittareiden — elinolojen kuvaukseen. Nakokulma voi myds olla enemman ihmisten
subjektiivisen "hyvinvoinnin” kuvauksessa. Hyvinvoinnin kuvaaminen lasten kannalta
tuo mukanaan lisdongelmia. Suomessa on vahan tietoa erityisesti lasten
elinolosuhteista ja viela vahemman on lapsen omasta suhteesta kuvattavaan asiaan.
Puhuttaessa lasten terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia kuvaavista tekijoista,
nakokulma avautuu helpommin puutteiden, riskien ja hairibiden suuntaan. Lapsi ei
helposti tule havaituksi itsenddn vaan elamaansa liittyvien ongelmien kautta
(Siltaniemi ym.2005).

Hyvinvoinnista ei ole olemassa yksiselitteista maaritelmaa. Hyvinvointi ymmarretaan
laajana ja moniulotteisena ilmion&, jonka merkitys saattaa vaihdella erilaisten
ihmisten (ja heidan arvojen seka asenteiden), ajan, paikan tai kulttuurin mukaan.
Hyvinvoinnin perustan luovat tietyt asiat, kuten tyd, toimeentulo, terveys,
toimintakykyisyys, turvallisuus, viihtyisd asuin- ja elinymparist6 sekd vahva
sosiaalinen verkosto. Hyvinvointi ilmenee tyytyvaisyytena elaméan, onnellisuutena ja
mahdollisuutena toteuttaa ja kehittda itsedan. Hyvat kunnalliset peruspalvelut
ehkaisevat hyvinvointivajeiden syntymista ja pyrkivat korjaamaan ja lieventamaan jo

syntyneita vajeita. (Siltaniemi ym.2005).

Lastensuojelulaki (128/2007) velvoittaa kunnan tai useamman kunnan yhdessa
laatimaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi seka lastensuojelun
jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskevan
suunnitelman, joka hyvaksytdan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan
vahintaan kerran neljdsséd vuodessa. Samoin laki velvoittaa, ettd suunnitelma on
otettava huomioon kuntalain (365/1995)65 8§ mukaista talousarviota ja -—
suunnitelmaa laadittaessa. Lastensuojelusuunnitelma antaa puitteet sille, mita lapsen

edulla ja erityisella suojelulla ymmarretaan.



Lastensuojelusuunnitelman tulee sisaltdd suunnittelukaudelta tiedot:

1 lasten ja nuorten kasvuoloista seka hyvinvoinnin tilasta

2 lasten ja nuorten hyvinvointia edistavistd sekd ongelmia ehkaisevista toimista
ja palveluista;
lastensuojelun tarpeesta kunnassa,

4 lastensuojeluun varattavista voimavaroista
lastensuojelunlain  mukaisten tehtavien hoitamiseksi kaytettavissa olevasta
lastensuojelun palvelujarjestelmastg;

6 yhteistyOn jarjestamisesta eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja
tuottavien yhteisdjen ja laitosten valilla; sekéa

7 suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta.
(Kuntaliitto 2009, Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadinta kunnissa
s.10)

Ylitornion kunnanvaltuusto on hyvaksynyt Lapsi- ja nuorisotyon linjaukset vuonna
2008. Kolarin kunnassa vastaavia linjauksia ei ole tehty, mutta tavoitteet ovat kirjattu
hyvinvointikertomukseen. Kuntien hyvinvointisuunnitelmissa pyrimme kuvaamaan
tamanhetkisia lasten- ja nuorten palveluita ja toimintaymparistbja. Paattotydmme
pohjautuu  kumpaankin  kuntaan erikseen tehtaviin lasten ja nuorten

hyvinvointisuunnitelmiin.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteena on kehittaa lastensuojelua niin,
ettd se vastaa kunnissa asuvien lasten ja nuorten tarpeita, seka tukea vanhempia ja
muita kasvatuksessa mukana olevia henkilditd. Liséksi suunnitelmissa huomioidaan

kolmannen sektorin lapsille ja nuorille tarjoamat palvelut.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin turvaaminen edellyttaa tyontekijoilta kykya ja tahtoa
kehittdd moniammatillista yhteistydéta johdonmukaisesti, perheitd ja koteja
unohtamatta. Suunnitelma on hallintokuntien yhteinen sopimus siitd, mihin suuntaan

suunnitelmaan kirjattuja lasten- ja nuorten palveluita yhteistydssa kehitetaan.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma on tarkoitettu sek& kunnan virka- ja

luottamushenkildille etta kuntalaisille. Tavoitteena on luoda kaytanto, jossa laaja



hyvinvointisuunnitelma kasitellaan valtuustokausien aluksi ja arvioidaan lopuksi.
Tietojen paivittaminen on tarkoitus myos tehdé hallintokunnittain. (Suomen kuntaliitto,

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laadinta kunnissa 2009).

Tutkimuksen tarkoituksena on kuvailla Kolarin ja Ylitornion kuntien lasten ja nuorten
hyvinvoinnin tilaa ja tehd& pohjaty6ta ja kartoitusta kummassakin kunnassa erikseen
laadittavaa hyvinvointisuunnitelmaa varten, tutkia prosessin etenemista ja nostaa
esiin niitd konkreettisia esityksia, joilla edesautetaan lasten ja nuorten hyvinvointia
kotikunnissa. Opinnaytetydmme tehtdvana on vertailla kuntiemme lastensuojelutytn
menetelmia ja toimintamalleja, kuinka paljon kunnat ovat kayttaneet lapsiin ja nuoriin
kohdistuvia taloudellisia voimavaroja. Tutkimusaineistona olemme kayttaneet valmiita
aineistoja ja  tilastoja sekd kuntiemme  asiantuntijoiden lausuntoja.
Kehittamissuunnitelman  laadinnan  erivaiheissa olemme olleet mukana
moniammatillisissa tyéryhmissa. Asioita pyritddn havainnollistamaan tilastotietoihin
perustuvilla taulukoilla ja kuvaajilla, indikaattoreilla. Indikaattoreiden avulla lasten ja

nuorten hyvinvoinnin kehitysta voidaan seurata tulevina vuosina.

Opinnaytetyon on tarkoitus myds kuvailla ja valottaa monipuolisia yhteisdllisia
tekijoitd, jotka vaikuttavat yksilon kehitykseen ja kasvatukseen. Mielestamme
molemmissa kunnissa on viime vuosina satsattu lapsi- ja nuorisotyohdn, mutta
jatkossa pitéisi saada yhteistyd toimimaan joustavammin. Toivomme |6ytdvamme

lasten ja nuorten kanssa tehtavaan tyohon uusia nakoékulmia ja ideoita.

Valitsimme lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman laatimisen paattotyonaiheeksi
tyoelamalahtbisyyden vuoksi. Tydssamme olemme tekemisissa lasten ja nuorten
asioiden kanssa ja suunnitelman ty6stdminen mahdollistaa oman ammatillisen

tietotaidon syventamisen.



1 LAINSAADANNOLLINEN LAHTOKOHTA

Kansainvéliset sopimukset, Suomen perustuslaki ja erilaiset kansalliset ohjelmat
antavat ohjelmallisen perustan kuntiemme lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman

laadinnalle.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus on maailman toiseksi laajimmin ratifioitu
ihmisoikeussopimus. Yleissopimus koskee kaikkia alle 18-vuotiaita lapsia. Lapsen
oikeuksien yleissopimus taytti 20 vuotta 20.11.2009. Sopimuksen yleisina
periaatteina ovat lapsen suojelu syrjinnélta, lapsen edun ensisijaisuus seka lapsen
mielipiteen huomioiminen. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen keskeinen siséltd ja
tavoitteet on tiivistetty kolmeen koko lapsivaestod koskevaan ydinkasitteeseen, jotka
velvoittavat turvaamaan lapsille ja nuorille 1) osuuden yhteiskunnan voimavaroista
(provision), 2) oikeuden erityiseen suojeluun ja huolenpitoon (protection) ja 3)
oikeuden osallistua itsedédn koskevaan paatoksentekoon ja yhteiskuntaelamaan

(participation).

Osuus yhteiskunnan voimavaroista merkitsee sita, etta lapsille taataan seka riittavan
laadukkaat palvelut, kuten paivahoito, terveydenhuolto ja koulutus, ettéa kehityksen
kannalta riittdva elintaso. Oikeus erityiseen suojeluun ja huolenpitoon toteutuvat
viime k&dessa niin, ettd yhteiskunta ottaa vastuun lapsen tai nuoren hyvinvoinnista
tilanteissa, joissa vanhempien voimavarat eivat riitda sitd turvaamaan. Lapsi on
oikeutettu suojeluun laiminlydntia, ruumiillista ja henkistd vakivaltaa, syrjintaa ja
epainhimillista kohtelua vastaan. Lapsella on oikeus osallistua ikansad ja
kehitystasonsa mukaisesti itse&én koskevaan paatbksentekoon ja
yhteiskuntapolitikkaan. Lapsia kunnioitetaan perheen, yhteisén ja yhteiskunnan
aktiivisina jasenina ja vaikuttajina, heitéa kuullaan ja heilla on oikeus saada riittavasti
tietoa omista asioistaan, jotta he pystyisivat vaikuttamaan niiden Kkasittelyyn.
Lapselle, joka kykenee muodostamaan omat nakemyksensa, taataan oikeus
vapaasti ilmaista nama nékemykset kaikissa hanta koskevissa asioissa. (Puontti,

Saarnio, Hujala, Lastensuojelu tdn&én, 2004).

Perustuslain mukaan lapsella ja nuorella on oikeudet osallistumiseen, oppimiseen,

palveluihin seka huolenpitoon ja erityiseen suojeluun. (11.6.1999).



Hallituksen Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politikkaohjelma pyrkii
ehkaisemaan pahoinvointia ja syrjaytymistd kehittamalla lapsilahtdisempaa
yhteiskuntaa, lapsiperheiden hyvinvointia ja varhaista puuttumista seka ehkaisevaa
tyota. Ohjelma tavoittelee mm. lapsen yleisen edun kunnioittamista ja paatosten
lapsiystavallisyyden varmistamista, lasten ja nuorten kuulemisen ja osallisuuden
lisdamistd, matalan kynnyksen palvelujen lisddmista lapsiperheille, perheiden
toimeentulon vahvistamista, perhevéakivallan ja etenkin lapsiin ja nuoriin kohdistuvan
vakivallan vahentamistd, huomion Kiinnittamista lasten ja nuorten arkiseen
terveyskayttaytymiseen seka elamanhallintataitojen edistdmista ja nuorten
koulutukseen motivoimista. Lisaksi mm. kehitetaan keinoja, joilla autetaan erityisesti
sellaisia nuoria, jotka uhkaavat syrjaytyd jo peruskoulun aikana. Politiikkaohjelman
toimenpiteet kohdennetaan erityisesti vaikeassa elamantilanteessa oleviin nuoriin.

(Lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma 2007 - 2011, Opetusministerid, 2007)

Lasten suojeleminen ei ole aivan uusia asia. Jo 1800-luvun tehdasty6laiset
kaynnistivat toimet lasten suojelemiseksi. Ensimmainen lastensuojelulaki laadittiin
vuonna 1936 ja se uudistettin perusteellisesti vuonna 1984. Seuraava
lastensuojelulain uudistus toteutettin vuonna 2007. (Puontti, Saarnio, Hujala,
Lastensuojelu tdn&dén, 2004). Uuden lastensuojelulain tavoitteena on turvata lapsen
oikeus turvalliseen kasvuymparistoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen
ja erityiseen suojeluun. Lastensuojelulaki painottaa voimakkaasti ennalta ehkaisya,
varhaista puuttumista ja kunnan kaikkien toimijoiden roolia lasten suojelussa ja
hyvinvoinnin edistamisessa. Lapsen vanhemmilla ja muilla huoltajilla on ensisijainen
vastuu lapsen hyvinvoinnista. Lapsen vanhemman ja muun huoltajan tulee turvata
lapselle tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi siten kuin lapsenhuollosta ja
tapaamisoikeudesta annetussa laissa (361 / 1983) saadetaan. Lasten ja perheiden
kanssa toimivien viranomaisten on tuettava vanhempia ja huoltajia heidan
kasvatustehtdvassaan ja pyrittdva tarjoamaan perheelle tarpeellista apua riittavan

varhain seka ohjattava lapsi ja perhe tarvittaessa lastensuojelun piiriin.

Nuorisolaki koskee alle 29-vuotiaita. Lain tarkoituksena on tukea nuorten kasvua ja
itsendistymistd, edistda nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten sosiaalista

vahvistamista seka parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Nuorisolain mukaan nuorille
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tulee myds jarjestaa mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisotyéta ja —
politikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Lisdksi nuoria on kuultava heita koskevissa
asioissa. Tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina ovat yhteisollisyys, yhteisvastuu,
yhdenvertaisuus ja tasa-arvo, monikulttuurisuus ja kansainvalisyys, terveet

elamantavat seka ympariston ja elaman kunnioittaminen. (nuorisolaki 2006)

Nuorisoty6- ja politikka kuuluvat kunnan tehtaviin. Nuorisotyon toteuttamisesta
vastaavat kunnat, nuorisoyhdistykset ja muut nuorisotytta tekevat yhdistykset.

Nuorisotydn palveluita voidaan tuottaa myos alueellisesti kuntien yhteistyona.

Kuntalaki velvoittaa kunnat huolehtimaan kaikkien kuntalaisten hyvinvoinnista
(Kuntalaki 17.3.1995/365).

2 LASTEN JA NUORTEN KASVUOLOT JA HYVINVOINNIN TILA

Suomalaisten hyvinvoinnin tila on ollut julkisen keskustelun aiheena jo vuosia. Huolta
ovat herattaneet muun muassa lapsiperheiden koyhyys, lasten
mielenterveysongelmat, lastensuojelun asiakkaiden maarédn kasvu sekd lasten
eriarvoistuminen. Syita lasten kasvaneelle pahoinvoinnille on etsitty vanhempien
tyokiireista ja -paineista, erilaisista perherakenteista, laman my6ta tulleista lasten ja

nuorten palveluihin kohdistuvista leikkauksista seké tietokoneista ja televisiosta.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantaminen on koko kansakunnan yhteinen asia.
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdminen on oltava keskeisessa roolissa
yhteiskuntapolitikassa. Lapsi- ja perhepolitikkaan tarvitaan selkeda koordinointia.
Vanhempien ja kotien tukemista tulee entisestaan lisata. Tutkimusten mukaan usein
jo varhaisella tuella ja puuttumisella voidaan ehkéistda ongelmien kasautumista.
Ennaltaehkaisevat palvelut ovat keskeisessd asemassa lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistamisessa ja syrjaytymisen ehkaisemisesséa. (Lapsiasiavaltuutettu
Maria Kaisa Aula Terve Kunta -paivilla Helsingissa 24.1.2007)

Vaikka syrjaytyvien lasten aseman parantamista pidetaan usein
tarkeysjarjestyksessa muiden perhepoliittisten tavoitteiden edella, ei pida sivuuttaa
ennalta ehkaisevien palvelujen suurta merkitysta lasten ja nuorten hyvinvoinnin

edistamisessd ja  syrjaytymisen  ehkaisemisessa. Yhteiskunnalla  onkin
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vastattavanaan haaste, jossa on samanaikaisesti hoidettava seka syrjaytyvien lasten
ja nuorten korjaavia toimenpiteitd ettda ennaltaehkadisevat toimenpiteet, joilla
hyvinvoinnin kielteinen kehityssuuntaa saadaan kaannettya hyvinvoivaksi ja estettya

syrjaytyvien lasten ja nuorten maaran kasvu. (Aula, 2007)

Lasten hyvinvointi Suomessa eriarvoistuu ja erilaistuu. Enemmistd suomalaisista
lapsista voi hyvin, osa jopa erinomaisesti. Arviolta noin 15 - 20 prosentilla lapsista ja
nuorista on eriasteisia psykososiaalisia ja mielenterveyden oireita. Pieni osa lapsista,
arviolta 5 tai jopa 10 prosenttia voi kuitenkin pahoin. Perheiden ongelmat ovat olleet
kasvussa. Lasten ja nuorisopsykiatriset palvelut, erityisopetus ja lasten sijoitukset
kodin ulkopuolelle ovat lisdantyneet kaikkialla Suomessa. Ne ovat 2-4 kertaa

yleisempia kuin 1990-luvun alussa. ( Moisio ym., 2008, 63 — 66).

Huomattava osa suomalaista lapsista ja nuorista voi siis hyvin, mutta osalle lapsia ja
nuoria kasautuu kuitenkin vaikeita pahoinvointiongelmia. Syyna tahan ovat
padasiassa vanhempien ongelmat kuten mielenterveys, paihteiden liikakéaytto,
vakivalta, riitaisat parisuhteet. Lasten ja nuorten eriarvoistuminen ja pahoinvoinnin
kasautuminen on vakava ongelma lasten ja nuorten osallisuuden ja yhdenvertaisten

oikeuksien kannalta.

Palvelujarjestelma ei kykene tata nykya riittavassa maarin vastaamaan Parisuhteen
tukemisen, kriisien sovittelun ja erotilanteissa lapsen nakoékulman huomioimisen
tarpeeseen. Oikeudellisen avun liséksi tarvittaisiin enemman psykososiaalista tukea
ja neuvontaa, jotta lasta vahingoittavilta riidoilta valtytd&n ja lapsi saisi pitda suhteen

molempiin vanhempiinsa. (Aula, 2007)

Yhteiskunnallisten erojen kasvu ja syrjaytymisuhkat nékyvat myos lasten ja nuorten
terveyteen vaikuttavissa elaméntavoissa, kuten tupakoinnissa, alkoholinkaytéssa ja
likkumisessa. Tupakointi ja alkoholinkaytté nayttdvat kasautuvan: osa lapsista
iImoittaa olevansa taysin raittiitta ja osa juo tosi humalahakuisesti. Myds lasten

terveyserot ovat kasvamaan pain, syyna on monella likunnan puute.

Suomella ei ole varaa antaa lasten ja nuorten pahoinvoinnin kasvamiseen.

Korjaavien palveluiden kysynnan jo pitkdan jatkunut kasvu osoittaa, ettd lasten
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ongelmiin puututaan liian myohaan. Taman seurauksena myos kuntien kustannukset
kasvavat. Lasten ja perheiden ongelmien havaitseminen varhaisella ialla ja
varhaisessa vaiheessa tulee edullisemmaksi myds kuntien ja valtion kannalta. (Aula,
2007)

Lapsi kasvaa yhteison tukemana. Lapsella on tarve ja oikeus tulla kuulluksi, nahdyksi
ja arvostetuksi. Mitd enemman on ihmisten keskindistd kohtaamista, tuntemista ja
tekemista, sitd paremmin myds lapset voivat. Mitd enemman yhteiskunta puolestaan
on sirpaloitunut, jotka ovat valinpitAmattomia tai huolehtivat vain omista asioistaan,
sitd suuremmat ovat lapsen hyvinvoinnin riskit.

Kunnalla on mahdollisuus palveluiden jarjestdmisessa ja muussa toiminnassaan
edistdda monella tavalla yhteisollisyyden vahvistumista eli luoda mahdollisuuksia
ihmisten  véliselle  vuorovaikutukselle ja sitd kautta luottamuksen ja
vastavuoroisuuden verkostoille. TAhan vaikuttavat jarjestdjen ja kansalaistoiminnan
toimintaedellytykset seka mahdollisuudet vertaisryhméatoimintaan perhepalveluissa.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantaminen vaatii sekda voimavaroja
hyvinvointipalveluille etta arvojen tarkastelua yhteiskunnassamme. Lapsuuden ja
vanhemmuuden arvostusta on tuotava enemman esille ja lapsimydnteisyytta on
lisattdva [&pi koko yhteiskunnan. Kuntiin tehtdvien lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmien tarkeys korostuu. Suunnitelmien tarkoitus on l6ytaé joustava
ja selkea suunta lasten ja nuorten palvelujen kehittamiselle paikallisiin tarpeisiin.
Yhteisen suunnitelman avulla lasten ja nuorten kanssa tyoskentelevien eri tahojen
yhteisty6td on mahdollista saada tiivistymaan ja sitd kautta yleisen hyvinvoinnin ja
elinolojen kehittaminen saa paremmat puitteet. Kunnilta vaaditaan joustavaa
moniammatillista yhteisty6td, onhan kunnan nuoriso- ja koulutoimi sivistystoimen

alaisuudessa ja sosiaali- ja terveystoimi taas oman hallintokunnan alaisuudessa.

2.1 Elinymparisto

Kolarin ja Ylitornion kunnat sijaitsevat Lapin laanissd, Tornion- ja
Muonionjokilaaksossa. Kauniit luonnonolosuhteet mahdollistavat monipuoliset

ajanviete- ja harrastusmahdollisuudet. Tornionjokilaaksolla tarkoitetaan yleensa
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Tornion- ja Muonionjoen varressa Ruotsin ja Suomen rajalla sijaitsevia kuntia,
molemmin puolin jokia. Tornionjokilaaksosta puhutaan usein omana maakuntanaan,
vaikka alue kuuluukin Suomen puolella Lapin maakuntaan. Talla halutaan korostaa
rajan ylittdvan kulttuurin yhtenaisyyttd, jossa suurin tekija on yhteinen kieli, Suomi ja
medan kieli. Kulttuurista yhtenaisyytta selittéa se, ettd vuoteen 1809 eli Haminan
rauhaan asti alueen |api ei kulkenut valtakunnanrajaa. Siksi jokivarresta loytyy
nykydankin samannimisia kylia eri puolilla rajaa. Tornionjokilaakso Ruotsissa koettiin
pitkaan ongelmalliseksi alueeksi sen suomalaisen kulttuurin ja suomenkielisyyden
vuoksi. Historiallisesti Tornionjokilaakso on osa Perapohjolaa.(Lapin liitto/

seutukunnat)

Tornionlaakso on yksi Suomen seutukunnista, joka kasittdd Ylitornion ja Pellon
kunnat. Kolari taas kuluu Tunturi - Lapin seutukuntaan yhdessa Muonion, Enontekion
ja Kittildn kuntien kanssa. Tornionjokilaaksoon lasketaan kuuluvaksi Ruotsista
Haaparanta, Overtorned, Pajala ja Kiiruna seka Suomesta Tornio, Ylitornio, Pello,
Kolari, Muonio ja Enontekidé. Tornionjokilaaksoa kutsutaan tosinaan myo6s

Meanmaaksi. Heindkuun 15. paiva on Mednmaan lipun ja kansan paiva.

Ylitornion kunta on perustettu vuonna 1482, pinta-ala on 2217,7 km2. Kolarin kunta
on perustettu vuonna 1867 ja pinta-alaltaan se on 2626 km2. Ylitornion
elinkeinoelama koostuu pitkalti palveluammatteihin, suurimmat tyollistajat ovat J & J
Lakkapaa Oy ja YBT Oy. Kolarin kunnassa tyollisyys on kausiluonteista ja elinkeino
saadaan suurelta osin matkailusta. Ylitornion elinkeinoelaméa koostuu pitkalti
maataloudesta. Ylitornion ja Kolarin kuntien jarjestamien palveluiden lisaksi
molemmissa kunnissa on myds vireda kolmannen sektorin toimintaa. Urheiluseurat,
nuorisojarjestot ja eri kylatoimikunnat tarjoavat nuorille ja lapsiperheille vapaa-
ajantoimintoja. Koulujen osalta kouluverkostot ovat muutosten "kourissa”.

Molemmissa kunnissa on myds lukiot, Ylitorniolla on yksityinen lukio ja Kolarissa on
kunnallinen lukio. Ylitorniolla lisaksi on Kristillinen kansanopisto ja Luovi opiston

toimipiste ja Kolarissa Lappia - opiston toimipiste. (Lapin - Liitto)

2.2 Vaestorakenne
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Suomalaisen yhteiskunnan yksi merkittadvd muodonmuutos liittyy alueellisten
rakenteiden ja sen myotad paikallisen ja alueellisen toimintaympariston uudelleen
jarjestaytymiseen. Alueellisen muuttoliikkeen seurauksena véestd todennakoisesti
keskittyy entistd enemman suuriin kaupunkeihin ja niiden ymparyskuntiin. Aikaisempi
kaupunkien ja maaseudun valinen vaestdsuhde ei tulevaisuudessa valttamatta kuvaa
sosiaalipolitikan kannalta olennaista vaestdon jakautumista, koska kaupungit
hallinnollisina yksikkéina laajentuessaan sisédltavat entista enemman myos
maaseutumaisia alueita. Muuttoliike tuottaa entistd selkeAmmin ikdihmisten
asuttamia maaseutu pitgjia, ja tyoikaisten ja lapsiperheiden asuttamia kaupunki- ja
taajamatyyppisida alueita. Tama vaistamattd johtaa kunnallisen sosiaalipolitiikan
muuttumiseen.  Suomi on maana entistd selvemmin jakautunut kansallisen
hyvinvoinnin osalta erilaisiin maantieteellisiin alueisiin. Jakautuminen on tapahtunut
kolmeen erilaiseen alueeseen. Ensinnakin ovat korkean elintason ja vahéaisten
ongelmien kunnat, jotka sijoittuvat kasvukeskusten Ilaheisyyteen, paadasiassa
paakaupunkiseudulle, Turun, Tampereen ja Oulun seudulle. Toisena tulee
lansirannikon tuntumaan pohjanmaan kuntien joukko, jossa psykososiaalisia
ongelmia on verrattain vahan, vaikka elintaso ei olekaan erityisen korkea.
Kolmanneksi on muodostunut alhaisen elintason ja psykososiaalisten ongelmien
kuntaryhma, johon kuuluvat kunnat sijoittuvat useimmin Ita- ja Pohjois-Suomeen,
mutta muodostavat myos alueellisen kielekkeen Keski-Suomen ja Etela-pohjanmaan

alueille. (Kainulainen ym. 2001).

Vaestdmuutos Lapin maakunnassa on ollut tappiollista vuodesta 1994 l|ahtien. 200
000 asukkaan raja alitettiin vuonna 1997. Nykyinen Lapin maakunnan asukasluku on
183 227 asukasta. Vakimaara on pudonnut reilussa vuosikymmenessa liki 20 000

asukasta. (Lapin liitto)

Lapista muuttavat pois padasiassa nuoret, jotka lahtevat opintojen ja tdiden perassa
muille paikkakunnille. Syyna tdhan ovat tyo- ja opiskelupaikkojen vahyys. Ylitornio on
ollut selkedsti muuttotappiokunta koko 2000-luvun ajan. Kolarissa tilanne
muuttotappion osalta on pysynyt vime vuodet suunnilleen samassa ja
tulevaisuudessa  mahdolliset  kaivoshankkeet  voivat muuttaa tilanteen

positiivisempaan suuntaa.
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Ylitornio on 4769 (31.7.2010) asukkaan kunta, joista reilut 1300 on alle 24-vuotiaita.
Peruskouluikaisia on 470. Alle kouluikaisia 234 lasta. (tilanne toukokuu 2010).
Lapsiperheiden méaara Ylitorniolla 2009 oli 31,5 % muiden perheiden maarasta. Alle
18-vuotiaita oli 18,3 % kunnan asukaista (2009). Tyoikaisia 19 — 64 -vuotiaita oli 53,8
% (2009). 65 vuotta tayttdneitd oli koko vaestosta 26,9 % (2009). Vaeston
ikarakenteesta Ylitorniolla voidaan siis todeta, etta talla hetkella lapsia on 8,6 %
vahemman kuin yli 65-vuotiaita.  Yksinhuoltajien  prosentuaalinen  osuus

lapsiperheistd vuonna 2009 oli 16,7 %. (Tilastokeskus)

Kolari on 3854 asukkaan kunta, joista n.1000 on alle 24-vuotiaita ja 330
peruskouluikdistd. Kolarin vakimaara on laskenut 1990 luvulta alkaen tasaisesti
vuoteen 2006 asti, jonka jalkeen on vakimaard pysynyt lahes ennallaan. Alle
kouluikéisid on 223 lasta. Peruskouluikaisten lasten ja nuorten suhteellinen osuus on
laskenut 12,5 %:sta 8,5 %:iin (167 henkildd) vuodesta 2000 vuoteen 2009
mennessa. Lapsiperheiden prosentuaalinen osuus Kolarissa on kaikista perheista
35,3 %. Alle 18-vuotiaita oli 17,8 % kunnan asukkaista. Tyoikaisia 19 — 64-vuotiaita
61,6 % ja yli 65-vuotiaita 20,5 %, Lapsiperheista oli yksinhuoltajaperheitéa 20,9 %.
Yksinhuoltajaperheiden mé&ara on lisdéntynyt vuodesta 2000, jolloin sen osuus oli
16,2 % kaikista lapsiperheistd. Voidaan todeta, etta lasten ja tyoikaisten maara on

Kolarissa Ylitorniota parempi. (Tilastokeskus)



Taulukko 1. Vakiluku ikaryhmittain
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Perherakenteet ovat Suomessa muuttuneet siten, ettd biologisten vanhempiensa

kanssa elavien lasten osuus on vahentynyt ja monimuotoisten uusperheiden
lukumaara on lisdantynyt (Moisio ym. 2008, 63). Kolarissa avioerojen maara on
vaihdellut 2000-luvulla vuosittain neljasta kymmeneen. Kotihoitopalvelua tarvitsevien
perheiden maara Kolarissa on pysynyt 2000-luvulla viiden ja kahdentoista valilla ja

Ylitorniolla vastaava luku oli viiden ja viidentoista valilla. Ylitorniolla avioerojen maara

oli viidesta yhdeksaan vuosina 2000 - 2009. (Sotkanet)
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Taulukko 2. Vaestbennuste 2010 — 2040 i&dn mukaan Ylitornion ja Kolarin kunnassa
(tilastokeskus)
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Vaestbennusteen mukaan seuraavan 30-vuoden aikana Ylitornion véakiluku pienenee
ja Kolarin vakiluku taas kasvaa. Vuonna 2040 Ylitornio on ennusteen mukaan
vakimaaraltddn Kolaria pienempi kunta. Tydikaisten maara laskee suhteessa
muuhun ikaryhm&an verrattuna Ylitorniolla, kun se Kolarissa on tasaisempaa.
Lapsimaara on jo talla hetkella suurempi Kolarissa kuin Ylitorniolla. Matkailutydpaikat

ovat tuoneet lapsiperheita tunturialueelle. (Tilastokeskus)

2.3 Asuminen ja asuinymparisto

Asumismenojen osuus tuloista on kasvanut vuokra-asunnoissa asuvilla.
Asumismenojen jalkeen muuhun kayttoon jaadva kulutusvara on lapsiperheilla
kulutusyksikkdd kohden pienempi kuin muilla ryhmilla. Vuokra-asunnoissa asuvissa
yksinhuoltajaperheissa on eniten talouksia, joilla kulutusvara alitti jopa
toimeentulotuen perusosan tason. Asuntovelkaisuus nostaa asumismenojen osuutta

kaytettavissa olevista rahatuloista keskimaaraista korkeammaksi.
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Asuntomarkkinoiden muutos, korkotason alentuminen ja laina-aikojen pidentyminen
ovat aikaisempaa paremmin mahdollistaneet omistusasunnon hankkimisen.

(Opetusministerié 2007)

Kuntien esitteissa kerrotaan, kuinka kunnat pyrkivat tarjoamaan asukkailleen
terveellisen, turvallisen ja viihtyisan asuinympariston. Lasten ja nuorten toiveet ja
tarpeet jatetddn usein liian vahalle huomiolle. Alle kouluikdisten lasten tarpeiden
huomioimiseen uskotaan riittdvan leikkipaikka valineineen. Varttuneempien lasten
huomioiminen on paljon vaikeampaa ja etenkin murrosikaiset koetaan jopa

asuinympariston ongelmana.

Ylitorniolla asuntokuntia on yhteensd 2226. P&aosin asuminen on rivi- ja
pientaloasumista (92,9 %). Vuokralla asuvien asuntokuntien osuus on 17,9 %.
Ahtaasti asuvia (asunto on ahtaasti asuttu, jos siind asuu enemman kuin yksi henkild
huonetta kohti, kun keittiota ei lasketa huonelukuun (maaritelma vuodesta 1990
lahtien) on 9 % kaikista asuntokunnista laskettuna. Kunnan omistuksessa on n. 300
vuokra-asuntoa, joihin asuntotoimisto valitsee asukkaat. Opiskelijoille kunta pyrkii
jarjestamaan asuntoja Tolpinmaen alueelta, koska sieltd on Iyhyt matka
opiskelupaikoille. Opiskelijoille tarjotut asunnot ovat yleensa 2h+kk+s, 45ma2.
Pihapiirit ovat rauhallisia ja ulkoilu- ja harrastusmahdollisuudet ovat hyvat.

Lukiolaisille kunta vuokraa asuntoja Mellantieltd, jossa asunnot ovat 2h+kk, 42m?2.

Kolarissa asuntokuntia oli tilastokeskuksen mukaan vuoden 2009 yhteensa 1750,
joka on noussut edellisesté vuodesta kuudella asuntokunnalla. Paaasiassa asuminen
on pientalo- ja rivitaloasumista. Ahtaasti asuvia on 11,9 % kaikista asuntokunnista.
Asuntokunnissa, joissa on vahintaan yksi alle 18-vuotias henkild, on kaikista

asuntokunnista 21 % eli 368. Kolarissa suoraan opiskelijoille suunnattuja on asuntoja

vain yksi vastaanottoasuntola, jossa on kuusi noin 25m2:n yksiota. (Tilastokeskus).

Opiskelija-asuntojen tarve on Ylitorniolla Kolariin verrattuna paljon korkeampi, koska
Ylitornion kunnassa on laaja-alaisempaa ammattikoulutusta ja lukio-opetus on
jaékiekkopainotteinen, jolloin opiskelijoita tulee huomattava maara muualta

paikkakunnilta. Kolarissa lukiossa ja Lappia opiston toimipisteessa opiskelijat ovat
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lahinn& oman paikkakunnan opiskelijoita ja heille jarjestetaan koulukuljetus samalla
tavalla kuin lukiolaisille.

2.4 Kunnan tyo6llisyys

Ylitorniolla on tydssakayvia 1831 henkildd ja Kolarissa 1738 (7/ 2010). Kaikkien
tyossakayvien osuus prosentteina kunnan vaestosta oli Ylitorniolla 38,09 % ja
Kolarissa 44,7 % (07/2010). Ty6ttomyysprosentti kokonaistydvoimasta oli Ylitorniolla
12,4 % ja Kolarissa 14,2 %. Pitkaaikaistyottomia oli Ylitorniolla 17,9 % ja Kolarissa
8,4 % kaikista tyottomista. Nuorisotyottomia 15 — 24-vuotiaita, oli Ylitorniolla 10,3 %

ja Kolarissa 9,3 % tyottomista tyénhakijoista (07/2010, Ty6- ja elinkeinoministerio).

Tyossakayvien osuus koko vaestdoon verrattuna on Kolarissa suurempi kuin
Ylitorniolla. Tyottdmyysprosentti taas Ylitorniolla on pienempi kuin Kolarissa.
Ylitorniolla tyottomyysluvut ovat keskimaarin tasaisemmat kuin Kolarissa, koska

Kolarin tydllisyystilanteeseen vaikuttaa kausiluonteiset, matkailun luomat tyopaikat.

Kolarissa on myds toiminut vuodesta 2007 alkaen Omavalinta-kumppanuus — hanke,
jonka tavoitteena on ollut kehittdd nuorisotyottomyytta, pitkaaikaistyottomien ja
vaikeassa eldman vaiheessa olevien, tybeldamavalmiuksia jarjestamalla yhdessa
tyovoimahallinnon kanssa ty0llistymista edistavid koulutuksia ja ty6- ja
harjoittelupaikkoja. Omavalinta Kumppanuus — hankkeen toiminta tapahtuu nuorten
tyopajan kautta. Tybpajalla tyontekija voi olla palkkatuetussa tydssa, tyokokeilussa,
ty6harjoittelussa, kesatyossa tai esimerkiksi kuntouttavassa tyotoiminnassa ja
tyokokeilussa.

Nuorten tydpajan toiminnan tavoitteena on parantaa tuetun tyonteon ja harjoittelun
avulla elaménhallintaa ja sosiaalista oppimista sekd ohjata nuoria koulutukseen ja
tydelamaan. Tybpajalla tehdaan toitd seka yksityisille, kunnan eri hallintoaloille etta
yrityksille. Tyopajalla tyontekija voi olla palkkatuetussa tydssa, tyokokeilussa,
ty6harjoittelussa, kesatyossa tai esimerkiksi kuntouttavassa tyotoiminnassa ja
tyokokeilussa. Nuorten tydpajan toiminnan tavoitteena on parantaa tuetun tyénteon
ja harjoittelun avulla nuorten elamanhallintaa ja sosiaalista oppimista seka ohjata
nuoria koulutukseen ja tydelamé&an. Tyotmenetelmé&na tybpajalla on oppiminen ja

uutuutena myads opinnollistaminen.
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Omavalinta Kumppanuus — hankkeen ohjattava voi tulla Kolarissa aluksi ns.
perehdyttamisjaksolle tyopajalle tai mahdollisesti my6és mille kunnan hallintokunnille.
Hankkeen vetdja tai yksildohjaaja on sijoituspaikasta riippumatta ohjattavan tukena ja
yhdessa tehdaédn tydjakson alussa jokaiselle henkilokohtainen suunnitelma.
Ohjaukseen ja tukitydhon osallistuvat tydnohjaajan lisaksi Omavalinta Kumppanuus -
projektin  yksilbohjaaja, henkilokohtainen tyovoimaneuvoja, tarvittaessa myo0s

sosiaalityontekija tai paihdetyontekija.

Taulukko 3. Tydllisyystilanne 7/2010
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2.5 Kouluterveyskyselyn 8.-9. luokan oppilaiden tul ~ oksia

Kuntia velvoitetaan kansanterveyslain ja uuden lastensuojelulain nojalla seuraamaan
vaeston terveytta ikaryhmittain. Kouluilla on tarkea rooli lasten ja nuorten terveyden
edistamisessa, silla nuoret viettavat suuren osan kehitys ja kasvu ajastaan koulujen
vaikutuspiirissd. Naina vuosina nuoret omaksuvat uusia elamantapoja ja asenteita,

jotka voivat vaikuttaa elamanvaiheisiin.

Kouluterveyskysely tuottaa tietoa nuorten elin- ja kouluoloista, terveydesta,
terveystottumuksista sekéd terveysosaamisesta. Kouluterveyskyselyn tiedot tulevat
oppilashuoltoryhmien, kuntien ja koulujen kayttoon. Tiedot keratdén valtakunnallisesti

vertailukelpoisella menetelmalla samoissa kunnissa joka toinen vuosi. Opettajan
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ohjaamaan luokkakyselyyn vastaavat peruskoulujen 8. ja 9. luokkien oppilaat seka
lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijat. Kyselyjen
tekeminen paaosin samalla lomakkeella, samaan aikaan vuodesta ja samalla
menetelmalla mahdollistaa kouluja seké lapsia ja nuoria koskevan vertailukelpoisen

tiedon saannin kahden vuoden valein. (Kouluterveyskysely 2008)

Kouluterveyskyselyn historia juontaa juurensa 1970-luvulle, jolloin kehitettiin
valtakunnallinen nuorten terveystapatutkimus. Varsinainen sysays kyselyyn tuli
kunnilta. Vuonna 1995 Turku, Lappeenranta ja Helsinki pyysivat koululaisten
paihteiden kayttoon keskittynyttd selvitysta. Keski-Suomen kunnat halusivat taas
tietoa nuorten seksuaaliasioista. Havaittiin, ettd valtakunnallisesti vertailukelpoiset
oman koulun ja oman kunnan kyselyn tulokset ovatkin paikallisesti merkittavasti

kayttokelpoisempia ja "kuumempia” kuin valtakunnalliset tiedot.

Vuonna 1997 mukana oli jo enemmistdé koko maan kunnista. Kyselyn suosio paasi
melkein yllattdmaan tutkijat, ja hetken he epéardivat, vastatako kysyntaan vai
supistaako aluetta ja tehda syvéallisempadé tutkimusta. Todettiin, ettd kyseessa on
paikallisesti keratyn tiedon innovaatio, jota kannattaa levittdd. (Kouluterveyskysely
2008)

Kyselyn tuloksista kerattiin vertailutietoa niista asioista, jotka on koettu ongelmaksi
nuorten kayttaytymistavoissa. Tuloksia vertailtin myds aikaisempien vuosien
kouluterveyskyselytuloksiin.  Vuoden 2008 kouluterveyskyselyn tuloksista kiinnitti
eniten positiivista huomiota Ylitorniolaisten nuorten tupakoinnin vaheneminen
verrattuna vuoden 2006 kouluterveyskyselyn tuloksiin. Vuonna 2006 paivittain
tupakoivien osuus 8,- ja 9.-luokan oppilaista oli 23,5 %, kun se vastaavasti vuonna
2008 oli vain 7,8 %. Kolarilaisten nuorten vastaavat luvut olivat 23,9 % ja 19,7 %.
Pientd tupakoinnin véhenemista tassa ikaryhmassa oli huomattavissa myos
Kolarissa. Kyselyssa ei eritelty nuuskaamista ja tupakointia toisistaan. Useampien
tutkimusten mukaan poikien nuuskaaminen on tyttjen nuuskaamista yleisempaa.

Nuuskan saanti on raja-alueella suhteellisen helppoa. (Kouluterveyskysely 2008)

Tosi humalassa vahintdan kerran kuukaudessa 8. ja 9.-luokan oppilaista vuonna

2006 Ylitornion nuorista kertoi olleensa 32,5 % ja kolarilaisista nuorista 28,4 %.
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Vastaava luku vuonna 2008 Ylitorniolla oli 17,8 % ja Kolarissa 16,2 %. Alkoholin
kayttd painottuu nuorten viikonloppuihin. Alkoholi kuuluu melko tavanomaisena
osana kotibileita ja diskoja. Nuorten autoiluun kylien ymparilla liittyy usein mukaan
alkoholi. Ainoastaan kuski on raitis, joka on valitettavan usein alkoholin valittaja
alaikaisille. Laittomien huumeiden kokeilu oli vuoden 2008 kouluterveyskyselyn
mukaan molemmissa kunnissa Lapin laaniin kuntiin verrattuna alhaisempi. Ylitornion
kunnassa laittomien huumeiden kokeilut olivat tulleet alas merkittavasti. Kolarin
kunnassa suunta kokeiluissa on tullut hieman alaspain aikaisemmista vuosista.

(Kouluterveyskysely 2008)

Kolarin kunta on ollut mukana Nuorten hyvinvoinnin Ankkurit - hankkeessa, jonka
yhteydessa tehtiin vuoden 2009 kevaalla hyvinvointikysely 9-luokan oppilaille.
Kyselyn perusteella l&hes 30 % nuorista ilmoitti kokeilevansa huumeita mikéali olisi
siihen mahdollisuus. Kyselyn tulokset vyllattivat ja niiden pohjalta on pidetty

vanhempainiltakeskusteluja. Nuorille on myos jarjestetty valistustyota.

Keskivaikean tai vaikean masentuneisuuden osuus oli laskenut liki puolella Ylitornion
kunnassa edellisestd kyselystd. Vuonna 2008 keskivaikeaa tai vaikeaa
masentuneisuutta koki Ylitorniolaisista nuorista n. 8 %, vastaava osuus Kolarissa oli
lahes 20 %. Liikkumisen méaarissa ja oman fyysisen kunnon tilassa ei sen sijaan ollut
huomattavia muutoksia nahtavissd kummassakaan kunnassa. (Kouluterveyskysely
2008)

Ylakoululaisten kokemukset koulun fyysisista tydoloista ovat huonot Ylitornion ja
Kolarin kouluterveyskyselyjen mukaan. Ylitornion osalta luku on ollut 80 % paikkeilla
koko 2000-luvun, kun Kolarissa luku on noussut 20 % vuodesta 2006 samoihin
lukemiin Ylitornion kanssa. Tyoskentelyd haittaavat tekijat ovat koulutilojen ahtaus,
melu, sopimaton valaistus, huono ilmanvaihto, lampétila, likaisuus, epamukavat tuolit
tai -poydat, huonot sosiaalitilat, tapaturmavaara. Tytot kokivat poikia yleisemmin
puutteita koulun fyysisissa tyooloissa. Suurimmaksi puutteeksi Kolarin ja Ylitornion
oppilaat kokivat tydilmapiirissd ongelmia ja opiskeluvaikeudet. Avunsaanti koettiin

parantuneen vuoden 2006 kyselyn tuloksiin verrattuna. (Kouluterveyskysely 2008)
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Kouluruoan jattaa syomatta Ylitornion ja Kolarin ylakoulun oppilaista noin 8 %. Tytot
jattivat kouluaterian syomatta poikia yleisemmin. (Kouluterveyskysely 2008)

Taulukko 4. Kouluterveyskysely

Koulun fyysisissa tydoloissa puutteita, % 8.- ja 9.luokan oppilaista

Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa, % 8.- ja 9.-luokan oppilaista

Tupakoi paivittéin, % 8.- ja 9.-luokan oppilaista

Ei yhtaan laheista ystavaa, % 8.- ja 9.-luokan oppilaista E

Liikunnan harrastusta harvemmin kuin kerran viikossa, % 8.- ja 9.-luokan
oppilaista

Ei syd kouluruokaa, % 8. ja 9. luokan oppilaista

Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, % 8.- ja 9.-luokan oppilaista

Keskivaikea tai vaikea masentuneisuus, % 8.- 9.-luokan oppilaista
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2.6 Lapsiperheiden taloudellinen toimeentulo

Suomalaisten perheiden toimeentuloerot ovat kasvaneet 1900- ja 2000-luvuilla.
Heikoimmin toimeentulo on kehittynyt pienten lasten perheilld, yksinhuoltajaperheilla
sekd monilapsisilla perheilla. Toimeentuloerojen kasvun syind ovat olleet
tyollisyyteen liittyvat vaikeudet ja asumisen kallistuminen. (Opetusministerio 2007)

Toimeentulotukea saavien lapsiperheiden maara oli Ylitorniolla 11 % ja Kolarissa
13,8 % kaikista lapsiperheista vuonna 2008, kun koko maan osuus oli 8,1 %.
Kodinhoidonapua vuoden aikana saaneita perheita kaikista lapsiperheista ol

Ylitorniolla 1,9 % ja Kolarissa 2,1 %, maan osuus oli 1,6 %. (Sotkanet)

Toimeentulotukea saavien avio-/avoparien maara, joilla on alaikaisia lapsia, oli
vuonna 2008 Ylitorniolla 25 perhettd ja Kolarissa 28 perhettd. Toimeentulotukea
saavia yksinhuoltaja naisia, joilla alaikaisia lapsia, oli kummassakin kunnassa 21

perhetta vuonna 2008. (Sotkanet)
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Yksinhuoltajaperheiden prosentuaalinen osuus kaikista lapsiperheistéd oli Ylitorniolla
16,7 % ja Kolarissa 21 % vuonna 2009.

Taulukko 5. Lapsiperheiden pienituloisuusaste 2000 — 2008. (Sotkanet)
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2.7 Koulutus

Peruskoululain mukaan kunta on velvollinen jarjestaméaan sen alueella asuvien
oppivelvollisuusikaisille perusopetusta seka oppivelvollisuuden alkamista edeltavana
vuonna esiopetusta. Lisaksi kunta on velvollinen jarjestamaan oppivelvollisuuden
alkamisvuonna esiopetusta pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa oleville lapsille,
jotka aloittavat perusopetuksen vuotta saadettya myohemmin. Kunta voi jarjestaa
peruskoululaissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessa muiden kuntien kanssa taikka
hankkia ne yksityiselta koulutuksen jarjestgjaltd ja valtiolta. Ylitornion ja Kolarin
kunnissa peruskoulutus jarjestetdan itsenaisesti. (Lapin liitto A18/2006)

Ylitornion kunnassa on peruskouluikaisia 431 oppilasta ja Kolarissa 317 oppilasta.
Ylitorniolla opettajia peruskoulussa on yhteensa 48 ja Kolarissa 32. Keskimaarin yhta
opettajaa kohti on Ylitorniolla 9 oppilasta ja Kolarissa 9,9 oppilasta. Molemmissa

kunnissa on yksi ylakoulu ja 5 alakoulua.
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Taulukko 6. Opettaja ja oppilastilasto
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@ Kolarin perus koulun oppilaat B Y litornion peruskoulun oppilaat

Sivukylien koulujen oppilasmaarat ovat  pienentyneet, ja  koulujen
lakkauttamisesitykset ovat olleet tapetilla. Kouluverkkouudistusta on kunnissa
suunniteltu ja Ylitorniolla on lakkautettu viime vuosien aikana viisi alakoulua ja yksi
ylakoulu. Kolarissa kahden koulun lakkauttamisesta tehty esitys ei mennyt
valtuustossa  lapi. Koulujen  lakkauttamiset ovat vaikeita  p&atoksia

kunnanvaltuutetuille, jotka ovat kylien edustajina valittu valtuustoon.

3 LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTIA EDISTAVAT SEKA ONG ELMIA
EHKAISEVAT TOIMET JA PALVELUT

Ensisijaisesti vanhempien ja huoltajien velvollisuus on pitdd huolta lapsesta ja
nuoresta. Ehkaisevalla lastensuojelulla edistetaan ja turvataan lasten ja nuorten
kasvua, kehitystd ja hyvinvointia seka tuetaan vanhemmuutta. Ehkaisevaa
lastensuojelua toteutetaan kunnan palveluissa kuten aitiys- ja lastenneuvolassa seka
muussa terveydenhuollossa, paivahoidossa, opetuksessa ja nuorisotydssa.
Ehkaisevaa lastensuojelua on annettava erityinen tuki silloin, kun lapsi tai perhe ei
ole lastensuojelun asiakkaana.

Ehkaiseva lastensuojelu tarkoittaa uudessa lastensuojelulaissa suunnitelmallista ja
tavoitteellista lastensuojelun  toimintamuotoa. Ehkaisevdd tyotd on tehty
aikaisemminkin, mutta uuden lain myodta sen asema vahvistuu ja systematisoituu.
Uudessa laissa halutaan tietoisesti ohjeistaa kaikki yhteiskuntatoimijat kansalaisista
ylimpiin hallintoelimiin panostamaan ennalta ehkaisyyn lapsivaeston kaikkinaisen
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hyvinvoinnin yllapidossa, turvaamisessa ja kehittdmisessa.

Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun tarvetta voidaan vahentaa havaitsemalla
varhain lasten ja nuorten huolenpitoon ja kasvatukseen liittyvat ongelmatilanteet seka
tarjoamalla jo peruspalveluissa perheille varhaista tukea niistd selviytymiseksi.
Lasten ja nuorten parissa toimivilla ammattilaisila on velvollisuus tehda
lastensuojeluilmoitus, silloin kun havaitsee tai saa tietaa sellaisia seikkoja, joiden

vuoksi lapsen lastensuojelun tarve on syyta selvittaa.

Uusi lastensuojelulaki tuli voimaan 1.1.2010. Sen tarkoituksena on turvata lapsen
oikeus turvalliseen kasvuymparistoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen
sekad erityiseen suojeluun. Yksi keskeisimmistda toimintaperiaatteista on lapsen
hyvinvointia uhkaavien ongelmien ehkaiseminen mahdollisimman varhain asioihin

puuttumalla. (lastensuojelulaki, 2010)

Lasten ja perheiden kanssa toimivat viranomaiset tukevat vanhempia ja huoltajia
heidan kasvatustehtavassaan ja pyrkivat tarjoamaan perheelle tarpeellista apua
riittdvan varhain seka ohjaamaan lapsi ja perhe tarvittaessa lastensuojelun piiriin.
Lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu. Lapsi- ja perhekohtaista
lastensuojelua ovat mm. lastensuojelutarpeen selvitys, avohuollon tukitoimet, lapsen
kiireellinen sijoitus ja huostaanotto sekad niihin liittyva sijaishuolto ja jalkihuolto.
Lastensuojelun toimenpiteet raataldidaan yksilollisesti lapsen ja perheen tarpeiden ja

tilanteen mukaan.

Edellisen lisdksi kunnat jarjestavat lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi
ehkaisevad lastensuojelua. Ehkaisevalla lastensuojelulla tarkoitetaan lasten ja
nuorten hyvinvoinnin seuraamista ja edistdmistd kunnan viranomaisten yhteistyona,
palvelujen kehittdmista kasvatuksen tukemiseksi, tukea koulunkayntiin jarjestamalla
koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluita ja lapsen huomioon ottamista aikuisille

suunnatuissa palveluissa, perhe- ja vanhempainiltatoiminnoissa.
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3.1 Lastenneuvola lapsiperheiden tukena

Lastenneuvolatyon tavoitteena tukea lapsiperheita siten, ettd jokaiselle lapselle
turvataan mahdollisimman suotuisa psykososiaalinen kehitys, hyva fyysinen terveys

ja ehkaistdan mielenterveysongelmia ja syrjaytymista.

Lastenneuvolan tehtdvana on edistaa alle kouluikaisten lasten ja heidan perheidensa
terveyttd ja hyvinvointia sekd kaventaa perheiden vélisid terveyseroja.
Lastenneuvolassa seurataan ja edistetaan lapsen fyysista, psyykkista ja sosiaalista
kasvua ja kehitysta sekd tuetaan vanhempia turvallisessa, lapsilahtoisessa

kasvatuksessa ja lapsen hyvassa huolenpidossa seka parisuhteen hoitamisessa.

Neuvolassa pyritadan havaitsemaan lapsiperheiden erityisen tuen tarpeet
mahdollisimman varhain ja jarjestaméan tarkoituksenmukainen tuki ja apu. Lapsi saa
neuvolassa rokotusohjelmaan kuuluvat rokotukset. (STM 2004, lastenneuvola

lapsiperheiden tukena)

Lastenneuvola-asetuksessa maaritellyt maaréaikaiset terveystarkastukset sisaltavat
sekd ladkarin ja terveydenhoitajan suorittamat tarkastukset ettd laajat
terveystarkastukset. Terveydenhoitaja tapaa lapsen ja hanen perheensa yhteensa 15
kertaa, joista viisi kertaa ladkarin terveystarkastuksen yhteydessa. (Liite 1. Lasten

neuvolakaynnit, Kolarin malli)

Lastenneuvoloissa kunnissamme kokoontuu neuvolatiimit, johon kuuluu mm. laakéari,
psykologi, puheterapeutti, terveydenhoitaja, paivakodin johtaja tai muu tyontekija,
perhepaivahoidon ohjaaja, sosiaalityontekijd ja perhetyotekija. Neuvolatiimin
kokoonpano vaihtelee kunnasta riippuen. Tiimien tavoitteena on kehittda
neuvolatarkastuksia ja havainnoida erityistukea tarvitsevat perheet seka kasitellaan

ajankohtaisia uusia asioita.

Kolarissa perhetyontekija tapaa kaikki ensimmaista lastaan odottavat vanhemmat
ennen lapsen syntymaa ja ainakin kerran lapsen syntyman jalkeen. Kaynteja voi olla
enemman, jos nayttdd, ettd perhe kaipaa lisatukea vanhemmuuteen tai vauvan ja

vanhemman  valiseen vuorovaikutukseen tai vanhempien  keskindiseen
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vuorovaikutukseen. Tamén ennakoivan perhetyon tavoitteena on tutustua
vanhempiin ja ndhda heidan tapansa toimia ja antaa tieto, ettd he eivat ole yksin
vaan tukea on tarjolla. Nain voidaan hyvissa ajoin vaikuttaa vanhempien jaksamiseen
ja tukea heitd vanhemmuudessa. Perhetyontekija on neuvolan asiakkaiden
kaytettavissa myods sellaisissa tapauksissa, joissa vanhemmat kokevat olevansa
voimattomia lapsensa kanssa tai ovat muulla tavoin intensiivisemman tuen
tarpeessa. Neuvolan terveydenhoitaja voi talléin tarjota perheeseen perhetydntekijan
tukea, jotta ongelmiin paastaan puuttumaan ennen kuin ne muodostuvat kovin
suuriksi.  Ennakoivan perhety6én tavoitteena on vahvistaa vauvaperheiden

hyvinvointia ja ennakoida mahdollisen tuen tarvetta jo etukateen.

3.2 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatus koostuu hoidon, kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuudesta.
Varhaiskasvatuksen laadun ja sisalléon kehittamista ohjaavat varhaiskasvatuksen
linjaukset ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Varhaiskasvatus on pienten
lasten eri elaméanpiireissa tapahtuvaa kasvatuksellista vuorovaikutusta, jonka
tavoitteena on edistdd lasten tasapainoista kasvua, kehitystd ja oppimista
(Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2005, 11). Ensisijaisena tavoitteena on
edistdd lapsen kokonaisvaltaista hyvinvointia. Tahan tarvitaan vanhempien ja

kasvatuksen ammattilaisten kiinte&é yhteisty6ta, kasvatuskumppanuutta.

Yhdessa esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden kanssa
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet muodostavat valtakunnallisesti lasten
hyvinvointia, kasvua ja oppimista edistavan kokonaisuuden. Varhaiskasvatuksen
toteuttamisessa ensisijaisena tavoitteena on edistdd lasten kokonaisvaltaista

hyvinvointia.” (Stakes, Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, 2005)

Varhaiskasvatuksen hallinnointi  sivistystoimessa on tullut  mahdolliseksi
maaraaikaisen lain astuttua voimaan 1.8.2003. Elokuussa 2007 lakimuutoksesta tuli
pysyva. Talla hetkella paivahoidon jarjestdd sivistystoimi 50 %:ssa kunnista.
Sosiaali- ja terveysministeri, opetusministeri sek& valtionvarainministeri ovat

asettaneet tyoryhman pohtimaan ja valmistelemaan valtakunnallista ratkaisua
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varhaiskasvatuksen siirtamiseksi sivistystoimeen (Sosiaali- ja terveysministerio
2010).

Varhaiskasvatuksen siirtoa sivistystoimeen on valtakunnallisesti yleensa perusteltu
silla, ettd lasten paivahoito, esiopetus ja perusopetus muodostavat yhtenaisen
kokonaisuuden, joka tukee lasten kokonaisvaltaista hyvinvointia, kasvua ja
oppimista. Samalla paivahoidon painopiste siirtyy hoidosta varhaiskasvatukseen.
Saman hallintokunnan alla oppilashuollon tarvitseman tiedon kulku paranee ja lapsen
mahdollisesti tarvitseman erityisen tuen saaminen varhentuu ja tehostuu. Samassa
hallintokunnassa henkiloston yhteiskayttd tehostuu, milla saavutetaan taloudellista

hyotya.

Ylitornion varhaiskasvatussuunnitelman tavoitteena on edistaa varhaiskasvatuksen
yhdenvertaista toteutumista koko kunnassa, ohjata sisélléllista kehittymista ja luoda
edellytyksid  varhaiskasvatuksen laadun kehittdmiselle.  Ylitornion kunnan
opetussuunnitelma ja 1-2 vuosiluokkien opetussuunnitelmat seka Ylitornion kunnan
lapsi- ja nuorisotyonlinjaukset ovat luonnollinen jatkumo
varhaiskasvatussuunnitelmalle ja pohja elinikdiselle oppimiselle. Naiden liséksi
varhaiskasvatusta ohjaavia dokumentteja ja menetelmid ovat myods Lasten
paivahoitolaki, Varhaiskasvatuksen valtakunnalliset linjaukset,
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, esiopetuksen valtakunnalliset perusteet,
esiopetussuunnitelma, sosiaalihuollon asiakaslaki sek& kolmevuotiaille tarkoitettu
KETTU- testi. Kunnan varhaiskasvatussuunnitelman pohjalta laaditaan omat vasut
kullekin paivahoidon yksikélle, joissa tarkentuvat kunnan vasun yksityiskohdat ja

tuodaan esiin kunkin yksikon erityispiirteet.

Varhaiskasvatuksessa on tarkedd painottaa lapsuuden itseisarvoista luonnetta,
vaalia lapsuutta ja ohjata lasta ihmisend kasvamisessa. Kasvatuspaamaarat
maarittdvat varhaiskasvatustoimintaa, varhaiskasvatuksen ammattilaisten tyota.
Yksittaiset kasvatus- ja sisélttavoitteet asetetaan naiden perusteella. Nama kolme

kasvatuspadmaaraa toteutuvat Ylitorniolaisessa varhaiskasvatuksessa seuraavasti:
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1. Henkil6kohtaisen hyvinvoinnin edistdminen

Jokaisen lapsen vyksilollisyyttda kunnioitetaan. Jokaiselle lapselle tehd&én
vuosittain oma varhaiskasvatussuunnitelma, nain lapsi voi toimia ja kehittya
omana  ainutlaatuisena persoonallisuutena. Nain tuemme lapsen

kokonaisvaltaista kasvua, tavoitteena tasapainoinen lapsi.

2. Toiset huomioon ottavien kayttdytymismuotojen ja toimintatapojen

vahvistaminen

Toiminnassa ohjataan lasta suhtautumaan mydnteisesti itseensa, toisiin ihmisiin,
erilaisuuteen ja erilaisiin kulttuureihin ja ymparistdihin. Tavoitteena on, etta lapsi
ottaa huomioon toiset lapset ja valittdd toisista. Lapsia kannustetaan
ryhmaéleikkeihin, mutta tilaa annetaan myos yksinleikille.

3. ltsendisyyden asteittainen lisddminen

Lapselle pyritddn antamaan aikaa ajatella ja tehda omia valintoja oman
kehitystasonsa puitteissa. Tavoitteena on tukea lapsen kasvua turvallisesti niin,
ettd han kykenee aikuisenakin huolehtimaan itsestddn ja laheisistaan ja

tekem&an omaan elamé&éansa koskevia valintoja ja paatoksia.

Tavoitteena kuntien varhaiskasvatuksessa on antaa turvallista hoitoa, huolenpitoa
ja opetusta ammattitaitoisen henkilokunnan siivittiména ja ollen tiiviissa

vuorovaikutuksessa lapsen vanhempien kanssa.

Ylitornion kunnan varhaiskasvatus liitettiin 1.1.2010 perusturvasta osaksi Ylitornion
kunnan sivistystoimea. N&in saatiin varhaiskasvatus osaksi perusopetusta ja niin
ikdan osaksi ajatusta elinikéaisestd oppimisesta. Varhaiskasvatusmuotoja Ylitorniolla
ovat perhepaivahoito hoitajien kotona tapahtuvana ja ryhmaperhepaivahoito
Raanujarven tai kirkonkylan ryhmiksissa, paivahoito Suutarinmaen paivakodilla,
jossa jarjestetaan myos vuorohoitoa, kotihoidon/yksityisen hoidon tuki seka

esiopetus. Esiopetusta jarjestetddn Suutarinméen paivakodilla seka Kaulinrannan
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koululla erillisryhmisséa ja Raanujarven ja Mellakosken kouluilla alkuopetuksen

yhteydessa. Esiopetusta ohjaa Ylitornion kunnan oma esiopetussuunnitelma.

Vakituista varhaiskasvatushenkilokuntaa Ylitorniolla on talla hetkella yhteensa 24,
joista perhepaivahoitajia 14 (omassa kodissa 10 ja ryhmiksessa 4), lastenhoitajia 6 ja
lastentarhanopettajia 4, joista vakituisia 2 (lastentarhanopettajien maara riippuu aina
kyseisen lukuvuoden esioppilaiden maarastda.) Maaraaikaisia sijaisia kaytetaan
tarvittaessa. Jokaisessa yksikdssa henkilokunnan suhteen toimitaan paivahoitolain ja

asetuksien puitteissa. (Ylitornion kunnan varhaiskasvatussuunnitelma, 2010)

Kolarissa vakinaisessa tyosuhteessa on neljd lastentarhanopettajaa, yhdeksan
lastenhoitajaa ja 11 perhepaivahoitajaa, joista kaksi on osaeldkkeella. Maaraaikaisia
perhepaivahoitajia  on kolme. Kolme vakinaista ja kolme maaraaikaista
perhepaivahoitajaa hoitaa lapsia kotonaan, ryhmaperhepaivakodissa Yllasjarvella
tyoskentelee kolme ja Jussintiella kolme perhepaivahoitajaa. Kaksi
perhepaivahoitajaa tekee muita paivakodin toita. Yllasjarven paivékodin valmistuttua
tarvitaan sdadosten mukaan yksi lastentarhanopettaja lisda. Tarkoituksenmukaista

on, etté virka on erityislastentarhanopettajan virka.

Kolarissa varhaiskasvatus siirtyy sosiaalitoimen alaisuudesta sivistystoimen
alaisuuteen 1.1.2011. Moni ammatillinen tyéryhmd, johon ovat kuuluneet johtava
rehtori, paivakodin johtaja, vastaava sosiaalityontekija ja liikunta- ja nuorisosihteeri,
on valmistellut siirtymaasiaa ja esittdnyt valtuustolle hyvaksyttavat seuraavat
perustelut, ja jonka valtuusto 20.10.2010 kokouksessaan hyvaksyi. Tydryhman

mielesté paivahoidon siirtoa sivistystoimeen puoltavat seuraavat seikat:

Lapsen hoiva, kasvatus ja opetus muodostavat kokonaisuuden, jossa ei ole
keinotekoisia rajoja eri ikdvaiheiden valilla. Henkiloston laaja yhteiskaytto parantaa
lapsen ja perheen tuntemusta ja edesauttaa lapsen yksildllisten tarpeiden huomioon
ottamista.  Tiiviissd yhteisty0ssd toimiessaan varhaiskasvatuksen henkilostd ja

opettajat voivat oppia toisiltaan ja kehittda ty6- ja toimintatapoja.

Varhaiskasvatus ja esiopetus alkuopetuksen yhteydessd muodostavat yhtendisen

jatkumon, jossa lapsen oppimaan oppimista ja oppimisvalmiuksia voidaan paremmin
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tukea. Henkildston toimiessa tiiviissa yhteistyossa alkuopettajien kanssa voidaan
lasten yksilolliset kehityserot ottaa paremmin ja joustavammin huomioon
opetusjarjestelyissd. Lasten oppimisvaikeuksien tunnistaminen ja tarvittavan tuen
suuntaaminen mahdollisimman varhain parantaa lapsen oppimisedellytyksia ja

pitkalla aikajanteelld saastaa kustannuksia.

Varhaiskasvatuksen suunnitelmaan ja opetussuunnitelmaan saadaan yhtendinen
linja. Esi- ja alkuopetuksen suunnitelmallinen yhteistyd ja kehittdminen tiivistyvat.
Henkildston luonteva yhteisty6 lisdantyy ja toimintatavat yhtenaistyvat. Kasvatus- ja
opetusmenetelmat monipuolistuvat ja kehittyvat eri ammattiryhmien oppiessa

toisiltaan.

3.2.1 Lasten péaivahoito

Lasten paivahoidolla tarkoitetaan paivahoitolaissa 18 lapsen hoidon jarjestamista
paivakotihoitona ja perhepaivahoitona. Paivahoito toimialana on merkittava ja
vaikuttava vaihe lapsen elaman kaaressa. Osittain tastd syystd johtuu, ettd
paivahoitotoimintaa ohjaa ja sdatelee suhteellisen laaja ja monipuolinen
lainsdadantd. Yleinen suuntaus Euroopassa ja EU:n alueella on, ettd elamaa
ohjataan, harmonisoidaan ja kontrolloidaan entistd tiukemmin ja tasmallisemman
lainsaadannon avulla. Lainsdadannén asema on myo6s korostunut siitd syysta, etta
nykyaikana yksilot, niin lasten vanhemmat kuin lasten paivahoitohenkilosto, vetoavat
rohkeammin lainsaadantoon. Toisaalta aikamme ilmiobna voidaan havaita, etta
perheiden ja ihmissuhteiden rikkonaisuus synnyttavat ajoittain tilanteita ja yllattavia
ongelmia, joiden hallitseminen ilman lainsaadannénohjausta on vaikeaa.
Tyontekijoille lainsaadanndn tunteminen on valttdmatonta ja se on osa ammattilaisen

osaamista.

Paivahoitopalvelut on kunnassa jarjestettava niin, ettd lastenhoidon ja kasvatuksen
tarve eri ikAryhmissa tulee tasapuolisesti ja paikallisten olojen edellyttamalla tavalla
turvatuksi. Lasten paivahoidossa annetun lain 28 tarkoitettuihin kasvatustavoitteisiin
kuuluu my6és suomen — tai ruotsinkielisten, saamelaisten, romanien ja eri
maahanmuuttajaryhmien lasten oman kielen ja kulttuurin tukeminen yhteistydssa

kyseisen kulttuurin edustajien kanssa.
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Paivakodissa tulee hoito- ja kasvatustehtavissa olla vahintdan yksi henkild, jolla on
sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen
(804/92) 4 tai 58:ssa saadetty ammatillinen kelpoisuus, enintddn seitsemaa
kokopaivahoidossa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden. (Paivakodin
lakiopas, 2008)

Paivahoitolain 18:n mukaan kaikilla alle kouluikaisilla lapsilla on subjektiivinen oikeus
kunnalliseen paivahoitoon. Vanhemmat voivat jarjestdd hoidon myds kayttamalla
yksityista paivahoitoa tai hoitamalla lasta kotona itse, jolloin heilla on oikeus
yksityisen  hoidon tukeen tai kotihoidontukeen. Paivahoito jarjestetaan
mahdollisuuksien mukaan vanhempien toivomassa muodossa. Vaihtoehtona
kunnalliselle paivahoidolle on lasten kotihoidon tuki tai yksityisen hoidon tuki.
Ylitorniolla on yksi paivakoti, kolme ryhmaperhepdaivakotia ja 16 perhepaivahoitajaa.
Kolarissa on kaksi paivakotia, Kolarin kirkonkylalla ja Akaslompolossa, yksi
ryhmaperhepaivakoti  Yllasjarvella ja kolme perhepaivahoitajaa hoitaa lapsia
kotonaan. Paivahoidossa laaditaan jokaiselle lapselle yhdessa vanhempien kanssa
lapsen hoitosopimus ja varhaiskasvatus-suunnitelma, joka ohjaa kasvatuksen

toteuttamista. (Lakiopas 2008)

Kasvatuskumppanuuden yhtena tavoitteena on tunnistaa varhain lapsen mahdollinen
tuen tarve. Lapsi voi tarvita tukea fyysisen, tiedollisen, taidollisen, sosiaalisen tai
tunne-elaman kehityksen osa-alueilla seka lapsen kasvuolojen vaarantuessa.

Yhteistydssa lapsen vanhempien ja eri asiantuntijoiden kanssa luodaan
toimintastrategia lapsen tukemiseksi. Lapsen sosiaalisia kontakteja ryhmassa
tuetaan ja paivittaista toimintaa mukautetaan eriyttamalla, perustaitojen
harjaannuttamisella seka lapsen itsetunnon vahvistamisella. Tukitoimet sovitetaan

yhtenaiseksi kokonaisuudeksi.

3.2.2 Esiopetus

Lapsella on oikeus saada esiopetusta vuotta ennen oppivelvollisuusian alkua eli sina
vuonna, jolloin hén tayttaa kuusi vuotta. Esiopetusta tulee jarjestdd myos pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissd oleville lapsille ja niille lapsille, jotka aloittavat

perusopetuksen vuotta saadettyd myohemmin. Pidennetty oppivelvollisuus alkaa
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sind vuonna kun lapsi tayttda kuusi vuotta, joten néille lapsille on jarjestettava
esiopetusta kahtena vuonna siita vuodesta lukien, jona lapsi tayttda viisi vuotta.
Lapsella on oikeus esiopetukseen osallistumisen edellyttamiin avustajapalveluihin

siten, kuin perusopetuslaissa on saadetty (opetushallitus 7/2010).

Esiopetuksen toiminta-ajatuksena on edistada, tukea ja seurata lapsen fyysisten,
kognitiivisten ja sosioemotionaalisten oppimisvalmiuksien kehittymista samalla
lapsen tervetta itsetuntoa vahvistaen. Myonteisten oppimiskokemusten avulla
lapselle tarjoutuu my6s mahdollisuus monipuolisiin vuorovaikutustilanteisiin muiden
lasten ja aikuisten kanssa. Lisaksi edistetddn lapsen kasvua ihmisyyteen ja
yhteiskunnan jasenyyteen. Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on tarkeéaa, etta

esiopetukseen osallistutaan saanndllisesti.

Ylitornion ja Kolarin kunnissa on luokanopettajien ja lastentarhanopettajien
yhteistyona laadittu esiopetuksen opetussuunnitelma. Keskeistd esiopetuksessa on
leikin avulla oppiminen. Lapsi omaksuu perustietoja, -taitoja ja valmiuksia eri alueilta

ikansa ja edellytyksiensa mukaisesti.

Esiopetusvuoden onnistumista turvaa paivahoidossa tehty pohjatyd. Esiopettaja
tekee tiivistd yhteistyotd paivahoidon kanssa, silldA suurin osa lapsista tulee
esiopetukseen paivahoidosta. Esiopetusvuonna tehdaan tehostettua
moniammatillista  yhteistyotd (huoltajat, esiopettaja, erityisopettaja, tuleva
luokanopettaja, psykologi sekda muut lapsen kanssa tydskentelevat tahot) koulun
aloitusvaiheen turvaamiseksi. Tavoitteena on tehda jokaiselle tukea tarvitsevalle
koulutulokkaalle  toimiva suunnitelma hanen tarvitsemistaan  yksil6llisista

tukimuodoista esiopetusvuoden kevaalla.

3.3 Perusopetus

Perusopetuksella on seka kasvatus- ettd opetustehtava. Tavoitteena on tukea
oppilaiden kasvua ihmisina ja yhteiskunnan jaseniné seka opettaa tarpeellisia tietoja
ja taitoja. Perusopetus tuottaa kaikille saman jatko-opintokelpoisuuden ja se on
maksutonta. Opetuksen lisaksi oppikirjat ja muu oppimateriaalit seka tyovalineet ja

aineet ovat maksuttomia.
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Oppilaalla on myds oikeus saada jokaisena koulun tydpaivand maksuton,
taysipainoinen ateria sekéa tietyin edellytyksin maksuton koulukuljetus. Oppilaalla
on myds oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttama
oppilashuolto. Vammaisella tai muulla erityista tukea tarvitsevalla on liséaksi oikeus
saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttamat apuvélineet ja muun muassa

tulkitsemis- ja avustajapalvelut ja apuvélineet.

Peruskoulu kasittdaa vuosiluokat 1-9, ja se on tarkoitettu koko ikéluokalle (7-16-
vuotiaat). Kuuden ensimmadaisen vuoden aikana opetusta antaa Yyleensa
luokanopettaja, joka opettaa kaikkia tai useimpia aineita. Kolmen ylimméan luokan
opetus on paaosin aineenopetusta, jolloin eri oppiaineita opettavat asianomaisten

aineiden opettajat.

Perusopetuksen  tavoitteet ja  toimintatavat nousevat valtakunnallisista
opetussuunnitelmien perusteista ja niiden pohjalle laadituista kunnallisista
opetussuunnitelmista. Opetussuunnitelmissa korostuvat erityisesti kasvuympéariston
turvallisuus sek& kasvattaminen vastuulliseen toimintaan, toisten huomioon
ottamiseen ja yhteison saantdjen noudattamiseen. Koulun ilmapiirin tulee olla avoin,
kannustava ja myonteinen, ja fyysisen ympariston tulee olla viihtyisa ja toimiva.

Koulujen ja kotien yhteistydn on oltava tiivista.

Koulujen toimintaa saatelevat opetussuunnitelman lisaksi erilaiset kunnassa
hyvaksytyt asiakirjat. Naitd ovat mm. jarjestyssaannot, kiusaamistapauksiin liittyva
toimenpideohjelma, seuraamusjarjestelméat ja turvallisuussuunnitelmat. Erityisen
keskeisella sijalla on oppilashuollon suunnitelma, joka perustuu

oppilashuoltotydryhmien saannélliseen kokoontumiseen.

Oppilashuolto kuuluu kaikille kouluyhteisdssa tyoskenteleville seka
oppilashuoltopalveluista vastaaville viranomaisille. Sitd toteutetaan hyvassa
yhteistydssé kotien kanssa. Perusopetuksessa tarvitaan luotettavaa aikuista, jonka
ensisijaisena tehtavana ei ole opettaa, vaan toimia nuorten tukena ja auttaa nuoria

tarvittaessa ratkomaan ongelmatilanteita. (Opetushallitus 2004)

Kolarin koulujen tavoitteena on vahvistaa oppilaan myodnteista minakuvaa,
sosiaalisuutta ja vastuuntuntoisuutta ja opettaa huolehtimaan terveydesta seka antaa

hyvat oppimistaidot ja tiedot. Pienryhmissa painotetaan sitd, ettd lapsista kasvaa
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jokapaivaisessa elamassa selviytyvia, itseaan ja muita arvostavia ja hyvakaytoksisia
nuoria (Kolarin peruskoulun toimintasuunnitelma 2010 - 2011) Ylitornion koulujen
Perusopetuksen arvopohjana ovat ihmisoikeudet, tasa-arvo, demokratia, luonnon
monimuotoisuuden  ja  ympariston  elinkelpoisuuden  sailyttdminen  seka
monikulttuurisuuden  hyvaksyminen.  Perusopetus edistdd  yhteisollisyytta,
vastuullisuutta sekd yksilon oikeuksien ja vapauksien kunnioittamista. (Ylitornion

kunnan opetussuunnitelma 2010 — 2011)

Kasvatuksen ja opetuksen painopistealueet

« autetaan oppilasta I6ytamaan omat vahvuutensa ja niita edelleen kehittamaan

e kasvatetaan oppilaita omatoimisuuteen ja yrittelidisyyteen seka arvostamaan
tyontekoa

* oppilaan luovuutta kehitetdan tarjoamalla hénelle esteettisida kokemuksia ja
elamyksia seka perehdyttamalla hanta kaden ja likunnan taitoihin

« omaa kieltd ja kulttuuria arvostaen oppilas perehdytetddn kalottiyhteistyohon,
eurooppalaisuuteen ja kansainvélisyyteen

» oppilaita opetetaan ymmartamaan mita kestdva kehitys on, jotta han alkaisi
toteuttaa sitd omissakin arkikaytannoissaan

» annetaan edellytykset jatko-opinnoille

(Kolarin peruskoulun syystiedote 2010 — 2011)

3.4 Kouluterveydenhuolto

Kouluterveydenhuolto on osa oppilashuoltoa. Oppilashuoltoon kuuluu oppilaiden
fyysisesta, psyykkisesta ja sosiaalisesta hyvinvoinnista huolehtiminen. Oppilashuolto
on sekd yhteisodllista ettd yksil6llistd tukea. Oppilashuollolla edistetaan oppilaan
tasapainoista kasvua ja kehitysta seka varmistetaan kaikille tasavertainen oppimisen
mahdollisuus. Tavoitteena on luoda turvallinen ja terve oppimis- ja tydymparisto seka

suojata mielenterveytta.

Oppilashuoltoon sisaltyvat opetuksen jarjestgjdn hyvaksyman opetussuunnitelman
mukainen oppilashuolto seka oppilashuollon palvelut, jotka ovat kansanterveyslaissa
tarkoitettu kouluterveydenhuolto sekad lastensuojelulaissa tarkoitettu kasvatuksen

tukeminen. Oppilashuolto kuuluu kaikille kouluyhteisossa tyoskenteleville seka
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oppilashuoltopalveluista vastaaville viranomaisille. Sitd toteutetaan hyvassa
yhteistydssd kotien kanssa. Yksittdistd oppilasta koskevien tarvittavien
oppilashuollollisten tukitoimien suunnittelussa tulee kuulla lasta tai nuorta ja
huoltajaa. Oppilashuoltoty6ta ohjaavat luottamuksellisuus, lapsen, nuoren ja heidan
huoltajiensa kunnioittaminen sekd eri osapuolien tietojensaantia ja salassapitoa
koskevat saadokset. Oppilashuoltoty6td voidaan koordinoida ja kehittda
moniammatillisessa oppilashuoltoryhméassa (Opetushallitus 2004,Perusopetuksen

opetussuunnitelman perusteet 2004).

Opetussuunnitelma tulee oppilashuollon osalta laatia yhteistydssa kunnan sosiaali- ja

terveydenhuollon toimeenpanoon kuuluvia tehtavia hoitavien viranomaisten kanssa.

Opetussuunnitelmaan tulee laatia suunnitelma, jossa kuvataan oppilashuollon
tavoitteet ja keskeiset periaatteet:

v/ toiminta kouluyhteisén terveyden, hyvinvoinnin, turvallisuuden,
sosiaalisenvastuullisuuden ja vuorovaikutuksen edistamiseksi

v oppilaalle tarjottava yleinen oppilashuollollinen tuki ja ohjaus koulunkaynnissa
seka lapsen ja nuoren fyysisen, psyykkisen, ja sosiaalisen kehityksen
tukemisessa

v' yhteistyd oppimissuunnitelman tai henkilékohtaisen opetuksen jarjestamista
koskevan suunnitelman laatimisessa ja seurannassa sekad jatko-opintojen
suunnittelussa

v' oppilaalle tarjottava oppilashuollollinen tuki erilaisissa vaikeuksissa ja
kurinpitorangaistuksen yhteydesséa seka silloin, kun opetukseen osallistuminen
on evatty

v oppilashuollon yhteistyo kodin, koulun, oppilashuollonpalvelujen
asiantuntijoiden tai muiden asiantuntijoiden ja paikallisten tukiverkostojen
kanssa

v' koulumatkakuljetuksissa yleiselle turvallisuudelle asetettujen tavoitteiden
toteuttaminen

v' Kkouluruokailun  jarjestamisessa  huomioon  otettavien terveys- ja
ravitsemuskasvatuksen ja tapakasvatuksen tavoitteet

v/ toimenpiteet ja tybn- ja vastuunjako ongelma- ja kriisitilanteiden

ehkaisemiseksi, havaitsemiseksi tai hoitamiseksi:



38

X/
*

% poissaolojen seuranta

X/
*

% kiusaaminen, vakivalta ja hairinta

s mielenterveyskysymykset

% tupakointi ja paihteiden kaytto

+» erilaiset tapaturmat, onnettomuudet ja kuolemantapaukset

Oppilashuoltotydryhméat kokoontuvat kouluilla saanndllisesti. Tyoryhmiin  kuuluu
johtava rehtori, erityisopettaja, psykologi/koulukuraattori, opinto-ohjaaja, opettajia,
kouluterveydenhoitaja ja sosiaalityontekija seka tarvittaessa kutsutaan mukaan
asiantuntijoita. Kolarissa perhetydntekija on mukana alakoulun

oppilashuoltoryhméssa ja tarvittaessa myos ylakoulun oppilashuoltoryhmassa.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollossa terveydenhoitajat vastaavat kouluikdisten ja
nuorten terveydenhoidosta. Yhteistyota tehddan opettajien ja vanhempien kanssa
koululaisten parhaaksi tukemalla koululaisen seka psyykkista etta fyysista kasvua ja
hyvinvointia. Peruskoululaiset kayvat terveystarkastuksessa vuosittain.
Terveydenhoitajan paivystysvastaanotto on saanndéllistd kirkonkylien yla- ja
alakouluilla.  Sivukylien  kouluilla  kdydaan pitamassa lain  maaraamia
terveystarkastuksia seka kuukausittain neuvolakayntien yhteydessa muita tarvittavia

toimenpiteitd. (Liite 2, Koululaisten terveystarkastukset Kolarin malli)

Nuorten psykososiaalisten ongelmien kasittelyssa kouluterveydenhoitaja tekee
tiivista yhteistyota psykologin ja psykiatristen sairaanhoitajien kanssa, osallistuu
kerran viikossa kokoontuvaan sosiaali- ja terveystoimen moniammatilliseen

tyoryhmaan seka tarvittaessa myds psykiatrin konsultaatioihin.

Terveyskasvatustunteja pidetddn mm. terveellisestd ruoasta, liikkunnasta,
seksuaaliterveydesta, koulukiusaamisesta ja  oppimisilmapiirista. Liséksi
organisoidaan kampanjaluonteista terveyskasvatusta muista ajankohtaisista aiheista.
Opiskelijaterveydenhuollon  piiriin kuuluvat  kaikki ~ Kolarissa  opiskelevat
kotipaikkakunnasta riippumatta. Terveystarkastuksia on yleensd kerran opiskelun
ailkana. Joka toinen vuosi Kolarin ja Ylitornion kunnat osallistuvat
kouluterveyskyselyyn kevaisin ja hankkivat kyselyn tulokset. Poikkihallinnollinen

tyoryhma kokoontuu tarkastelemaan kyselyn tuloksia ja nostaa tuloksista 3-6
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painopistealuetta. Ylakoulu  jarjestdd  vanhempainillan 6.-9.-luokkalaisten
vanhemmille joka toinen syksy kouluterveyskyselyn tulosten tarkastelua varten.
Kolarissa on suunnitteilla jarjestda alakoulun 6. luokan ja ylakoulun oppilaiden
vanhemmille tarkoitettu "vanhempainkoulu”, jossa eri teemoilla tuetaan

vanhemmuutta.

Oppilaan terveyden seuraaminen ja edistiminen mukaan lukien suun
terveydenhuolto on osa kouluterveydenhuoltoa. Ennaltaehkéiseva lasten ja nuorten
suun terveydenhuolto on osa yhteistyota lastenneuvolan, paivahoidon,
kouluterveydenhoidon ja koulun kanssa.

Hoitotakuu turvaa lapsille ja nuorille ennaltaehkaisevan hoidon. Kohdentaminen on
tarkeda, koska lapsuus ja nuoruus ovat kariesriskin aikaa. Pitkaan jatkunut karieksen
vaheneminen on pysahtynyt, ja tilanne on k&antynyt huonompaan suuntaan.

Sairastavuus on lisaantynyt peruskoulun 5.-6. — luokkalaisilla sekéa ylakoululaisilla.

Syrjaytyneisyys ja moniongelmaisuus nakyvat myods suun terveydessd, kerrotaan
Kolarin hammashoidosta. Terveyden edistamisessa huomiota kiinnitetdan lasten ja
nuorten sairastavuuden vahentamiseen ja hammassairauksien ennaltaehkéisyyn

erityisesti riskipotilailla.

3.5 Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta

Perusopetuslain mukainen koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta on tarkoitettu 1. ja
2. vuosiluokan oppilaille seka muiden vuosiluokkien erityisopetukseen otetuille tai
siirretyille oppilaille.

Kunta vastaa toiminnan kokonaisuudesta. Kunta voi jarjestdd aamu- ja
iltapaivatoimintaa itse, yhdessa muiden kuntien kanssa tai se voi hankkia palvelut
esimerkiksi eri jarjestoilta tai yhteisoilta. Kunnilla ei kuitenkaan ole velvollisuutta

tarjota toimintaa.

lltapaivatoimintaa jarjestetdan lain edellyttamalla tavalla 1.-2. luokkien oppilaille ja
erityisopetuksen 1.-9.-luokkien oppilaille. Aamupéaivatoimintaa jarjestetaan, mikali

riittdvaa kysyntaa ilmenee ja se ei aiheuta kohtuuttomia lisdakustannuksia. Kunnan
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perusturvan kautta jarjestetaan paivahoidossa myds aamu- ja iltapaivahoitoa, jos
resurssit antavat myoden. Mikali lapsella on henkilokohtainen avustaja koulupaivan
aikana, pyritddn hanelle mahdollisuuksien mukaan jarjestamaan avustaja myos

iltapaivatoiminnan ajaksi. Avustaja voi olla yhteinen useammalle lapselle.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan tavoitteena on tukea kodin ja koulun
kasvatustyotd, seka lapsen tunne-elaman kehitysta ja eettista kasvua. Edistaa lasten
hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa, sekd ennaltaehkéista syrjaytymista
ja lisata osallisuutta. Tarjota lapsille monipuoliset mahdollisuudet osallistua ohjattuun
ja virkistdvaan toimintaan, seka mahdollistaa lepo rauhallisessa ympaéristossa,
ammattitaitoisen ja tehtavddn soveltuvan henkilon valvonnassa (opetushallitus
7/2010).

Ylitorniolla aamu- ja iltapaivatoimintaa jarjestetaan nuorisotalon tiloissa. Sivukylien
kouluilla toiminta jarjestetdan, jos halukkaita toimintaan sitoutuvia lapsia on riittavasti.
Nuorisotalolle jarjestettdvaan iltapaivatoimintaan osallistuvat Ainiovaaran koulun
oppilaat seka kuljetus jarjestetaan Kaulinrannan ja Nuotiorannan koulun oppilaille, jos
aloittavia lapsia ei ole omalla koululla riittavasti. MyOdhempind vuosina, jos
Ainiovaaran koulun uusimisen yhteydessa saadaan koululle omat iltapaivatoiminnan
tilat, toiminta voidaan siirtdd kokonaan koulun yhteyteen. Kolarissa aamu- ja
iitapaivakerhotoimintaa jarjestetaan kirkonkylan koululla ja lisaksi
iitapaivakerhotoimintaa jarjestetaan tarpeen mukaan kaikilla alakouluilla.

Kunnat vastaavat aamu- ja iltapaivatoiminnan lain mukaisesta jarjestamisesta.
Toimintaa sadatelee sivistyslautakunnan ja kunnanhallituksen  hyvaksyméa
toimintasuunnitelma. Ylitorniolla nuorisotoimi ja Kolarissa koulutoimi vastaavat
toiminnan koordinoinnista ja kokonaisvastuun aamu- ja iltapaivatoiminnan

jarjestamisesta kantaa tulosalueiden esimiehet.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan vastaavana ohjaajana ja vetdjana toimii aamu- ja
iitapaivatoiminnan ohjaajan tutkinnon suorittanut henkilé tai koulunkayntiavustaja.
Liséksi erityislapsilla on omat henkilokohtaiset avustajat mukana toiminnan aikana ja
tarvittaessa kaytetddn sivistysosaston muita tyontekijoitda sekd& osa-aikaisia

tyontekijoita.
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3.6 Nuorisoty6

Suomalaisella nuorisoty6lla voidaan erottaa olevan nelja yleista tehtavaa eli funktiota.
Nuorisotyon tehtavasta on syyta kayttda funktio-kasitettd aina silloin kun silla
tarkoitetaan yksittdisen nuorisotyotad tekevan organisaation pyrkimykset ylittavaa ja
yksittdisen toimijan tietoisuudesta riippumatonta nuorisotydon toteutuvaa yleista
tehtavad. Nuorisotyon nelja yleistd tehtdvaa eli funktiota ovat: sosialisaatiofunktio,
personalisaatiofunktio, kompensaatiofunktio ja resursointi- ja allokointifunktio.

(Nieminen Juha, Nuorisoty6ta on tehtava, 23, 2007)

Nuorisotydn ensimmaisena yleisena tehtavana on sosialisaatio eli nuorten liittAminen
kulttuuriin, yhteiskunnan ja lahiyhteison jaseneksi. Perinteisesti tAméa on ollut tiettyjen
arvojen ja toimintamallien siirtdAmistd uudelle sukupolvelle. Aika on muuttunut ja
perinteisten arvojen merkitys on osaltaan muuttunut ajan saatossa, mutta
perimmaiset arvot toisen ihmisen kunnioittamisesta, terveistd eldméantavoista,
ahkeruudesta, rehellisyydestda, ja kuuliaisen kansalaisen malleista elavat
voimakkaina tamankin paivdn nuorissa ja nuorisotydssa. Sosialisaation sisaltd
muuttuu ajan kuluessa, ja sen toivottavasta sisallostd on yhteiskunnassa aina
erilaisia mielipiteitd. Sosialisaatiota ei tule nahda ainoastaan sopeutuvana ja
yksisuuntaisesti vanhaa sailyttavana inhimillisen kulttuuriperinndén juurruttamisena
nuoriin. Siihen siséaltyy myos sellaisten tietojen, taitojen arvojen ja toimintatapojen
valittdminen, jonka mahdollistaa nuoren osallistumisen yhteisdjen ja yhteiskunnan

kehittdmiseen ja uudistamiseen. (Nieminen J., 23, 2007)

Toisena tehtdvdna on ohjata nuoren ihmisen personalisaatiota eli kehittymista
omaksi itsekseen: itsenédiseksi sekda omat tarpeensa ja pyrkimyksensa tuntevaksi
yksiloksi. Personalisaatiofunktion toteutuminen edellyttd& nuorisotydlta toiminnassa
mukana olevan nuoren ihmisen  yksiléllisyyden  ainutlaatuisuuden ja
omaleimaisuuden tunnistamista, tunnustamista ja tukemista. Nuorisotyd tarjoaa
nuorelle tilaisuuksia inhimilliselle kasvulle ja innostaville oppimiskokemuksille seka
kehittdd jokaisessa nuoressa olevia henkilokohtaisia mahdollisuuksia. Nuorisoty0 ei
tietenkdan ole ainoa personalisaatiota ohjaava instituutio. Personalisaatiofunktion
menestyksekds toteuttaminen edellyttdd kuitenkin, ettd nuorisotyd tiedostaa

erityislaatunsa nuoren ihmisen persoonallisuuden kehityksen ohjaamisessa. Tassa
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korostuu nuorisotybn ohittamaton ominaispiirre, joka on vapaaehtoinen mukanaolo.
Taman seurauksena tyohon sisaltyy automaattisesti nuorten tarpeiden kuuleminen ja
kunnioitus. (Nieminen J., 24, 2007)

Nuorisoty6n kolmantena tehtdvana on nuorten sosialisaatiossa ja personalisaatiossa
iImenevien puutteiden tasoittaminen ja vaikeuksien korjaaminen eli kompensaatio.
Ajatuksena on, ettd nuorisotydlla autetaan ja ohjataan nuoria, joilla on ongelmia
yhteiskuntaan  liittymisessd tai omien  persoonallisten  mahdollisuuksien
toteuttamisessa.  Nuorisoty6lla  korjataan  nuoren  ihmisen  tasa-arvoon,
yhdenvertaisuuteen ja henkilokohtaisen elamé&n hallintaan liittyvia ongelmia seka
kohdistetaan toiminta heikommassa asemassa oleviin ja erityisryhmien nuoriin.
Toteutuksen keinoina nuorisotydssa on kaytetty esimerkiksi
erityisnuorisotybnmenetelmia, kohdennetulla  nuorisotydlla ja  projekteilla.
Nuorisotytta tehdaan huomioimalla nuoren sosiaaliset ongelmat, mutta joissakin
tapauksissa nuoret tarvitsevat sellaista tukea, ohjausta ja hoitoa, joihin nuorisotydlla
ei ole osaamista tai resursseja. Tallaisissa tapauksissa astuu kuvaan esimerkiksi
sosiaalityd, terveystoimi, tydvoimaviranomaiset, nuorisopsykiatria, kriminaalihuolto tai
paihdehuolto. Moniammatillisen yhteistydn merkitys korostuu naissakin tapauksissa.
(Nieminen J., 25, 2007)

Nuorisotytn neljantena tehtavana on yhteiskunnan nuorille osoittamiin voimavaroihin
(resursointi) sekd niiden suuntaamiseen (allokointi) vaikuttamiseen. Nuorten
elinolosuhteisiin vaikuttaminen on ollut puoluepoliittisten nuorisojarjestéjen ja nuorten
etujarjestdjen keskeinen tehtava 1900-luvun alusta saakka. Tavoitteena on etta
nuoret vaikuttavat omien jarjestdjensad kautta heita itsedan koskevissa asioissa.
Nuorisopolitikan toteuttaminen nuorisotyon jarjestelman kautta on ollut jatkuvasti
ongelmallista, silla nuorisotydlla ei ole todellista p&atdsvaltaa nuoria koskevissa
kysymyksissa kaikilla elaméanaloilla. Ajan saatossa tamankin toiminnan muoto on
muuttunut ja kehittynyt enemman avoimempaan suuntaan. Varsinaisten jarjestojen
kanssa toimivien nuorten lisaksi nuorisotalot, nuorisokahvilat ja muu avoin toiminta

tuo monenlaista nuorisoa mukaan aktiivisen toimintaan. (Nieminen J., 26, 2007)

Nama nelja funktiota eivat ole ehdottomasti toisensa pois sulkevia, vaan yksittdinen

nuorisotyotd tekeva organisaatio, toimijaverkosto tai tytmuoto voi toteuttaa
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samanaikaisesti useampaakin funktiota. Samoja tehtavia tekevat esimerkiksi koulu,
perhe, oppilashuolto, sosiaality6 tai liikuntatoimi. Joissakin tapauksissa toimiminen
on luontevaa yhdessa tekemista nuorisotyon kanssa, joskus taas ollaan hyvinkin
erilladn. Nuorisoty6n toimintojen monimuotoisuus johtaa usein siihen, ettei nuorisotyo
voi keskittya vain yhteen funktioon. Nuorisotyd tasapainoilee luontevasti kaikkien
osa-alueiden kanssa. Edella mainituista nuorisotydnfunktioista muodostuu
kokonaisvaltainen kuva nuorisotyon yleisista tehtavista yleisella tasolla. (Nieminen J.,
23, 2007)

Kunnan nuorisoty0hon ja -politikkaan kuuluvat nuorten kasvatuksellinen ohjaus,
toimintatilat ja harrastusmahdollisuudet, tieto- ja neuvontapalvelut,
nuorisoyhdistyksien ja muiden nuorisoryhmien tuki, liikunnallinen, kulttuurinen,
kansainvalinen ja monikulttuurinen nuorisotoiminta, nuorten ymparistokasvatus seka
tarvittaessa nuorten tydpajapalvelut tai muut paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin

sopivat toimintamuodot. (Nuorisolaki 2006, 78).

Nuorisotyodta ja -politikkaa toteutetaan moniammatillisena yhteistybna paikallisten
viranomaisten seka yhteistydna nuorten, nuorisoyhdistysten ja muiden nuorisotyoté
tekevien jarjestdjen kanssa (Nuorisolaki 3. luku § 7). Nuorisolain tarkoituksena on
tukea nuorten kasvua ja itsendistymista, edistéda nuorten aktiivista kansalaisuutta ja

nuorten sosiaalista vahvistamista seka parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja.

Nuorisopalvelujen jarjestamisestd  kunnissamme vastaa sivistyslautakunta.
Nuorisopalvelut pyrkivat edistdmé&én lasten ja nuorten hyvinvointia seka lisdamaan
heidan vaikuttamismahdollisuuksia. Monipuolista toimintaa jarjestetddn nuorten
vapaa-aikana yhteistydssa muiden nuorten parissa toimivien tahojen mm.
seurakunnat ja nuorisojarjestdt kanssa. Seutukunnallista yhteisty6ta tehddan mm.
erilaisten hankkeiden kautta. Ylitornio ja Kolari ovat Lansirajan ja Tunturi- Lapin
kuntien NUKU - hankkeessa. NUKU - hanke pyrkii toteuttamaan hallituksen lapsi- ja
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman kohtia 4, 5 ja 7. Paapaino on kohdalla 5, jossa
todetaan, ettd "Lapsille ja nuorille on tarpeen antaa mahdollisuus ilmaista luovuutta ja
paasta osalliseksi kulttuuristamme ja kulttuuriperinndésta - perheen asuinpaikasta,
sosiaalisesta tai taloudellisesta asemasta riippumatta.” (Opetusministerid, Lapsi-

nuorisopolitiikan kehittdAmisohjelma 2007)
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NUKU - hanke jarjestaa viikonloppukursseja, joihin kaikilla alueen nuorilla on
mahdollisuus osallistua, ja joka omalta osaltaan pyrkii innostamaan heita
osallistumaan myos kussakin kunnassa erikseen jarjestettdvaan kansalaisopistojen
ja harrastuskerhojen tarjoamaan viikoittaiseen kulttuurinharrastustoimintaan. Nuorten
intressien kartoittamiseksi on tehty kysely, jonka pohjalta tapahtumia jarjestetaan

mukana nuorisopalveluja.

Ylitornion kunnassa on hyva Nuorisotalo, jota on pystytty pitdamaan suhteellisen hyvin
avoinna jopa 6 kertaa viikossa. Talo tunnetaan ja tiedetdaan varsinaisena
monitoimitalona ja tiloilla kavijdiden ikahaarukka onkin taaperosta elakelaisiin.
Ylitornion nuorisotalon hienona erityispiirteend voisi pitad omaa liikuntasalia, jossa
erilaisten pallopelien pelaaminen, diskot ja bandikonsertit on helppoa jarjestaa.
Kolarissa on reilun sadan nelibn nuorisotila, joka on avoinna viisi iltaa viikossa.
Sivukylien nuorten osalta toimintojen jarjestdminen on vaikeaa kylien harvaan
asutuksen vuoksi. Paikallisten asukkaiden kanssa on kyetty jarjestamaan mm.
kerhotoimintaa. Nuorisotilat ovat nuorille suunnattuja kokoontumispaikkoja, joissa
nuoret voivat tavata ikaisidan ja toimia yhdessa valvotussa ymparistossa. Tilojen
kayttajien iat vaihtelevat ala-asteikaisista lukio- ja ammattikouluikaisiin. Nuorisotiloilla
nuoret kuuntelevat musiikkia, lukevat lehtia, kayttavat Internetia ja katselevat
televisiota. Pelaaminen on suosittua. Kaytdssa voi olla poytapeleja, biljardi seka
video-, tietokonepeleja. Nuorisotiloilla on myos askarteluvalineitda. Nuorisotyota
tehdaan yha suuremmassa maarin myos verkossa. Kolarin ja Ylitornion kuntien
resurssit tehda verkkonuorisotyotd ovat varsin rajalliset, mutta sosiaalisessa

mediassa kumpikin kunta on vahvasti mukana.

Nuorisojarjestdja tuetaan taloudellisesti ja tavoitteena onkin, ettd jarjestdja
aktivoidaan edelleen toimimaan kunnan alueella. Kolarissa ja Ylitorniolla on aktiivista
palokuntanuorten, 4H- nuorten, Partiolaisten toimintaa. Kolarissa toimii Yllas Partio ja
Ylitorniolla Mellan Kiipijat. Ylitorniolla toimii aktiivinen poliittinen jarjesté Ylitornion

Vesaiset, jonka toiminta Kolarissa on lakannut jo 1990- luvun lopulla.

Nuorten osallisuuden ja vaikuttamismahdollisuuksien lisdamiseksi on olemassa
nuorista muodostettu Ylitorniolle nuorisovaltuusto ja Kolariin nuorisoneuvosto.

Nuorisoneuvosto/-valtuusto toimii nuorten asioiden edistamiseksi kokoontumalla
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saannollisesti pohtimaan ja jarjestamaan erilaisia nuorten tapahtumia, matkoja jne.
Lapin l&a&ninhallituksen aloitteesta, nykyinen ELY - keskus, kuntien nuorisotoimi on
mukana Lapin nuorisotiedotushankkeessa, josta saadaan tietoa ja kehitetaan
toimintoja yhdessa kuntien kesken. Palvelu tarjoaa tietoa, ohjausta ja neuvontaa niin
nuorille, aikuisille kuin nuorisotyontekijoille. Nuoret voivat vaikuttaa tekemalla
aloitteita aloitekanava.fi oman kunnan asioista. Aloitekanavan kautta voi Kirjoittaa
ideoita kotikunnan kanavaan, kommentoida muiden ajatuksia, danestaa aloitteita —
muuttaa siis maailmaa ja seurata koko Suomen Aloitekanavien toimintaa
Aloitekanava.fi -etusivulta ja l10ytda muita vaikuttajia. Paikkakunnilla toimivat myos
ylékoulujen ja lukioiden oppilaskunnat.

Koululaisten ja opiskelijoiden kesatyoéllistdmisjarjestelma kunnissamme tehdaan
yrittdjien ja kuntien hallintokuntien kanssa. Toimintaa tulee jatkaa ja pyrkia siihen,

ettd mahdollisimman moni nuori saisi kesatytkokemuksen.

Nuorten tybpajat ovat alle 29-vuotiaille, ty6ttémille nuorille tarkoitettuja
ty6harjoittelupaikkoja. Nuorten tyopajatoiminnan sisalléllinen kehittaminen kuuluu
opetusministeriosséd nuorisoyksikon toimialaan. Nuorisotydn kannalta tyOpajat ovat
nuorille hyvid paikkoja elamantaitojen kehittdmiseen, aikuistumiseen, yhteisolliseen

kasvuun ja tyéssaoppimiseen.

Tybpajojen rahoitus jakautuu opetusministerion ja tyoministerion kesken.
Tybvoimahallinto ohjaa nuoria tyoharjoitteluun ja tyémarkkinatuella pajaan.
Opetusministerio vastaa pajatoiminnan kehittdmisesta ja perusrahoituksesta. Pajojen
rahoitus koostuu yllapitajan osuudesta, myytavistd palveluista, myyntituloista ja
erikseen myoOnnettavasta tulosperusteisesta avustuksesta. Kolarissa nuorten
tydpajan on toiminut 13.4.1993 alkaen. Kohderyhmé&na ovat heikossa tytmarkkina-
asemassa (vahintddn 50 % alle 29-vuotiaita) ammattikoulutusta, tyopaikkaa vailla

olevat sekd muut tyopajalle ohjattavaksi osoitetut henkil6t.

Tybpajatoiminnassa noudatetaan asiakaslahtoistda ja osallistuvaa toimintatapaa.
Tybpajan toiminta on omien eldmanhallintataitojen tukemista ja sosiaalista
vahvistamista yksiloohjauksen kautta. Elamanhallintataitojen parantamiseksi ja

valmiuksien lisddmiseksi ohjaus kohdistuu tyon tekemiseen, sosiaalisuuteen ja
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jatkopolkuvalmiuksiin liittyvien tietojen ja taitojen lisddmiseen. Henkilon ohjaus- ja
tukitybhon  osallistuvat  tyOpajaohjaaja, Omavalinta  Kumppanuus-projektin
yksilbohjaaja, henkilokohtainen tydvoimaneuvoja ja tarvittaessa myds etsiva

nuorisotyontekija ja sosiaalityontekija.

TyOpajatoiminnan tavoitteena on 1) tyottdbmyyden Kkatkaisu, 2) tydelam&an
perehdyttdminen, 3) ammattitaidon edistaminen, 4) tydmarkkinakelpoisuuden ja -
valmiuksien parantaminen jne. TyOpaja jakson aikana on mahdollisuus hankkia

tarvittavat tyon vaatimat kortit.

Kolarissa on aloittanut tyonsa lokakuun alussa etsivA nuorisotyontekija. Etsiva
nuorisotyd on erityisnuorisotyotd, jonka tavoitteena on olla lasnd nuorten
keskuudessa ja tarjota mahdollisuus turvalliseen ja luottamukselliseen
aikuiskontaktiin. EtsivA nuorisoty0 etsii nuoren kanssa vastauksia nuoren mielta
askarruttaviin kysymyksiin ja auttaa nuorta saavuttamaan tarvitsemansa palvelut.
Etsivan tyon ensisijaisena tehtavand on auttaa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka ovat
koulutuksen tai tyOmarkkinoiden ulkopuolella tai jotka tarvitsevat tukea
saavuttaakseen tarvitsemansa palvelut. EtsivA nuorisoty0 tarjoaa nuorelle varhaista
tukea, jos nuori sitd itse haluaa. (Liite 3 Etsivan nuorisotydtekijan esitys) Ylitornion
kunta ei tarjoa nuorille talla hetkell& nuorisotydpajatoimintaa. Ty6paja oli toiminnassa
vuosina 2000 - 2004 yhteisprojektina Pellon kunnan kanssa. Projekti oli nimeltdan
Met - yhdessa. Etsivdn nuorisotyon osalta Ylitornion toimintamalli on vielad talla

hetkella mietinnan alla.

3.7 Seurakunnan lapsi- ja huorisotyo

Seurakunnan lapsi- ja nuorisotyd0 on tarkea osa Kolarin ja Ylitornion kunnissa
tapahtuvaa monipuolista lapsi- ja nuorisotydta. Seurakuntien péaivakerhot, joita
pidetaan eri puolilla kuntaa, ovat lapsen kasvupaikka, jossa toimitaan yhdessa hanen
perheenséd kanssa. Kerhossa painottuvat lapsesta valittdminen, lapsuuden ilon
kokemukset ja lapsen hengellisen herkkyyden vaaliminen. Paivakerho rakentaa
lapsen kokemusta seurakunnasta, jossa han tulee kohdatuksi kokonaisvaltaisesti

ikakaudelleen merkityksellisella tavalla. (www.evl.fi)
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Nuorisotyssa vaalitaan kodin ja seurakunnan arvoja, tuetaan lasta, nuorta ja heidan
perheitddn. Tyon tarkein tavoite on Kristuksen rakkauden osoittaminen ja
lAhimmaisen huomioon ottaminen. Nuorisotyén toimintamuotoja ovat: vierailut
kouluilla, kerhot, leirit, retket, nuortenillat, isoskoulutukset. Kolarissa ja Ylitorniolla

rippikoulutyd tavoittaa lahes kokonaan ikaluokkansa nuoret.

Pienten kuntien etuudeksi voidaan mainita kunnan ja seurakunnan yhteisty6 lapsiin
ja nuoriin kohdistuvien palvelujen ja toimintojen jarjestamisessa niin koulu, nuoriso- ja
sosiaalitoimen kesken. Kolarissa kunta ostaa 25 % nuorisotyontekijan palveluita
seurakunnalta. Ylitorniolla tehd&an yhteisty6téa seurakunnan kanssa, mutta yhteisty6
on Kolarissa osittaisesti yhteisen tyontekijan ansiosta luontevaa ja tiivimpaa.
Ylitornion kohdalla yhteisty6é perustuu pitkalle tyontekijoiden keskinaisiin sopimisiin ja
yhteistyokuvioiden sovitteluun. Ylitorniolla ei ole mitddn pidemman aikajakson
yhteistydsuunnitelmia, vaan tarpeen tullessa otetaan palaveria ja kehitellaan
toimintoja yhteistydssa. Yhteistyotd tehdaan toki virallisissakin yhteyksissa,

esimerkkina Ylitornion kunnan info-ryhma ja Kolarin mielenterveys- ja paihderyhma.

3.8 Liikuntatoiminta

Kunnan tulee luoda edellytyksia kuntalaisten liikkunnalle kehittamalla paikallista ja
alueellista  yhteistyotd  sekd  terveyttda  edistdvaa lilkkuntaa, tukemalla
kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja seka jarjestamalla liikuntaa ottaen
huomioon my@s erityisryhmat (liikuntalaki 1998 § 2)

Lasten ja nuorten liikunnan harrastamista tukemalla voidaan edistad heidan
hyvinvointiaan ja luoda edellytyksia tasapainoiseen kasvuun ja kehitykseen.
Aikuisiassa korostuvat erityisesti likunnan sairauksia ennaltaehkaisevat vaikutukset.

Liikunnan merkitys ns. erityisryhmien toiminta- ja tyokyvyn kohentajana seka
psyykkisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdjand on erittdin merkittdva. Nimestaan
huolimatta erityislikunta on ennen kaikkea terveysliikuntaa, ja tulevaisuudessa yha
useampi erityislikkuja saattaa olla muiden mukana aivan tavallisessa

liikuntatoiminnassa.
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Liikunta on keskeinen osa ihmisten vapaa-aikaa, jolle asetettavat toiveet ja odotukset
ovat kasvamassa. Liikunnan kirjo on monipuolistunut: terveys- ja kuntoliikunnan
lisdksi puhutaan mm. elamys-, virkistys- ja harrastusliikunnasta. Nykyisten
harrastajien lisaksi suuret potentiaaliset harrastajamaarat esimerkiksi uinnissa,
kuntosaliharjoittelussa ja hiihdossa (Liikuntatutkimus 2005-2006) luovat paineita
my0s liikuntapaikkarakentamiselle. Liikuntapaikkarakentamisen ja -verkoston tulisi

noudattaa helpon saavutettavuuden.

Ylitorniolla on liikuntasinteeri ja Kolarissa liikkunta- ja nuorisihteeri, joiden
toimenkuvaan kuuluu vastata liikkuntatoimen kehittamisesta ja yllapitamisesta seka

siihen liittyvista hallinnollisista tehtavista kunnan alueella.

Liikuntapaikkojen maaré ja laatu on Ylitorniolla parempi kuin Kolarissa, Ylitorniolla on
kuntotalo, uima- ja j&&halli sekd Ainiovaaran mainiot ladut ovat valittbmasti
kuntakeskuksen laheisyydessa. Kolarissa uimakoulut ja uimakerhot jarjestetdan
Ruotsin Pajalan uimahallissa, siséliikuntatapahtumat ovat koulujen liikuntasaleissa.
Uusi jaahalli valmistuu Kolariin vuoden 2011 alussa. Hiihtolatuja hoidetaan
kuntakeskuksen valittomassa laheisyydessa noin 20 kilometrid, mutta Yllaksen
mainiot murtomaaladut ja laskettelurinteet tarjoavat monipuoliset

likuntamahdollisuudet niin kuntalaisille kuin matkailijoillekin.

Kunnissa on myos urheiluseuroja, jotka jarjestavéat lapsille ja nuorille suunnattua
likuntatoimintaa. Kunnat tukevat seurojen toimintaa taloudellisesti. Seurat ovat
jakautuneet lajeittain. Ylitorniolla on 14 ja Kolarissa 11 urheiluseuraa. Seurat
toiminnassa suosituimpia harrastekeroja ja tapahtumia jarjestetaan yleisurheilussa,
jaakiekossa ja kaukalopallossa, jalkapallossa, hiihdossa ja suunnistuksessa.
Moottoriurheilukerhojen suosio on viime vuosina kasvanut. Urheiluseuran tekema
tyd on tarkeaa tyota, silla seurassa myds moni passiivinen lapsi ja nuori liikkuu.
Opetusministerio ja Nuori Suomi ovat yhdessd asiantuntijaryhmien kanssa
julkaisseet lasten ja nuorten liikunnan suosituksen. Suosituksen mukaan 7 — 12-

vuotiaiden tulisi liikkkua 1 — 2 tuntia vuorokaudessa.

Kolarissa liikuntatoimen, koulujen, urheiluseurojen ja kansalaisopiston kesken on

tehty ja julkaistu yhteinen toimintakalenteri, josta nékee viikko-ohjelman. Ylitorniolla
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tulee viela kehittad edella mainittua yhteisty6ta. Liikuntatoimen tavoitteena on
kehittdd monipuolista liikunnanohjausta entistd suunnitelmallisemmaksi, jotta

mahdollisimman moni nuori saataisiin aktiivisen liikuntaharrastuksen pariin.

3.9 Kansalaisopisto

Kansalaisopistot ovat paikallisiin ja alueellisiin sivistystarpeisiin  pohjautuvia
oppilaitoksia, jotka tarjoavat mahdollisuuksia omaehtoiselle oppimiselle ja
kansalaisvalmiuksien kehittdmiselle. Vapaan sivistystybn oppilaitokset voivat
jarjestdd myods koulutusta tukevaa tai siihen laheisesti liittyvda kehittamis- ja
palvelutoimintaa. (Laki 632 / 21.8.1998 vapaasta sivistystyosta, § 2 ja 3.)

Kansalaisopiston opiskelu on vapaata sivistystyota ja siihen saadaan valtionosuutta
toteutuneiden tuntien perusteella. Opetus on kaikille avointa. Koulutusvaatimuksia tai
ikarajoituksia ei yleensa ole. Poikkeuksena ovat tietyille ikéryhmille suunnatut kurssit
ja avoimen yliopiston aineopinnot, joissa edellytetddn opiskelua perusopinnoista

alkaen.

Kansalaisopistot tarjoavat monipuolista opetusta mm. taide- ja taitoaineissa. Taiteen
perusopetusta tarjotaan musiikissa, kuvataiteessa ja kasityossa. Tarkoituksena on
kehittdd opiskeluvalmiuksia eri taiteenalojen ammattiopinnoissa. Opiskelussa on
keskeistd luovan ajattelun ja toiminnan tukeminen, taiteen tekeminen ja sen

kokemisen ilo seka halu, taito, uteliaisuus ja uskallus tulkita taidetta persoonallisesti.

Lapsille ja nuorille suunnattu koulutustarjonta painottuu ilmaisutaidon, liikunnan ja
k&dentaitojen alueelle. K&dentaitoja voi opiskella taiteen perusopetuksessa, joka on
tavoitteellista, vuodesta toiseen etenevaa ja edellyttad sédénnoéllistd osallistumista.
Taiteen perusopetuksessa tuodaan tutuksi erilaiset materiaalit ja tekniikat
kuvataiteista tekstiilitbihin. Musiikin alalla opetusta annetaan erilaisista soittimista
(piano, sahkourut, kitara, bandisoittimet), laulusta ja banditoiminnasta

musiikkileikkikouluun (Kolarin opinto-opas 2010 - 2011).

Vapaaehtoinen opiskelu, itsensa kehittdminen ja monipuoliset
harrastusmahdollisuudet tukevat hyvin lapsen ja nuoren kasvua ja kehitysta. Naihin
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haasteisiin kansalaisopistot pyrkivat vastaamaan monipuolisella koulutustarjonnalla

ja ammattitaitoisilla opettajilla.

3.10 Sosiaalityo

Sosiaalityd on osa kunnan sosiaalipalveluja. Silla tuetaan vaikeuksissa olevia
henkil6itd ja perheitd. AsiakastyOsta saatuja kokemuksia ja asiantuntemusta
hyodynnetddn kunnan suunnittelussa ja paatdksenteossa edistaméan kuntalaisten

sosiaalista hyvinvointia ja yhteis6jen toimivuutta (Sos. ja terveysministerio 3/2010).

Sosiaalityolla tarkoitetaan sosiaalihuollon ammatillisen henkildston suorittamaa
ohjausta, neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittamista seka muita tukitoimia,
jotka yllapitavat ja edistavat yksildiden ja perheen turvallisuutta ja suoriutumista seka
yhteisdjen toimivuutta. (Sosiaalihuoltolaki 18 8) Sosiaality6ta toteutetaan yksilo-,
perhe- ja yhdyskuntatyéna sekad hallinnollisena sosiaalityéna ja muin tarpeellisin

menetelmin (Sosiaalihuoltoasetus 78)

Sosiaalityéssa  korostuu  psykososiaalinen  tyd, asiakkaan tai perheen
psykososiaalisten ongelmien selvittely. Ongelmien ratkaiseminen, tai ainakin niiden
jonkinasteinen lievittaminen on siis keskeisessd roolissa. Tama vaatii alalla
tyoskentelevalta henkiloltd kykya ja taitoa havaita ja ké&sitteellistdd ongelmat.
Sosiaalityontekijan rooli on suuri, varsinkin sellaisissa tapauksissa joissa asiakkaalla
on useita ongelmia yhta aikaa ja koko elama voi olla eraanlaisessa umpisolmussa.
Talléin sosiaalitydntekijan rooli on toimia tilanteen tai ongelman maarittdjana ja
ratkaisijana, laaja-alaista ammattilaisten verkostoa hyodyntaen.
Sosiaalityontekijoiden tyon kuvaan kuuluvat — enemman kuin muiden sosiaalialan
ammattilaisten - valiintulot, interventiot, heikomman osapuolen puolesta. Tehtavana
on siis ennen muuta "normaalisuuteen palauttaminen”, ei niink&an sen yllapito, joka
taas on huolenpidosta ja kasvatuksesta vastaavien tehtava. Sosiaalitydssa pyritaan
siis palauttamaan elamén hallintaa, muissa sosiaalialan ammateissa pikemminkin

yllapitamaan sita. (Hamalainen J, Niemeld P, Sosiaalialan etiikka, 1993)

Yksilokohtaisessa sosiaalityéssé sosiaalityontekijat neuvovat ja ohjaavat

asiakkaitaan, selvittdvat asiakkaiden kanssa heiddn ongelmiaan seka jarjestavat
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viranomaisverkostoissa muita tarvittavia tukitoimia, jotka yllapitavat ja edistavat

henkilon ja perheen turvallisuutta ja suoriutumista.

Yhteisttyolla ehkaistadn sosiaalisten ongelmien syntymista yhteisdissa sekéa
vahvistetaan ihmisten vaikutusmahdollisuuksia ja osallisuutta lahiyhteisdjenséa
kehittdmiseen. YhteisOtyossa sosiaalityontekijat ja muut sosiaalialan ammattilaiset
auttavat yksittaisia henkiloita ja ryhmia lisddmé&an yhteisdjensa hyvinvointia ja
luomaan verkostoja yhteison jasenten ja eri hallinnonalojen virkamiesten seka

jarjestojen ja muiden tahojen kesken.

Sosiaalipaivystys vastaa Kkiireelliseen sosiaaliseen avuntarpeeseen kaikkina
vuorokauden aikoina ja viikonpaivina. Kiireellisen avun tarpeessa voi olla hoivaa
vaille jaanyt lapsi, nuori ongelmineen tai vanhus, jonka kunto heikkenee &killisesti, tai
paihteiden kaytdn vuoksi nopeasti hoitoa tarvitseva. Vaara- ja uhkatilanteissa seka

onnettomuuksissa voidaan tarvita sosiaalipalveluja kiireellisesti.

Kuntien sosiaaliviranomaiset ovat laatineet normaaliajan héairio- ja hatatilanteita
varten  valmiussuunnitelmat, joiden mukaan erilaiset ensihuollolliset ja
psykososiaaliset tukipalvelut on jarjestetty. Kouluilla, pdaivahoidolla ja muilla
toimipisteilla  sekd ymparivuorokautisesti avoinna  olevilla  yksikdilla on

turvallisuussuunnitelmat ja usein myags erityiset kriisitydn suunnitelmat.

Kolarissa perhetydntekija toimii sosiaalitoimen alaisuudessa, mutta osa hanen
tyopanoksestaan annetaan neuvolan liséaksi paivakotien ja koulujen kayttéon.
Perhetyontekija  osallistuu  paivakotien palavereihin  yhdessa psykologin,
sosiaalityontekijdn ja neuvolan terveydenhoitajan kanssa. Perhetydntekijd osallistuu
my0Os viikoittain kokoontuvaan moni ammatilliseen "torstai-tiimiin” ja jatkotiimiin
yhdessa mielenterveystoimen tyontekijoiden, kouluterveydenhoitajan ja
sosiaalityontekijoiden kanssa.

Moniammatillisen tyon tarkoituksena on, ettd perhetyontekijd pa&see kuulemaan
muiden toimijoiden ndkemyksia perheista, joissa tydskentelee ja voi itse valittda
tietoa perheistd muille. Perhetyontekijan rooli on monessa kohdassa olla
tiedonvalittajana ja toisaalta tasapainoilla perheen tukijan ja tiedonvalittdjan roolissa.

Kaikessa yhteistoiminnassa tavoitteena on perheen hyvinvoinnin lisdéaminen ja vain
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sellaisten asioiden kasitteleminen, jotka on yhdessa perheen kanssa sovittu tai joista
pitdé lastensuojelullisesta huolesta johtuen olla yhteydessa muihin tyontekijoihin.

Perhetyon tavoitteena on tarjota lapsiperheille lapsilahtdisida, perhettd tukevia ja
perhekokonaisuuden toimivuutta vahvistavia palveluita perheen kotona tai perheen
muussa arkiymparistossad. Perhetyotd tehdaan yhteistydossd sosiaali- ja
terveystoimen ja sivistystoimen kanssa. Sosiaalitoimen perhetyontekija tekee
korjaavaa, ennaltaehkédisevaa ja ennakoivaa perhety6ta. Tavoitteena on perheiden
elamanhallinnan ja omien voimavarojen kayttdonoton tukeminen sek&a arjessa

selviytymisen vahvistaminen.

3.11 Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut

Lapsen tai nuoren kayttdessd mielenterveyspalveluja, tulee hoitavan yksikon
huolehtia, potilaan huoltajan tai muun laillisen edustajan suostumuksella taikka jos
potilas ikansa ja kehitystasonsa perusteella kykenee itse paattamaan hoidostaan,
hanen suostumuksellaan, ettda potilaan hoidon siirtyessa uuteen yksikkoon, talla
uudella yksikdlla on kaytettavissaan jatkohoidon toteuttamisen kannalta kaikki
tarpeelliset tiedot (28.12.2000/1282).

Lasten ja nuorten seka heidan perheidensa mielenterveyspalveluista vastaa
mielenterveystoimisto. Lasten, nuorten ja perheiden psyykkisen hyvinvoinnin
turvaamisessa tarkeaa on varhainen puuttuminen. T&han pyritddn moniammatillisten
palavereiden avulla, joita ovat mm. lastenneuvolan jarjestamat paivahoitopalaverit ja
koulujen jarjestamat oppilashuoltopalaverit. Sosiaalitoimen kanssa tehdaéan jatkuvaa
yhteisty6ta yhteisten palaverien ja yhteisten asiakastapaamisten merkeissa. Myos
sosiaalitydssd tuetaan lasten ja perheiden myonteistd kehitystd jarjestamalla
ohjausta, neuvontaa ja muuta asiantuntija-apua ihmissuhteisiin, perhe-elamaan ja

lasten kasvatukseen liittyvissa kysymyksissa.

Huolen heratessa toimitaan valittbmasti yhteistydssa perheen kanssa ja
suunnitellaan yhdessa tarpeenmukainen tuki. Se tyontekija, jolla huoli heréaa, ottaa

asian puheeksi verkoston kokoamiseksi. Verkostoon voi kuulua neuvolan,
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paivahoidon, koulun, lastensuojelun ja/tai nuorisotoimen edustajia. Mukaan
pyydetddn mielenterveystoimistosta joko psykologi tai psykiatrinen sairaanhoitaja.
Paasaantoisesti kaikki alle kouluikdiset ja alakouluikaiset kuuluvat psyykkisen
hyvinvoinnin ongelmissaan psykologille. Nuoruusikaiset ohjautuvat tilanteen mukaan

joko psykologille tai psykiatrisille sairaanhoitajille.

Tavoitteena on vahvistaa ihmisten omia voimavaroja ja psyykkista hyvinvointia sekéa
saada heidat itse toimimaan aktiivisesti omissa asioissaan. Lapsia, nuoria ja perheitéa
pyritddn tukemaan kokonaisvaltaisesti. Tarked& on itsetuntoon, psyykkiseen
terveyteen, sosiaaliseen selviytymiseen ja motivaatioon vaikuttaminen. Perheiden
voimavaroja ja toimintakykya tuetaan myos konkreettisella psykososiaalisella avulla,

kuten kehittyvalla perhetyolla.

Keskeiset periaatteet tyossa ovat moniammatillisuus, perhekeskeisyys,
voimavarakeskeisyys, ennaltaehkdiseva tyoote sekd yksilo-, ryhméa- ja
verkostotyootteiden joustava kayttd. Tybmuotoja ovat mm. ohjaus ja neuvonta,
Toimiva lapsi- & perhe -menetelméat (THL), terapeuttiset keskustelut, tukea antavat

terapiat seka vertais- ja pienryhmatoiminnan organisointi ja vetaminen.

Lasten, nuorten ja perheiden kanssa tehtavan tyon lisdksi tavoitteena on edistaa
yhteistydss& muiden toimijoiden kanssa paivahoito- ja kouluyhteisdjen hyvinvointia ja
turvallisuutta. Ennaltaehkéisevaa mielenterveysty6tda on psyykkisen hyvinvoinnin
nakékulman mukaan tuominen erilaisiin toimintoihin ja hankkeisiin, jotka vaikuttavat
kuntalaisten elamaan. Sitd on my6s omasta tyostd tiedottaminen avun
hakemiskynnyksen madaltamiseksi. Tata tyota tehdaan mm. osallistumalla
vanhempainiltoihin ja muihin lapsille, nuorille ja perheille tarkoitettuihin tapahtumiin.

Tavoitteena on kehittda jatkuvasti yhteisia toimintamalleja yli hallintokuntarajojen
seka kouluttautua entistéa paremmiksi lasten ja nuorten psykososiaalisten ongelmien

ammattilaiseksi.



4 YKSILO- JA PERHEKOHTAINEN LASTENSUOJELU KOLARISSA JA
YLITORNIOLLA

4.1 Lastensuojeluilmoitukset

lImoituksen voi tehda silloin kun havaitsee tai saa tietaa sellaisia seikkoja, joiden
vuoksi lapsen lastensuojelun tarve on syyta selvittdd. Kyseessa on siis henkilon oma
arvio tarpeesta selvittdd lapsen lastensuojelun tarve. Illmoituksen tekemisen ja
lastensuojelutarpeen selvittdmisen taustalla voi olla hyvin erilaisia seikkoja, jotka
liittyvat lapsen hoidon ja huolenpidon tarpeeseen, kehitysta vaarantaviin olosuhteisiin

tai lapsen omaan kayttaytymiseen.

lImoituksen syyna voi olla esimerkiksi lapsen tarpeiden laiminlyonti, lapsen
heitteillejattd, lapsen pahoinpitely tai seksuaalinen hyvéksikaytto tai niiden epéily tai
uhka. llmoituksen aiheena saattaa olla myods se, ettd lapsen hoidossa tai
huolenpidossa havaitaan muutoin puutteita tai osaamattomuutta, joka vaarantaa
lapsen hyvinvointia. lImoituksen syyna voi olla lapsesta huolehtivan aikuisen paihde-
tai mielenterveysongelmat, jaksamattomuus tai oman hoidon laiminlydminen tai myos
arjen tukiverkon puuttuminen silloin, kun se saattaa vaarantaa lapsen hyvinvointia.
Liséksi ilmoituksen aiheena voivat olla lapsen oma péaihteiden kaytto,
mielenterveyden ongelma, rikoksilla oireilu tai lapsen itsetuhoisuus. Muu lapsen
kehitysta vaarantava olosuhde voi olla esimerkiksi lapsen kehitykseen
todennakoisesti  vaikuttavat vanhemman ja  lapsen  valiset vakavat
vuorovaikutusongelmat, jatkuva koulunk&ynnin laiminlydminen seka tilanne, jossa
lapsi joutuu kantamaan ikatasoonsa nahden suhteetonta vastuuta perheen arjesta
esimerkiksi vanhemman sairauden vuoksi. Joissakin tilanteissa my6s perheen
erittdin heikko taloudellinen tilanne saattaa vaarantaa lapsen huolenpitoa tai
kehitysta, jolloin lapsen tilannetta parannetaan antamalla taloudellista tukea
esimerkiksi lastensuojelullisin perustein. Ilmoitus tulisi tehdd myds havaittaessa
edelld lueteltujen lisaksi muita vastaavia syitda, joiden vuoksi lapsen lastensuojelun
tarve on syyta selvittdd. Jos on epavarma siita, tulisiko tietyissa tilanteissa tehda
lastensuojeluilmoitus, voi kysya neuvoa kunnan lastensuojeluviranomaiselta

IImaisematta lapsen henkilollisyytta.
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Tarkeinta on, ettd ilmoitus tehd&an viipymattd. Sen arviointi johtaako ilmoitus
kiireellisiin toimenpiteisiin, kuuluu sosiaalihuollon ammattilaisille. llmoitusvelvollisilla
ei ole lain mukaan harkintavaltaa, jonka perusteella he olisivat oikeutettuja siirtdmaan
lastensuojeluilmoituksen tekemistd sen vuoksi, ettd itse arvioivat, ettei ilmoitus
todennakoisesti tule johtamaan valittémiin lastensuojelutoimenpiteisiin, esim.
kiireelliseen sijoitukseen. llmoituksen voi tehda puhelimitse tai kirjallisesti tai kaymalla
virastossa henkilokohtaisesti, joissakin paikoissa myds sahkopostilla. IImoitukset
tulee ensisijaisesti tehda omalla nimelld. Jos ilmoituksen tekija on tiedossa, on hanen
nimensa ja mahdollinen ilmoitusvelvollisuuden perustana oleva tehtavansa tai virka-
asemansa kirjattava lastensuojeluilmoitusten  rekisteriin.  (Taskinen  Sirpa,

Lastensuojelulaki (417/2007) Soveltamisopas)

Perheella ja lapsella on paasaantoisesti oikeus tietdd, kuka on tehnyt
lastensuojeluilmoituksen. Jos ilmoittaja on viranomainen, on taman viranomaistahon
kysyttdessa kerrottava perheelle. Yksittaistapauksissa joudutaan kuitenkin
ratkaisemaan, annetaanko tieto ilmoituksen tekijastda perheelle tai lapselle.
Tapauskohtaisen kokonaisharkinnan perusteella on mahdollista suojata ilmoituksen
tekijan henkil6llisyys julkisuuslain (118 2 mom.) mukaan. On esimerkiksi tilanteita,
joissa henkildllisyyden paljastuminen olisi vastoin lapsen etua, muuta erittain tarkeaa
yksityista tai erittéin tarkeda yleista etua. Esimerkkina voitaisiin ottaa tilanne, jossa
iimoituksen tekija on lahisukulainen kuten isovanhempi. Tammaoisessa tapauksessa
henkil6llisyyden paljastuminen voisi johtaa lapselle téarkean ihmissuhteen

katkeamiseen. (Taskinen Sirpa, Lastensuojelulaki (417/2007) Soveltamisopas)

Lastensuojeluilmoituksen tekemista ei voi viivastyttda tai jattda tekemattd silla
perusteella, ettd arvioi jonkun muun tahon jo tehneen samasta asiasta ilmoituksen.
Toisen tahon ilmoitusvelvollisuus ei poista omaa ilmoitusvelvollisuutta. Usean tahon
kautta saadut tiedot auttavat sosiaalitoimea muodostamaan asiasta kokonaiskuvan.
[Imoitusten kautta sosiaalitoimi saa myos tarvittavat yhteystiedot tietojen mahdollista
tarkistamista varten. llmoitusvelvollisuutta ei mydskaan poista se, etta

iimoitusvelvollinen taho tietdd varmuudella, ettd kyseinen lapsi tai perhe on jo
lastensuojelun asiakkaana. llmoitus ei talléin kaynnista uuden lastensuojelutarpeen

arvion tekemistd, mutta se voi johtaa asiakkaan tilanteen uudelleen arviointiin ja
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mahdollisesti kiireellisesti toteutettaviin toimenpiteisiin. Sen sijaan tietoja, jotka ovat
jo kayneet ilmi yhteisessd verkostopalaverissa tms., ei tarvitse erikseen ilmoittaa

lastensuojeluun.

Vuonna 2008 Ylitorniolla tehtiin 85 lastensuojeluilmoitusta. Vuonna 2009 vastaava
luku oli 63. Vuonna 2010 lastensuojeluilmoituksia oli tehty 8.9.2010 mennessa 45
kappaletta. Kolarissa lastensuojeluilmoituksia tehtiin syyskuun loppuun 2010
mennessd 52, kun vastaava luku edellisind vuosina oli 20 — 30 ilmoituksen valilla.
Kolarissa lastensuojeluilmoitusten m&ara on kasvanut uuden lain myo6ta. Kaikkiin
iImoituksiin reagoidaan sosiaalitydssa. Jatkotoimenpiteisiin vaikuttaa asian vakavuus.
Kaikissa tapauksissa asian selvittdmista lastensuojelun toimenpiteena ei ollut syyta

jatkaa. (Ylitornion kunnan ja Kolarin kunnan sosiaalitoimi)



Lastensuojelun asiakasprosessi

Asia tulee vireille

(oma yhteydenotto, lastensuojeluilmoitus, tieto muun etuuden tai

Selvitys lastensuojelun tarpeesta

Yhteenveto
. Ei lastensuojelun
Todetaan lastensuojelun tarve
tarvetta
Ehdotus jatkotoimenpiteista Asiakkuus paattyy

Avohuollon tukitoimet ' Kiireellinen sijoitus

4

Lastensuojelun tarve Huostaanotto ja sijaishuolto

poistuu, asiakkuus

paattyy

Jalkihuolto
(my6s yli puoli vuotta
kestaneet avohuollon

siinitiiksen ialkeen)

Kuvio 1. Lastensuojelun asiakasprosessi
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4.2 Lastensuojelutarpeen selvitys

Lastensuojelulain mukaan lastensuojelutarpeen selvitys on aloitettava seitseman
paivan kuluessa lastensuojeluilmoituksen saapumisesta, mikali ilmoitusta ei voida

todeta ilmeisen tarpeettomaksi.

Lastensuojelulaki velvoittaa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tekemaan
selvityksen lapsen tilanteesta kyseessd olevien olosuhteiden edellyttdméassa

laajuudessa.

Lastensuojeluasia  tulee  vireille hakemuksesta, lastensuojeluilmoituksen
vastaanottamisesta tai kun sosiaalitydntekijda muuta kautta on saanut tietaa
lastensuojelutarpeesta. Vuonna 2008 selvityksia oli kirjattu tehdyksi kahdeksan.
Vuonna 2009 selvityksia oli kirjattu tehdyn 17. Vuonna 2010 8.9.2010 mennessa

selvityksia oli Ylitorniolla kirjattu 14 ja Kolarissa seitseman.

4.3 Avohuolto

Ylitorniolla lastensuojelun avohuollon 0-17v. piirissd vuonna 2008 oli 29 lasta ja
vuonna 2009 29 lasta.. Talla hetkelld 8.9.2010, lastensuojelun avohoidon piirissa on
27 lasta ja nayttaa lisddntyvdn menossa olevien selvitysten valossa. Kolarissa
lastensuojelun avohuollon piirissé oli vuonna 2009 0-17 -vuotiaita yhteensa 23 lasta,

joka nayttaa vain tana vuonna kasvavan. (Kolarin ja Ylitornion sosiaalitoimen tilastot)

4.4 Sijaishuolto

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaan otetun, kiireellisesti sijoitetun tai lain 83
§:ssa tarkoitetun véliaikaismaarayksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja

kasvatuksen jarjestamista kodin ulkopuolella.

Lapsen sijaishuolto voidaan jarjestéaa perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla
lapsen tarpeiden edellyttamalla tavalla (12.2.2010, 83).
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Lapsi on otettava huostaan ja hanelle on jarjestettdva sijaishuolto, jos puutteet
lapsen huolenpidossa tai muut kodin olosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa
lapsen terveyttd tai kehitystad. Myos jos lapsi itse vaarantaa omaa terveyttaan tai
kehitystaan, esimerkiksi kayttdamalla paihteita tai tekemalla muun kuin vahaisena
pidettavan rikollisen teon. Jos avohuollon tukitoimet eivat ole tarkoituksenmukaisia tai
mabhdollisia, taikka jos ne ovat osoittautuneet riittAmattomiksi ja jos sijaishuollon
arvioidaan olevan lapsen edun mukaista. Ylitorniolla ja Kolarissa oli kuusi lasta

huostaanotossa (6.10.2010) ja Ylitorniolla oli viisi lasta jalkihuollossa.

5 LASTENSUOJELUUN VARATTAVAT VOIMAVARAT

Lasten ja nuorten hyvinvointi perustuu kaikkien hallintokuntien yhteiseen ty6hon

hyvinvoinnin edistamiseksi.

Neuvolan, kouluterveydenhuollon seka paivahoidon tydntekijat ovat avainasemassa
ennaltaehkéisevéassa lastensuojelutyssa, silla niiden kautta tavoitetaan lahes kaikki
lapset, nuoret ja heidan perheensa. Tavoitteena on lasten ja nuorten seka perheiden
psyykkisen, fyysisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin parantaminen, varsinkin erityista
tukea tarvitsevissa perheissa. Siksi onkin tarkeaa vahvistaa, ettd vanhemmat saavat
riittavasti tukea lasten kasvattamisessa ja hoitamisessa. Jokaisen lapsen suotuisaan
kehitykseen kuuluvat laheiset ihmissuhteet, yhteenkuuluvuuden tunne, pysyvyys,

ennustettavuus, vastuullisuus ja turvallisuus.
5.1 Huomioita kuntiemme lasten ja nuorten hyvinvoin nista
Kolarin ja Ylitornion lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilan selvittamiseksi keskusteltiin

yhteisty6tahojen kanssa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnista. Alla on

yhteenvetotaulukko esille nousseista aiheista.

Hyvinvoinnin kannalta myonteisesti Hyvinvoinnin kannalta
muuttuneet asiat / Kunnossa olevat negatiivisesti muuttuneet asiat /
asiat Parannettavat asiat
Q Moniammatilliset tyOtavat, O Nuorten
timityoskentely ja  erilaiset yksinaisyys/kaverittomuus on
tyomuodot ovat kehittyneet. lisdantynyt.




Q

Verkostomaisia tydtapoja on
tullut  lisaa, mm. etsiva
nuorisotyd, tyopajatoiminta, yli
kuntarajojen tapahtuva
yhteisty0 ja yhteiset hankkeet

Erityistd  tukea  tarvitsevien
lasten tarpeet tunnistetaan, mm.
paivahoidossa varhainen
puuttuminen

Tiedottaminen, tiedonkulku ja
avoimuus ovat lisaantyneet.
Oppilashuoltoryhmatytskentely

Yhteistyd on lisaantynyt.

Huoltajien mukanaolo lasten
ongelmien  ratkaisuissa  on
lisdantynyt.

Erilaiset tukitoimenpiteet ovat
lisdantyneet lasten ja nuorten
palveluissa, mm. etsivatyd ja
perhety6

Kuntien tarjoamat urheilu- ja
likuntamahdollisuudet ovat
hyvat. Hyvéat luontaiset
toimintaymparistot.

Kunnan turvallisuustilanne on
hyva. Kuntien yhteinen
turvallisuussuunnitelma

KaytOstavat,
vuorovaikutustaidot,
vastuunottokyky ja
karsivallisyys ovat muuttuneet
negatiiviseen suuntaan.

llkivaltaa esiintyy edelleen,
roskaaminen.

Pettymysten kohtaaminen ja
arjen sietokyky ovat
heikentyneet..

Vanhempien
vastuunottamiseen tukea lisda

Lapsilla on pitkat hoitopaivat.
Media, pelit ja televisio ovat

saaneet suuren roolin lasten
elamassa.

Terveystottumuksissa on
korjattavaa

Sosiaalihuollon asiakkuus
perityvaa
Yhteiskunnan saantdihin

sopeutuminen heikentynyt

Kuvio 2. Hyvinvoinnin muutokset
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Haasteet lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi ovat monet. Haasteet liittyvat

mm. vanhemmuuteen, lasten ja vanhempien keskindiseen vuorovaikutukseen, kodin

ja  koulun/péaivahoidon

vaaroihin.

keskindiseen vuorovaikutukseen sekéa

nettimaailman

Moniammatillinen yhteisty6 ja tiedonkulku ovat positiivisesti lisddntyneet, mutta niita

on edelleenkin kehitettava. Harrastusmahdollisuudet ja kuntien turvallisuus ovat

hyvat.
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5.2 Lasten ja nuorten hyvinvointiin varattavat voim avarat

Lastensuojelulain mukaan lasten ja nuorten tukemiseksi on voimavaroja varattava

mm. seuraavan kehittamisehdotuksen mukaan:

Tavoite Ehdotus Vastuutaho Arviointi/seuranta
Osallisuuden | Toimitaan varhain ja Sivistystoimen, | Seurantaryhm&né
lisdaminen avoimesti kuntalaisen sosiaali- ja ennaltaehkaisevan tyén
kanssa. (mm. terveystoimen | poikkihallinnollinen
Aloitekanava) toimialat, ohjausryhma, vuosittain
yhdistykset lautakunnat ja neljan
Toimitaan palveluissa vuoden vdlein valtuusto
vuorovaikutteisesti
kuntalaisen kanssa. Arviointia tehd&an:
Tuetaan vanhemmuutta indikaattoreilla,
etsimalla dialogisia henkildsto-,
tapoja esim. paivahoidon kuntakyselyilla,
ja koulujen henkilostén
vanhempainiltoja kehittamiskeskusteluilla
kehittamalla.
Kehitetd&n nuorten
yhteistoimintaa esim.
toimivat oppilaskunnat ja
nuorisovaltuusto.
Kehitetdan yhteistyota eri
yhteis6jen kanssa.
Lasta Kehitetddn hyvia Sivistystoimen, | Seurantaryhm&né
autetaan kaytantoja palvelusta sosiaali- ja ennaltaehkaisevan tyén
omassa toiseen siirtymiseen terveystoimen | poikkihavainnollinen
toimintaym- | nivelvaiheessa. ( Time- toimiala, ohjausryhma, vuosittain
paristéssdan | out-tuki, toiselle asteelle | yhdistykset lautakunnat ja neljan
siirtymisen vuoden vélein valtuusto
selkeyttdminen)
Arviointia tehdaan:
Kehitetdan indikaattoreilla,
oppilashuollon henkilost6-,
toimintatapaa kuntakyselyilla,
asiakastyytyvaisyyskysel
Tuetaan kolmannen yilla, henkiloston
sektorin toimintaa lasten kehittAmiskeskusteluilla.
ja nuorten hyvaksi
tehtavassa
tydssa. (Jarjestotuki)
Luodaan nuorille




tarkoitettuja matalan
kynnyksen paikkoja.

Kehitetdan
lapsiperheiden
kotipalvelua,
(perhetyontekija, sos.
tyontekija, kotipalvelu,
kolmas sektori).

Turvataan nuorille
monipuoliset vapaa-ajan
mahdollisuudet. Kunta

Puututaan kiusaamiseen
valittdmasti ja otetaan
vanhemmat mukaan
kiusaamistilanteiden
selvittelyyn. Ollaan
mukana
valtakunnallisessa
kiusaamista
ehkaisevassa "Kiva
koulu-toiminnassa”.

Luodaan hyvéat kaytannot
moniammatillisen
yhteistyon
varhaiskasvatuksen
arjessa.

Kehitetd&n oman kunnan
mielenterveys- ja
paihdepalveluita
(Strategia).

Toimivien
peruspalvelui
den
turvaaminen

Turvataan patevan
henkildstdn saanti,
pysyminen ja ty6
hyvinvointi
(hyvinvointistrategia).

Kehitetaan
toimintatapoja sujuviksi.

Turvataan resurssit esim.
toimiva yleisopetus,
ryhmakoot, mitoitukset,
monipuoliset
varhaiskasvatuspalvelut,
asiakasmaara/tyontekija.

Kaikki toimialat

Seurantaryhméana
ennaltaehkaisevan tyén
poikkihavainnollinen
ohjausryhma, vuosittain
lautakunnat ja neljan
vuoden vélein valtuusto
Arviointia tehd&an:
indikaattoreilla,
henkildsto-,
kuntakyselyilla,
asiakastyytyvaisyyskysel
yilla, henkildston
kehittAmiskeskusteluilla.

Turvallinen ja
viihtyisa

Kehitetdén yhteistyota
julkisessa

Elinkeino- ja
ymparistotoi-

Seurantaryhmana
ennaltaehkaisevan tyén
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asuinymparis | rakentamisessa ja men toimiala, poikkihavainnollinen
to aluesuunnittelussa eri sivistystoimen | ohjausryhma, vuosittain
toimialojen valilla. toimiala, lautakunnat ja neljan
yhdistykset vuoden vdlein valtuusto
Kehitetdan yhteistydssa Arviointia tehdaan:
joukkoliikennetta indikaattoreilla,
(Sivukylien henkilost6-,
kuljetuspalvelu). kuntakyselyilla,
asiakastyytyvaisyyskysel
yilla, henkildston
kehittAmiskeskusteluilla.
Lastensuojel | Painotetaan Sosiaali- ja Seurantaryhmana
un avopalveluun varattuja terveystoimen | ennaltaehkaisevan tyon
avopalveluid | resursseja toimiala poikkihavainnollinen

en
suhteellinen
osuus
lisdantyy

suunnittelussa.

ohjausryhma, vuosittain
lautakunnat ja neljan
vuoden vélein valtuusto

Arviointia tehdaan:
indikaattoreilla,
henkildsto-,
kuntakyselyilla,
asiakastyytyvaisyyskysel
yilla, henkildston
kehittamiskeskusteluilla.

Kuvio 3. Voimavarat

6 SUUNNITELMAN TOTEUTTAMINEN JA SEURANTA
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Kunnanvaltuuston hyvaksyman suunnitelman kaytadnnon toteutuksesta vastaavat

Ylitorniolla perusturva- ja sivistyslautakunta ja Kolarissa sosiaali- ja terveyslautakunta

ja sivistyslautakunta,

jotka delegoivat

tehtavat viranhaltijoille.

toteutusta seuraa suunnitelman valmistelusta vastannut asiantuntijatyéryhma.

Suunnitelman

Suunnitelmaa paivitetddn talousarviokasittelyn yhteydesséd vuosittain. Tarkistettu

suunnitelma vieddan kokonaisuudessaan valtuuston hyvaksyttavaksi.



POHDINTA

Opinnaytetyon tekeminen on ollut opiskelussa keskustelun aiheena koulutuksen
alusta alkaen. Opinnaytetyén aihe tuli esille kunnalle tulevan velvoitteen pohjalta.
Kuntien on yksin tai yhdesséa toisten kuntien kanssa laadittava lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma. Kolarissa kunnanhallitus valitsi suunnitelman tekemiseen
moniammatillisen tydryhman, jossa Eeva-Liisalle ehdotettiin hyvinvointisuunnitelman
tekeminen opinnaytetyona. Koska hyvinvointisuunnitelman laatiminen oli
ajankohtainen tehtava myaos Ylitorniolle, otti Samikin itselleen opinnaytety6n aiheeksi
hyvinvointisuunnitelman laatimisen kuntaan. Kevaalla 2010 p&atimme tehda
opinnaytetyon yhdessa. Yhdessa tekeminenhan tuo omat haasteensa mukanaan.
Kummallakin on sama p&amaard, mutta toimintatavat voivat olla erilaiset.
Onneksemme tunnemme toisemme jo entuudestaan, joten huumoria on voitu kayttaa

tyota tehdessamme.

Aluksi kartoitimme tilastojen ja tulosten pohjalta Kolarin ja Ylitornion nuorten
hyvinvoinnin tilaa. Kaytimme tydssamme tilastokeskuksen ja Sotkanetin tuottamia
indikaattoreita. Kolarin ja Ylitornion kunnat ovat mukana myos kouluterveyskyselyssa
ja hankkineet niiden tulokset kuntien kaytettavaksi, joten niiden pohjalta saimme
tietoja kuntien tuloksista ja vertailukohteita kuntien kesken. Monniammatillisissa
yhteisOpalavereissa, joissa mukana oli sivistysosastolla johtava rehtori ja
nuorisotyontekijd, sosiaali- ja terveysosastolla johtava sosiaalityontekija ja
paivahoidon johtaja, kartoitimme lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan tulevia
kunnille tarkeitd asioita. Aihe osoittautui kiinnostavaksi, mutta erittain laajaksi
tehtavaksi. Onhan kysymyksessa lasten hyvinvoinnin tila aitiysneuvolasta nuoriin
aikuisiin.  Hyvinvointi Ankkurit hankkeen loppuseminaarissa nuorille osoitettujen
hyvinvoinnin kyselyn tuloksista ja yhteistydtahojen kanssa keskusteluissa tuli mieleen
seuraavat kysymykset: Kenelle kuuluu vastuu lasten ja nuorten hyvinvoinnista ja mitéa
se hyvinvointi oikeastaan on? Ainahan puhutaan vain ongelmista ja tutkimuksissa

viitataan negatiivisiin asioihin.

Eettistd osaamista olemme paasseet kokemaan konkreettisesti kohdatessamme yli
hallintokuntarajojen  toimivia  tyontekijoita, Sosiaali- ja  terveystoimessa,
terveydenhoitajia, pdaivakodin  johtajan, sosiaalityontekijat, psykologin ja

perhetyontekijan. Sivistystoimesta opinnaytetyota tehdessdmme olemme tavanneet
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koulujen johtajia, johtavan rehtorin, oppilaanohjaajan sekd& kolmannen sektorin
tyontekijoitd, kuten seurankunnan nuorisotybntekijan ja lastenohjaajan. Tallaisen
moniammatillisen porukan tapaaminen on tuottanut vaikeuksia yhteisten aikataulujen
sovittamista muiden kiireiden keskelld. Pienen kunnan etuna on se, etta tyontekijat
ovat entuudestaan tuttuja, ja yhteistyd on helpompi aloittaa ja monelta osin jatkaa
vanhaa hyvaa kaytantoa.

Olemme molemmat koulutukseltaan nuorisotyontekijoitéa, joten lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman tekeminen tahtoi painottua aluksi nuoriin.
Kouluterveyskyselyt tehdaan ylakoulun 8. — 9. luokan oppilaille, joten niiden tuloksia
peilaten lapset tahtoivat jaada huonolle huomiolle. Uuteen lastensuojelulakiin on
tullut uusia velvoitteita tyontekijoita kohtaan, joten sita tulkiten aloimme pohtia myos
molemmat oman kuntamme lasten tilannetta. Eeva-Liisalla oli ehka helpompi
kasitella oman kunnan lasten ja nuorten “arkielam&a”, koska hén on lahes koko
ikdnsa elanyt ja asunut Kolarin kunnassa. Sami taas kulkee tydssa Ylitorniolla, mutta
asuu Torniossa, joten hén ei vapaa-aikana tavoita eikd ole katsomassa lasten ja

nuorten touhuja.

Tutkimusten tavoitteina oli saada tietoa kuntien lasten ja nuorten kasvuoloja ja
hyvinvoinnin tilaa kartoittamalla elinymparistéd, elinoloja ja taloudellista toimeentuloa.
Tutkimusten tulosten perusteella lasten ja nuorten hyvinvoinnintilassa ei ollut kuntien
valilla ollut suuria eroja. Ylitorniolla on satsattu enemmé&n nuorten asumisen
viihtyvyyteen ja harrastemahdollisuuksiin. Paihteiden kaytdssa, erityisesti huumeiden
kokeilussa ja kaytdssa, oli kuntien kesken suuri ero. Ylitorniolaisten paihteiden kaytto
oli laskenut vuodesta 2006 huomattavasti, kun taas Kkolarilaiset nuoret olivat
kokeilleet huumeita huomattavasti enemman. Tulokset on vanhempainilloissa tuotu
esille ja valistustyota on pyritty tekem&an. Jos missa niin tassa tarvitaan
moniammatillista yhteisty6ta, kuten koulu, nuorisotoimi, poliisi ja sosiaalitoimi.
Kolarissa moniammatillisen yhteistydon tekeminen tuli useammin esille kuin
Ylitorniolla. Varsinkin tyOpajalla tehtdvaa tyota tehdddn moniammatillisesti ja
asiakaslahtoisesti. Nuorten tyottomyysastetilasto voi todeta, ettd Kolarissa nuorten
tyopajalla tehtava tyo on tuottanut tulosta. Tydpajatoimintaa ei voitu suoraan verrata
keskendan, koska Ylitorniolla ei ole talla hetkella tydpajatoimintaa lainkaan.

Seurakunnan ja kunnan yhteistyd on Kolarissa aktiivisempaa niin lapsi- ja



66

nuorisotydssa kuin Ylitorniolla. Tata ty6ta on helpottanut ja tehnyt jopa luontevaksi
se, ettd kunta ostaa seurakunnan nuorisotyontekijan tytaikaa 25 % ja seurakunnan

lapsityontekija on kunnan luottamusmies.

Tutkimustuloksissa nousi myds esille perheen ja ystavien tarkeys. Monta kertaa
puhutaan kuinka nuorten elaméasséa kaverit tulevat kotia ja perhettd tarkedammaksi,
mutta tulokset osoittavat kuitenkin toista. Varhaiseen puuttumiseen on pyritty
kiinnittmaan huomiota jo neuvolatoiminnasta alkaen. Perhe ja koti ovat nuorille
tarkea ja rakas paikka asua ja elaa. Harrastusmahdollisuuksien maara ja laatu
koettiin myds molemmissa kunnissa olevat riittavat ja hyvat. Kouluviihtyvyyteen ja

kouluvékivaltaan on kiinnitettava huomiota ja haettava positiivia malleja.

Olemme tehneet hyvan pohjatyon ja kartoittaneet Kolarin ja Ylitornion kunnissa
erikseen laadittavaa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitemaa varten. Viranomaistyon
tarpeellisuus on tullut moneen kertaan esille erivaiheissa tehdessa tata
opinnaytety6ta.  Tarvitaan  konkreettisia, oikeita  malleja  siit4, miten
viranomaisyhteistyona toimitaan esimerkiksi, jos on kysymys lasten sijoittamisesta tai

huostaanotosta.
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LITTEET

LITE 1

LASTENNEUVOLAKAYNNIT
Kolarin "malli”

Neuvola-asetuksessa maaritellyt lapsen maaraaikaiset terveystarkastukset sisaltavat
seka laakarin ja terveydenhoitajan suorittamat terveystarkastukset ettd laajat
terveystarkastukset. Ladkarin tarkastuksia tulee jarjestaa viisi kertaa lapsen ollessa
neuvolaikainen. Terveydenhoitaja tapaa lapsen ja h&nen perheensd yhteensd 15
kertaa, joista viisi kertaa laakarin terveystarkastuksen yhteydessa.

Ensimmaisen ikdvuoden aikana terveydenhoitaja tapaa lapsen ja hanen perheensa
vahintaan yhdeksan kertaa:

1. 1-2 viikon ikdisena terveydenhoitajan kotikaynti vastasyntyneen perheeseen

vauvan voinnin seuranta ja hoidon ohjaus, varhaisen vuorovaikutuksen
tukeminen, paino, heijasteet, aidin mieliala ja vointi, synnytyskokemus,
imetyksen tukeminen, perheen hyvinvointi ja sosiaalinen verkosto, D-
vitamiinin kayton ohjaus

Kolarin kuntalahja lampaantalja ja kortti seka Marttojen onnittelusukat

2. 1 kk:n ikéinen terveydenhoitajan vastaanotto neuvolassa

kasvu ja kehitys, heijasteet, varhaisen vuorovaikutuksen tukeminen ja
imetyksen ohjaus, mielialaseula vanhemmille (EPDS), perheen jaksaminen
ja parisuhde

3. 6 viterveydenhoitaja ja LAAKARI

aidin jalkitarkastus neuvolassa ja samalla kerralla vauvan laakarikaynti,
vauvan paino, imetyksen sujuminen, perheen vuorovaikutus, perheen
mahdolliset huolenaiheet, info laakarille

RotaTeq 1

taydentdd synnytyssairaalassa tehtyd l&&karintarkastusta, ensimmaéinen
neuvolalaakarin ja perheen kohtaaminen, pohja yhteistydlle, paino Vyli
syntymapainon, heijasteet, synnynnéinen lonkkaluksaatio, synnynnainen
kaihi, kuulo- ja ndkévamma, vakavat sydansairaudet, vaikea cp-vamma,
lapsen ja vanhemman valisen vuorovaikutuksen ongelmat ja aidin masennus
(edellisella kerralla tehty vanhemmille EPDS)

4. 2 kk:n ikdinen neuvolassa

kasvu ja kehitys, heijasteet, varhainen vuorovaikutus, imetys, perheen
hyvinvointi, ravintoasiat, D-vitamiini, Xylitolin kayttosuositus perheelle

kerro PERHETYONTEKIJAN kotikaynti ensimmaisen lapsen saaneille 2-3kk
synnytyksesta

5. 3 kk:n ikdinen neuvolassa

kasvu ja kehitys, heijasteet, ravitsemusasiat, vuorovaikutuksen ja
imetyksen tukeminen, katsekontakti vauvan ja aidin valilla "Baby —talk”
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 DTaP-IPV-Hib 1 + RotaTeq 2 + Synflorix 1
e Pneumokokkirokote 1.9.2010 kansalliseen rokotusohjelmaan,
rokotusreaktiot ja niiden hoito

6. 4 kk:n laaja terveystarkastus terveydenhoitajajal ~ AAKARI (v 2011)
» koko perheen hyvinvointi, kasvu, nukkuminen, voimavarat, sosiaalinen
verkosto, ilon- ja huolenaiheet
* neurologien kehityksen poikkeavuudet: liiallinen tonus, poikkeavat asento
ja likemallit,  puoliero, infantilispasmiin  viittaavat sarjamaiset
sapsahdykset, laskeutumaton kives, taipumus valttaa katsekontaktia

7. 5 kk :n ik&inen neuvolassa
e kasvu ja kehitys, ravinto, psykososiaalisen ja motorisen kehityksen
tukeminen
* DTap-IPV-Hib 2 + RotaTeq 3 + Synflorix 2
* uusitaan EPDS jos 1Kkk pisteita 13 tai yli
* HAMMASHOITOLA ajanvaraus puh 040 - 4895045 klo 8-10

8. 6-7 kk ikaisten ryhméaneuvola (v 2011)
e 4 xvuodessa terveydenhoitaja, perhetyontekija ja psykologi
e paino ja pituus, juttelu, hampaidenhoito, motoriikka

9. 7-8 kk:n terveydenhoitaja ja LAAKARI
e kasvun ja Kkehitys, lapsen ja vanhempien vuorovaikutus, jalkineet,
ravintoasiat
* laskeutumaton kives, motorisen poikkeavuuden toteaminen, karsastus,
naon ja kuulon (uikku) vajavuudet, esikielellisten taitojen ongelmat,
psykososiaalisen kehityksen héiriot, erityisesti selva kontaktihairié, huomio
koko perheeseen ja perhetilanteeseen

1-6 vuoden iassa jarjestetddn vahintaan kuusi terveystarkastusta, joihin siséltyy laaja
terveystarkastus 18 kuukauden ja 4 vuoden idssa:

1. 1 vuoden ikdinen neuvolassa

» kasvu, kehitys, tarv. hb, perheen hyvinvointi ja jaksaminen, vuorovaikutus

* DTap-IPV-Hib 3 + Synflorix 3

« otollinen aika ravitsemusneuvonnan tehostamiseen kun lapsi siirtyy
syoméan samaa ruokaa kuin muukin perhe, huomioidaan erityisesti
riskiperheet, kodin ja [&hiympériston turvallisuus asiat

e anna MLL:n lorupussi

» EPDS kaikille vanhemmille

» raskausdiabeetikkodidille vs-mittari kotiin viikoksi (ja sen jalkeen 3v valein
jos tulos normaali ja 1v vélein jos poikkeavaa)

2. 18 kk ikaisen laaja terveystarkastus terveydenho itaja ja LAAKARI
* molemmat vanhemmat neuvolassa
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koko perheen hyvinvointi, onko huolenaiheita, kasvu ja kehitys,
siisteyskasvatus, rajoja rakkaudella

MPR 1

voimakas oppimisen ja oman tahdon kehittymisen vaihe, keskustelu
vanhempien kanssa, karsastus, henkinen kehitys, puheen kehityksen
ongelmat, mm. allergisen lapsen ruokavaliorajoitukset

3. 2,5-3 -vuotias neuvolassa

LENE, tarvittaessa uusitaan neuvolassa ja kaydaan lapi paivakoti ja/tai
neuvolapalaverissa ja jatketaan paivahoidossa jos jaanyt neuvolassa
kesken

kasvu, kehitys, puhe, kuulo (matkalaukku), perheen vuorovaikutuksen
tukeminen, kasvatusasiat, on oman tahdon kehittymisen aika

4. 4 -vuotiaan laaja terveystarkastus, terveydenhoi  taja ja LAAKARI

kokoperheen hyvinvointi arvio tehdaan yhdessa perheen,
terveydenhoitajan, ladkarin ja paivahoidon kanssa

paivahoidossa tehdaan Ilapsen varhaiskasvatussuunnitelma yhdessa
perheen kanssa (paivitetdan vuosittain) + Kettu testi lapsille, jotka siella
hoidossa

kasvu, kehitys, LENE, puhe, n&kd, kuulo, fyysinenkunto, tarvittaessa
ylipainoisen lapsen ohjausmenetelmat

D Tap - IPV

tarvittaessa psykologi tai fysioterapeutti

puheterapeultti, th lahete, jos vieras ei ymmarra lapsen puhetta tai lapsella
on puheen ymmartamisen vaikeutta

karsastus, krooniset, kasvua hidastavat sairaudet, kayttadytyminen,
oppimisvaikeuksia aiheuttavat neurologiset ongelmat

5. 5-v, neuvolassa

e kasvu ja kehitys, Lumiukko puheseula, perheen vuorovaikutuksen tukeminen,
kasvatusasiat, ravitsemus

6. 6 —v, neuvolassa
» voidaan tehda kevyempana mikali asiat olleet ok 5 -vuotiaana
* kasvu ja kehitys
 MPR2

Yhteistydsta sovittu:
* PerhetyOntekija ennakoivaa tyota 1pv/viikko

* Neuvolatydryhméa sovitusti 4x vuodessa (th kerda asiat ja info laakarille 1 vi
sitd ennen)

» Paivakotipalaveri sovitusti 4 x vuodessa

Huomioi:

* Erityistd tukea tarvitsevat perheet ja tuen jarjestaminen mietitdan
moniammatillisesti
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Th kartoittaa 1 x vuodessa perheet, jotka eivat ole kdyneet neuvolassa ja ottaa
asian puheeksi neuvolapalaverissa

Lahteet:

Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollosta sekd lasten ja nuorten ehkaisevastd suun
terveydenhuollosta (380/2009)

Asetuksen perustelut ja soveltamisohjeet (STM julkaisuja 2009:20)
Lastenneuvolaopas (STM 2004)

Laakarin kasikirja (Duodecim)

Rokottajan kéasikirja (THL 2009)
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LIITE 2

KOULULAISTEN TERVEYSTARKASTUKSET Kolarin "malli”

Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto

Kouluterveydenhuolto on tarkoitettu peruskoulun oppilaille ja siihen sisaltyvat:

oppilaan terveyden seuraaminen ja edistiminen mukaan lukien suun

terveydenhuolto

+ kouluyhteison ja -ympaériston terveellisyyden ja turvallisuuden edistdminen

« yhteistyd muun opetus- ja oppilashuollon henkiléston kanssa, koulu tiedottaa
vanhemmille oppilashuollosta ja sen merkityksesta

» koulun ja kodin valinen yhteistyo

+ terveydentilan toteamista varten tarpeellinen erikoistutkimus.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuoltoon kuuluvat vuosittaiset terveystarkastukset, joista
ensimmaisen, viidennen, kahdeksannen ja lukion tai ammatillisen oppilaitoksen
toisen luokan terveystarkastukset ovat laajoja. Laajan terveystarkastuksen tekevét

terveydenhoitaja, ladkari ja hammaslaakari.

Oppilaan laajaan terveystarkastukseen siséltyy huoltajien haastattelu seka
tarvittaessa opettajan arvio oppilaan selviytymisestd koulussa. Laajassa
terveystarkastuksessa arvioidaan sekd oppilaan ettd huoltajien hyvinvointia.
Kouluterveydenhuollon  terveystarkastuksiin ~ kutsutaan  huoltajat  mukaan.
Terveystarkastukseen sisaltyy aina yksildllinen lapsen kehitysvaiheen mukainen
terveysneuvonta. Joka luokalla pyydetdan vanhempien kirjallinen lupa olla
yhteydessa seuraaviin yhteistyotahoihin lapsen koulunkayntiin ja terveydenhuoltoon
liittyvissd asioissa: koulu, psykologi, laakari, sosiaalityontekija, perhetyontekija,
hammashoitola ja tarvittaessa muut. Kouluterveydenhuollossa on tunnistettava
oppilaan ja h&nen perheensa erityisen tuen tarpeet ja jarjestettava tarvittava tuki

mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
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ALAKOULU

1 Ik terveystarkastus (laaja) terveydenhoitaja + &  @kari + hammaslaakari
pituus, paino, ryhti, RR, puberteettiarvio, nako, kuulo, Hb, vs
» syyskuun alusta terveydenhoitajan tarkastukset niilla joilla ei ole ongelmia,
my6hemmin ne joilla n&htéavissa vaikeuksia (mm. kayttdytyminen, oppiminen)
» th tekee tarkastukset ennen la&karin vastaanottoa
» laadkarin tarkastus lokakuussa, th arvioi ajan 20 - 30 min.
* huoltajat mukana tarkastuksissa, joissa myos terveydenhoitaja
* oOpettajilta tieto terveydenhoitajalle (huom! lupa huoltajilta)
» syrjakylilla samana paivana 5lk ladkarintarkastus

* lapsen huoltajalle kysely koulun alkamisesta

2 Ik terveystarkastus

pituus, paino, ryhti, tarpeen mukaan muuta
* huoltajat kutsutaan mukaan
» kirjallinen palaute kotiin

e suuhygienistin tarkastus

3 Ik terveystarkastus

pituus, paino, ryhti, ndkd, puberteetti, tarvittaessa muuta
* kysely huoltajille
* huoltajat kutsutaan mukaan
« kirjallinen palaute kotiin

e suuhygienistin tarkastus

4 |k terveystarkastus

pituus, paino, ryhti, kuulo, puberteetti,
* murrosikaasiat
* huoltajat kutsutaan mukaan
« kirjallinen palaute kotiin

e suuhygienistin tarkastus
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5 Ik terveystarkastus (laaja) terveydenhoitaja + 1&  &kari +hammaslaakari

pituus, paino, ryhti, nakd, RR, puberteetti, vs, kol, Hb

murrosikaasiat otetaan puheeksi vanhempien kanssa

huoltajat kutsutaan mukaan

kysely seka oppilaalle, vanhemmille etta opettajalle

pyydetaan huoltajat ladkarin vastaanottotilanteeseen: ...ilmoita tai ole
yhteydessa mikali et paase.

ladkarin vastaanotolla: terveydenhoitaja, ladkari, oppilas, huoltaja

6 Ik terveystarkastus kevaalla

pituus, paino, ryhti, puberteetti

oppilaalle kysely siirtymisesta yléakoululle

huoltajille kysely siirtymisesta ylakoululle

opettajan huoli oppilaan siirtymisesta ylakouluun
huoltajat kutsutaan mukaan

kutsun mukana "Aika puhua paihteista” -opaslehtinen
kirjallinen palaute kotiin

suuhygienistin tarkastus

YLAKOULU

7 Ik tarkastus syyslukukaudella

pituus, paino, ryhti, varindko, nako

ensin kutsutaan ne joilla mahd. ongelmia (mm. oppiminen, keskittyminen)

huoltajat kutsutaan mukaan

kyselylomake oppilaalle

kyselylomake huoltajille koulun alkamisesta
fysioterapeutti katsoo oppilaan ryhdin

suuhygienistin tarkastus

8 Ik terveystarkastus (laaja) terveydenhoitaja, 1ad  kari +hammaslaakari

pituus, paino, ryhti, kuulo, nako



* mielialaseula (BDI-R)

* audit ja tupakkakysely niille jotka kayttavat

* oppilaalle haastattelulomake

* nuorison terveystodistus

» Kkeskustellaan ammatinvalinnasta

» Kkartoitetaan mm. koetut oppimisvaikeudet, kiusaaminen, poissaolot,
syominen...

» kirjallinen palaute kotiin

« dtap 14-15v.

9 Ik terveystarkastus

pituus, paino, ryhti
» vanhempia ei kutsuta tarkastukseen
* rokotustodistus

e suuhygienistin tarkastus

LUKIO/ muu toisen asteen oppilaitos
1 Ik terveystarkastus
pituus, paino, (tarv. muut seulonnat)
* vanhempia ei kutsuta mukaan
» Kkartoitetaan mm. koetut oppimisvaikeudet, kiusaaminen, poissaolot,
syominen, arkirutiinit perhesuhteet...

* mielialaseula (BDI-R)

2 Ik terveystarkastus (laaja) terveydenhoitaja + 1a  akari
pituus, paino, (tarv. muut seulonnat)
* vanhempia ei kutsuta mukaan
» opiskelijalle kysely
» Kkartoitetaan mm. koetut oppimisvaikeudet, kiusaaminen, poissaolot,
syominen, arkirutiinit, perhesuhteet...

« laadkarin tarkastus, pojilla kutsuntatarkastus
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LIITE 3

ETSIVA NUORISOTYO KOLARISSA

Etsivan nuorisotydn tavoitteena on
» olla lasna nuorten keskuudessa

» tarjota mahdollisuus turvalliseen ja luottamukselliseen aikuiskontaktiin

Etsivan tyon tehtadvana on
* auttaa alle 29-vuotiaita nuoria, jotka ovat koulutuksen tai tydmarkkinoiden

ulkopuolella
» ohjata nuori tarvitsemiensa palveluiden piiriin
* etsia nuoren kanssa vastauksia nuoren mielta askarruttaviin kysymyksiin
e auttaa nuorta erilaisissa elaméantilanteissa ja mahdollisissa vaikeuksissa

Etsiva nuorisotyd on
« kenttatyotd (koulu, nuorisotila, harjoittelupaikka, tydpaikka)
» ohjaus- ja neuvontaty6ta
* yksil6ohjausta

Etsiva nuorisotyd on nuorelle vapaaehtoista ja lahtee hanen omista tarpeistaan,
mutta ensimmaisen yhteydenoton etsivdan nuorisotyontekijaan voi ottaa nuoren
suostumuksella myds toinen viranomainen tai nuoren huoltaja.

Etsivan nuorisotyontekijan Johanna Pasman tavoittaa
e puhelimitse numerosta 040-489 5037

» sahkopostitse osoitteesta
johanna.pasma@kolari.fi
* Nuorisotila Laguunilla keskiviikkoisin klo 14-16



