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Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd Euroopan unionin pa&stokauppajarjestelman
(EU ETYS) ajantasaista tilannetta liiketaloudellisesta nakdkulmasta. Tutkimuksen pai-
nopisteeksi valittiin erityisesti kasvihuonekaasujen paastokaupan verotukselliset na-
kdkannat. Verotuksen liséksi tutkimuksessa perehdyttiin kattavasti paastokaupan uu-
simpaan kirjanpitokasittelyyn. Tyon toimeksiantajana toimi Satakunnan ammattikor-
keakoulu — kuitenkin tydn tuloksia tullaan hyddyntdmaén mm. Tyo- ja elinkeinomi-
nisteriossa seka Energiavirastossa.

Tyon teoriaosassa perehdyttiin kvalitatiivisin tutkimusmenetelmin Euroopan unionin
paastokauppajarjestelman toimintaan, paastooikeuksien Kirjanpitokasittelyyn seka ve-
rotuskaytantoihin tuloverotuksen, arvonlisdverotuksen sekd varainsiirtoverotuksen
osalta. Lisaksi tyossa kasiteltiin paastokauppamarkkinoiden toimintaa.

Teoriaosan tutkimusmetodiksi valikoitui Kirjanpito- ja verolainsaadannon systemaat-
tinen tulkinta. Tyon empiriaosuudessa tutkimusmenetelména kéytettiin alan asiantun-
tijoiden teemahaastatteluita ja tutkimusta varten haastateltiin paastokaupan asiantunti-
joita seka julkiselta sektorilta ettd yritysmaailmasta.

Tutkielmassa selvisi ettd Euroopan unionin péastokauppajérjestelmén piirissé olevat
paastdoikeudet ovat hyvin epatavanomaisia. Paastdoikeudet toimivat paastomarkki-
noilla rahoitusinstrumenttien tavoin mutta niitéd ei k&sitell& arvopapereina verotuksen
nakokulmasta. Paastooikeudet vertautuvatkin tuloverotuksessa toiminnanharjoittajan
kayttbomaisuuteen ja arvonlisaverotuksessa immateriaalipalveluihin. Pa&astooikeuk-
sien kirjanpidollinen kasittely on vakiintumatonta seka kansallisessa etta kansainvali-
sessé tilinpadtdsnormistossa. Tastd on seurauksena se, etta kirjanpitokasittelyssé no-
jaudutaan tilinp&atosstandardien yleisperiaatteisiin, sekd Suomessa ettd kansainvali-
sesti.

Erityssaatelyn puuttuessa paastooikeuksien kirjanpito- ja verotuskésittelyn suhteen tu-
lee olla erityisen huolellinen. Pa&stooikeusjarjestelmien laajenemisen myd6té on kui-
tenkin odotettavissa ettd paastokaupan erityissaately tulee jatkossa lisdantymaan.
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The purpose of this thesis was to investigate the current situation of the European Un-
ion emission trading system (EU ETS) from a business perspective. The focal point of
the study was the taxation of emission allowances. In addition to taxation the study
analyzed the accounting principles of emission allowances in an encompassing way.
The thesis was commissioned by the Satakunta University of Applied Sciences — the
results will also be utilized by the Ministry of Economic Affairs and Employment of
Finland as well as the Energy Authority.

The theoretical part of the thesis examines the European Union emission trading sys-
tem, accounting, income taxation, value-added taxation and transfer taxation of emis-
sion allowances by qualitative methods. The thesis also discusses the operation of
emissions trading markets.

The chosen research methods in the theoretical part of thesis was the systematic inter-
pretation of the governing accounting and taxation principles of emissions trading. In
the empirical part theme interviews were conducted with top experts from the field
both from public and the private sector.

The results of the thesis show that emission allowances traded within the EU ETS are
very unusual. Emission allowances function as financial securities, but are not treated
as such when it comes to taxation. They are treated as fixed assets in income taxation
and function as immaterial services in value-added taxation. Both domestic and inter-
national accounting principles in regards to emission allowances are not stabilized. As
a result emission allowances are treated according to the general international account-
ing standards.

Lacking specialized regulation one must be diligent in dealing with the accounting and
taxation of emission allowances. It is expected that with the expansion of various emis-
sion trading systems around the world, the regulation of emission allowances will in-
crease in the future.
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1 JOHDANTO

Opinnaytetyoni aiheeksi olen valinnut péastokaupan ja péaastokaupan verotuksen.
Opinnaytetyoni aihe liittyy laheisesti omaan suuntautumisvaihtoehtooni rahoitukseen
ja sijoittamiseen seké lukemaani verotuksen karkeen. VVoidaankin sanoa etta opinnay-

tetyoni aihepiiri on tarkemmin rahoituksen yritysjuridiikka.

Paastokaupan — tarkemmin kasvihuonekaasujen paastooikeuksien kaupan - verotus on
erittdin ajankohtainen sek& Euroopan unionin seka Yhdistyneiden kansakuntien kasvi-
huonekaasujen pééstdjen vahennystavoitteiden saavuttamisen kannalta. Kioton sopi-
muksen poytakirjassa maaritelladn vahennysvelvoitetavoitteet kuudelle kasvihuone-
kaasulle joiden maaraa saadellaan paastokaupan avulla (Kioton poytakirja). Naista tér-

keimpana kasvihuonekaasuna pidetaan hiilidioksidia.

Euroopan unionissa toimivat yrityksen voivat hankkia pééstdoikeuksia kolmella eri
tavalla: hankkimalla ilmaiseksi liikkeelle laskettuna pééstfoikeuksia, hankkimalla
paastdoikeuksia EU:n paastdoikeushuutokaupoista seka ostamalla paéstooikeuksia jal-
kimarkkinoilta. Jalkimarkkinoilta ostetut péa&stfoikeudet toimivat rahoitusmarkki-
nainstrumenttien tavoin ja niille maaraytyy paivittainen hinta EU paastokauppajarjes-
telman  puitteissa ~ (Euroopan  Parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivi
2003/87(32003L0087)). Paastooikeuksien viimeaikainen hintakehitys on esitetty ku-

vassa 1.



35

30

25

20

€/t

15

10

0
2005 2006 2007 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kuva 1. Paastooikeuksien hintakehitys (Herranen 2019).

Talla hetkelld paastooikeuksien Kirjanpitokasittely on kuitenkin vakiintumatonta (Lep-
piniemi & Kaisanlahti, 2019). Kirjapitolautakunta on kuitenkin pyynndsta antanut lau-
sunnon pééstokauppalaissa mainittujen péaéstooikeuksien kirjanpidosta (KILA
1767/2005). Lausunnon pohjalta voidaankin sanoa etta yrityksen kirjanpidossa paas-
tooikeudet nahdaén elinkeinotoiminnan kéyttbomaisuutena - paastdoikeuksia siis ka-

sitelldan verotuksen nakdkulmasta elinkeinotoiminnan tulonlahteena.

Opinnaytetyon tarkoituksena ja tavoitteena on suhteellisen tuoreen aiheen, paastooi-
keuksien kaupan, tarkka analysointi ja aiheeseen liittyvien toimintamallien lapikaymi-
nen. Oletuksena tydlle voidaan pitaa sita, ettei paastokauppaa harjoittavissa yrityksisséa
valttdmatta ole riittdvad asiantuntevuutta Euroopan unionin paastokauppajarjestelman
sekd paastooikeuksien verotuksen ja kirjanpitokésittelyn osaamiseen. Tarkemmin
opinnéytetydssani tutkitaan nimenomaan sit4, miten paastooikeuksia kasitell4&n vero-
tuksessa. Kasiteltaving aihealueina ovat paastooikeuksien asema tuloverotuksessa, ar-
vonlisaverotuksessa seka varainsiirtoverotuksessa. Péaéstooikeuksien jalkimarkkina-
kelpoisuudesta huolimatta paéstéoikeudet eivét verotuksellisesti ole varainsiirtovero-
tuksen mukaisesti arvopapereita joten niiden késittely on poikkeavaa (Verohallinto
2017). Valmista opinnadytetyotani voidaan esimerkiksi kayttad paastokauppaa harjoit-
tavissa yrityksissé johdantona paédstokaupan verotus- seké kirjanpitokaytantoon tutus-

tumiseen.



Mahdollisia esteita ja rajoittavia tekijoita tyolle on paastokauppaa ja paéstokaupan ve-
rotusta koskevan ja olemassa olevan materiaalin vahaisyys. Tata ongelmakohtaa on
tarkoitus korjata asiaan perehtyneiden asiantuntijoiden haastattelujen avulla jos kirjal-

lisia lahteita ei ole saatavilla riittavasti.

Tyoni toimeksiantaja voisi olla esimerkiksi valtionhallinto tai julkinen taho. Suomessa
paastokauppaa hallinnoi Energiavirasto — valitettavasti lahestyessani Energiaviraston
paastokaupparyhmaa toimeksiannon tiimoilta sain vastaukseksi, ettei heilla ole téalla
hetkell& riittavasti resursseja toimeksiantoon ja tyon ohjaamiseen. Toinen mahdollinen
toimeksiantaja olisi voinut olla Tyo- ja elinkeinoministerion Energia, tehokkuus, tek-
nologia- ja paastokaupparyhma. Opinnaytetytssa paadyttiin kuitenkin lopulta ratkai-
suun, jossa tyon toimeksiantajana toimii Satakunnan ammattikorkeakoulu mutta asi-
antuntijahaastatteluina kdytetdan Energiaviraston pééstokauppa-asiantuntijaa, Tyo- ja
elinkeinoministerion erikoisasiantuntijaa, Neste Oyj:n paastokauppameklaria, CO>-

asiantuntijaa seké yritysverotukseen erikoistunutta lakimiesta.

1.1 Opinn&ytetyon ongelma

Paadstokauppa Euroopan Unionissa on téalla hetkelld suurten muutosten keskella. EU:n
paastokauppajarjestelman kolmas vaihe on péaattymassa vuoden 2020 lopussa ja jar-
jestelméssa ollaan siirtymassé vaiheeseen neljd, joka jatkuu vuoteen 2030 asti (Euroo-
pan Parlamentin ja neuvoston direktiivi 2015/148(52015PC0337)). Tama oletettavasti
tarkoittaa my6s muutoksia ja paivityksia verotuskaytantoon. Opinnaytetydssa pereh-
dytdan tarkemmin siihen, mik& on tdménhetkinen verotuskaytantd paéastooikeuksien
suhteen ja siihen, miten paéstooikeuksien kauppa ja verotus tulee kehittymaan. Lisaksi
tyon taustana luodaan yleiskatsaus siihen, miten paastooikeusjarjestelma, paastooi-
keuksien kirjanpitokasittely ja paastooikeuksien jalkimarkkinat, erityisesti hiilidioksi-
din jalkimarkkinat toimivat. Opinnédytetyossa kéasiteltdva kysymykset on esitetty

ohessa

e miten pa&stdoikeuksien verotuskdytantd on muuttunut viime vuosina EU

ETS:n implementaation (vaihe 3) myota?



e miten péastooikeuksien kaupan verotuskéaytanto hallitaan paastokauppaa teke-
Vissa yrityksissa?

e kuinka EU ETS:n seké paastdoikeuksien verotuskayténto tulee kehittymaén tu-
levaisuudessa?

e onko paastokauppaa tekevissa yrityksissa riittavaa substanssiosaamista paasto-
kaupan verotukseen liittyen?

e miten péastooikeuksien jalkimarkkinat toimivat?

1.2 Opinnaytetydn teoreettinen viitekehys

Taman opinndytetydn suurin painopiste on perehtymisessa paéastokauppajérjestelmén
toimintaan, paastéoikeuksien jalkimarkkinajarjestelmaén ja paastooikeuksien verotuk-
seen. Tyodssa kaydaan lapi paastokauppaan liittyva normisto ja sdanndsto oikeuskirjal-
lisuudesta I0ytyvan ajankohtaisen tiedon mukaan. Kasiteltévié aihealueita ovat paas-
tokauppa muun muassa liikekirjanpidon, verotuksellisen kohtelun seké lainsdadéannon
kannalta. Paastokauppaa ja sen verotuksellista tulevaisuutta Euroopan unionin paasto-
kauppajarjestelmén siirtyessa neljanteen vaiheeseensa késitellaan esimerkiksi valtio-
neuvoston kanslian sekd hallituksen esitysten tarjoaman informaation puitteissa. Li-
séksi kasitelladn myads itse Euroopan unionin aiheeseen liittyvad ohjeistusta. Paasto-
kauppajarjestelméan ja sen verotuksen toimintaa pyritdan selkeyttamaan ymmarretta-
vaksi Suomessa toimivan, paastokauppajarjestelmassd mukana olevan yrityksen, né-

kdkannalta.

Aiheeseen liittyvat peruskésitteet on esitetty alla:

e péaastokauppa ylékasitteena

e paastooikeudet liikekirjanpidossa
e pé&astooikeuksien verotuskésittely
e pé&astooikeuksien myynti

e péaastokauppalaki ja sen muutokset

e EU ETS jarjestelma
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Kuva 2. Aiheen peruskasitekartta.

Tama opinnaytetyd koostuu 14:sta kappaleesta. Ensimmaisen, johdantokappaleen jal-
keen, kasittelemme tarkemmin opinnéytetyodssa kasiteltavid menetelmia ja aineistoa.
Kolmas kappale tarkastelee Euroopan unionin paastokauppajarjestelmaa ja sen toi-
mintaa. Neljannesséa kappaleessa syvennytéan siihen, miten paastokauppamarkkinat
toimivat ja miten paastdoikeuksia voidaan ostaa ja myyda. Viidennessa kappaleessa
tutustumme tarkemmin paastooikeuksien kirjanpitokasittelyyn sekd kansainvélisten
Kirjanpitostandardien ettd kotimaisen kirjanpitolain kautta. Kuudes kappale toimii
johdantona péastooikeuksien verotukselliseen kasittelyyn ja esittelee aiheeseen liitty-
vaa normistoa seka oikeuslahteitd. Seitsemés kappale syventyy paastooikeuksien tu-
loverotukseen. Kahdeksannessa kappaleessa tutkimme tarkemmin paastéoikeuksien
arvonliséverokasittelyd. Yhdeksas kappale kasittelee padstdoikeuksia varansiirtove-
rotuksen kannalta. Kymmenes kappale on tyon empiriaosa, jossa kaydaan lapi opin-
naytetyota varten tehdyt asiantuntijahaastattelut. Seuraavassa, yhdennessatoista, kap-
paleessa kéydaan 1api tydon empiriaosan tulokset. Tyon kahdestoista kappale on va-
rattu yhteenvedolle seka johtopéatoksille. Kappaleet 13 ja 14 kasittelevat aihealueen

tulevaisuuden ndkymia seka arvioivat opinnaytety6ta kokonaisuutena.
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2 KAYTETTAVAT MENETELMAT JA AINEISTON KERAAMINEN

2.1 Yleista valituista tutkimusmetodeista

Tutkimusmetodilla ja metodin valinnalla tarkoitetaan sitd, millaisia tyokaluja valitun
aiheen ja sen ilmitiden tutkimiseen valitaan ja sit4, miten hyvin ne soveltuvat tutkitta-
van aiheen tarkasteluun. Tutkimuskohde vaikuttaa siten oleellisesti myos tutkimusme-
todien valintaan. Eri tieteenaloilla valill4 tutkittavat teemat voivat olla vaihtelevia,
mutta niiden tutkimiseen voidaan kéayttaa kuitenkin samankaltaisia metodeja. (Hirvo-
nen 2011, 4).

Metodit ovat tyodkaluja, jolla siirrytdan tutkimuksen kautta lahtooletuksista tuloksiin.
Tutkimusmetodit voivat olla joko kvantitatiivisia tai kvalitatiivisia. Juridiikan, tdssa
tapauksessa verotuksen, metodit ovat yleisesti laadullisia eli kvalitatiivisia. Ndin on
tassakin opinnaytetydssa. Tarkemmin opinnaytetydssa kdytettavan teorian késittelyyn
kaytetdan asiaankuuluvien oikeuslahteiden késittelyn systemaattista tulkintaa, jossa
verotuksen ilmaisua tutkittaessa otetaan huomioon myds muut oikeusnormit, oikeu-
denalan yleiset opit seka oikeusjarjestyksen systematiikka, logiikka sek& oikeusjarjes-
tyksen kokonaisuus. (Hirvonen, 2011, 38 - 39).

Metodologiaan kuuluvian elementteja on esitetty tarkemmin kuvassa 3. (Hirvonen
2011, 60).



12

Oikeustieteen metodit

Konkreettinen
tutkimus ja sen
tulokset

Yhteiskunnalliset Tieteellizet
vaikutukset vaikutukset

Oikeustieteen ja
muiden tisteiden
uusintaminen

Oikeudslliset Juridinen
k3ytannot praktiikka

»

Kuva 3. Metodologian elementteja.

Tyon empiriaosuudessa kaytettava tutkimusote on myos laadullinen. Laadullinen tut-
kimus on soveltuva erityisesti tilanteissa, joissa olemassa olevaa tutkimustietoa ei ole
runsaasti saatavilla. Kvalitatiivisessa tutkimuksessa on tarkoituksena pyrkia ymmarta-
maan tutkittavia henkildita ja tutkittavaa ilmiota siten, etté tutkittavien oma nakdkulma
tutkittavaan ongelmaan saadaan esiin. Laadullisissa tutkimuksissa tutkittavan aineis-
ton suuruus on yleensa pieni verrattuna kvantitatiiviseen tutkimusaineistoon. Aiheen
kasittelyn tieteellisyyteen vaikuttaa taten erityisesti kasittelyn laatu, ei kasiteltavén ai-
neiston méard. Tutkimuksen aikana keratty aineisto voi vaikuttaa tutkimuskysymyk-
sen muotoutumiseen prosessin aikana. Tadma tarkoittaa sitd, etta tutkimusasetelma voi
muuttua tutkimuksen edetessa. (Lindfors 2004, 18).

Haastattelut ovat hyvin yleinen kvalitatiivisessa tutkimusmenetelmassé kéytetty tutki-
musmenetelma. T&hén tutkimukseen soveltuva haastattelumuoto on teemahaastattelu.
Teemahaastatteluilla saadaan nimenomaista tietoa siitd, miten tutkittava ilmio nékyy
k&ytanndssa ja miten siihen liittyvééd normistoa sovelletaan. Teemahaastatteluille on
erittdin tarkedd, ettd haastattelut ovat ennalta suunniteltuja, haastattelijan ohjaamia,

haastattelija motivoi haastateltavaa, haastattelija tuntee roolinsa ja haastateltavan tie-
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toja késitellaan luottamuksellisesti. Tdma tarkoittaa sité, ettd onnistuneen teemahaas-
tattelun edellytyksend on haastattelujen huolellinen etukateissuunnittelu. Tutkimusky-
symysten on oltava riittdvéan selkeitd ja tutkijan on oltava riittdvan perehtynyt kasitel-
tavaan aineeseen, esimerkiksi aiemmin aiheesta tehtyjen tutkimusten kautta. (Lindfors
2011, 20 - 22).

2.2 Teemahaastattelut

Kuten yll& on kuvattu, menetelmd, jota tutkimuksessa on valittu aiheen ja aineiston
kasittelyyn on kvalitatiivinen. Tarkemmaksi menetelméksi valikoituivat alan suoma-
laisten asiantuntijoiden teemahaastattelut — haastattelijoiden valinnalla ja aiheen tar-
kalla rajauksella on siis tutkimuksen kannalta tarked merkitys. Strukturoitu haastattelu
olisi mielestani tutkimusaihetta miettien liian rajoittava kun taas strukturoimaton haas-
tattelussa eri asiantuntijoiden haastatteluista voisi muodostua tutkimusaiheen néko-
kannalta liian laaja-alainen. Tutkimusmenetelmana puolistrukturoitu, eli teemahaas-
tattelu, on aihealueen suhteen sopiva. Asiantuntijahaastatteluja varten valitaan aiheen
rajaus huomioon ottaen sopivat teemat joita kasitellaan asiantuntijoiden omien tyoteh-
tavien laajuudessa siten, etta asiantuntijoiden oma osaaminen eri aihealueista saadaan
parhaiten késiteltyd. Asiantuntijahaastatteluita varten on lahestytty Energiaviraston
paastokaupparyhméa seka Tyo- ja elinkeinoministerion Energia, tehokkuus, teknolo-
gia- ja paastokaupparyhmaa. Lisaksi asiantuntijahaastatteluita suoritetaan oman tyon-
antajani, Neste Oyj, asiantuntijoiden kanssa. Tavoitteena opinndytety6td varten on

suorittaa viisi eri asiantuntijahaastattelua.

2.3 Aineiston kerddminen

Opinndytetyon aineiston kerddminen tapahtuu kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa
vaiheessa, joka ajoittuu maalis- ja huhtikuulle 2019, on ajoitettu teoria-aineiston ke-
rdé&minen. Teoriamateriaalin avulla koostetaan teemahaastattelujen rungoksi kysymys-
paketti, jota kaytetddn kaikissa haastatteluissa. Alustava aikataulu haastatteluille on
ajateltu siten, ettd haastattelut tehtdisiin viikkojen 18 ja 19 aikana. Haastattelut suo-
ritetaan haastattelijoista riippuen joko puhelinhaastatteluina tai haastateltavien tyopai-

kalla. Haastattelu alkaa silld, ettd kerron opinnédytetydni motivaatiosta ja taustasta
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jonka jalkeen haastattelu seuraa valmista haastattelurunkoa. Haastattelujen arvioitu
kestoaika on noin yksi tunti. Kaikki haastattelut nauhoitetaan. Alustavat haastattelu-

teemat, joiden ympérille haastattelut tullaan rakentamaan, ovat

EU ETS pééstokauppajérjestelmé ja sen nykytilanne
EU ETS 2021 - 2030

paastokaupan verotus Suomessa

> W

paastokaupan jalkimarkkinat ja niiden toiminta

2.4 Haastattelut ja niiden purku

Nauhoitetut haastattelut puretaan ja niista koostetaan yhteinen litteroitu tekstidoku-
mentti. T4td dokumenttia k&ytetdan aihepiirin analysointiin, asiantuntijoiden haastat-
teluja ja heidan osaamistaan verrataan teoria-aineistoon. Taman jalkeen tuloksista teh-

daan johtopaatdkset opinndytetyota varten.

2.5 Tulosten luotettavuus

Tutkimukseen valikoidut haastateltavat ovat paastokaupan alueella Suomen kérkiam-
mattilaisia Energiavirastosta, Tyo- ja elinkeinoministeriosta sekd Neste Oyj:sta. Taten
olen vahvasti sita mieltd, ettd haastattelut ovat asiasiséltonsé puolesta erittéin luotetta-

via.

2.6 Aikataulu

Opinnaytety6prosessi on alkanut tammikuussa 2019 tutkimusosaaminen-kurssin puit-
teissa. Opinndytetyon teoriamateriaali on kerétty 31.4.2019 mennessa jonka jalkeen
suoritetaan tydn empiriaosuus. Tavoitteena on saada opinndytety6 kokonaisuudessaan
valmiiksi asiantuntijahaastattelujen jalkeen, toukokuussa 2019. Opinndytetyon aika-

taulua on esitetty kuvassa



AlKAJANA

Kuva 4. Opinnaytetyon aikajana.
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3 PAASTOKAUPPAJARJESTELMA EUROOPASSA - EU

EMISSION TRADING SYSTEM (EU ETS)

3.1 Paastokauppajarjestelmén nykytilanne

EU:n paastokauppajarjestelma (EU ETS) on Euroopan unionin toimeenpanema paas-
tokauppamarkkina, joka on samalla yksi maailman ensimmaisista paastéoikeusmark-
kinoista. EU ETS on talla hetkelld toiminnassa 31 maassa (koko EU seka Islanti, Norja
ja Liechtenstein) (Euroopan komissio 2019). Taman liséksi useilla muilla mailla ja
alueilla on jo tai tulee olemaan voimassa oleva vastaava paastokauppajérjestelmé la-
hivuosien kuluessa — ndihin maihin ja alueisiin lukeutuvat mm. Meksiko, Kiina, Nova
Scotia Kanadassa, Taiwan, Ukraina, Brasilia sekd mm. Kalifornian ja Virginian osa-

valtiot Yhdysvalloissa (ICAP 2019a). Maailman eri paastokauppajarjestelman tilan-

netta on esitetty kuvassa 4.

’»‘% °$°m:‘;:zrm

'ﬂ*' g .,T }

Kuva 5. Maailman paastokauppajarjestelmat (ICAP 2019a).
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EU:n implementoima paastomarkkinajérjestelma on markkina-arvoltaan maailman
suurin ja kattaa yli 75 % maailman paastéoikeuksien kaupasta. EU ETS:n toimintape-
riaate on markkinapohjainen — kasvihuonekaasuille on maaritetty ylaraja jokaiselle
jarjestelmassa mukana olevalle péast6ja ilmakehdaan paastdvalle tuotantolaitokselle.
Jarjestelma on malliltaan ns. cap-and-trade (kansi ja kauppa) mallinen (KTM 2000, 9).
Ajan kuluessa jarjestelmén laskennallinen paéstojen ylaraja (paastéjen maksimiméaara)
laskee vuosi vuodelta ja tdma johtaa siihen, ettd samalla kokonaisuudessaan jarjestel-
méassd mukana olevien tuotantolaitosten paastot myos laskevat. Tuotantolaitokset voi-
vat ostaa tai myydé kasvihuonekaasujen emissio-oikeuksia vapailta markkinoilta kom-
pensoidakseen suurentuneita kasvihuonekaasupaastjaan tai myydakseen ylimaaréisia
paastdoikeuksiaan markkinoille — markkinoille laskettujen emissio-oikeuksien méaara
on rajoitettu - tdma takaa emissio-oikeuksien arvon sailymisen. Jos jérjestelméan kuu-
luva tuotantolaitos ylittdd oman emissiomaksiminsa, seuraa t&std sanktiona korkea
sakko. Jarjestelman johdosta kasvihuonepaastdjen aiheuttaja maksaa aina paastoistaan
omistamiensa ja ostamiensa emissio-oikeuksien hinnan ja samalla korkea hiilidioksi-
diemissioiden markkinahinta toimii kannustimena ympéristoystavallisemmille tekno-

logiainvestoinneille tulevaisuudessa. (Euroopan komissio 2019).

EU ETS-péastokauppajérjestelmé on keskittynyt selkedsti mitattaviin kasvihuonekaa-
suihin ja tiettyihin teollisuussektoreihin. Kasvihuonekaasupaastot, jotka jarjestelmassa
ovat talla hetkelld mukana, ovat (Euroopan komissio 2019)

¢ hiilidioksidi (COz)
o typpidioksidi (N20)
e perfluoratut hiiliyhdisteet (PFC)

Teollisuudenalat, jotka ovat mukana EU ETS-paastdkauppajarjestelmassd, ovat (Eu-
roopan komissio 2019)

l&ampo- ja energiavoimalaitokset
Oljynjalostamot

terds- alumiini- ja metallitehtaat
sementtitehtaat

sellu- ja paperitehtaat
kartonkitehtaat
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e happotehtaat

e kemianteollisuuden laitokset

e kaupalliset lennot
Yleissdantonéd on, ettd kaikki yllakuvatut teollisuudenalat kuuluvat automaattisesti
paastokauppajérjestelmén piiriin Euroopan unionin alueella, mutta tassa voi olla tiet-
tyja valtio- ja aluekohtaisia rajoitteita. Esimerkiksi voi olla, ett4 tietyilla teollisuuden
aloilla vain tietyn suuruiset tehtaat kuuluvat jarjestelmén piiriin. Lisaksi lentoliiken-
teen osalta on mééritelty, ettd EU ETS koskee vuoteen 2023 asti ainoastaan Euroopan

talousalueen sisalla tapahtuvaa lentoliikennettd (Euroopan komissio 2019).

3.2 EU ETS vaiheet 1 - 3 (2005 — 2020)

EU ETS:n ensimmadinen vaihe ajoittui vuosille 2005 - 2007. Ensimmaisen kauden ta-
voitteena oli saada luoda péaéstokauppajarjestelmélle puitteet, testata jarjestelmén toi-
mivuutta sekd kaynnistaa jarjestelmén toiminta. Ensimmaisessa vaiheessa liikkeelle
laskettujen paéstooikeuksien jakoperusteena pidettiin jarjestelmassd mukana olevien
laitosten paastddataa aikavaliltda 1998 — 2002 (HE 49/2004, 2). EU ETS:n ensimmai-
nen paastokauppakausi erosi tulevista paastokauppakausista sillg, ettd paastdjen va-
hentdmiselta puuttuivat oikeudellisesti sitovat tavoitteet, jarjestelméssa mukana olevat
laitokset saivat padstooikeuksia lahes vastikkeetta ja jarjestelman noudattamatta jatta-

minen toi pienemmat sanktiot (Kahkonen 2017, 15).

Siirryttdessa paéastokauppajérjestelméssa toiseen kauteen (2008 - 2012), paastooikeuk-
sien jakaminen alkoi paédstokauppalain maaritelman mukaisesti. Lupahakemukset
paastooikeuksille tuli toimittaa Ty6- ja elinkeinoministeriodn jonka toimesta paasto-
oikeuksien jakosuunnitelma esitettiin Euroopan komissiolle (P&&stokauppalaki
311/2011 3 § 18, 4 § 24). EU ETS:n osallistuvien maiden maara kasvoi toisessa vai-
heessa kolmella EU:n ulkopuolisella maalla (Islanti, Norja ja Liechtenstein), paasto-
méaaria laskettiin 6,5 % verrattuna ensimmaisen kauden péaastomadriin, jarjestelman
sanktiota nostettiin huomattavasti ja ilmailusektori Euroopan Unionin alueella liitettiin

paastokauppajarjestelman piiriin. (Euroopan komissio 2019).
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Jarjestelmén kolmannessa vaiheessa (2012 — 2020) suurin muutos joka jarjestelméssa
tapahtui, oli paastooikeuksien allokaatioperiaatteiden muuttaminen. Aiemmissa vai-
heissa (vaiheet 1 ja 2) jopa 90 % pééstooikeuksista on jaettu jarjestelmassa mukana
oleville osapuolille vastikkeetta ilmaisjakona. Kolmannessa vaiheessa ilmaisjaon méa-
raa vahennettiin huomattavasti siten, etta 57 % jaettavista paastooikeuksista laskettiin
markkinoille huutokaupoilla. (ICAP 2019b).

3.3 EU ETS vaihe 4 (2021 — 2030)

Euroopan Unionin paastokauppajérjestelma tulee siirtymaan neljanteen vaiheeseensa
vuonna 2021. Neljannessa vaiheessa tavoitteena on nopeuttaa paastomaarien vahenta-
misvauhtia huomattavasti aiempiin vaiheisiin verrattuna. Paastomaaria tullaan neljan-
nessé vaiheessa vahentdmaan lineaarisesti 2,2 % per vuosi, lineaarinen paastévahen-
nys tulee koskemaan seké teollisuutta ettd ilmailusektoria. (ICAP 2019b). Kolman-

nella kaudella lineaarisen paastovahennyksen suuruus on ollut 1,74 %.

Jo kolmannessa vaiheessa implementoitua markkinavakausmekanismia tullaan huo-
mattavasti vahvistamaan nykyisesta siten, ettd markkinoilla oleva péastéoikeuksien
ylitarjonta saadaan korjattua. Markkinavarausreserviin siirretdan kolmannella kaudella
vuosina 2019 — 2020 huutokaupattavaksi tarkoitettuja paéastooikeuksia 900 miljoonan
paastooikeuden verran. Myos allokoimattomia péaéastdoikeuksia tullaan siirtdméaan
markkinavarausreserviin. Markkinavarausreservin allokaatioprosentti tullaan kaksin-
kertaistamaan siten, etta reserviin siirtyvien paastooikeuksien lukumaaréa tulee nouse-

maan. (Euroopan komission, 2019b).

Paastooikeuksien ilmaisjaon piirissa olevien teollisuuslaitosten ilmaisjakoa tullaan jat-
kamaan vieléd kaudella 4. limaisjakoa tullaan kuitenkin kohdentamaan sellaisille tuo-
tantolaitoksille, joilla riskind nahdaan tuotannon siirtdminen EU:n ulkopuolelle. Tal-
laiset tuotantolaitokset saavat 100 % tarvitsemistaan paastooikeuksista vastikkeetta.
Muiden tuotantolaitosten kohdalla ilmaisjaon maéra poistuu vaiheittain kokonaan kay-
tosta vuoteen 2030 mennessa. Vapaata allokaatiota on varattu my6s neljannessé vai-
heessa varattu uusille paastooikeusjarjestelman piiriin tuleville tuotantolaitoksille.

(Euroopan komissio 2019c).
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Neljannessé vaiheessa tavoitteena on myos kattava EU:n energiasektorin moderni-
sointi. Tat4 varten perustetaan useita uusia rahoitusmekanismeja erityisesti energiain-
tensiivisten teollisuus- ja energiasektoreiden tukemista varten. Rahoitusmekanismien
tavoitteena on tukea alojen siirtymista laajemmin matalahiilisten tuotantomenetelmien

kayttoon. (Euroopan komissio 2019c).
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4 PAASTOKAUPPAMARKKINAT

4.1 Johdantoa

Kuten aiemmin on esitetty, EU ETS jarjestelméssa olevia paastooikeudet ovat jalki-
markkinakelpoisia oikeuksia mutta niita ei kuitenkaan lasketa Euroopan Unionissa ra-
hoitusinstrumenteiksi ~ (Euroopan  Parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivi
2004/39(32004L.0039)). Paastooikeuksien tarkemman maaritelman voidaankin sanoa
olevan (Nykénen & Laurikkala 2006, 17)

“rajattu ja siirrettdva julkishallinnon myontdmé oikeus pédstda tietty madrad ennalta

sovittua paastda ymparistoon”

Paastooikeudet voivat olla joko pysyvié oikeuksia tai méaérdaikaisia oikeuksia (K&h-
kdnen 2007, 12). Esimerkiksi EU ETS:n piirissd olevat oikeudet ovat voimassa vain
maaraajan. Paastooikeudet ovat myos siirrettavia oikeuksia, tima mahdollistaa pééas-

tooikeuksilla tehtdvan kaupankaynnin.

4.2 Primaarimarkkinat

Paastooikeusmarkkinat voidaan jakaa priméarimarkkinoihin ja sekundaarimarkkinoi-
hin aivan kuten rahoitusmarkkinoidenkin tapauksessa. Primaarimarkkinoilla tarkoite-
taan rahoitusmarkkinoiden tapauksessa markkinoita, joilta markkinatoimijat voivat
hankkia uutta omaa paddomaa (osakeanti) ja vierasta padomaa (velkakirjojen myynti).
Markkinoilla oleva rahoitusinstrumentti voi olla myds oman ja vieraan pddoman yh-
distelmé. (Knipfer & Puttonen 2014, 54). Paastéoikeuksien tapauksessa primadri-
markkinoilla tarkoitetaan pééstooikeusjérjestelman péastooikeuksien alkujakoa sek&
huutokauppoja. Koska péaéstdoikeudet ovat méérdaikaisia oikeuksia, tapahtuu paasto-
oikeuksien jakoa kausittain. EU on valinnut paastdoikeuksien huutokauppapaikaksi
saksalaisen European Energy Exchange-porssin, jossa pdéosa Euroopan paastooikeuk-

sien kaupankaynnista tapahtuu. Iso-Britannia on kayttanyt porssivalinnan suhteen ns.
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opt-out mahdollisuutta yhteisestd huutokauppoja jarjestavésta porssista ja tdméan seu-
rauksena Ison-Britannian pééstdoikeushuutokaupat toteuttaa ICE Futures Europe-
porssi (Torkkel 20193, 8).

4.3 Sekundaarimarkkinat

Sekundaarimarkkinat ovat rahoitusinstrumenttien (osakkeet, velkakirjat) jalkimarkki-
noita. Jalkimarkkinoilla kaupankaynti tapahtuu esim. arvopaperiporssissa. Toimivat
jalkimarkkinat takaavat markkinoiden likviditeetin ja tekevét kaupankaynnisté instru-
menteilla sujuvaa, lapindkyvaa seka viiveetonta. (Knilpfer & Puttonen 2014, 54). Paas-
tooikeuksien tapauksessa sekundaarimarkkinoina toimivat erilaiset hyddyke ja johdan-
naismarkkinat- ja porssit jotka tekevat kauppaa pééstooikeuksilla. P&&stooikeusmark-

kinoiden jaottelua on esitetty kuvassa 5.

JI [ CDM VALTIOIDEN VALINEN
I PAASTOKAUPPA

KANSALLINEN
PAASTOKAUPPA

Priméijirimarkkina - alkujako

3

Sekundifirimarkkina

Valtiolta yrityksille i
siirretyt kiintitt CDM- S
ja J1- projekteista Y

Johdannais /
. Finanssimarkkina

Kansainviilinen
yritysten viillinen
pidstikauppa

Kuva 6. Paastokauppamarkkinoiden jaottelua (KTM 2000, 9).
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4.4 Markkinatyypit

Jalkimarkkinoilla tehtavéd kaupankaynti voidaan organisoida paapiirteittdin kahdella
vaihtoehtoisella tavalla jotka ovat organisoidut porssit, kuten esimerkiksi Helsingin
Porssi tai London Stock Exchange, sekd OTC-markkinat (over-the-counter). OTC-
kaupankéynnissé vélittajat saattavat ostajan ja myyjan yhteen organisoitujen porssien
ulkopuolella (Mishkin & Eakins 2009, 22).

Vaikka paastdoikeuksia ei voida laskea rahoitusinstrumentiksi, kayttaytyvéat paastooi-
keudet kuitenkin rahoitusinstrumenttien tavoin. Paastooikeuksia voidaan ostaa ja
myyda kuten mit& tahansa moderneja rahoitusinstrumentteja ja paastdoikeuksien hin-
nankehitysta seurataan samoin kuin muiden vastaavien rahoitusinstrumenttien hintaa

seurataan.

Paastooikeuksilla voidaan tehda kauppaa useilla eri tavoilla. Oikeuksia voidaan ostaa
ja myyda suoraan raaka-aineporsseistd, paastooikeuksilla voidaan tehdd kauppaa
OTC-markkinoilla. Kaupankaynti paastdoikeuksien johdannaisilla, optioilla, futuu-

reilla, termiineilld ja swap-sopimuksin on arkipéivaa.

4.5 Johdannaiset

Johdannaisilla tarkoitetaan rahoitusinstrumenttia, jonka arvo muodostuu johdannaisen
alla olevan kohde-etuuden perusteella. Johdannaisinstrumentin kohde-etuutena voi
olla osake, korko, valuutta tai mika tahansa muu mitattavissa oleva asia (Knipfer &
Puttonen 2014, 255). Paastooikeuksista voidaan siis muodostaa johdannaisia siiné
mistd muistakin yllamainituista rahoitusinstrumenteista ja niilla voidaan kayda kaup-
paa sekundaérimarkkinoilla. On kuitenkin hyva huomata, ettd siind missa itse paasto-
oikeuksia ei Euroopan unionissa lasketa rahoitusinstrumenteiksi, niistd muodostetut
johdannaiset ovat rahoitusmarkkinadirektiivin mukaisesti rahoitusinstrumentteja ja ta-
ten EU:n rahoitusmarkkinoita séatelevan direktiivin piirissa (Euroopan Parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2014/65/EU(32014L0065)). Pa&astokaupassa kéytdssé olevia joh-

dannaisia on esitelty tarkemmin ohessa.
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4.6 Optiot

Optio on rahoitusinstrumentti, joka antaa option omistajalle oikeuden ostaa tai myyda,
riippuen optiotyypistd, option perustana olevan rahoitusinstrumentin ennalta sovittuna
hetkend ennalta sovittuun hintaan. Paastdoikeus voi toimia option perustana siind
missa osake, valuutta tai korkoinstrumenttikin. Option asettaja on velvoitettu ostamaan
tai myymaan option kohde-etuutena olevan instrumentin optiossa merkittyyn hintaan.
Option omistajalla velvollisuutta ostaa tai myydé ei ole, ainoastaan mahdollisuus. Op-

tion mééraajan jalkeen optio on arvoton. (Knilpfer & Puttonen 2014, 225).

4.7 Termiinit

Termiini on rahoitusinstrumentti, jossa sovitaan myéhemmall& ajanhetkelld tapahtu-
vasta hyodykkeen ostamisesta tai myymisestd. Normaalisti kyseessé voi olla esimer-
kiksi valuuttatermiini mutta termiinin pohjalla oleva hyddyke voi olla my6s paéstooi-
keus. Paastooikeuksien tapauksessa termiinisopimuksen tarkoituksena on lydda tule-
vaisuudessa tapahtuva kaupankdynti lukkoon jo aiempana ajanhetkend. Ostaja ja
myyja sopivat maérasté ja hinnasta etukateen ja ndin tdmanhetkisen ja termiinin toteu-
tumispaivén vélilla vallitsevasta markkinariskista paastdén eroon. Termiini eroaa op-
tiosta siin etté se sitoo seka ostajaa ettd myyjaa — optiossa toisella osapuolella oli aina
vaihtoehtona jattada optio kayttamatta. Termiinisopimukseen ei mydskaan liity pree-
miota. Termiinisopimukset tehdd&n normaalisti vakioimattomilla ehdoilla OTC-
markkinoilla. Tdma4 tarkoittaa sit4, ettd koska ehtoja ei ole vakioitu, voivat sopijaosa-
puolet sopia vapaasti mm. sopimuksen pituudesta seka termiinin alla olevasta hyddyk-
keestd. (Knlpfer & Puttonen 2014, 224).

4.8 Futuurit

Futuurit muistuttavat rahoitusinstrumentteina termiinejé. Siin& missa termiini on vaki-
oimaton sopimus ja sopijaosapuolet voivat vapaasti madritelld sopimuksen siséllon,
ovat futuurisopimukset vakioituja. Tdm4 tarkoittaa sitd, ettd markkinapaikkana eivét

toimi OTC-markkinat vaan johdannaisporssit. Lisaksi yhden futuurisopimuksen sopi-
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musmaéara (kpl), eli sopimuksen alla olevien hyddykkeiden maéard, on vakioitu. Futuu-
risopimusten kohde-etuudet eli hyddykkeet ovat myos vakioituja, samoin sopimusten
paattymispéivat kuten myés sopimuksien toteutustavat (nettoarvon tilitys vs. kohde-
etuuden toimitus). Paastooikeuksilla voidaan tehda futuurikauppaa aivan kuten termii-
neillakin. Nettoarvon tilityksell& tarkoitetaan sitd, ettd futuurin ostaja ei osta futuurin
alla olevaa hyodykettd, vaan sen tilitettdvan arvon. Jos nettoarvo on positiivinen,
myyja maksaa erotuksen ja jos nettoarvo on negatiivinen, tulee ostajan maksaa netto-
arvon erotus myyjélle. Kohde-etuuden toimituksessa ostaja ostaa itse fyysisen kohde-
etuuden johon futuuri on sidottu. (Knlpfer & Puttonen 2014, 225)

4.9 Swapit

Swap on johdannaissopimus kahden osapuolen vlilla jossa osapuolet sopivat vaihta-
vansa tiettyyn rahoitusinstrumenttiin liittyvia kassavirtoja seké velvoitteita. Yleisim-
mat swap-sopimukset liittyvét valuuttojen korkoihin (korkoswap) mutta swap-sopi-
muksia voidaan tehdd myos kayttamalla sopimuksen perustana erilaisia raaka-aineita
tai hyodykkeitd. Naista yleisimpié ovat raakadljyn spot-hintaan liitetyt swap-sopimuk-
set. Vastaavanlaisia swap-sopimuksia voidaan tehdd myo6s paastdoikeuksiin liittyen.
(Mishkin & Eakins 2009, 664).
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5 PAASTOOIKEUDET KIRJANPIDOSSA

5.1 Kansainvéliset tilinpaatosstandardit

Kun pééstooikeuksien oikeudellinen sdately on EU ETS- jarjestelman etenemisen
myota kehittynyt, on myds tarve paéastooikeuksien kirjanpidolliseen kasittelyyn nous-
sut esille. Kansainvalisten tilinpaatosstandardien mukaisesti paastdoikeudet voidaan
Kirjata yrityksen kirjanpitoon joko nettoperusteisesti tai bruttoperusteisesti. Nettope-
rusteella tarkoitetaan sitd, ettd taseen varaukseen Kirjataan ainoastaan toteutuneiden
paéastdjen ja niitd vastaavien péaéstooikeuksien erotus. Bruttoperusteella taas tarkoite-
taan sité, etta taseen varaukseen kirjataan toteutuneiden paastojen ja niitd vastaavien
varausten maarat. Bruttoperusteessa paastooikeudet Kirjataan niiden tayteen kdypéaéan
arvoon. (Torkkel 2019a, 10).

Alun perin kansainvalisissa tilinpaatosstandardeissa ei ole péastooikeuksia koskevia
Kirjauksia ja paastooikeuksien kirjausmenettelyt on ratkaistu kansainvélisten tilinpaa-
tosstandardien tulkintakannanotolla - ensimméiset tallaiset tulkinnat saatiin vuonna
2003 kun International Financial Reporting Interpretations Commitee (IFRIC) antoi
tutkintaluonnoksen ja vuotta myéhemmin vuonna 2004 varsinaisen tulkinnan (IASB
2004).

IFRIC 3 periaatteina ovat (Torkkel, 2019a, 10)

o péastooikeuksien kayttda koskevan kauden alkaessa paastooikeuksista muo-
dostuu ETS jarjestelméssa mukana olevalle toimijalle omaisuusera. Tama on
tyypiltdén aineeton hyodyke ja sité kasitellaan IAS 38 standardin mukaisesti

e jos ETS jarjestelmdssa mukana oleva taho saa paéstoikeuksia vastikkeetta tai
alle niiden kdyvan arvon, katsotaan kayvan arvon ja maksetun hinnan erotuk-
sen olevan julkinen avustus. Tata julkista avustusta késitellaan 1AS 20 standar-
din mukaisesti. Oikeudet seka julkisen tuen osuus arvostetaan kirjaamisen yh-
teydessé kdypaan arvoon. Julkisena tukena saatu osuus Kirjataan taseeseen tu-

loennakkona ja tuloutetaan samaan tahtiin paastdjen kuluvaikutuksen kanssa
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e ETS jarjestelméssa mukana olevalle taholle muodostuu varaus toimittaa paas-
toja vastaan vastaava maaréd paastooikeuksia viranomaisille paastdjen synty-
hetkella

IFRIC:in tulkinnassa omaksulttiin siis kdyvan arvon periaate. Kuitenkin IFRIC 3:sen
tulkinta paastdoikeuksien kirjanpitokasittelyssa olisi johtanut ongelmiin varojen ja
velkojen arvostuksessa seké niiden muutosten kirjaamistavassa. Koska IFRS ja IFRIC
tulkintojen kayttoonotto EU:ssa vaatii komitologiamenettelya ja koska IFRIC 3 ei taté4
menettelya lapéissyt, ei IFRIC 3 tulkintaa vahvistettu EU:ssa ja IASB peruikin IFRIC
3 tulkinnan (IASPlus 2019a). Koska kansainvaliset tilinpaatdsstandardit eivat edel-
leenkadn sisalla paastdoikeuksia koskevaa tulkintaa, paastooikeuksien kirjanpitokésit-
tely perustuu siis kansainvalisten tilinpdatosstandardien yleisperiaatteisiin. Kansain-
valisten tilinpaatosstandardien mukaisesti tilanteessa, jossa IFRS standardia ei ole ole-
massa, on tilinpaatoksen informaation tuotettava siten, ettd informaatio on (Torkkel,
20194, s. 11).

o merkityksellista

e luotettavaa

e puolueetonta ja vaaristymatonta

e tuotettu varovaisuutta noudattaen

o taydellisté olennaisilta osiltaan

o tilinp44tds antaa todenmukaisen kuvan yhteison taloudellisesta asemasta

e kuvaa liiketoimien ja tapahtumien todellista taloudellista sisaltoa

Paastokaupan pééstooikeuksien tarkka maaritelmé on kuvattu paastokauppadirektii-
vissd. Direktiivin madritelman mukaisesti paastdoikeus on erikseen luovutettavissa
oleva méaaréaikainen aineeton oikeus. Kansainvélisten tilinpaatosstandardien mukai-

sesti padstooikeudet ovat siis aineettomia hyodykkeitd (IASPlus 2019b).

5.2 Paéastooikeuksien hankkiminen ja hallinta

Kansainvélisten tilinpdatosstandardien mukaisesti, jos aineettomia hyoddykkeitd han-

kitaan vastikkeellisesti, kirjataan nd&ma hankintamenon madréisind. Jos aineettomia
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hyodykkeitd hankitaan vastikkeetta tai alle niiden k&yvan arvon, aineettomien hyodyk-
keiden arvon maéarittdd julkista avustusta koskevat Kirjausperiaatteet. Esimerkiksi
paastooikeuksien tapauksessa, jos oikeudet on saatu alle kéyva arvon, ne siséltavét ei-
monetaarisen julkisen avustuksen. Ei-monetaarinen julkinen avustus voidaan kirjata
kahdella eri tavalla — joko kdyp&an arvoon tai hankintamenoon. Yleisesti kaytetaan

kayvan arvon kirjaustapaa. (Torkkel 20193, 11).

Paastooikeuksien hallinnan tapauksessa aineettomiin hyddykkeisiin voidaan soveltaa
kahta eri toimintatapaa, joko alkuperaista hankintamenoa tai uudelleenarvostamista.
Tilinpéatosvelvollisen yhteison on valittava toinen yllakuvatuista malleista tilinpaa-
toksen laatimisperiaatteekseen. Hankintamenomallissa alkuperaisen Kirjaamisen jal-
keen paastdoikeus merkitaan taseeseen kertyneilld poistoilla ja arvonalentumistappi-
olla vahennettyyn hankintamenoon. Uudelleenarvostusmallissa kirjaamisen jalkeen
paastooikeus merkitdén taseeseen uudelleenarvostukseen perustuvaan arvoon joka on
uudelleenarvostuspaivan kaypa arvo vahennettynd poistoilla ja arvonalennustappi-
oilla. Uudelleenarvostusarvo tulee maaritelld markkinahinnan perusteella ja on tehtdva
riittdvan séannollisesti siten, ettei raportoitu arvo poikkea kayvésta arvosta. (Torkkel,
2019a, 12).

Paastooikeuksien, kansainvélisessa tilinpaatdsstandardissa siis aineettomien hyodyk-
keiden, késittely perustuu niiden taloudelliseen vaikutusaikaan. Kasittely voidaan ja-
kaa edelleen kahteen eri tapaukseen 1) rajallisen taloudellisen vaikutusajan omaavat
aineettomat hyddykkeet ja 2) rajattoman taloudellisen vaikutusajan omaavat aineelli-
set hyddykkeet (IAS 38.88). Tilinpaatosvelvollisen yhteisdn on arvioitava taloudelli-
sen vaikutusajan pituus. Jos taloudellinen vaikutusaika on rajallinen, tehd&an aineet-
tomasta hyddykkeesté poistot ja jos vaikutusaika on rajaton, ei poistoja tehda (IAS
38.97). Paéastooikeuksien kohdalla niiden taloudellinen vaikutusaika on rajattu, joten
niistd on kansainvalisten tilinpaatdsstandardien mukaisesti tehtdva poistot. Poistot jak-
sotetaan systemaattisesti péaastdoikeuden taloudelliselle vaikutusajalle (1AS 38.97).
Paastooikeuksien poistopohja méaritelldén jaannosarvolla vahennettyné (IAS 38.101).
Kansainvélisten tilinpadtosstandardien mukaisesti rajallisen vaikutusajan omaavan ai-
neettoman hyoddykkeen jadannosarvo oletetaan nollaksi, paitsi tilanteissa joissa kolmas

osapuoli on sitoutunut ostamaan aineettoman hyddykkeen sen taloudellisen vaikutus-
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ajan paatyttyd, aineettomalle hyodykkeelle on olemassa toimivat markkinat ja jaan-
nosarvo taloudellisen vaikutusajan paatyttya on méaériteltavissa markkinoiden perus-
teella (IAS 38.100). Tdma tarkoittaa sitd, ettd paastdoikeuksien kohdalla taseessa ole-
van hankinta-arvon on vastattava jalleenhankinta-arvoa. Jos taseessa ole paastooikeuk-
sien arvo ylitta4 jalleenhankinta-arvon, on niisté kirjattava arvonalentumistappio (IAS
38.111).

5.3 Paéastooikeuksien luovuttaminen tai kdyttdmien

Yrityksen on péaastokauppadirektiivin mukaisesti katettava vuoden aikaiset paastonsa
vastaavalla maaralla paastdoikeuksia. Kansainvalisen tilinpadtosstandardin mukaan
t&sta on Kirjattava varaus. Varauksen maarana toimii yrityksen omistamien péastooi-
keuksien tasearvo, joka voi perustua joko hankintamenoon tai uudelleenarvostukseen.
Varaukseen on lisattdva myos kaytettavien paastooikeuksien tasearvon liséksi puuttu-
vien (hankittavien) paastooikeuksien kaypéa arvo. (Torkkel 2019a, 12). Paastooikeuk-
sien hankintamenon méaérittelyn osalta puhuttaessa oikeuksien luovutusta tai kaytta-
mistd ei ole kansainvélisessa tilinpadtosstandardissa ole tarkempia maaritelmid. Jos
kaytettavat paastooikeudet ovat yksilditavissé, vahennetddn hankintameno. Jos paas-
tooikeuksia ei voida yksildida on kaytettdva muita maarittelymenetelmid, kuten LIFO,
FIFO tai keskihintamenetelmd. Yleisperiaatteiden mukaisesti voidaan kayttdd joko
brutto- tai nettoperusteista kirjaamista. Pa&st0oikeuksista ei tehdd vuosipoistoja.
(Torkkel 2019a, 13).

5.4 Kansainvélisten tilinpadtosstandardien soveltaminen Suomessa

Kirjanpitolaissa (Kirjanpitolaki 1336/1997, 7 8§ 2) séadetaan kansainvalisten tilinp&a-

tosstandardien soveltamisesta Suomessa. Kirjanpitolain mukaisesti

”Kirjanpitovelvollisen, jonka liikkeeseen laskemat arvopaperit on otettu kaupankayn-
nin kohteeksi Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa sé&nnellylld markki-
nalla, tulee laatia konsernitilinpddtoksensa kansainvalisia tilinpaatdsstandardeja nou-

dattaen.”
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Kuitenkin, koska IFRIC 3 tulkinta on peruttu, on muodostunut epaselva tilanne, jota
Finanssivalvonta on oheistanut siten, ettd yritykset voivat soveltaa paéstooikeuksien
Kirjaamiseen nettoperiaatetta mutta myods bruttoperusteinen kirjaus on mahdollinen
(KILA 1767/2005).

5.5 Kirjanpitolaki

Suomen Kirjanpitolaissa ei erikseen ole madritelty sitd, miten pééstdoikeuksia tulisi
kasitell4. Tatd vajetta paikkaakin jo aiemminkin mainittu kirjanpitolautakunnan lau-
sunto (KILA 1767/2005), jonka mukaan tilanteessa, jossa Kirjanpitolaissa ei ole sovel-
lettavia sadnnoksid, voidaan hyvaan kirjanpitotapaan tukeutuen soveltaa kansainvé-
listé tilinpaétosnormistoa. Kirjanpitovelvollinen, joka kasittelee paéstooikeuksia, voisi
siis ylldaolevan mukaisesti soveltaa joko brutto- tai nettoperusteista Kirjausperiaatetta
tilinpaatoksessaan. Kirjanpitolautakunta katsoo, ettd paastooikeudet ovat aineettomia
hyodykkeitd. Lausunnossa kerrotaan etta kirjanpitolaki sallii yrityksen, joka laatii ti-
linp&étoksen kansainvalisen tilinpaatdsstandardin mukaisesti, arvostaa rahoitusvéli-
neet ainoastaan kaypaan arvoon — IFRIC 3 maérittely ei taten ole kirjanpitolain mu-
kainen. Kun my6s huomioidaan paastdoikeuksien tilinpaatoskasittelyn vakioimatto-
muus, Kirjanpitolautakunta katsoo hyvén Kirjanpitotavan mukaista olevan nettoperus-
teisen paéstooikeuksien kirjaamisen. (Torkkel 2019a, 15). Kirjanpitolautakunnan
tarkka lausunto kuuluu (KILA 1767/2004)

”Hyvén kirjanpitotavan mukaista on perustaa paastdoikeuksien kirjanpitokdsittely ns.
nettomenettelyyn. Jos toteutuneet paastotonnit ylittdvat saadut oikeudet, tehdaan yli-
menevia tonneja vastaava kulukirjaus tilinpaatoshetken markkinahinnalla ja pakolliset
varaukset vastatilind. Kuitenkin siind tapauksessa, ettd puuttuvien paastooikeuksien
hankinta on sidottu sopimuksella tai muuten tietyn hintaiseksi, kulukirjaus tehdaan
lahtokohtaisesti sen mukaisena. Jos taas toteutuneet tonnit alittavat saadut oikeudet,
kirjanpitovelvollisella on taseen ulkopuolista varallisuutta, joka tulee ilmoittaa liitetie-
toina. Toisaalta paastéoikeuksien ostot ja myynnit kirjataan liiketapahtumina suorite-

perusteisesti.
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Jotta nettomenettely antaisi oikean ja riittdvan kuvan paastooikeuksien vaikutuksista,
kirjanpitovelvollisen tulee lisaksi tilinpadtoksen liitetietona kuvata péaastooikeuk-
siensa, toteutuneiden paastodjen ja kdyméansa paastokaupan kokonais- ja hintatilanne

seka vaikutus tulokseen ja taloudelliseen asemaan.

Vastaavalla tavalla menetellddn my06s osavuosikatsauksen tai muun valitilinpaatoksen
laadinnassa ottaen kuitenkin koko tilikauden arvioidut paastét huomioon olennaisuu-

den periaatteen mukaisesti.”

Ylldolevan mukaisesti voidaan péaéstdoikeuksien Kirjanpitokésittelya tulkita seuraa-
vasti: jos paastooikeuksia hankitaan vastikkeellisesti, kirjataan oikeudet hankintame-
non maaraisina. Jos paastooikeudet saadaan vastikkeetta, sovelletaan julkista avustusta
koskevia kirjausperusteita. Talloin avustus ké&sitelladn tuloslaskelmassa bruttoperiaat-
teen mukaisesti muihin tuottoihin. Avustusta vastaava meno kirjataan avustusosuutta
vahentamattd asianomaiseen kuluerdén. Jos erd aktivoidaan, merkitaan avustus siirto-
velkoihin ja tuloutetaan poistoja vastaava osuus menon vaikutusaikana. Yksittéisien
menoerien tilanteessa voidaan soveltaa nettoperusteista menonsiirtoa. Téssa tapauk-
sessa avustusta ei esitetd tuloslaskelmassa vaan avustukseen liittyvaé tilid oikaistaan
avustuksen maaralla. Julkisiin avustuksiin soveltuvat siis seka bruttoperusteen tai net-
toperusteen kayttd. Koska kirjanpitolautakunta suosittaa nettoperusteen kayttoa, alle
kayvén arvon saadut paastooikeudet kirjataan hankintamenoon — vastikkeetta saadut
paastooikeudet kirjataan talloin nolla-arvoon. (Torkkel 2019a, 15)

Suomen kirjanpitolaissa ei ole madaritelty kansainvélisten tilinpaatosstandardien jakoa
rajattuun ja rajattomaan taloudellisen vaikutusajan omaaviin aineettomiin hyodykkei-
siin. T&ten aineettomien hytdykkeiden aktivoitu hankintameno poistetaan vaikutus-
ajan puitteissa (Kirjanpitolaki 5 § 5a). Aineettoman oikeuden hankintameno on pois-
tettava vaikutusaikanaan. Kirjanpitolaissa ei ole méaaritelty enimmaispoistoaikaa. Vai-
kutusajan maaritelmé& on kirjanpitolain mukaan sama kuin taloudellinen pitoaika. T&-
ten hankintameno jaksotetaan poistoina taloudellisen hyddykkeen koko pitoajalle.
Hy6dykkeen pitoaika riippuu sen tulonodotuksesta. Taloudellisen pitoajan péaatyttya
hankintamenon on oltava kokonaan poistettu lukuun ottamatta jddnnosarvoa. (Torkkel
2019a, 16).
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Aineettoman oikeuden suunnitelmapoistoina kirjataan siis hankintamenon ja jaan-
ndsarvon erotus. Kirjanpitolautakunta ja Kirjanpitolaki eivét paastéoikeuksien tapauk-
sessa ohjeista tarkemmin siind, miten paastéoikeuksien jadnndsarvo maéaritetaan. Téal-
I6in voidaan toimia kansainvélisen tilinpadtosstandardin mukaisesti, jossa (IAS
38.100) taloudelliselta ajaltaan rajoitetun aineettoman hytdykkeen jadnngsarvo olete-
taan nollaksi, ellei kolmas osapuoli ole sitoutunut ostamaan omaisuuseraa vaikutus-
ajan paatyttya tai omaisuuserélle on olemassa toimivat markkinat ja jadnndsarvolle on
maadriteltavissa oleva markkinoihin perustuva hinta vaikutusajan paatyttya. Jos hyo-
dykkeelle on olemassa markkinat, joiden perusteella jadnndsarvo on méaariteltavissa,
suunnitelmapoistoina kirjataan hankintamenon ja jadnnosarvon erotus. Tamé tulkinta

tarkoittaa sitd, ettei padstdoikeuksista kirjata vuosipoistoja. (Torkkel 2019a, 16).

Liséksi tulkinta tarkoittaa myos sitd, ettd p&astot on katettava vastaavalla maarélla
paastooikeuksia siten, ettd ndista kirjataan pakolliset varaukset. Varauksien tulee si-
séltda olemassa olevien paastooikeuksien lisaksi myos paéstéluvan kattamiseen tarvit-
tavat hankittavat oikeudet. Paastooikeudet on kirjattava kdypaan arvoon. Hankintame-
noa ei kirjanpitolain mukaisesti ole séadelty. Jos paastooikeudet ovat yksilOitavissa,
vahennetdan niiden hankintameno. Jos yksilQinti ei ole mahdollista kaytetddn hankin-
tamenon maéarittdmiseen muuta soveltuvaa menetelmaa. Paastdoikeudet Kirjataan tul-
kinnan mukaan nettoperusteisesti, alkujaan hankintamenoon. Vastikkeetta saadut
paastooikeudet kirjataan nolla-arvoon. Tamén jalkeen paastooikeuksista tehdaan suun-
nitellut poistot siten, ettd vuosipoistoja ei tehdd. (Torkkel 2019a, 17).
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6 KASVIHUONEKAASUJEN KAUPAN VEROTUKSESTA

6.1 Johdantoa kasvihuonekaasujen kaupan verotuksen tarkasteluun

Kasvihuonekaasujen kaupan osalta tassa tyossa tarkastellaan sitd, miten paéstooikeuk-
sia kasitelldan tuloverotuksen, arvonlisdverotuksen seka varainsiirtoverotuksen kan-
nalta. Verotustarkastelun painopisteena on kansallinen paastooikeuksien verotuskésit-
tely. Tarkastelun lahtokohtana kaytetaédn erilaisia soveltuvia oikeuslahteitd seka oi-

keuskirjallisuutta.

Oikeuslahteelld tarkoitetaan niité juridisia toimintaperiaatteita, joihin oikeudelliset rat-
kaisut ja paatokset nojautuvat. Normaalisti oikeuslahteilld tarkoitetaan oikeudellisia
normeja, periaatteita ja vallitsevaa oikeuskaytantoa. Oikeuslahteen merkitys voi vaih-
della normatiivisesti sitovasta oikeuskaytannosté oikeuskaytannén muodolliseen sito-

vuuteen. Eri oikeusléhteet voidaan ryhmitelld seuraavasti (Méenpéé, 2013)

e eurooppalaiset oikeuslahteet, perussopimukset ja direktiivit
o kansallinen lainsd&danto, perustuslaki ja laki

e kansainvaliset sopimukset

e siirretty lainsdddantdvalta, asetukset ja viranomaisnormit

e oikeusperiaatteet

e oikeuskaytanto

e lainvalmisteluasiakirjat

e muut oikeuslahteet

Yll&olevasta listasta on hyva huomioida ett4 eurooppalainen lainsaddanto rinnastetaan
sitovuudeltaan kansalliseen lainsaadéntdon ja se voi saada etusijan myos suhteessa pe-
rustuslakiin. Kansainvéliset sopimukset saadaan voimaan Suomessa asetuksin, mutta
kansainvélisten sopimusten oikeudellinen merkitys on sopimusta voimaanpanevaa

asetusta vahvempi. (Mdenpaa 2013).
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Paastooikeuksien verotusta kasitellessa kaytettavia oikeuslahteitd ovat kansallisesta
lains&&danndsta laki elinkeinotulon verottamisesta (Laki elinkeinotulon verottamisesta
360/1968 1 § 1), tuloverolaki (Tuloverolaki 1535/1992, 1 § 1), arvonlisaverolaki (Ar-
vonliséverolaki 1501/1993, 1 § 1), paéstokauppalaki (P&astokauppalaki 1 § 1), arvo-
paperimarkkinalakia (Arvopaperimarkkinalaki 931/2012, 1 § 1) seké varainsiirtovero-
lakia (Varainsiirtoverolaki 931/1996, 1 § 15). Valmisteluasiakirjoista kaytetaan halli-
tuksen esitysta 49/2004 (HE 49/2004). Eurooppalaisesta oikeusl&hteista paéastooikeuk-
sien verotuksen arvonlisaverollisuutta kasitelladn arvonlisaverodirektiivissa (Euroo-
pan Parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/112(32006L0112)). Lisaksi kaytettdvana
oikeuslahteena kaytetddn myds verohallinnon ohjetta kasvihuonekaasujen verotuk-

sesta (Verohallinto 2007), joka ei kuitenkaan ole luonteeltaan sitovaa normistoa.
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7 PAASTOOIKEUDET TULOVEROTUKSESSA

Verohallinto on antanut Suomessa ohjeistuksen kasvihuonekaasujen paastéoikeuksien
kaupan verotuksesta (Verohallinto 2017). Ohjeistuksen mukaan paastéoikeuksien tar-
koituksena on kattaa yritystoiminnan tuotannossa syntyvat kasvihuonekaasupaéstojen
laskennalliset kustannukset. Verohallinnon péastooikeuksien kaupan verotuksesta an-
taman ohjeen mukaisesti kun paastdoikeudet on myonnetty tai hankittu elinkeinotoi-
mintaa, ovat ne verotuksen ndkdkulmasta elinkeinonharjoittajan kayttbomaisuutta ja
niit4 kasitellaan siten toiminnanharjoittajan tulonlédhteena. Paéastokauppajérjestelmé on
kuitenkin tuonut epdvarmuutta verotuksen ja voimassaolevan lainsdadannon sovelta-
miseen, erityisesti tilanne koskee paastooikeuksien omistusoikeudellista luonnetta. Ti-
lanteesta syntyvat tulkintaongelmat ovat heijastuneet péaéstdoikeuksien vaihdantaan
seka kirjanpitoon. (K&hkdnen 2007, 28).

Voimme tarkastella elinkeinotoiminnan kdyttéomaisuuden méaaritelmaa kirjanpitolain
seka elinkeinoverolain kautta. Kéyttbomaisuuden voidaan katsoa tarkoittavan useam-
pana kuin yhtend tilikautena tuloa tuottaviksi tarkoitettuja hyddykkeita. Tallaisia hyo-
dykkeita kutsutaan Kirjanpitolaissa pysyviksi vastaaviksi. Pysyvat vastaavat ovat joko
kayttbomaisuutta tai yrityksen muita pitkaaikaisia sijoituksia. (Leppiniemi 2013, 174).
Elinkeinoverolaissa elinkeinotoiminnan kayttdomaisuudella tarkoitetaan elinkeinotoi-
minnan pysyvéan kayttoon tarkoitetuttuja maa-alueita, arvopapereita, rakennuksia, ko-
neita, kalustoa ja muita esineitd, patentteja sek& muita erikseen luovutettavissa ole-
vat aineettomia oikeuksia, soran- ja hiekanottopaikkoja, kaivoksia, kivilouhoksia, tur-

vesoita ja muita sellaisia hyodykkeita (Elinkeinoverolaki 12 § 2).

Yleiselld tasolla voimme sanoa ettd verohallinnon ohjeistuksen liséksi paastdoikeuk-

sien tuloverotuksellisesta ké&sittelysta ei ole olemassa erityslainsd&ddantod, joten paas-
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tooikeuksien tuloverotusta tulee kasitelld elinkeinoverotuksen yleisperiaatteiden mu-
kaisesti. Voimassa olevan elinkeinoverotuslain mukaisesti (Laki elinkeinotulon verot-
tamisesta), yrityksen verotus muodostuu kolmesta eri tulonlahteestd, elinkeinotoimin-
nan-, maatalouden ja henkilékohtaisesta tulosta. Elinkeinotoimintaa ei ole laissa méaa-
ritelty tarkemmin — liiketoiminnan katsotaan kuitenkin tayttdvan seuraavat tunnusmer-
kit (Kahkonen 2007, 35)

1) voiton tavoittelu lyhyella tai pitkalla aikavalilla

2) itsenainen ja suunnitelmallinen toiminta méaritellyn tai maarittaméattoman
ajanjakson verran

3) etujen riskeeraamista voiton tavoitteluksi

4) toiminta on suunnattu nakyvalla tavalla rajoittamattomaan tai laajaan rajoitet-

tuun joukkoon ihmisia

Padstokauppajarjestelman piirissa toimivat yritykset tayttavat yllaolevat elinkeinotoi-
minnan yleiset kriteerit. Taman seurauksena paastooikeuksien tuloverotus maaraytyy
lain elinkeinotulon verotuksen seka verohallinnon antamilla perusteilla. (Kéhkonen
2007, 36).

Kuten aiemmin on mééritelty, paastooikeudet lasketaan elinkeinotoimintaan tarvitta-
vaan omaisuuteen. Lain elinkeinotulon verotuksessa perusteella (Laki elinkeinotulon
verotuksesta 2 § 10 — 12) paéstooikeudet kuuluvat yrityksen rahoitus-, vaihto-, sijoitus-
ja kayttbomaisuuteen, verohallinnon tarkemman ohjeistuksen mukaisesti nimenomai-
sesti kayttdomaisuuteen (Verohallinto 2007). On kuitenkin hyva huomioida etta ky-
seeseen tulee kayttbomaisuus tilanteessa, jossa paastdoikeudet on nimenomaisesti tar-
koitettu kattamaan yrityksen toiminnasta aiheutuneet p&astot — jos paastéoikeuksien
haltijalla ei ole tarkoituksena kattaa padstooikeuksillaan kasvihuonekaasupadstojaan,

voi oheinen tulkinta muuttua.

Kéyttoomaisuuden maéritelmén mukaisesti kyseessa on hyddyke, joka on tarkoitettu
pysyvaan kayttdon ja joka palvelee kédyttoarvollaan elinkeinotoimintaa. Tarkemmin
kéayttbomaisuuden ryhmittelyssé paastooikeuksien katsotaan verohallinnon mukaisesti

olevan rinnasteisia aineettomiin oikeuksiin (Laki elinkeinotulon verotuksesta 2 § 12).
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Aineeton hyodyke madritelld&dn kansainvalisissé tilinpaatosstandardeissa yksiloité-
vissé olevaksi ei-monetaariseksi hyddykkeeksi, jolla ei ole aineellista olomuotoa ja
jota kéytetaan tavaroiden valmistamiseen tai palveluiden tuottamiseen, vuokrataan ul-
kopuolisille tai kaytetaan hallinnollisiin tarkoituksiin. Aineettomasta hyddykkeesté
saatava taloudellinen hyoty voi sisaltad erindisid tuottoa tai kustannusséastoja tai muita
etuja joita yritys saa kdyttdessadan hyddykettd. (Suontausta 2005, 9 - 10).

Elinkeinoverolaissa ei ole vastaavanlaista aineettoman hyddykkeen maaritelmaa. Elin-
keinoverolain mukaan merkityksellista on jako kayttbomaisuuden ja pitkdvaikutteisen
menon valilla. Tarkempaa elinkeinoverolain mukaista aineettoman hyédykkeen jaot-

telua on esitetty kuvassa 7 (Suontausta, 2005, 14).

Aineeton hyddyke

Kayttdomaisuus Pitkavaikutteinen
meno
T
1
Erikseen luovutetta- Kayttéoikeus toisen Tutkimusmeno Menot, joiden suu-\ Muut pitkévaikuttei-
vissa oleva ainee- omistamaan hyé- ruus maaraytyy ajan set menot
ton oikeus dykkeeseen kulumisen perus-
teella
EVL 37 § EVL 45 § EVL 25 § EVL 23 § ) EVL 24 §

Kuva 7. Aineettoman hyoédykkeen jaottelua elinkeinoverolain mukaisesti.

Kuten aiemmin kavi ilmi, kdyttbomaisuus voidaan elinkeinoverolain mukaisesti jakaa

kolmeen ryhmaéan (elinkeinoverolaki 2 § 1):

1) maa-alueet, arvopaperit, rakennukset, koneet, kalusto sekd muut esineet

2) patentit sekd muut erikseen luovutettavissa olevat aineettomat oikeudet

3) soran- ja hiekanottopaikat, kaivokset, kivilouhokset, turvesuot ja muut sellaiset
hytdykkeet
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Paastooikeudet kuuluvat ylldolevan jaottelun mukaan muihin erikseen luovutettavissa
oleviin aineettomiin oikeuksiin. Aineettomat oikeudet ovat voimassa méaraaikaisesti
jos niiden voimassaoloaikaa on rajoitettu — téll& ei kuitenkaan ole vaikutusta aineetto-
man oikeuden kulumiseen. Paastooikeuksien voimassaoloaika on kuitenkin sidottu sii-
hen paastokauppajarjestelman kauteen, jona ne on laskettu liikkeelle. Tdma sidonnai-
suus tekee taten paastooikeuksista méardajan voimassaolevia aineettomia oikeuksia
(Verohallinto 2017).

7.1 Paastooikeuksien vaihdanta

Paastooikeuksien tuloverotuksellinen késittely riippuu siitd, onko paastéoikeudet alun
perin hankittu vastikkeetta vai vastikkeellisesti. Vastikkeetta saaduilla paasttoikeuk-
silla tarkoitetaan ilmaisjakona saatuja paastdoikeuksia. Vastikkeellisesti hankittuja
paastdoikeuksia ovat vapailta markkinoilta seka paastéoikeushuutokaupoista hankitut

paéastooikeudet.

Pa&séantona laissa elinkeinotulon verotuksessa on se, ettd kaikki rahana tai rahanar-
voisena etuutena saadut tulot ovat veronalaisia (laki elinkeinotulon verotuksesta 1 §
4). Koska paéstooikeudet ovat lain mukaisesti kdyttbomaisuutta ja vaihdannan koh-
teena, muodostuu t&std toiminnanharjoittajalle rahanarvoinen etu joten taté etua tulisi

verottaa elinkeinotulona. (Kahkénen 2007, 37).

Verohallinnon mukaisesti vastikkeetta saadun paastdoikeuden hankintamenon arvo on
nolla euroa. Talldin lain mukaan ndista oikeuksista ei myodskaan muodostu valitonta
veronalaista tuloa (Torkkel 2019b, 214). Tallaiset paastooikeudet rinnastetaan julki-
siksi avustuksiksi. Jos péastooikeudet on siis saatu vastikkeettomana saantona, ei
synny verotettavaa tuloa tilanteessa, jossa paastdoikeuksilla katetaan toiminnanhar-
joittajan pééstoja. Jos vastikkeetta saatuja paastdoikeuksia ei kuitenkaan kayteta toi-
minnan péastojen kattamiseen vaan ne otetaan vaihdannan kohteeksi, tulee tastd saatua
tuloa verottaa luovutushinnan mukaisesti elinkeinotoiminnan tulona. (Kéhkonen 2017,
40).
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Kun késittelemme vastikkeellista vaihdantaa, ovat kyseessé siis paastooikeudet jotka
on hankittu tai myyty vapailla markkinoilla tai hankittu paastéhuutokaupasta. Paasto-
oikeuksien kohdalla vastikkeellinen vaihdanta tulee kyseeseen kolmessa eri tilan-
teessa: toiminnanharjoittajan vastikkeetta saamat paastdoikeudet eivat riita kattamaan
toiminnasta aiheutuvia paasttjd, toiminnasta on jaanyt ylimaaréisia paéastooikeuksia
tai toiminnanharjoittaja on paattanyt kdyda paastooikeuksilla kauppaa. Elinkeinovero-
lain mukaisesti paastooikeuksia myytdessa syntyy tuloa, josta on maksettava veroa

saadun luovutushinnan mukaisesti. (Andersson 2014, 68).

7.2 Hankintamenot ja jaksottaminen

Tulonhankkimismenoiksi katsotaan lain mukaisesti tulon hankkimisesta ja séilyttami-
sesté johtuvat menot (Laki elinkeinotulon verotuksesta 2 § 7). Namé& menot ovat vero-
tuksessa vahennyskelpoisia. Vastikkeetta saatujen paastéoikeuksien hankintamenoiksi
muodostuu toiminnanharjoittajalle nolla euroa. Vastikkeellisesti hankittujen paastooi-
keuksien hankintamenoksi muodostuu hinta, joka oikeuksista on maksettu. Paastooi-
keuksien hankintamenojen jaksottamiseen sovelletaan elinkeinoverolain 37 pykal&a,
jonka mukaan (Laki elinkeinotulon verotuksesta 3 § 37) hankintameno poistetaan ta-
sapoistoin kymmenessa vuodessa tai tatd lyhempéna kéayttdaikana. Paastooikeuksien
jaksottaminen tulee kuitenkin kohdistaa niiden taloudelliseen kayttaikaan joka on si-
dottu péaéstokauppakausiin. Tama tarkoittaa sitd, ettd paastdoikeuksia ei voi siirtda
paastokauppakaudelta toiselle. Verohallinnon ohjeen mukaisesti (\Verohallinto 2007)
hankintameno tulee jaksottaa, jos paastdoikeus on hankittu vastikkeellisesti eika toi-
minnanharjoittaja ole palauttanut paastdoikeuksia aiheutuneiden pééstdjen Katta-
miseksi kyseisen vuoden aikana. Hankintameno on poistettava viimeistaan silloin kun

paastooikeus luovutetaan paastokaupparekisteriin (Kéhkonen 2007, 41).

7.3 Muut kuin toiminnanharjoittajat paastéoikeuksien haltijana

Paastooikeuden haltija voi olla myods joku muu kuin jérjestelman piirissa oleva toimin-
nan haltija joka kéayttaa paastooikeuksia toimintansa paastojen kattamistarkoituksessa.

Tallaisessa tilanteessa paastooikeuksia koskeva verotukseen sovelletaan tuloverolakia.
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Paastooikeuksien vaihdannasta saatu tulo voidaan katsoa tall6in padomatuloksi (Tulo-
verolaki 2 § 32). Tasté tulosta voidaan normaalisti vahentaa tulon hankkimisesta ja
séilyttamisestd nousseet kustannukset. Paastdoikeuksilla tehtavad kauppaa voidaan
myos pitad luonnollisen- tai oikeushenkilon elinkeinotoimintana, jos se tayttaa aiem-
min kKuvatut elinkeinotoiminnan yleiset tunnusmerkit. Tallaisessa tapauksessa péésto-
oikeus voidaan luokitella muuhun omaisuustyyppiin (vaihto-omaisuus, rahoitusomai-
suus, sijoitusomaisuus). Tapauksessa, jossa elinkeinonharjoittaja tekee kauppaa paas-
tooikeuksilla ansaintamielessd, luokitteluksi voisi tulla tilanteesta riippuen jokin kol-
mesta ylldkuvatusta omaisuustyypistéd. Kaupankéaynnin edellytyksena on se, ettd hen-
kil on merkitty paastokaupparekisteriin. (Kéhkonen 2007, 42).

7.4 Ylitysmaksu

Jos toiminnanharjoittajan paastomadarat ylittyvat siita mitd aiemmin on suunniteltu, on
hanen hankittava ylitystd vastaava maara paastdoikeuksia vapailta markkinoilta katta-
maan ylityksen maaran. P4&st6ja vastaava maara paastooikeuksia tulee aina luovuttaa
paastokauppaviranomaiselle — palautusten laiminlydnnista seuraa péaastokauppalain

mukaisesti sanktio (Paastokauppalaki 11 § 68)

” P&astokauppaviranomaisen on maaréattava toiminnanharjoittaja maksamaan valtiolle
paastooikeuden ylitysmaksu, jos toiminnanharjoittaja ei palauta huhtikuun 30 péivéaéan

mennessa edellisen kalenterivuoden paastdjaan vastaavaa maaraa paastooikeuksia.

Ylitysmaksu on 100 euroa kultakin hiilidioksidiekvivalenttitonnilta, jolta paastooi-
keuksia ei ole palautettu. Tammikuun 1 pdivana 2013 tai sen jalkeen myonnettyihin
paastooikeuksiin liittyvaa ylitysmaksua korotetaan Euroopan kuluttajahintaindeksin

muutoksen mukaisesti.”

Ennen verohallinnon ohjeistuksen voimaantuloa voimassa oli elinkeinoverolain tul-
kinta, jonka mukaan kyseen tuleva ylitysmaksu olisi vahennyskelpoinen menoera. Ve-
rohallinnon ohjeistuksen mukaisesti ylitysmaksun katsotaan olevan sanktioluonteinen

maksuseuraamus. Tasta seuraa se, ettd ylitysmaksu on verotuksessa vahennyskelvoton
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erd eika sitd voida vahentdd tulon hankkimisesta tai séilyttdmisestéd johtuvana menoa
(Verohallinto 2007) (Kahkonen 277, 43).
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8 PAASTOOIKEUDET ARVOLISAVEROTUKSESSA

Arvonliséverolaissa on maéritelty tavaran ja palvelun kasitteet tarkasti (Arvonliséve-
rolaki 3 § 18). Arvonlisaverolain mukaisesti, jos myytdva tuote ei ole fyysinen tavara,
luokitellaan se palveluksi. Myds Verohallinnon mukaisesti paéastéoikeudet katsotaan
palvelujen myynniksi (Arvonlisaverolaki 5 8 69), tarkemmin immateriaalipalvelujen
myynniksi. Pdastooikeuksien kauppaan sovelletaan tdten olemassa olevaa arvonlisdve-

rosaadantoa.

Arvonlisdverotukseen liittyy kiintedsti myds verovelvollisuus-késite. Arvonlisavero-
lain mukaisesti verovelvollisuus syntyy liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtu-
vasta tavaran ja palvelun myynnistad (Arvonlisaverolaki 1 § 1). Paastokauppalaissa
madritetddn (Paéstokauppalaki 1 8 7) toiminnanharjoittajaksi luonnollinen- tai oikeus-
henkild, jolla on tosiasiallinen méé&raysvalta laitoksen toiminnasta. Paastdoikeuksien
vaihdantaa ja hallinnointia k&ydaan liiketoiminnan muodossa - t&llgin verohallinnon
mukaisesti yleisen liiketoiminnan tunnusmerkit voidaan katsoa tayttyvan (Kahkdnen
2007, 48).

Arvonliséverotuksessa tarkeitd ovat myos myyntimaasaannokset. Tall4 tarkoitetaan
sitd, miké valtio on oikeutettu liiketoiminnan verotukseen arvonlisédverotuksen aluepe-
riaatteen mukaan (Kéhkodnen 2007, 49). Arvonlisaverodirektiivin mukaisesti kullakin
EU-maalla on oikeus verottaa maan alueella tapahtuvia liiketoimia. Samoin kansalli-
sessa arvonlisaverolaissa maaritellaan se, milloin liiketoimi katsotaan suoritetuksi ja
verotettavaksi nimenomaan Suomessa. Arvonlisaverodirektiivilld ja arvonlisédvero-
lailla on taten olennainen merkitys siihen, miten verotulot eri Euroopan unionin valti-
oiden kesken jakautuvat. Myyntimaasaannoksilla on myds huomattavaa merkitysta
kansainvalissa kaupassa. (Hyttinen, 2014). Palvelumyynnin myyntimaasaannoksié ké-

sitelldan arvonlisaverolain viidennessé luvussa (Arvonliséverolaki 5 § 64 — 69).

Pa&stooikeuksien tapauksessa arvonlisdverotuksen ndkokulmasta oikeuksien kauppaa
tapahtuu padosin Euroopan unionin jasenvaltioiden kesken. Jos liiketoimella on kyt-

kentdja useaan Euroopan unionin jasenvaltion, myyntimaasédénnokset ratkaisevat sen,
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mikd maan arvonliséverolainsdaddnnén mukaan toimitaan ja mihin maahan arvonli-

savero maksetaan.

8.1 Kaanteinen verovelvollisuus

Padsaanto arvonlisdverolaissa on se, etta arvonlisédverovelvollinen on tavaran tai pal-
velun myyja (Arvonliséverolaki 2 § 2). Kéénteisella verovelvollisuudella tarkoitetaan
sitd, ettd paasaannosta poiketen verovelvollinen onkin tavaran tai palvelun ostaja
(Juanto 2018, 44) Arvonlisaverolain maaritelman mukaisesti verovelvollinen paasto-
oikeuden myynnista on ostaja, jos ostaja on merkitty arvonlisdverovelvollisten rekis-

teriin (Arvonlisaverolaki 2 § 8b).

8.2 Paastooikeuksien kaupan arvonliséverotus

Paastooikeuksien kaupan voidaan katsoa tapahtuvat joko kotimaassa tai kotimaan ul-
kopuolella. Taman lisdksi jaottelua voidaan jakaa yhteisokauppaan ja yhteison ulko-
puolella tapahtuvaan kauppaan. Koska paastokauppajarjestelma on Euroopan Unionin
laajuinen, padosa kaupasta on yhteisékauppaa. (Kéhkdnen 2007, 50). Paastokaupan-
kaynnissa tulee taten selvittdd mink& valtion arvonlisverolainsdéddantoéa ja myynti-
maasaannoksid kaupassa sovelletaan. Taten ratkaistavaksi tulevat verotusoikeus, pal-
velun verovapaus, osapuolten veron maksuvelvollisuus ja kd&dnnetyn verovelvollisuu-
den soveltaminen (Kahkdénen 2007, 51).

8.3 Vaihdanta Suomessa

Suomessa tapahtuvasta palvelumyynnista tulee suoritettavaksi arvolisaveroa yleis-
saannon mukaisesti (Arvonlisaverolaki 1 § 1). Padstooikeudet katsotaan immateriaali-
palveluiksi, joten sovellettavaksi tulee yleissadannon sijaan immateriaalipalveluita kos-
keva lainkohta (Arvonliséverolaki 5 § 68). Immateriaalipalveluiden tilanteessa yleis-
sédannostd poiketaan siten, ettd ostajalla tulee olla Suomessa kiintea toimipaikka tai
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kotipaikka jotta immateriaalipalveluiden voidaan katsoa olevan Suomessa arvonli-
séveron alaisia. Saantd on kayt0ssé jos ostaja on elinkeinonharjoittaja. Koska p&éosa
paastdoikeuksien kaupankéynnista tapahtuu elinkeinoharjoittajien valilla, on sovellet-

tava arvonlisaverolain kohtaa 69 8.

Jos pééstooikeuksien ostaja on yksityishenkild, sovelletaan yleissadnnostd, jonka mu-
kaan myyjan kiintean toimipaikan sijainti méaaraa palvelun verotettavuuden Suomessa.
Jos pééstooikeuksien myyjané toimii yksityishenkil®, ei arvonlisaveron vahennysoi-
keutta ole. Tastd johtuen arvonlisavero sédilyy péastooikeuden hinnassa. Jos oikeus
myyd&én elinkeinonharjoittajalle, tapahtuu kertaantuminen. Koska pééstdoikeuksiin
liittyva arvonlisédvero on piilevaa veroa, ei veroa voida poistaa vahennysmenettelyn
kautta. (Kéhkonen 2007, 52). Paastdoikeuksien vaihdannan arvonlisdverokanta on
Suomessa 24 % (Arvonlisaverolaki 8 § 85). Veron perustana on palvelusta maksettu
hinta ilman veron osuutta. Elinkeinonharjoittajalla on oikeus véhentd4 verollista liike-
toimintaansa varten palvelustaan suorittamansa veron vahennysoikeudella (Arvonli-
saverolaki 10 § 102).

8.4 Vaihdanta yhteison alueella

Arvolisaverolainsaadantd on Euroopan Union alueella harmonisoitua lainsaadantéa
(Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/112(32006L.0112)). Harmoni-
soinnin tarkoituksena on valttaa arvonlisdveron kertaantuminen. Tdma tarkoittaa sit,
ettd arvonlisévero tulee maksettavaksi vain yhteen kertaan siihen jasenvaltioon, joka
on verotukseen oikeutettu. Tama tarkoittaa sitg, ettd paastokaupassa sovelletaan yhte-
nevié arvonlisaverodirektiivid Suomen arvonliséverolainsaadannon lisaksi. Suomalai-
sen toiminnanharjoittajan myydesséd paastdoikeuksia toiseen jasenvaltioon arvonli-
sévero suoritetaan ostajan kiinted toimipaikan mukaiseen valtioon arvonliséverolain-
sdadannon mukaisesti (Arvonlisdverolaki 5 § 68). Jos paastdoikeuksien ostaja ei ole
elinkeinonharjoittaja, sovelletaan yleissdantod ja arvonlisévero tilitetddn Suomeen. Ar-

vonlisdverotuksen harmonisoinnista huolimatta on Euroopan Unionin jasenvaltioiden
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arvonliséverotuslainsaadantdjen valilla kuitenkin eroavaisuuksia. Nama eroavaisuudet

voivat vaikuttaa palvelujen vaihdantaan negatiivisesti (K&hkonen 2007, 53).
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9 PAASTOOIKEUDET VARAINSIIRTOVEROTUKSESSA

VVoimme tarkastella padstooikeuksien suhdetta arvopapereihin ensin arvopaperimark-
kinalain perusteella (Arvopaperimarkkinalaki 2 § 1). Lain mukaan arvopaperin tulee
olla vaihdantakelpoinen ja joka on saatettu tai saatetaan liikkeeseen useiden samansi-
séltoisistd oikeuksista annettujen arvopapereiden kanssa. Jos vertaamme oheista méaa-
ritelmaa péaéstooikeuksiin, havaitsemme ettd paastdoikeudet ovat vaihdantakelpoisia
ja niitd luovutetaan samansisaltoisind vaihdannan kohteeksi. Kuitenkin vaikka arvo-
paperin méaaritelmat tayttyvat tulee huomata, ettd paastdoikeuksien ensisijaisena tar-
koituksena on kattaa jarjestelméaan osallistuvien toimijoiden kasvihuonekaasupéastoja,

ei toimia vaihdannan kohteena.

Voimme tarkastella tilannetta myods varainsiirtoverolain kannalta. Lain mukaisesti
(Varainsiirtoverolaki 3 § 15) arvopaperin omistusoikeuden luovutuksesta tule maksaa

veroa. Lain mukaisesti arvopaperilla tarkoitetaan (Varainsiirtoverolaki 3 § 17)

1) osaketta ja sen viliaikaistodistusta;

2) osuustodistusta taloudellisessa yhteisossa, séastdpankkien kantarahastotodistusta ja
osuuspankkien sijoitusosuustodistusta ja ndiden véliaikaistodistusta;

3) sellaista yhteisdn antamaa velkakirjaa tai muuta saamistodistetta, jossa korko méaa-
raytyy yhteison toiminnan tuloksen tai osingon suuruuden mukaan taikka joka oikeut-

taa osallisuuteen vuosivoitosta tai ylijgdmasta; seka

4) edelld 1-3 kohdassa tarkoitetun arvopaperin merkintédoikeudesta annettua todistusta

ja merkintéoikeutta koskevaa luovutuskirjaa.
Arvopaperina pidetddn myQds arvopaperia vastaavaa arvo-osuutta.”
Koska paastooikeudet ovat madritelty méaraaikaisiksi aineettomiksi oikeuksiksi, eika

niiden pé&asiallinen tarkoitus ole olla vaihdannan kohteena rahoitusmarkkinoilla, ei

paastooikeuksia katsota arvopapereiksi kummankaan tarkastellun lain kannalta. Téaten
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paastboikeuden luovutuksesta ei mydskéén tule maksettavaksi varainsiirtoveroa.
(Torkkel 2019b, 223).
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10 EMPIRIAOSA - ASTANTUNTIJAHAASTATTELUT

10.1 Tutkimuksen suorittaminen

Tutkimus suoritettiin asiantuntijahaastatteluiden avulla. Asiantuntijahaastattelut suo-
ritettiin puhelinhaastatteluina viikkojen 18 - 20 aikana. Jokaiseen haastatteluun varat-
tiin aikaa tunti. Aloitin haastattelut kertomalla opinnaytetyon taustasta, motivaatiosta

ja haastattelujen tarkoituksesta. Haastatteluissa kasiteltiin seuraavia teemoja:

Teema 1. EU ETS pééstokauppajérjestelméa

Ensimmainen késitelty teema sisalsi paastokauppajarjestelmén kehityksen nykypai-
vaan seka paastokauppajarjestelman tamanhetkisen tilanteen. Tarkoituksen oli selvit-
t&4&, miten péastokauppajérjestelma on toiminut tahan péivaan asti ja miten toiminta
paastdoikeuksien kanssa nahdaéan viranomais- seka yritystasolla. Valitsin teeman en-
simmaiseksi kasiteltavaksi teemaksi koska se taustoittaa keskustelua seka luo yleiskat-

sauksen Euroopan unionin paastokauppajarjestelmaan ja sen toimintaan.

Teema 2: EU ETS:n neljas paastokauppakausi

Toisena teemana kaésittelin paastokauppajarjestelman tulevaa neljatta paastokauppa-
kautta. Teeman tarkoituksena oli selvittdd, millaisia muutoksia tuleva paastokauppa-
kausi tuo jarjestelmaan seka millaisia muutoksia jarjestelman kanssa toimivat tahot
nakevat tulevaisuudessa. Erityisesti kiinnostavia asioita ovat sdatelymekanismit, paas-

tooikeuksien hinnankehitys seké verotukselliset muutokset.

Teema 3: Paastokaupan verotus

Kolmantena teemana oli selvittdd tarkemmin paastokauppajarjestelmaan liittyvaa ve-
rotuksellista saatelya ja sitd, miten paastdoikeuksien verotus ndhdéan viranomais- ja

yritystahoilla.

Teema 4: Jalkimarkkinat ja niiden toiminta
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Neljantend ja viimeisend kasiteltavé teemana asiantuntijahaastatteluissa toimi paasto-
oikeuksien jalkimarkkinat. Tarkempia kasiteltavia asioita olivat se, miten paastooi-
keuksien hankkiminen kéytannossé tapahtuu, millaisilla instrumenteilla paéstooikeuk-
sia hankintaa ja miten jarjestelmédn toimivuus ndhdaan. Teemassa kasiteltiin myos
paastooikeuksien historiallista hinnankehitysta sek& arvioita siitd, miten paastooikeuk-

sien hinta tulevalla paastokauppakaudella tulee kehittymaan.

10.2 Haastateltavien valinta

Tyon empiriaosuutta varten haastattelin asiantuntijoita jotka tydskentelevat paasto-
kauppaan ja siihen liittyvien asioiden parissa. Koska pyrin saamaan kasiteltavaan ai-
heeseen hieman erilaisia nakokantoja, halusin haastatella asiantuntijoita seké teolli-
suudesta ettd julkiselta sektorilta. Vaikka aihepiiri pysyy samana, asiat voidaan nahda
hieman eri tavoin. Paastdoikeuksien loppukayttéjilla ja niiden hallinnoinnista vastaa-
valla viranomaistaholla voi olla hyvinkin erilaisia havaintoja paastokauppajarjestel-

man toiminnasta k&ytannon tasolla.

10.3 Teemahaastatteluihin osallistuneiden haastateltavien taustatiedot

Haastattelin opinnaytetydn empiriaosaa varten yhteensa viitta eri henkil6d. Haastatel-
tava #1 toimii Tyo- ja elinkeinoministerion tehokkuus-, teknologia ja paastokauppa-
ryhméssa eritysasiantuntijana paastokauppaan liittyvissd asioissa. Haastateltava #2
toimii Energiaviraston paastokauppa-yksikossd markkina-asiantuntijana. Haastatel-
tava #3 toimii veroasiantuntijana Neste Oyj:1l1a Group Accounting and Services-o0sas-
tolla. Haastateltava #4 toimii Neste Oyj:l1a analyytikkona RP Supply Chain Manage-
ment-osastolla. Haastateltava #5 toimii Neste Oyj:114 asiantuntijana Kéayttéhyddykkeet
jaenergiatehokkuus- osastolla. Kaikilla viidell& haastateltavalla on ylempi korkeakou-

lututkinto.
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10.4 Tyo- ja elinkeinoministerion tehokkuus, teknologia- ja paastokaupparyhma, H#1

Haastateltavan vastuualueeseen kuuluu Tyo- ja elinkeinoministeriossa energiatehok-
kuuteen ja paéastokauppaan liittyvat kysymykset. Haastateltavan mukaan péaastokaup-
pamarkkinoiden kolmannella kaudella toiminta on ollut kaksijakoista: tietyilla mitta-
reilla mitattuna voidaan sanoa etta jarjestelma toimii niin kuin sen pitadkin, esimer-
kiksi velvoitteiden noudattamisaste on 99 %. Paastéoikeusmarkkinat tayttavat hyvien
markkinoiden tunnusmerkistot, esimerkkiné voidaan mainita markkinoiden lapinaky-
vyys. Paadstokaupan tila on viimeaikoina parantunut huomattavasti jarjestelman alku-
vaiheista. Paéstdoikeusien hintataso on ollut vuosia liian alhaisella tasolla. Yleisesti
Tyo6- ja elinkeinoministeridssa ei ole analysoitu paastéoikeuksien hintavaikutuksia tar-
kemmin, on vain arvioitu hintojen olleen alhaiset. Viime aikojen hinnannousun arvi-

oidaan lisédavéan jarjestelmén ohjausvaikutusta huomattavasti.

Tarkasteltaessa jarjestelman toimivuutta eri sektoreille voidaan mainita sdhkotuotan-
nosta paastdoikeuksien vaikutus maakaasun ja Kivihiilen ajojérjestykseen. EU ETS:n
ansioksi voidaan katsoa Kivihiilelld tuotetun séhkdn hinnan kallistumisen ts. puhtaam-
man maakaasun muuttuminen kilpailukykyisemmaéksi verrattuna Kivihiilella tuotet-
tuun sahkoon. Paikoittain Euroopassa kivihiilelld tuotettu sahko voi olla jopa maakaa-
sulla tuotettua s&hkoa kalliimpi vaihtoehto.

Paastokaupan piiriin kuuluvat tuotantolaitokset ja teollisuudenhaarat on maaritelty tar-
koin direktiivissa. Esimerkiksi kaikki prosessiteollisuuden laitokset eivéat automaatti-
sesti kuulu paastokauppajérjestelmén piiriin. Suomessa esimerkiksi voidaan nostaa
esiin esimerkiksi kuitu- ja metsateollisuus. Koska kuitu- ja metsateollisuudella ei ole
suoria paastoja, on ne rajattu direktiivin ulkopuolelle. Tarpeen vaatiessa voidaan jar-
jestelmdssd mahdollisuutena olevana opt-in menettelyll& tuoda uusia tuotantolaitoksia

paastokauppajarjestelman piiriin.

EU ETS:n neljannessa vaiheessa paastokattoa tullaan Kiristdimaan ja paéstooikeuksien
ilmaisjako tulee uusiutumaan. Jarjestelmadssd kaytetyt vertailuarvot tulevat nouse-
maan. Téall& tulee olemaan alentava vaikutus ilmaisjaon maaraan. Nykyjarjestelmassa

osa jarjestelman piirissé olevista tuotantolaitoksista saa paastooikeuksia ilmaiseksi. 1l-
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maisjaolla jaettujen paastooikeuksien maaréd on kuitenkin ollut liian suurta suhteutet-
tuna tuotantolaitoksien mééraan. Kolmannella kaudella on my6s kdynnistynyt mark-
kinavakausvaranto, joka poistaa ylimaaréisia paastéoikeuksia markkinoilta. Tésté joh-
tuen markkinatarjonta seka paastdoikeuksien huutokauppavolyymi tulee laskemaan.
Huutokauppavolyymin osalta tarjonta tulee laskemaan noin 40 %. Tama4 vaikutus on
Jo néhtdvissa paastooikeuksien hinnassa. On my0ds néhtdvissa etta paastéoikeuksilla
tehtdvan spekulatiivisen kaupankaynnin maara on lahtenyt kasvuun. Tama on nahtéa-
Vissé siitd, ettd useat suuret kansainvaliset pankit ovat vahvistaneet valmiuksiaan péaéas-
tooikeuksilla tehtavaan kaupankayntiin. Markkinoilla on myos tietoa useista suurista
sijoitusrahastoista jotka ovat investoineet paastdoikeuksiin ja tehneet oikeuksilla suu-

ria voittoja.

Haastateltavan mukaan paastooikeuksiin liittyvat hallinnolliset mekanismit ovat ras-
kaita. Ty0- ja elinkeinoministerid on vastuussa paéstooikeuksien laskennasta ja vuo-
sittain muuttuvat ilmaisjaon perusteet (10 -15 % tuotantolaitoksista) tydllistavat mi-
nisteriotd huomattavasti. Voidaan jopa sanoa, etta ministerio on paastdoikeuksien las-
kennan suhteen alimiehitetty. Ty0- ja elinkeinoministeriota onkin tulevaisuudessa siir-
tymaéssa tehtavia Energiavirastolle. Laskennasta ja luvittamisesta johtuen on yleist,
ettd teollisuuslaitokset joutuvat paikkamaan mydhéssa olevia lupiaan ostamalla paas-
tooikeuksia vapailta markkinoilta. Palauttamatta jaaneiden paastolupien tuoma sakko
on suuruudeltaan 105€/tonni ja sakkomaksusta huolimatta paastoikeudet pitad palaut-

taa joka tapauksessa.

Paéstooikeuksien hinnannousulla tulee olemaan huomattavaa vaikutusta eri teollisuu-
denhaarojen toimintamahdollisuuksiin Suomessa. Sahkdintensiiviset alat, kuten me-
tallien jalostaminen, tulevat k&rsimaén huomattavasti padstdoikeuksien aiheuttamasta
energian hinnannoususta. Paastooikeuksien ilmaisjako ei ndissé tapauksissa juuri auta
vaan ratkaisuna tulisi olla esimerkiksi jonkinlainen kompensaatiomekanismi. Jos paas-
tooikeuksien hinta nousee yli 30€/tonni, tulevat esimerkiksi tiettyjen teollisuussekto-
reiden toimintaedellytykset heikkenem&éan Suomessa huomattavasti. T&mé tulee ole-
maan haaste johon tarvitaan tulevaisuudessa poliittisia ratkaisuja. Energiatehokkaam-

pien tuotantojarjestelmien kayttdonoton tulisi olla korkealla prioriteettilistalla.
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10.5 Energiaviraston paéastokauppa-yksikko, H#2

Haastateltavan vastuualueeseen kuuluvat Energiavirastossa padstooikeuksien huuto-

kauppa, ilmaisjako sek& kompensaatiotukeen liittyvat asiat.

Haastateltavan mukaan EU ETS nykytilanne ja tarkoitus on viranomaisen nakdkan-
nalta kaksinainen, ensinnékin jarjestelméan padmaarana on rajoittaa hiilidioksidipéas-
t0jen maaraa ja toiseksi ohjata jarjestelmén alaisuudessa olevia yrityksia kohti ympé-
ristoystavallisempia tuotantomenetelmid. Koko prosessi on hallinnollisesti erittdin
suuri. Jarjestelma on vakaa ja on selkeasti havaittavissa etta jarjestelmén aikana paas-
tot ovat selkeésti laskeneet. EU ETS:n toinen péd&tavoite, ohjaaminen kohti ymparis-

toystavallisempié tuotantomenetelmid on enemmaén poliittinen kysymys.

Jos tarkastelemme tarkemmin paastékaupan piirissa olevia toimijoita, on selkeasti
nahtavissa jako kahteen eri sektoriin — sdhkdntuotantoon ja teollisuuteen. S&hkontuo-
tanto ja teollisuuslaitokset ovat hyvin erilaisia toimijoita. Sdhkontuottajat eivét ole
paastdoikeuksien ilmaisjaon piirissa lainkaan, ja lopputuotteen laadusta johtuen
(séhko) sahkontuottaja pystyvét siirtdimaéan paastooikeuksista syntyneet kustannukset
suoraan sahkon kuluttajille lopputuotteen hinnassa. Tésté johtuen Suomessa kompen-
soidaan séhkon hintaa teollisuudelle. S&hkontuotannosta poiketen globaaleilla mark-
kinoilla toimivat Suomalaiset teollisuusyritykset eivét kykene siirtaméan paastooi-
keuksista syntyneitd kustannuksia tuotteidensa hintaan loppukayttgjille. Kaytanndssa
viranomaisnékokannalta jarjestelmassa on kyse siité, ettd direktiivissé on priorisoitu
ensisijaisesti sahkontuotannon siirtymista hiilineutraaliksi teollisuustuotantoa nope-
ammalla aikataululla. EU ETS:n piirissa olevat toimialat ja niiden valinta on poliittista
paatoksentekoa, esimerkkind tasta voidaan mainita lentoliikenne, joka EU:ssa on péas-
tokaupan piirissa. Toistaiseksi kuitenkin EU ETS:n ohjausvaikutus lentoliikenteelle on

ollut hyvin pienta.

EU ETS:n siirtyessa neljanteen vaiheeseensa ei Energiavirastossa nédhdé tulevaisuu-
dessa mitdan suuria hallinnollisia muutoksia. Itse tilijarjestelmé ei tule muuttumaan.
Mydskaan paastooikeuksien liikkeellelaskujérjestelmédén ei ole kaavailtu muutoksia.
Neljannessé vaiheessa tavoitteena on, ettd paastdoikeuksien hankintamenetelmista

paastooikeuksien huutokauppa tulee saamaan entistd suurempaa roolia. Talla hetkelld
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paastooikeuksien ilmaisjaon ja huutokauppojen suhde on noin 50/50. Tamé4 tarkoittaa
sitd, ettd puolet paastooikeuksista liikkeelle lasketaan ilmaisjaon kautta.

Neljannessé vaiheessa keskeisena pyrkimyksena on péaéastokaupan vaikuttavuuden li-
sda@minen. Tahan paastadn markkinavakausmekanismin kautta. Markkinavakausmeka-
nismilla tullaan vaikuttamaan markkinoilla olevien péa&stdoikeuksien maaraan. Talla
hetkell& markkinoilla on noin 1,5 miljardia paéstooikeutta liikaa. Talla on selked mer-
Kitys paastonoikeuksien hinnanmuodostuksen kannalta. Markkinavakausmekanis-
milla esimerkiksi tullaan rajoittamaan tulevan kauden huutokaupattavien paastooi-
keuksien mééaria. Markkinavakausmekanismi on ollut voimassa vuoden 2019 alusta ja

on jo selkeésti vaikuttanut paastdoikeuksien markkinahintaan.

Toinen mekanismi, jolla paastdoikeuksien hintaan pyritddn vaikuttamaan, on paasto-
oikeuksien mitatointi. Esimerkiksi vuoden 2021 péa&stooikeusvarannosta tullaan leik-
kaamaan kuluvan kauden ylimaaran verran paastooikeuksia pois. Myds markkinava-
rausreservin sisaanottoprosenttia tullaan muuttamaan 12 %:sta 24 %:iin ja paastooi-
keuksien mitatéinti markkinavarausreservista alkaa neljannen kauden alussa. Aiem-
min on havaittu, ettd 12 % markkinavarausreservin sisdénottoprosentti on luonut huo-

mattavan maaran ylijadmaa.

Itse velvoitteiden kannalta voidaan sanoa, ettd padstokaupan piirissé on paljon erilaisia
toimijoita ja toimijoiden markkina-aktiivisuus on vaihtelevaa. Markkinoille on viime-
aikaisten hinnanmuutosten johdosta tullut myds useita pankkeja ja rahoituslaitoksia ja

tastd johtuen paastdoikeuksien kaupankayntivolyymit ovat olleet nousujohteisia.

Viranomaistoiminnasta haastateltava kertoo, ettd paastdoikeuksien ilmaisjaon hal-
linto- ja laskenta on aiemmin ollut Ty0- ja elinkeinoministerion hallinnassa. Tyo- ja
elinkeinoministerio tekee asian tiimoilta laheisesti yhteisty6td Euroopan Unionin ko-
mission kanssa. Energiavirasto vastaa puolestaan laskee liikkeelle Ty6- ja elinkeino-
ministerio laskemat paastooikeudet. Prosessi on hallinnollisesti melko suuri ja raskas.
Menettely tulee kuitenkin jatkossa muuttumaan siten, ettd Energiavirasto tulee ole-
maan vastuussa myos paéstooikeuksien laskennasta vuodesta 2021 alkaen. Myds ai-

heeseen liittyva rahoitusmarkkinavyyhti on hyvin monimutkainen jérjestelma.
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10.6 Neste Oyj, paastokaupan verotuskéaytanté H#3

Haastateltavan vastuualueeseen kuuluu Neste Oyj:n verotusasiat, erityisesti arvonli-

saveroasioiden kanssa toimiminen.

Haastateltavan mukaan paastdoikeudet voidaan jakaa verotuksellisesti kahteen eri osa-
alueeseen. Nama osa-alueet ovat tuloverotus seka arvonlisaverotus. Tuloverotus paas-
tOoikeuksiin liittyen on suoraviivaista, tuloverotuksessa ei ole erityissdantelya paasto-
kauppaan liittyen. Toisin sanoen kaupasta syntyvisté tuotoista kulut ovat normaalisti
vahennyskelpoisia. Poikkeuksen muodostaa tietysti tilanne, jossa kauppaan liitetdén
johdannaisinstrumentteja. Yleisesti paéastooikeudet kasitelld&n elinkeinotoiminnan tu-
lonl&hteend, rinnastetaan aineettomiin oikeuksiin, aktivoidaan verotuksessa ja poiste-
taan. Verotuksellisesti paastooikeuksien arvonlisédverotus onkin hieman monimutkai-

sempi tapaus.

Arvonlisdverollinen luokittelu on paastdoikeuksien tapauksessa ollut alun perin kovin
mielenkiintoinen keskustelu. Ongelman aiheuttaa paastdoikeuksien ilmaisjako. Luo-
kitellaanko paastdoikeudet arvopapereihin, teollisuusoikeuksiin vai palveluihin? Maa-
ritelmassa on lopulta paadytty siihen, ettéd vaikka péastéoikeudet voidaan nahda jalki-
markkinakelpoisina instrumentteina, eivat ne kuitenkaan ole arvopapereita, vaikka
niill& voidaan tehda kauppaa. Arvonlisaverolainsaadanndn nakokulmasta paastéoikeu-
det ovat joko tuotteita tai palveluita joten ne luokitellaan palveluksi. Tarkemmin péas-

tooikeudet méaéritelladn immateriaalipalveluiden alle.

Paastooikeuksien arvonlisaverokasittely riippuu myos siitd, myydaanko ja ostetaanko
paéastooikeuksia Suomen sisélla vai ulkomailla. Jos paéstooikeuskauppa tapahtuu Suo-
messa, on kauppa arvonliséverollinen. Jos paastoikeuskauppa tapahtuu Suomen ul-

kopuolella, on kauppa arvonlisaverotonta.

Paastooikeuksien arvonlisaverokasittely on muuttunut jarjestelman alkuajoista huo-
mattavasti. Jarjestelmén alkuvaiheessa ilmi tuli Ranskassa ja Englannissa runsaasti ve-
ropetoksia paastdoikeuksien alv-palautusten kanssa. Paljastusten jalkeen direktiivia
muutettiin estdm&an veronkiertoa ottamalla kayttoon k&aénnetty verovelvollisuus paas-

tooikeuksien arvonlisdveron osalta. Talloin siis poiketaan normaalista sddnnosta jossa
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myyja on arvonlisaverovelvollinen, siten, ett4 arvonlisdverovelvollinen on palvelun
ostaja myyjan sijasta. Kaannettya verovelvollisuutta kaytetddn ulkomaankaupassa ja
myyntimaasaannoksia kaytetadn ratkaisemaan sitd, milla maalla on verotusoikeus.
Sadnnosten mukaisesti tdma tarkoittaa Suomessa sitd, ettd arvonlisdverorekisteriin
merkityt ostaja saa arvonlisdverottoman laskun myyjélté ja ostaja laskee veron, joka

on vahennyskelpoinen.

Haastateltavan mukaisesti paastokaupan arvonlisaverokésittelyssé piilee melkoinen
ansa — miten laskutusjarjestelméassé huomioidaan padstokaupasta aiheutunut k&énne-
tyn arvonlisveron veroton lasku verrattuna tavalliseen verottomaan laskuun. Arvon-
lisaveron raportoinnin laiminlydnnista voi yritykselle syntya sanktiota — joissakin EU
maissa ndma voivat olla huomattavia. Nesteella on kéytossa jarjestelma, joka tulostaa
oman verokoodin sellaisille osto ja myyntilaskuille, jotka ké&sittelevat paastokauppaa.
Ongelmia kuitenkin vuositasolla havaittu useita kertoja ja edelleen paéstokaupan kaan-
netyn arvonlisdveron laskut sekoittuvat tavallisiin verottomiin laskuihin. Yrityksella
on kuitenkin velvollisuus korjata syntyneet virheet ja tehda tarvittavat ilmoitukset oi-
kein. Harjaantumattomalle laskujen késittelijalle tilitettavaa veroa ei j&4, ja jos ei tieda
millaista laskua on ké&sittelemé&ssé, voi luulla ettei asia ole kovin tarked. Tama voi kui-
tenkin tulla eteen verotarkastuksessa, pienestd huolimattomuudesta voi olla tuloksena
verohallinnon maaraama veronkorotus. Paastokaupasta johtuvia arvonlisaverolaskuja
tulee kuitenkin melko harvoin ja tasta johtuen tilanteen erikoisuus voi jadda huomaa-
matta. Treasury kasittelee verottomia laskuja erittdin suurella volyymilla ja tasté joh-
tuen paastokaupan arvonliséverolliset laskut hukkuvat massaan. Paastokaupan arvon-
lisdverotus on erikoistapaus joka ei oikein kuulu mihink&én lokeroon ja ei ole missaan

muodossa perusliiketoimintaa.

Kuten aiemminkin tuli ilmi, kun mietitddn arvonlisaverotuksellista k&ytant6ad, on mie-
tittdvéa aina sitd, onko kyseessa tavara vai palvelu. Padstooikeuksien tapauksessa ky-
seeseen tulee aina palvelumyynti — kotimaassa nimenomaisesti immateriaalipalvelui-
den myynti. Jos vastapuoli (ostaja) on ulkomainen, muuntuu myynti normaaliksi pal-
velumyynniksi. Arvonlisaverokdytdnnossd menetellddn kyseisen tapauksen mukai-
sesti siten, miten verohallinto on oheistanut. Useasti ulkomaisten ostajien kanssa ar-

vonlisdverotukseen tulee kiinnitt44 erityistd huomiota. Neste kdy kauppaa myds GHG
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(greenhouse gas) tiketeilla. GHG-kaupassa kéytetdan paasaantdisesti samoja menette-
lyja kuin paastooikeuksien kaupankaynnissakin — kyseessd on aineettomien oikeuk-

sien arvonlisaveroton myynti.

Padosa Nesteen kdymasta paastooikeuksien kaupasta on oikeuksien ostoa omien vel-
voitteiden tayttdmisté varten, paastooikeuksien myynti on paljon harvinaisempaa. Tie-

tysti jos yliméaardisia kayttamattomia paéastooikeuksia jaa, ne myydéaan tietysti pois.

Haastateltava mainitsee myds, ettd arvonlisaveron suhteen arvopaperin méaaritelmé on
hieman poikkeavaa muusta lainsdadénnosta. Onko kyseessa arvopaperi vaiko verolli-
nen hyddyke? Paastdoikeuksien tapauksessa kyseessa on aina jalkimmadinen tilanne.
Arvonliséverotus on harmonisoitua ja tarkasti sdadeltya koko Euroopan Unionin alu-
eella. Paéstokauppaa maarittelevan direktiivin avaaminen uudelleen (verotuskaytan-
non osalta) vaatisi koko EU:n yksimielisyyden ja ei ole talla hetkelld realistista odottaa

ettd vallitsevaan kaytantoon olisi odotettavissa muutoksia lahiaikoina.

10.7 Neste Oyj, paastokaupankaynti H#4

Haastateltavan vastuualueeseen kuuluu kaupankaynti paastooikeuksilla sekda muilla

Nesteen kayttamilld johdannaisilla kansainvalisilla johdannaismarkkinoilla.

Haastateltavan mukaan mietittdessa paastooikeuksilla kaytavaa kauppaa ja markkina-
tilannetta yleisesti, voidaan sanoa ettd markkinat ovat talla hetkella hyvin elavaiset,
markkinoilla on selkedsti havaittavissa erittain paljon tapahtumia. Nesteen vastikkeetta
saamien pééastooikeuksien lisdksi olemassa olevaa vajetta vasten taytyy tehda kauppaa,
silld ilmaisjako ei kata Nesteen koko vuoden paastokiintiotd. Kaikki puuttuvat péasto-
oikeudet hankitaan markkinoilta, Neste ei osallistu paastéoikeushuutokauppoihin lain-

kaan.

Pa&stooikeuksia ei aktiivisesti treidata eli niité ei k&yteta rahoitusinstrumentteina lain-
kaan vaikka tahan olisi mahdollisuus. Kaikki Nesteen kdyma kauppa paastooikeuksilla
on vain ja ainoastaan olemassa olevan vajeen tayttdmista. Porssituotteista kaupankayn-

tiin kaytetaan futuureja, OTC puolella kdytetadn swap-sopimuksia.
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Esimerkkina normaalista kaupankaynnista paastooikeuksilla Neste voi kysya kaytta-
maansa pankkia toimittamaan hinnat paastdoikeuksille kuluvan vuoden joulukuulle.
Sopimusosapuolet sopivat, ettd pankki toimittaa tiettyna péivana tietyn mééran paas-
tOoikeuksia fyysisend toimituksena Nesteelle tiettyyn sovittuun hintaan, jotka Neste
ottaa vastaan. Syntyy avoin sopimus, jota vastaavan kauppahinnan Neste toimittaa ta-
kaisin pankille maarapéivana. Y llakuvattujen ostosopimusten liséksi markkinoilta voi-
daan tehdd myos ostoja spot-ostoina, jotka ovat yleensd t+3. Kolmas vaihtoehto os-
toille voi olla, ettd sovitaan aikavali, jolloin pé&&stdoikeuksia tarvitaan, esimerkkina
3kk — 6Kk, jolloin ostetaan hintaan t+3. Hinnoilla on tietysti eroa riippuen valitusta
hankintatavasta. Yleisesti voidaan sanoa, ettda markkinat ovat likvidit ja paastooikeuk-
sia on aina saatavilla. Kaikissa tapauksissa kauppa on aina fyysinen. Kuten ylla on
kuvattu, voidaan paéstooikeuksia myos vastaavasti myyda, aikajanne voi olla t+3 tai

mit& vaan. Tdma on kuitenkin harvinaisempaa.

Yllakuvatun kaupankaynnin lisdksi Nesteelld on vaihtoehtona myds kayttaa paastooi-
keuksien hankkimiseen optioita. Téssa tapauksessa ostohinta lukitaan tiettyyn tulevai-
suudessa olevaan pdivaan, esimerkiksi kuluvan vuoden joulukuulle. Syntyy mahdolli-
suus, mutta ei velvollisuutta, transaktion suorittamiseen. Jos maarapaivana vallitseva
markkinahinta on optiota korkeammalla, kannattaa optio kayttaa. Jos vallitseva mark-
kinahinta on optiota alhaisempi, kannattaa optio jattaa kayttamatta. Optiopreemio, esi-
merkiksi 3€/tonni, menee kuitenkin joka tapauksessa. Optioiden kayttdminen paasto-
oikeuksien hankkimiseen on erittdin harvinaista Nesteelld, mutta menetelmaa kayte-

taan yleisemmin muualla paastdoikeuksien ostamiseen.

Yleisimmaét kaupankdyntimenetelmét Nesteelld ovat OTC swap-kaupat ja futuurit,
tall& hetkell& jako naiden kahden valilla on vahvasti swap-kauppojen suuntaan. Futuu-

reilla tehtdvad kauppaa on koko kaupankayntivolyymista vain noin muutama prosentti.

Vastapuolena kaupankdynnille toimivat useimmiten suuret kansainvéliset pankit,
meklarit ja trading-talot. Meklareiden tullessa kyseeseen toimii meklari vélittajana,
joka komissiota vastaan etsii myyjan ja ostajan yhteen. Nesteen toimiessa paastooi-

keuksien ostajana voi myyjané toimia esimerkiksi Total, Shell tai Stora Enso.
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Paastooikeuksien hintataso on ollut vuosia hyvin alhaisella tasolla. Jarjestelman alku-
aikoina padstooikeuksien hintataso oli noin 5€/tonni. Hinta on vuosien mittaan kivun-
nut arvoon 26€/tonni. Pdédstooikeuksien hintakehitysti seurattaessa on selkedsti ndhta-
vissd, ettd muutamat alalla olevat suuret toimijat ohjaavat hintaa. Suurempien kauppo-
jen toteutuessa kauppojen vaikutus yleiseen hintatasoon on suuri. On kuitenkin hyva
huomioida, ettd padstooikeusmarkkinoiden koko ja volyymi ovat vain murto-osa mui-
hin rahoitusalalla toimiviin markkinoihin verrattuna. Haastateltava paatteleekin taten,
ettd markkinoiden lyhyen aikavélin hintavaihtelut, esimerkiksi 24€/tonni + 2€ johtuvat

suuresta volyymista ja suursijoittajien liikkeista markkinoilla.

10.8 Neste Oyj, kayttohyoddykkeet ja energiatehokkuus H#5

Haastateltavan vastuualueeseen kuuluu kéyttohyodykkeet ja energiatehokkuus osas-
tolla mm. pééstokaupan luvitus ja seuranta seké viikoittainen CO2-futuurien hintaseu-

ranta.

Neste Oyj on ollut mukana EU ETS jarjestelméassa jarjestelman alusta asti, vuodesta
2005. Haastateltavan mukaan EU ETS jarjestelmén ideana on se, ettd paastdoikeuksien
hinnan tulisi vastata markkinoilla olevaa hintaa. Tama ei kuitenkaan talla hetkella pida
paikkaansa. Esimerkkind vuonna 2008 finanssikriisin jalkeen paastooikeuksien hinnat
olivat erittdin matalat. Hintojen lasku johtui markkinoilla olevasta paastdoikeuksien
ylitarjonnasta jonka johdosta hinta asettui tasolle 4-7€/tonni. Ylitarjonta johtui laske-
neesta teollisuuskapasiteetista, paastooikeuksien maaré oli laskettu aiemmin toteutu-

neiden tuotantomaarien perusteella. Muodostunut hintataso oli aivan liian matala.

EU ETS-jarjestelmén yhtend ideana on ollut se, ettd paastdoikeuksien hinnalla olisi
yritysten investointipdatosten kohdalla voimakas ohjausvaikutus. Alhaisella hintata-
solla tdmé& ohjausvaikutus jaa toteutumatta. Siirryttdessa EU ETS jarjestelméssa vai-
heeseen neljd, tulee implementoitava markkinavakausmekanismi muuttamaan tata ti-
lannetta voimakkaasti. Markkinavakausmekanismin kautta markkinoilta poistetaan oi-
keuksia, jolloin tarjonta pienenee ja paastooikeuksien hinta l&htee nousuun. Haastatte-

lut laadintahetkelld pédastooikeuksien hintataso oli noin 27€/tonni, joka on edelleen
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lilan matala taso jotta silla olisi investointipaatoksiin haluttua ohjausvaikutusta. Haas-
tateltava kommentoikin yleisesti ettd koko kauden 3 hintataso on ollut alhainen ja hin-
nat ovat ldhteneet nousemaan vasta viime aikoina. Haastateltavan oma arvio hintata-
sosta, jolla ohjausvaikutusta alkaisi muodostumaan, on noin 40€/tonni. Analyytikoi-
den arviot siitd, mihin arvoon hinta tulee kehittymaan, vaihtelee. Kuitenkin puhutaan

hintatasosta yli 30€/tonni.

Haastateltavan mukaan muilla poliittisilla paatoksilla, jotka koskevat esimerkiksi hii-
livoiman ja ydinvoiman kayttod, on enemméan merkitystd investointipaatésten muo-
dostumiselle kuin EU ETS-jarjestelmalla. Nailla poliittisilla paatoksilla on myos tie-
tenkin hintavaikutusta paastooikeuksien hintakehitykseen. Oljyntuottajilla on yleisesti
se nakemys, etta poliittisin paatoksin tulisi sitoutua yhteen ainoaan paastomekanismiin
eika kehittad rinnakkaisia jarjestelmié. Taten 6ljyntuottajan ovat EU ETS:n kannalla.

Koska péastooikeuksien hinnat ovat olleet alhaisella tasolla jarjestelmén alusta lahtien,
ei hinnalla ole ollut Nesteen strategiaan juurikaan merkitysta. Viime aikoina hinnat
ovat kuitenkin nousseet ja ymparistoystavallisyys ja hiilijalanjalki ovat saaneet yhtion
strategiassa yha merkittdvdmman roolin. Paastdoikeuksien hintakehitysta on kuitenkin
l&hdetty seuraamaan yhtion johdon toimesta vasta viimeisen kuuden kuukauden ai-
kana. Nykyaan péaastooikeusmarkkinoista ja paastooikeuksien hintakédyttaytymisesta
raportoidaan yhtion johdolle visuaalisen mittariston avulla. Aiemmin ainoa asia jota
asian tiimoilta on tarkemmin seurattu, on ollut energiatehokkuus ja investointiprojek-
tien euromadréinen hinta, eivat niinkaan paastot. Strategiassa on siis tapahtunut selkea

muutos.

EU ETS:n piirissé ovat Nesteen tuotantolaitoksista ainoastaan Kilpilahden ja Naanta-
lin 6ljynjalostamot. Alankomaissa sijaitsevan Rotterdamin tuotantolaitoksen pé&é&stot
eivat kuulu jarjestelmaan. Tama johtuu suoraan paastokauppadirektiivistd: direktii-
vissa méaéritelld&n tarkasti ne teollisuudenhaarat, jotka kuuluvat direktiivin alaisuu-
teen. Esimerkkind mainittakoon fossiiliset polttoaineet. Nesteen RP (renewable pro-
ducts) portfolio ei kdydé lainkaan fossiilisia raaka-aineita ja titen on rajattu EU ETS:n
ulkopuolelle. Sama koskee myds muita RP-portfolion tuotantolaitoksia. On myés hyva
huomata ettei RP-portfolion tuotantolaitoksilla omia suoria hiilidioksidipaastdja lain-
kaan. On kuitenkin hyvd huomata uusiutuvien polttoaineiden tuotantovolyymi on

pientd verrattuna fossiilisten polttoaineiden tuotantovolyymeihin. Singaporen RP-
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tuotantolaitosten osalta Neste on tarkastellut mahdollisuutta liittaa laitos ETS jérjes-
telmé&n piiriin tarpeen vaatiessa. Asia oli aiemmin ajankohtainen koska Singaporessa
mietittiin hiiliveron implementoimista. Vero kuitenkin véaaristaisi kilpailua joten sen

kayttoonotosta luovuttiin.

Nesteen nékokannalta siirryttdessdé EU ETS-jarjestelméssd vaiheesta kolme vaihee-
seen nelja tilanteessa ei nahda tapahtuvan mitdan suuria muutoksia yhtion strategian
kannalta. Neljannessé vaiheessa paastooikeuksien allokaatiotapa tulee kuitenkin muut-
tumaan — aiemmin péastooikeuksia on jaettu harmonisoituun tuotantotason perustuen.
Puhtaimmat tuotantolaitokset ovat saaneet osan oikeuksista ilmaisjaolla ja puuttuvat
paastdoikeudet hankintaa joko markkinoilta tai huutokaupoilla. Aiemmissa EU ETS
vaiheissa osa jarjestelmén piirissa olevista yrityksista on saanut suuriakin windfall
voittoja koska oikeuksia on jaettu ilmaiseksi. Neljannessa vaiheessa jakoperusteena
tullaan kayttdmaan kahden vuoden juoksevaa keskiarvoa.

Nesteen ilmaiseksi saamat paastooikeudet eivat ole riittdneet kattamaan koko tuotan-
non paastomadria. Esimerkiksi Nesteen vanhempi Naantalin jalostamo ei ole riittavéan
tehokas ja ympéristoystavallinen jotta se saisi riittavasti paastooikeuksia ilmaiseksi jo-
ten tilannetta on kompensoitava ostamalla péaastdoikeuksia vapailta markkinoilta.
Paastooikeudet on kuitenkin palautettava jokaisen jakson loppuessa tai yritykselle
maaratadan sanktiona sakko. Sakon liséksi péaastooikeudet on kuitenkin palautettava.
Aarimmaisessi tilanteessa jopa koko laitoksen padstélupa voidaan perua.

Jalkimarkkinoiden ja péastooikeuksien huutokauppojen tilanteesta tulevaisuudessa
haastateltava kertoo nékevansé, etta koska markkinoiden yliallokaatioon tullaan tule-
vaisuudessa puuttumaan poistamalla ja mitatéimalla paastdoikeuksia jéarjestelméstd,

tulee téstd aiheutumaan huomattavaa hintapainetta paastdoikeuksien hintaa kohtaan.

Neste ei tee systemaattista kaupankayntia paastooikeuksilla siten, ettd oikeuksia kay-
tettéisiin rahoitusinstrumentteina. Kaupankaynti on pienimuotoista, mutta tasaista, ja
kaupankdynnin tarkoituksena on ainoastaan kattaa paastoluvan vaatimat viranomais-
velvoitteet tdysimuotoisesti. Pddosa kaupankéynnisté tapahtuu futuurikaupan ja swap-

vaihtosopimusten avulla.
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Haastateltava mainitsi myos, ettd paéastooikeuksien lisaksi asiaan liittyvat myods han-
keyksikot kuten CER, ERU (Certified emission reductions, Emission reduction units).
Hankeyksikot ovat olleet markkinoilla selkeésti halvempia kuin itse pééstooikeudet.
Hankeyksikoiden kaytto kuitenkin tulee loppumaan ja jaljella olevat hankeyksikét on

kaytettava vuoteen 2020 mennessa.
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11 HAASTATTELUJEN TULOKSET

11.1 Yhteenveto haastatteluista

Kaikkien haastateltavien mukaan pééstokauppajérjestelmé ndhdaan toimivaksi. Haas-
tateltavien 1 ja 2 mukaan jarjestelmalld voidaan katsoa olevan kaksi paatehtavaa, jotka
ovat paastomadrien vahentdminen seké jarjestelmasséa mukana olevien toimijoiden in-
vestointipdatosten ohjaaminen. Naistd paatehtévasita padstomaarien vahentamisen
nahdaan viranomaistaholta selkedsti onnistuneen. Pa&stoméarat ovat vahentyneet
vuosi vuodelta ja velvoitteiden noudattamisaste on koko Euroopan unionin alueella
miltei 100 %. Puhuttaessa investointipaatosten ohjaamisesta, haastateltavien 3 — 5 mu-
kaan jarjestelma ei ole toimiva. Paastooikeuksien vapailla markkinoilla muodostuva
hinta on ollut vuosia hyvin matalalla tasolla. Tésta johtuen jarjestelmaan sisd&nraken-
nettua ohjausvaikutusta ei k&ytdnndssé ole ollut lainkaan. Investointipddtoksia ovat
ohjanneet muut tekijat. Vaikka paastdoikeuksien hinnat ovat olleet voimakkaassa nou-
sussa, eivat hinnat vielakéaan ole sillé tasolla etta niilla olisi voimakasta ohjausvaiku-
tusta. Yritysmaailmassa ympaéristoasioiden seuraaminen on enemman johtotasolla ta-

pahtuva strateginen valinta eiké se siis ole seurausta paastdmarkkinoiden toiminnasta.

Jokainen haastateltava nakee tulevan paastokauppakauden tuovan voimakasta hinnan-
korotuspainetta péaéstokauppajérjestelméén. Markkinavakausmenetelmén avulla
markkinoiden ylitarjontaa pyritddn korjaamaan ja tdmén seurauksena péaastooikeuk-
sien hinta tulee asettumaan nykyista tasoa korkeammalle. Hintoihin tulee vaikutta-
maan myos paastdoikeuksien ilmaisjakojarjestelman muutokset tulevalla paastdkaup-
pakaudella. Suuressa mittakaavassa paastokauppakauteen neljanteen vaiheen siirtymi-

selld ei ndhda tuovan yritysmaailman kannalta mitd&dn mullistavia muutoksia.

Paastooikeuksien verotuksellista nékokantaa kaytiin tarkemmin lapi haastateltavan 3
kanssa. Huolimatta siitd, ettd paastooikeuksien kirjanpitokaytanté on vakiintumatonta,
ei paastooikeuksien tuloverotusta nahdad yritysmaailmassa ongelmana. Tuloverotus-
k&ytannot ovat suoraviivaisia eika tuloverotuksen suhteen paastéoikeuksilla ole mi-

tdan erityssaantelyd. Talldin toimitaan normaalien kdytantdjen mukaisesti. Kaupan-
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kéynnistd syntyvat kulut ovat véhennyskelpoisia. Paastéoikeudet n&hdaan elin-
keinotoiminnan tulonl&hteend ja rinnastetaan normaalisti aineettomiin oikeuksiin. Ve-

rotuksessa paastooikeudet aktivoidaan ja poistetaan normaalisti.

Paastooikeuksien arvonlisdverotus ndhdadn haastateltavan 3 kannalta paljon ongel-
mallisempana verotuksen suhteen. P&aastooikeuksien arvonlisaverotuksessa kaytossa
on kaannetty verovelvollisuus joka on otettu k&yttéon aiemmin paastdoikeuksiin liit-
tyvien veropetoksien vuoksi. Yritystasolla tulee Kiinnittdd huomiota siihen, missa
paastokauppa tapahtuu — onko kyse kotimaassa tapahtuvasta kaupasta vai Suomen ul-
kopuolisesta kaupata. Arvonlisaverokésittely riippuu tésta. Volyymitasolla paéstokau-
pasta aiheutuvien laskujen méaard on hyvin pientd ja paastdoikeuksien laskutuksen
kanssa on olemassa riski siitd, ettei laskuja osata merkitd oikein. Riskin& ndhdaan eri-
tyisesti se, ettd padstokaupasta aiheutuva kaannetty arvonlisaveroton lasku j&& huo-
maamatta ja tatd ei raportoida oikein. Asia voi nousta esiin verotarkastuksessa ja ai-
heuttaa veronkorotuksen. Péaéstooikeuksien kanssa toimiminen ei ole normaalia pai-

vittdista toimintaa ja tésté johtuen toimenpiteet eivat ole vakioituneet.

Puhuttaessa péaastooikeudesta jalkimarkkinakelpoisina hyddykkeina jokaisella haasta-
teltavalla on ndkemys siitd, ettd paaosin paastdoikeuksilla tehtavé kauppa tehdaan vel-
voitteiden tayttdmistd varten. Haastateltavan 4 mukaan paastdoikeuksilla ei tehda
kauppaa ansaintamielessa, vaikka péaéstooikeudet ovat jalkimarkkinakelpoisia instru-
mentteja ja kaupank&ynti ansaintamielessé olisikin mahdollista. Jos ylimaaraisia paas-
tooikeuksia jaa kayttamatta, ne toki myydaan pois. Haastateltavan 4 mukaan péastooi-
keuksien hinta on ollut niin alhainen, etta tarvittavat ylimééaraiset paastdoikeudet on
ostettu suoraan jalkimarkkinoilta. Paastooikeushuutokauppoihin ei ole osallistuttu.
Padosa paastokaupasta tehddédn OTC-markkinoilla swap-sopimuksin seka futuurikau-
palla. Muita paastokauppajohdannaisia ei ole ndhty tarpeelliseksi kayttad, vaikka tal-
lainen mahdollisuus olisi myds olemassa. Esimerkiksi paastdoikeuksien hinnan vuoksi
optioiden kayttoa ei ole harkittu, hintapreemio muodostaa alhaisten hintojen vuoksi
hinnasta huomattavan suuren osan. Taten optioiden kayttoa ei ole nahty tarpeelliseksi.
Y leisesti haastattelija 4 oli sitd mieltd ettd padstoikeusmarkkinat ovat erittain likvidit.
On kuitenkin havaittavissa ettd markkinoiden koko on pieni verrattuna muihin mark-
kinoihin. Tama4 tarkoittaa sit4, ettd suurten toimijoiden tehdessa suuria ostoja ja myyn-

teja& markkinat reagoivat niihin voimakkaasti.
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12 JOHTOPAATOKSET JA YHTEENVETO

Opinnaytetyon tarkoituksena oli perehtya kasvihuonekaasujen péaastokauppaan ja sii-
hen liittyvaan verotukselliseen saatelyyn. Tydssé selvitettiin sitd, miten viranomais-
taho sek& yritysmaailma nakevat paastdoikeusmarkkinoiden tdménhetkisen tilanteen
seka alan kehityksen tulevaisuudessa. Tyon lopputuloksena on lapileikkaus paastooi-
keuksien Kkirjanpidollisesta, verotuksellisesta ja markkinoiden tilanteesta teorian seka

kaytannon kautta.

Yleiselld tasolla voidaan ensin tehd& johtopaatds siité, ettd padstokauppajarjestelma
toimii, ja se todellisuudessa vahentaa mitattavasti jarjestelmasséd mukana olevien yri-
tysten hiilidioksidipaastoja. Viranomaisten nakokannalta velvoitteita noudatetaan hy-
vin. Siirryttdessa jarjestelmassa seuraavaan vaiheeseen padstokattoa kiristetadn vuosi
vuodelta ja tastd johtuen paastomadréat tulevat edelleenkin laskemaan. Investointien
ohjausvaikutus ei vielé toteudu, mutta on oletettavissa ettd tulevaisuudessa paastooi-
keuksien hinnan asettuessa korkeammalle tasolle myds investointien ohjausvaikutus

tulee toteutumaan.

Paadstokauppajarjestelmén kirjanpito- ja verokasittelyn yhteydessa tydssa tuli selvisi,
ettei paastokauppaa varten ole olemassa erityista sadntelyd. Kansainvalisissa tilinpaa-
tosstandardeissa ei siis talla hetkell4d ole olemassa voimassaolevaa menettelytapaa
paastooikeuksien kasittelylle. Tallainen tulkinta kuitenkin tehtiin (IFRIC 3 vuonna
2004), mutta se ei ikind tullut voimaan tulkinnassa olevista ongelmista johtuen. P&as-
tooikeuksien kirjanpito- ja verokésittelyssa tulee sovellettavaksi taten kirjanpidon ja
verotuksen yleissdédnnostot. Kirjanpito- ja verokasittelyd ei silti ndhda yritysmaail-
massa ongelmalliseksi. Tuloverotuksen osalta paastdoikeuksien késittelya ei myos-
k&an nadhda mitenk&an ongelmallisena. Ongelmallisempi ndkékulma verotuksen kan-
nalta on paastooikeuksien kaannetty arvonlisédverokésittely. Arvonlisédverokasittelyn

osalta vaaditaankin tarkkuutta siihen, ettd pééstdoikeuksien vaihdannasta syntyvien
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laskujen kanssa toimitaan oikein. Olemassa olevan lainsdddannon mukaan pééstooi-
keuksia ei luokitella verotuksessa arvopapereiksi vaan ne on lainsdddannéssa luoki-
teltu mééraaikaisiksi aineettomiksi oikeuksiksi joten paastooikeudet eivat taten ole va-

rainsiirtoverotuksen piirissa.

Tyon tarkoituksena oli myods perehtyé paastooikeuksien kauppaan — ovathan pééastooi-
keudet jalkimarkkinakelpoisia oikeuksia ja taten kaikin puolin verrannollisia normaa-
leihin rahoitusinstrumentteihin. Kuitenkin opinnaytetyon tuloksista voidaan tehdé joh-
topéatos, ettei paastooikeuksilla tehtdva kaupankaynti ansaintamielessé ole kovin ta-
vanomaista. Vaikka péastooikeuksilla voitaisiin tehdad kauppaa, rajoittuu instrumen-
teilla tehtdva kaupankaynti ainoastaan velvoitteiden tayttamiseen eiké paastdoikeuksia
nahda ansaintakeinona. Tyon empiriaosuudessa kuitenkin selvisi ettd aivan vii-
meaikoina markkinoille on myos tullut toimijoita, joille pdastdoikeudet ovat nimen-
omaisesti sijoitusinstrumentti. Talléin myos tyon teoriaosan mukaan paastooikeuksien
Kirjanpito- ja verotuskasittely poikkeaa normaalista tapauksesta, jolloin paéastooikeuk-
sia kaytetaan velvoitteiden tayttdmiseen. Naiden uusien markkinatoimijoiden nahdéaén

myos vaikuttavaan yleiseen pééstooikeuksien hintatasoon hintatasoa nostavasti.

Opinnaytetyon johtopaatdksena voidaan todeta paastéoikeuksien séételyn olevan seké
kansainvélisien tilinpaatosstandardien ettd verotuskdytannén suhteen hieman valiin-
putoajan asemassa sikéli, ettd paastooikeuksien kasittelyd ohjaavaa erityissaatelyé ei
ole olemassa. Pa&stooikeuksille ei olemassa omaa méariteltyé kirjanpitokésittelyaan,
ei Suomessa, eikd myodskaan kansainvalisissa tilinpaatosstandardeissa. Tamaé aiheuttaa
tilanteen, missa kansallisen saatelyn puuttuessa kirjanpitolautakunta oheistaa noudat-
tamaan asiaan soveltuvaa kansainvélista tilinpaatosnormistoa. Kuitenkin tilanne on
hyvin samanlainen mygds kansainvélisen tilinpd4tdsnormiston suhteen — normistossa
paastooikeuksien erityisséételyn puuttuessa tukeudutaan kansainvalisten tilinpaétos-

normistojen yleisperiaatteisiin.

Tilanne on hyvin samankaltainen verotuksen yhteydessa. Paastdoikeuksien tulovero-
tuksesta ei ole olemassa erityislainsaadantoa ja tasta johtuen tuloverotuksen yhtey-
dessé nojaudutaan k&ytantoon elinkeinoverotuksen yleisperiaatteiden mukaisesti. Ar-

vonlisdverotuksen kohdalla tilanne on hyvin samanlainen — paastooikeuksille ei ole
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luotu erityisté luokittelua vaan pééstooikeudet luokitellaan arvonlisaverotuksessa im-
materiaalipalveluihin. Paastooikeuksien kohdalla on kuitenkin voimassa kaannetty ar-
vonlisaverovelvollisuus joka muodostaa erilaisen toimintamalli muihin arvonlisévero-
velvollisiin palveluihin ndhden. Tasta aiheutuukin verotuksen nédkdkannalta paastooi-

keuksien arvonliséverotuksellisen ké&sittelyn haastavin ongelma.

Lopuksi voidaan todeta, ettd opinnaytetyoni muodostaa kattavan kuvan péaéastéoikeuk-
sien tdamanhetkisesta kirjanpidollisesta seka verotuksellisesta kasittelysta. Tyén empi-
riaosuuden haastattelujen yhteydesséd minua pyydettiin toimittamaan valmis opinnay-
tetyoni myds Tyo- ja elinkeinoministerion sekd Energiaviraston kayttéon.
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13 TULEVAISUUDEN NAKYMIA

Seké paastooikeuksien kirjanpidollista ettd verotuksellista kasittelyd analysoitaessa on
hyva tehdd huomio siitd, ettd paéstdoikeudet ja niiden kasittely ovat loppujen lopuksi
kuitenkin suhteellisen tuore ilmi6. Euroopan unionin paastdoikeusjarjestelma on ollut
toiminnassa vuodesta 2005 ja vastaavia jarjestelmid ollaan vasta nyt luomassa muihin
maihin. Voimme siis tehda oletuksen ettd kansainvéliset tilinpaatésnormistot tulevat
jatkossa varmasti ottamaan paastdoikeuksien kasittelyn uudelleen harkintaansa ja kun
paastéoikeusmarkkinat ja kaupankaynti paastooikeuksilla leviavét laajemmin Euroo-
pan ulkopuolelle, muodostuu talléin myo6s standardoitu kirjanpitokasittelykin. Tasta
voimme myos tehdd johtopéatoksen siitd, ettd myods péaastooikeuksien verotuksellinen

kasittely tulee myds varmasti saamaan oman erityislainsaadantonsa.

Pohdittaessa aihetta ja paastooikeuksien kehitysté tulevaisuudessa tarkemmin voisi
olla kiinnostavaa kiinnittd4 erityshuomiota nimenomaan siihen, miten kansainvaliset
tilinpaatdsstandardit tulevat kehittymaén IFRIC 3 lausunnon jéalkeen. Aihepiirista saisi
varmasti tehtyd myos tata opinnaytetyota yksityiskohtaisempaa tutkimusta — olettaisin
tdman opinnéytetyon ja aiheeseen perehtymisen jalkeen, ettd kansainvalinen normisto
paéastooikeuksiin tulee seuraavan pari vuoden aikana kehittymaan.



68

14 LOPPUTULOSTEN ARVIONTI

Opinnaytetyon aikana olen perehtynyt padstokauppaan, sitd koskevaan normistoon ja
paastooikeuksilla tapahtuvaan kaupankayntiin kattavasti seké aiheeseen liittyvén teo-
rian ettd asiantuntijahaastatteluiden avulla. Arvioinkin ettd opinndytety6 antaakin Eu-
roopan unionin paastokauppajarjestelman toiminnasta ja saatelystd kattavan kuvan.
Opinnaytety6 késittelee sekd EU ETS jarjestelman toiminnan, paéstooikeuksien Kir-
janpidollisen kasittelyn, verokésittelyn seka kaupankaynnin uusimman ja ajantasai-
simman tiedon osalta. Aihe oli erittdin mielenkiintoinen tutkimuskohteena ja pyrin
myo0s tulevaisuudessa pitdmaan itseni ajan tasalla paéastokauppamarkkinoiden normis-

ton viimeaikaisista kehityksista.
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