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Opinnaytetyon tarkoitus oli selvittdd miten talonrakennusalan paatoteuttajat hoitavat
heille lainsdadannon asettamat tyoturvallisuusvelvoitteet ja miten talonrakennusalan
ty6turvallisuutta voitaisiin kehittdd edelleen. Opinndytetyon on tilannut Talonraken-
nusteollisuus ry.

Rakennusalalla toimivalle paatoteuttajalle on asetettu lainsd&ddanndssé tyoturvallisuu-
teen liittyvat velvoitteet. Tyoturvallisuuslaki ja sen perusteella annettu valtioneuvos-
ton asetus rakennustyon turvallisuudesta, sek& laki tydsuojelun valvonnasta ja tyopai-
kan tydsuojeluyhteistoiminnasta muodostavat tyon teoreettisen viitekehyksen. Empi-
riaosuus on toteutettu kayttden laadullista tutkimus- ja analysointimenetelmaa.

Paatoteuttajan tyoturvallisuusvelvollisuuksien selvittdmiseksi tydssa on tutkittu tyo-
turvallisuuslainsaadantoa lakien ja oikeuskirjallisuuden avulla, seké tutkittu paatoteut-
tajavelvollisuuksien k&ytdannon toteutumista ja mahdollisia kehityskohteita haastatte-
lututkimuksella. Haastattelututkimukseen on valittu seka paatoteuttajana toimivien
Talonrakennusteollisuus ry:n jasenyritysten vastaavia tyonjohtajia ettd Etel&-Suomen
aluehallintoviraston tydsuojeluviranomaisia.

Haastattelututkimuksen tulokset on analysoitu kdyttaen siséllonanalyysia. Haastatte-
lututkimuksen perusteella jarjestdytyneet talonrakennusalan péatoteuttajat hoitavat
ty6turvallisuusvelvoitteensa padosin hyvin. Haastateltujen tydsuojeluviranomaisen
edustajien mukaan jonkin verran puutteita esiintyy suunnitelmien paivittdmisessa ja
perehdytyksessa seka riittavan tyoturvallisuustason tunnistamisessa. Tutkimuksessa
saatiin myos kehityskohteita talonrakennusalan ty6turvallisuuden parantamiseksi. Hy-
vinéd esimerkkeina haastatteluissa nostettiin esiin ePerehdytys, seké erilaiset havain-
nointimenettelyt, joiden avulla ty6turvallisuutta voitaisiin yrityksissé kehittaa.
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The purpose of this thesis was to find out how the project supervisors fulfil their oc-
cupational safety obligations and how could occupational safety be developed at the
building construction branch. This thesis is commissioned by the General Contractors
of Finland which is part of The Confederation of Finnish Construction Industries RT
(CFCI).

The legal obligations for the project supervisor at the construction site are given in the
Occupational Safety Act, the Government Decree on the Safety of Construction Work
and in the Act on Occupational Safety and Health Enforcement and Cooperation on
Occupational Safety and Health at Workplaces. This legislation makes the theoretical
framework of the thesis. The empirical part is carried out using qualitative research
and analyse methods.

To find out the project supervisors’ obligations in occupational safety the main sources
are the legislation and legal literature. The empirical part of the thesis was carried out
by interviews. In the interview research the purpose was to find out how the project
supervisors fulfil their obligations for the occupational safety and to find out possible
development areas in this. The interviewed were from the member organisations of the
General Contractors of Finland and from the Occupational Safety and Health Admin-
istration in Finland.

The data given from the interviews were analysed using qualitative content analysis.
Based on the research organised project supervisors fulfil their obligations mainly
well. The interviewed from the Occupational Safety and Health Administration in Fin-
land pointed out that always the obligations are not fulfilled completely. The short-
comings are related to updating plans, induction training and knowing what a sufficient
level of the occupational safety is. Based on the study there were also areas to develop
occupational safety at building construction site. For example, ePerehdytys and differ-
ent methods for safety observation.
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1 JOHDANTO

Opinndytetyoni tarkoitus on selvittada péaatoteuttajan tyoturvallisuusvelvollisuudet ta-
lonrakennusalalla ja tutkia miten péatoteuttajat kaytdnnossa huolehtivat heille asete-
tuista tyoturvallisuusvelvoitteista. Opinndytetydn toimeksiantaja on Talonrakennuste-
ollisuus ry, joka toimii Rakennusteollisuus RT ry:n alaisuudessa ja edustaa toimialayh-
distyksené talonrakennusalan noin 460 jasenyritystd. Rakennusteollisuus RT on raken-
nusalan yritysten edunvalvoja elinkeinopoliittisissa, teknisissa ja tyomarkkina-asi-
oissa. Keskusliiton liséksi liittoyhteisdon kuuluu kuusi toimialaa: talonrakennus, ra-
kennustuoteteollisuus, infra, talotekniikkateollisuus, lvi-tekninen urakointi ja pin-
taurakointi. Talonrakennusteollisuus ry:n tarkeimpid tehtévid on valvoa ja edista ja-
senyritysten etuja tydmarkkina- ja elinkeinopoliittisissa asioissa. Se myds tekee aloit-
teita ja esityksia ja osallistuu alaa koskevan lainsaadanndn ja maaraysten valmisteluun,

seké edistad alan tyoturvallisuuden parantamista.

Jokainen tyotapaturma on liikaa ja siksi ty6turvallisuusasioiden jatkuva edistdminen
ja esilletuominen on koko alan etu. Rakennusala on erityisen tapaturma-altis toimiala.
Vuonna 2017 rakennusalalla tapahtui Tapaturmavakuutuskeskuksen tilaston mukaan
14 586 tyotapaturmaa (TyoOtapaturmaikkuna, Tapaturmavakuutuskeskus, 25.4.2019).
Rakennusteollisuus RT:n tilastoinnin mukaan vuonna 2017 rakennusalalla tapahtui
nelja kuolemaan johtanutta ty6tapaturmaa (Rakennusteollisuuden www-sivut 2019).
Tyo6tapaturma sattuu aina ihmiselle, joka on jonkun l&heinen. Vakava tapaturma kos-
kettaa my0s aina koko tydyhteisod ja yhteistydverkostoa. Rakennusteollisuuden Nolla
tapaturmaa 2020-hanke, tdhtda tyotapaturmien Kitkemiseen alalta. Siihen on alalla
vield matkaa, mutta tapaturmattomia rakennustyomaita on toteutettu koko ajan yha

enemman.



2 TYON TARKOITUS JA TOTEUTUS

Opinndytetydsséani selvitan tyoturvallisuuslainsdéddannon sisaltoa ja tarkemmin mita
velvoitteita laki asettaa paatoteuttajalle liittyen tyoturvallisuuteen. Tutkin miten talon-
rakennusalan paatoteuttajat ovat tayttaneet talla hetkelld tyoturvallisuusvelvoitteensa
ja missa mahdollisesti on parannettavaa. Lisaksi tutkin tyosuojeluviranomaisen néke-
mysté asiassa. Tarkoitus on saada selville, onko lakiin kirjatut vaatimukset ymmarretty
kaytannon tydssa oikein ja jos ei, niin missé asioissa on parannettavaa. Pyrin saamaan
vastauksen kysymyksiin:

- Miten péé&toteuttajat tayttavat heitd koskevat tyoturvallisuusvelvollisuudet?

- Miten ty6turvallisuutta voitaisiin kehittdd talonrakennusalalla p&étoteuttajien

ja tyoésuojeluviranomaisten kasitysten mukaan?

Opinnaytetyon alussa esittelen tyon perustana olevan teoreettisen viitekehyksen ja pe-
rustelen valitsemani tutkimusmenetelmén. Teoriaosioissa keskityn tyon kannalta tar-
keimpaan lainsdadantoon ja esittelen sitd opinnaytetyon rajauksen mukaisesti. Esitte-
len myds tyoturvallisuutta valvovat viranomaiset ja heidan tehtavansa. Empiriaosuu-
dessa kerron haastattelumenetelmaéstd, haastatteluista saadun tiedon analysoinnista ja
lopuksi esittelen johtopéatokset.

2.1 Teoreettinen viitekehys

Teoreettisen viitekehyksen opinnédytetydlle muodostavat tyéturvallisuuteen liittyvat
lait ja asetukset. Tarkeimpana viitekehyksend tutkimuksessa on tyoéturvallisuuslaki
738/2002 ja valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta 205/2009 (myo-
hemmin rakennustydasetus) ja niihin liittyva oikeuskirjallisuus. Ty6turvallisuusrikok-
sista sdadetdan rikoslain 47 luvussa, mutta opinndytetydsséni ei kéasitella rikosoikeu-
dellista vastuuta, vaan olen keskittynyt ainoastaan tyoturvallisuuslainsadadannosté tu-
leviin paatoteuttajaa koskeviin velvollisuuksiin. Erityisesti rakennusalaa koskevia la-
keja ja saadoksid on lukuisia. Olen opinndytetydssani keskittynyt tutkimaan sité suo-
malaista lainsaddéntod, joka koskee nimenomaan paatoteuttajan tyoturvallisuusvelvol-

lisuuksia.



Ty6turvallisuuslaki koskee kaikkia tyonantajia, mutta erityisesti yhteiselld tyopaikalla
toimittaessa, kuten rakennustyomaalla, on ty6turvallisuuslaissa erityisia velvoitteita
padasiallista madraysvaltaa kéayttavalle tyonantajalle. Rakennustyémaalla paaasiallista
maardysvaltaa kédyttdva tydnantaja on yleisimmin péatoteuttaja. Kaikkia tyonantajia
koskevaa tyoturvallisuuslakia ja sen perusteella annettua rakennustytasetusta olen ka-
sitellyt niilt4 osin, kuin on tyon rajauksen kannalta ollut tarpeen. Lain tarkoituksen
avaamiseksi olen kasitellyt myos lain soveltamisalaa ja sen tarkoitusta koskevia pyké-
lid. Paatoteuttajalle on velvoitteita myds laissa tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan

tyosuojelun yhteistoiminnasta, joten myos taté lakia olen hieman avannut.

2.2 Tutkimusmenetelma

Tutkimukseni tarkoitus on selvittdd miten he tyoturvallisuusvelvoitteisiin vastaavat,
sekd saada kehitysehdotuksia, miten tyéturvallisuutta voitaisiin edelleen parantaa.
Tasta syysta olen valinnut tutkimusmenetelmaksi laadullisen eli kvalitatiivisen mene-
telman. Tarkennettuna valitsin tutkimusmenetelmaksi empiirisen oikeustutkimuksen,
joka sijoitetaan laadullisiin tutkimusmenetelmiin. Tutkimus on toteutettu haastattelu-
menetelmalld, jolla pyrin saamaan vastaukset tutkimuskysymyksiin. Laadullisen tut-

kimuksen metodeja kuvataan tarkemmin luvussa 6.

Empiirisen tutkimuksen tutkimusmenetelmat jaetaan useimmiten maéaréllisiin eli
kvantitatiivisiin ja laadullisiin eli kvalitatiivisiin menetelmiin. Méaarélliset tutkimus-
menetelmat soveltuvat tutkimuksiin, joissa tutkimusaineisto on mahdollista muuttaa
numeraaliseen ja mitattavaan muotoon. Méaéralliselld tutkimusmenetelméll& toteute-
tussa tutkimuksessa pyritaan I0ytdmaan sddnnénmukaisuuksia ja syy-seuraus-suhteita.
Laadullisen tutkimusmenetelmén pyrkimyksena taas on selittda ja ymmartaa tutkitta-
vaa ilmiotd. Laadulliselle tutkimukselle ominaista on todellisuuden korostuminen ja
siitd saatavan tiedon subjektiivisuus. Tutkimuksessa on oleellista osallistuvien koke-
mukset ja tutkimuksen tehtdva on antaa tutkimuksen kohteena olevalle ilmidlle teo-
reettisesti mielekés tulkinta. Tutkimusongelma maérittaa tutkimusmenetelmén valin-
nan. Kun on tiedossa mita halutaan saada selville, on valittava se tutkimusmenetelma,

jolla parhaiten saadaan tietoa tutkimuksen tekemiseksi. Laadullinen tutkimus kuuluu



tutkimusstrategiana hermeneuttisiin menetelmiin. Perinteinen ydinalue oikeustieteel-
lisessa tutkimuksessa on ollut oikeusdogmatiikka eli lainoppi, jolloin tutkimuskoh-
teena on voimassa oleva oikeus ja talldin tarkoituksena on oikeussadanndsten tulkinta
ja systematisointi. (Hirvonen 2011, 21, 51-52; Juuti & Puusa 2011, 47-48; Kananen
2014, 18, 25-26; Keindnen & Vaatanen 2016, 252; Vilkka 2015, 43-44.)

Laadullisella tutkimuksella pyritaan selvittdméaan tutkittavien ndkokulma ja esittaa tut-
kittava ongelma sellaisena kuin se esiintyy. Empiirinen tutkimus hyodyntaa kokemus-
peréisté tietoa ja perustuu havaintoihin ja niista tehtyihin paatelmiin. Talloin tutkimuk-
sen kohteena on usein ihmisten kayttdytyminen. Empiirisen oikeustutkimuksen koh-
teena tulee olla jokin oikeudellinen ilmid kuten oikeudellisten toimijoiden toimintata-
vat tai asenteet ja tutkimuksen kohteena voivat olla esimerkiksi viranomaiset tai yri-
tykset. Liséksi empiirisessa oikeudellisessa tutkimuksessa on kaytettdva empiirisen
tutkimuksen metodeja tiedon hankintaan, analysointiin ja johtopéatdsten tekemiseen.
Empiirisin tutkimuksen avulla voidaan kuvailla vallitsevaa oikeudellista tilaa ja sen
merkitysta yhteiskunnassa ja sen avulla voidaan myds kuvata ja selittaa eri osapuolten
kayttaytymista ja kokemuksia. (Keindnen & Vaatéanen 2016, 246-263.)

3 TYOTURVALLISUUSLAINSAADANTO PAATOTEUTTAJAN
VELVOITTEIDEN TAUSTALLA

Ty6turvallisuuslainsdadéntdéa Suomessa on runsaasti. Opinnaytetydssani olen keskit-
tynyt siithen suomalaiseen lainsdadantoon, jossa maaritellaén rakennusalan paatoteut-
tajan tyoturvallisuusvelvoitteet. Tassa luvussa esittelen tyoturvallisuuslain, valtioneu-
voston asetuksen rakennustyon turvallisuudesta seka lain tydsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta, joissa sé&detddn pééatoteuttajan tyoturvalli-
suusvelvollisuuksista. Tyo6turvallisuuslakia olen avannut hieman laajemmin, koska se
vaikuttaa taustalla yleislakina. Muuta lainsd&ddantéa on késitelty vain siind maarin,
kuin ne esiintyvat tyossani. Tyoturvallisuuslaki on tydturvallisuuden yleislaki ja siind
on erikseen huomioitu riskialttiutensa vuoksi rakennusala. Valtioneuvoston asetuk-

sessa rakennustyon turvallisuudesta on s&édetty suurin osa pééatoteuttajan velvolli-



10

suuksista, joita ei k&sitella tdssé luvussa, vaan ne on kuvattu luvussa 5. Vaikka raken-
nusalan tyonantajia koskevia tyoturvallisuusméaarayksia on muissakin laissa ja asetuk-
sissa, tyossa kasitellaan vain paatoteuttajan velvollisuuksiin tai niihin l&heisesti liitty-

vaa lainsdadantoa.

Rakennusalan ty6turvallisuuslainsdddannon kulmakiven muodostavat tyoturvallisuus-
laki 738/2002 ja sen perusteella annettu valtioneuvoston asetus rakennustyon turvalli-
suudesta 2015/2009 (rakennustydasetus). Laheisesti tyoturvallisuuteen liittyvat myos
valtioneuvoston asetus tyovalineiden turvallisesta k&ytostd ja tarkastamisesta
403/2008, laki tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
44/2006 (valvontalaki), laki nuorista tyontekijoistd 998/1993, valtioneuvoston paatds
henkildnsuojainten valinnasta ja kéytosta tydssa 1407/1993, seké tydterveyshuoltolaki
1383/2001. Tyo6turvallisuuteen vaikuttavia lakeja, asetuksia ja sd&doksia on paljon
muitakin ja niitd on annettu mm. ammattitaudeista, asbestipurkutoista, sdhkoturvalli-
suudesta ja melusta. Tydlainsaadanto, jolla pyritdan takaaman tyon turvallisuus, voi-
daan ryhmitella koskemaan tyoturvallisuutta, tydaikaa, tydsuhteen ehtoja, tydsuojelun
hallintoa ja korvausasioita. Lainsd&ddannon lisaksi on paljon toimialajarjestdjen ja vi-
ranomaisten ohjeita ja suosituksia. TyOturvallisuuden sdéddsrakennetta on kuvattu ku-
vassa 1. Jokaisen tyoturvallisuudesta vastaavan on tunnettava ainakin ne tydsuojelu-
maaraykset, jotka koskevat hdnen valvomaansa tyota. (Hietavirta, Hokkanen, Lappa-
lainen, Patrikainen & Péivarinta 2018, 8; Lehtinen 2015 10-11; Markkanen 2011, 10-
11.)
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Tyoturvallisuuden saddosrakenne J

Lait ja asetukset
Tydturvallisuuslaki 378/2002
Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 44,/2006
Laki erdistd asbestipurkuty&td koskevista vaatimuksista 685/2015

VNa rakennustyon turvallisuudesta 205/2009

VNa tyovalineiden turvallisesta kdytdstd ja tarkastamisesta 403/2008
VNp henkildsuojainten valinnasta ja kdytdsta tyossa 1407,/1993

VNa asbestityon turvallisuudesta 798,/2015

Hyvaksytyt ratkaisut

AVER kannanotot ERls prEI"\lI 5Fs
standardit standardit

‘ Sitova

| Ratu e
Epavirallizet ohjeet _ -
Tyéturvallisuuskeskus likennevirasta -

= Mastotyon turvallisuusohje 2013 — Ratatdiden turvallisuusoh|eet

+  Lilkennejirjestelytverkkotaissh q
K ikir|at

larjestdjen ohijeet Metallitzollisuuden Standarscimisyhdistys Metsta ry 1
+  RTT nosto-ohjeet — Suemen Stardarsolmislitto 5FS

= RILohjeet

‘ Ohjeelliset

Kuva 1. Ty6turvallisuuden sdéddosrakenne (Rakennusteollisuus RT 2018)

3.1 Tyo6turvallisuuslaki 23.8.2002/738

Tyoturvallisuuslaki on osa laajempaa tydoikeuden kokonaisuutta. VVoimassa oleva tyo-
turvallisuuslaki on astunut voimaan vuoden 2003 alusta. Lain tarkoituksena on suojata
tyontekijoita tyotapaturmilta, ammattitaudeilta, tyon kuormittavuudelta, epéasialli-
selta kohtelulta ja héirinnalta. Tyoturvallisuuslakimme pohjautuu Euroopan unionin
tydsuojelun puitedirektiiviin 89/391/ETY, jossa saddetdan toimenpiteista tyontekijoi-
den turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistamiseksi. Se sisaltaa yleiset saan-
nokset tyonantajan velvollisuuksista ja méarittdd vahimmaisvaatimukset. Puitedirek-
tiivin lisaksi on annettu yksittéisia erityisdirektiiveja kuten tydpaikan turvamerkeista
ja syopasairaudelle altistavista tekijoistd annetut direktiivit. Tydturvallisuuslakiin on
Kirjattu tyosuojelun puitedirektiivin mukaisesti vaarojentorjunnan yleisperiaatteet ja
tavoitteet tydympariston parantamiseksi. Lahtokohtana direktiivissad on vaarojen eh-
kéisy ja niiden arviointi. (Havula ym. 2018, 20-26; Hietala, Hurmalainen & Kaivanto
2017, 22; Hietavirta ym. 2018, 9; Saloheimo 2016, 7-8; Sortti 2013, 23.)
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Ty6turvallisuuslaki on kaikkia tyonantajia koskeva yleislaki, jonka perusteella on ase-
tuksilla annettu tarkempaa séantelya tyoturvallisuudesta. Osa paatoteuttajan tyoturval-
lisuusvelvoitteista tulee suoraan tyoturvallisuuslaista. Olen avannut tyéturvallisuus-
lain tarkeimpia pykalid, jotta tyoturvallisuuslain ja sen perusteella annetun rakennus-
tybasetuksen ja niistd muodostuvien paatoteuttajan tyoturvallisuusvelvoitteiden hah-

mottaminen olisi helpompaa. Ty6turvallisuuslain sisalt0 paapiirteissain on avattu tau-

lukossa 1.

Taulukko 1. Ty6turvallisuuslain 23.6.2002/738 siséltd

Tyoturvallisuuslaki 738/2002

Luku ja sen sisaltdmat pykalat

Luvun sisalto padpiirteissaan

1 luku Lain tarkoitus ja soveltamisala

Soveltamisala rajoituksineen

1-78
2 luku Tybdnantajan yleiset velvollisuudet Ty6antajan yleinen huolehtimisvelvoite, tydsuojelun toimin-
8-16 § taohjelma, tydn vaarojen selvittdminen ja arviointi, erityista

vaaraa aiheuttava tyd, tydympariston ja tyon suunnittelu, ope-
tus ja ohjaus, henkil6suojainten ja apuvalineiden varaaminen
kéyttoon

3 luku Yhteistoiminta

Tyonantajan ja tyontekijoiden valinen yhteistoiminta

178§

4 luku Tyontekijan velvollisuudet ja oikeus tyosta pidattdy- | Tyontekijén yleiset velvollisuudet, henkildsuojainten kaytto,
tymiseen turvallisuus- ja suojalaitteen kayttd, tydsta pidattaytyminen
18-23 §

5 luku Tyota ja tydolosuhteita koskevat tarkemmat maarayk-
set
24-48 §

Ergonomia, tydasennot, kuormitustekijoiden valttdminen ja
véahentadminen, nayttdpaatetyo, vékivallan uhka, hairinta, yo6-
tyo, tydpaikan rakenteellinen turvallisuus ja terveellisyys, va-
laistus, jérjestys ja siisteys, kemialliset, fysikaaliset ja biolo-
giset tekijat tyossa, koneiden ja laitteiden kéyttd, onnetto-
muuden vaara, ensiapu, henkildstotilat

6 luku Erityiset tyon teettdmisen tilanteet
49-55 §

Yhteisell tyopaikalla toimivien huolehtimisvelvoite, tiedot-
taminen ja yhteistoiminta, padasiallista méaaraysvaltaa kaytta-
van tydnantajan velvollisuudet yhteisella tyopaikalla, velvol-
lisuudet yhteiselld rakennustydmaalla, yhteiselld rakennus-
tydmaalla tydskentelevan henkilon tunniste, luettelo raken-
nustydmaalla tydskentelevistd, itsendisen tyonsuorittajan vel-
vollisuudet, tyopaikkojen yhteisten vaarojen torjunta, vapaa-
ehtoistyd

7 luku Tyon turvallisuuteen vaikuttavien muiden henkildiden
velvollisuudet
56-62 §

Tuotteen valmistajan ja luovuttajan velvollisuudet, suunnitte-
lijan velvollisuudet, koneen tai tydvélineen asentajan velvol-
lisuudet, kayttoonotto- ja madraaikaistarkastuksen suorittajan
velvollisuudet, rakennuksen omistajan tai haltijan, sataman
haltijan ja aluksen omistajan ja haltijan velvollisuudet

8 luku Rangaistussaénnokset

Tyéturvallisuusrikkomus

63 8§

9 luku Erinaiset saannokset Tyoneuvoston lausunnot, lain noudattamisen valvonta, ase-
64-67 § tuksenantovaltuutus, lain ndhtavana pitdminen tydpaikalla
10 luku Voimaantulosdannokset Voimaantulo

68 §

Yleisesti oikeuskirjallisuudessa tyonantajan tyosuojelu- ja tyéturvallisuusvastuu on ja-
ettu tekniseen vastuuseen, perehdytysvastuuseen ja valvontavastuuseen. Néiden kate-
gorioiden Vvélill& on osittain my6s paallekkéisyyksia. Tyoturvallisuuslain tarkoitus on
tyontekijoiden tyokyvyn turvaaminen ja yllapitdminen parantamalla tydnteon edelly-

tyksid ja tyoolosuhteita sek& ennaltaehkéistd tyGtapaturmia, ammattitauteja ja muita
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tyostd aiheutuvia terveyshaittoja. Tyoturvallisuuslakia sovelletaan l1&hes kaikkeen tyo-
hon, jota tehdaén tyo- tai virkasuhteessa tai niihin rinnastettavissa palvelussuhteissa.
Tyoturvallisuuslain soveltamista pohdittaessa tarkastellaan tydoikeudelle yhteisia
maadritelmia palvelussuhteessa tehtavasta tyostd. Tyoturvallisuuslaki velvoittaa seké
tybnantajaa ettd tyontekijad, mutta tydnantajan aseman tunnistaminen on lain sovelta-
miskysymyksissa oleellisempi. Tyonantajalla on suurimmat mahdollisuudet vaikuttaa
ty6olosuhteisiin, joten ty6turvallisuuslaki velvoittaa tydnantajaa toimimaan lain edel-
Iyttamaélla tavalla rangaistuksen uhalla. (Ala-Mikkula 2016, 16; Saloheimo 2016, 29-
39; Siiki 2003, 13-16; Siiki 2010, 13-17; Sortti 2013, 23; Ty6turvallisuuslaki
738/2002, 1-2 8.)

Kun tyéturvallisuuslaissa viitataan tydsopimuksen késitteeseen, tarkoitetaan tyosopi-
muksella samaa kuin tyésopimuslain 26.1.2001/55 1 §, jossa tydsopimus madritellaan
tyon tekemiseksi yhteiselld sopimuksella tyonantajan lukuun ja sen johdon valvonnan
alaisena vastiketta vastaan. Tavanomaiseen harrastustoimintaan eik&d ammattiurhei-
luun sovelleta tyoturvallisuuslakia, eikd se koske puolustusvoimien tai rajavartiolai-
toksen osalta sotilaallisen toiminnan harjoituksia. Tyoturvallisuuslakia ei mydsk&an
sovelleta itsendiseen tyonsuorittajaan kuten yksinyrittdjaddn, muuten kuin yhteiselld
tyopaikalla toimittaessa. (Saloheimo 2016, 29-39; Siiki 2010, 29; Ty6turvallisuuslaki
68.)

Ty6turvallisuuslakia sovelletaan myos vuokraty6hon silloin, kun vuokrattu tyévoima
tekee tyotd vuokraajayrityksen tyonjohdon alaisena. Vaikka vuokratyontekijat eivat
ole ty6td vuokraavan yrityksen omia tyontekijoitd, sovelletaan tydturvallisuuslain
tyonantajaa koskevia saadoksia vuokraavaan yritykseen. Tyo6turvallisuuslaki koskee
my0s vuokratyonantajaa osaltaan, koska se on vuokratyontekijan varsinainen tyonan-
taja. Tyo6turvallisuuslain mukaisesti tydvoiman vuokrauksessa on ennen tyon aloitta-
mista madriteltdvd tydon ammattitaitovaatimukset ja tyon erityispiirteet. Tyévoimaa
vuokraavan on varmistuttava, ettd tyontekija soveltuu tydhon. Vuokraavan yrityksen
on huolehdittava vuokratyontekijoiden perehdytyksestd. Vuokratyovoiman kaytto
eroaa alihankinnasta siten, ettd vuokratyon kéyttssa sopimus koskee ty6té, ei tyon tu-
losta. (Mertanen 2012, 17; Siiki 2010, 19-22; Tyoturvallisuuslaki 3 8.)
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3.1.1 Tydnantajan yleinen huolehtimisvelvoite

Ty6turvallisuuslain 8 8:n mukaan tyonantajalla on yleinen huolehtimisvelvoite tyon-
tekijoiden turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. Tyonantajan tulee ottaa huomioon
tyéhon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydympéristoon seka tyontekijan henkilokohtaisiin
edellytyksiin liittyvé seikat. Tydnantajan tulee myods suunnitella, valita, mitoittaa ja
toteuttaa tydolosuhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Toimenpiteiden to-
teutuksessa tulee huomioida vaara- ja haittatekijoiden syntymisen estaminen, niiden
poistaminen ja mikéli se ei ole mahdollista, korvaaminen vahemman vaarallisilla ja
haitallisilla. Tyonantajan on toteutettava laaja-alaisesti vaikuttavat toimenpiteet ennen
yksil6llisid toimenpiteitd ja huomioida tekniikan ja muiden kaytettavissa olevien kei-
nojen kehittyminen. Tyo6turvallisuuslain yleisesté ja laajasta tyonantajan huolehtimis-
velvoitteesta johdetut tydturvallisuusvaatimukset riippuvat toimialasta ja tyotehté-
vasta. Tyonantajan tulee huomioida tyoturvallisuusvelvoitteiden suunnittelussa ja to-
teutuksessa asiat siind laajuudessa, ettei tyontekijan turvallisuus ja terveys vaarannu.
Kaikkia riskejé ei voida aina kokonaan poistaa, eika tyéturvallisuuslaki koskekaan sel-
laisia tilanteita, joihin tyonantaja ei olisi voinut vaikuttaa. Epatavalliset ja ennalta ar-
vaamattomat olosuhteet ja poikkeukselliset tilanteet eivat ole tydnantajan huolehtimis-
velvoitteen piirissa. Tarkeinta on, ettd tydnantaja on tunnistanut ja arvioinut riittavalla
tarkkuudella tydpaikan haitta- ja vaaratekijat. (Saloheimo 2016, 68-70; Siiki 2003, 32-
36; Siiki 2010, 31-37; Sortti 2013, 80, 133; Tyoturvallisuuslaki 8 8.)

Vaikka kaikkia riskejé ei aina voida poistaa, tulee tyonantajan huolellisesti arvioida
riskit ja huolehtia niiden turvallisuus- ja terveyshaittojen minimoimisesta. Vaasan ho-
vioikeuden tuomiossa 14/146807 31.10.2014 oikeus katsoi, etta sitd, etta jotain ei ole
koskaan tapahtunut, ei voida pitad ennalta arvaamattomana, vaan riski olisi tullut tun-
nistaa ja tyo suunnitella mahdollisimman turvalliseksi. Kyseisessad tapauksessa yhtei-
send tyopaikkana toimineella sahalla kuljettimen kunnostustéiden yhteydessa sattui
tapaturma, jossa alihankkijan tyontekija oli puristunut kuljettimen kolan ja runkora-
kenteen valiin loukkaantuen. Syytettyna olleen kunnossapitotyénjohtajan mukaan kul-
jettimen huoltoa varten ei ollut tehty riskien arviointia, eika kuljettimen huoltotoimissa
ole koskaan sattunut vastaavaa. Yhteisellda tyOpaikalla pédasiallista maaraysvaltaa
kayttdneen tyonantajan olisi tullut opastaa alihankkijaa tyon turvalliseen suorittami-



15

seen ja tullut varmistaa, ettd se on saanut riittavat tiedot tyon turvallisesta suorittami-
sesta. Péa&asiallista madraysvaltaa kayttavan yrityksen kunnossapitotyonjohtaja tuo-
mittiin sakkorangaistukseen tyoturvallisuusrikoksesta ja hanen edustamansa yritys
ty6turvallisuusrikoksesta yhteisésakkoon. (Vaasan HO 31.10.2014 14/146807.)

Tyoturvallisuuslain 8 § 1 momentissa mainittu tydolosuhteisiin tai muuhun ty6ympé-
ristoon seka tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvat seikat ohjaavat maa-
raysten tulkintaa silloin, kun niissé on joiltakin osin avoimeksi jatettyja kohtia. Tur-
vallisuusratkaisut on talléin suunniteltava tapauskohtaisesti. Tyo- ja olosuhteet maa-
rittavat esimerkiksi tydympariston siisteyden tai melutason. Rakennustydmaan ja la-
boratorion olosuhteet poikkeavat toisistaan merkittavasti ja ndin niitd on myos arvioi-
tava eri tavoin. Tyoturvallisuuslaissa on myos erikseen saadetty tydnsuunnittelussa
huomioonotettavaksi tyontekijan fyysiset ja henkiset edellytykset. Tyontekijan henki-
Iokohtaisilla edellytyksilla tarkoitetaan tyontekijan yksilollisia ominaisuuksia, kuten
ikd, sukupuoli ja ammattitaito, jotka voivat vaikuttaa eri henkil6iden opastuksen ja
valvonnan tarpeeseen. Erityisesti tyon turvallisuuteen vaikuttavia henkilokohtaisia
seikkoja voivat olla esimerkiksi tyontekijan tyokokemus ja ik&. Lisaksi tyoturvalli-
suuslaissa on huomioitu erityista suojelua tarvitsevat eritysryhmat kuten raskaana ole-
vat ja vammaiset tyontekijat. (Saloheimo 2016, 78-79; Sortti 2013, 79-80; Tyoturval-

lisuuslaki 8 § 1 mom., 11 8 2 mom., 12 § 2 mom.)

Tyonantajalla on lainmukainen velvoite tarkkailla tydymparistod ja tydtapojen turval-
lisuutta jatkuvasti ja huolehdittava, ettd organisaatiossa otetaan huomioon kaikissa toi-
minnoissa turvallisuuteen ja terveellisyyteen liittyvat toimenpiteet. Tarkkailulla ja seu-
rannalla ty6nantaja varmistaa, ettd se on koko ajan riittavan tietoinen tyoturvallisuus-
tilanteesta tyopaikalla. Seurannalla my6s varmistetaan, ettd tyon turvallisuuden ja ter-
veyden varmistamiseksi tehdyt asiat tehd&an sovitusti. Fyysisten haittatekijoiden
ohella tyénantajan tulee tarkkailla myos tydyhteison tydilmapiirin ja tydhyvinvoinnin
tilaa. Riittavan ajoissa havaittuun epdasialliseen kohteluun tai hairintd&dn on helpompi
puuttua tehokkaasti. (Siiki 2003, 35-36; Siiki 2010, 36-37; Tyoturvallisuuslaki 8 § 4

mom.)
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3.1.2 Tydsuojelun toimintaohjelma ja yhteistoiminta

Kaikkien tyonantajien on laadittava tyosuojelun toimintaohjelma. Ty6turvallisuuslain
9 § velvoittaa kaikkia tydnantajia toimialasta ja yrityksen koosta riippumatta laatimaan
toimintaohjelman, jonka tarkoitus on kiinnittdd huomiota ennakoivaan tyésuojeluun ja
suunnitelmalliseen tydsuojelutoimintaan. Ty6turvallisuuslaissa ei ole annettu tarkkoja
siséltévaatimuksia toimintaohjelmalle, eik& vaatimusta kirjallisesta dokumentoinnista.
Jotta toimintaohjelmaa voidaan késitell4 ja siité tiedottaa, on se k&ytdnndssé laadittava
Kirjalliseen muotoon. Samat asiat tydnantaja voi esittad esimerkiksi omassa laatujar-
jestelméssa tai muussa toiminnan kehittdmissuunnitelmassa. Vaikka tyoturvallisuus-
lain tydsuojelun toimintaohjelmaa koskeva pykala on tyonantajaa velvoittava, antaa
laki kuitenkin tyonantajalle paljon vapauksia tyosuojelun toimintaohjelman siséllostéa
ja muodosta. Siind on kuitenkin huomioitava kaikki tydssa tyontekijoiden turvallisuu-
teen, terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavat tekijat ja sitd on tarvittaessa paivitettava.
Tydsuojelun toimintaohjelma on késiteltdva yhdessa tyontekijoiden kanssa ja siitd on
tiedotettava henkilost6d. TyOnantajan tulee varata tarvittavat resurssit tyosuojelutoi-
mintaohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. (Hietala ym. 2017, 95; Mertanen 2012,
26-28; Saloheimo 2016, 95-96; Siiki 2010, 37-39; Sortti 2013, 92; Ty6turvallisuuslaki
98)

Tyéturvallisuuslain 17 § saddetéén tydsuojelun yhteistoiminnasta. Tydsuojelun yhteis-
toiminnan tarkoitus on parantaa tyéturvallisuutta tyopaikoilla yhteistydssa tyonantajan
ja tyontekijoiden kanssa. Tybantajan tulee antaa tyontekijoille riittdvan ajoissa tiedot
tyopaikan turvallisuuteen, terveyteen ja muihin tydolosuhteisiin vaikuttavista asioista.
Yhteistoiminta ei muuta vastuusuhteita, vaan vastuu tyontekijoiden tyéturvallisuu-
desta on tyonantajalla. Tyontekijoille tydsuojelun yhteistoiminta tuo mahdollisuuden
vaikuttaa tyéturvallisuuteen ja tydolojen kehittdmiseen. Tydantajan tiedottamisvelvol-
lisuutena on tuoda tyontekijoiden tietoon tyOpaikan haitta- ja vaaratekijoiden lisaksi
suunnitelmat ja toimet niiden ehkdisemiseksi. Yhteistoimintamenettelyssa tulee tyon-
tekijoiden kanssa késitella myos tydsuojelun toimintaohjelma ja tyoterveyshuollon te-
kema tyOpaikkaselvitys. Tyonantajan on tiedotettava tyontekijoita tyopaikan turvalli-
suuteen ja terveellisyyteen vaikuttavista asioista riittdvan ajoissa, mika tarkoittaa sita,

etta tyontekijoilla on oltava mahdollisuus vaikuttaa asioihin ennen paatosten tekemista
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naihin vaikuttavissa asioissa. (Saloheimo 2016, 128; Siiki 2010, 59-62; Tyoturvalli-
suuslaki 17 8.)

3.1.3 Vaarojen arviointi

Tyoturvallisuuslain yksi tarkeimmisté tehtévista on estaa turvallisuudelle ja tervey-
delle tyosté aiheutuvat haitat. Ennakointi edellyttaa turvallisuusasioiden kokonaisval-
taista hallintaa. Tyo6turvallisuuslain 10 §:n mukaisesti tydnantajan on suoritettava vaa-
rojen arviointi, jolla pyritddn tunnistamaan mahdolliset riskit systemaattisesti. Tyon-
antajan on selvitettdva ja tunnistettava kyseessa olevan tyon ja sen olosuhteista johtu-
vat vaara- ja haittatekijat riittavan jarjestelmallisesti. Tydtapaturmavaarojen liséksi
tyonantajan on selvitettdvd myds muut vaaratekijat tyssa kuten erilaiset altistumiset
vaarallisille aineille, tyopaikkavékivallan uhka ja erilaiset tydyhteisén ongelmat.
Vaikka erilaisilla tydpaikoilla vaarojen arvioinnissa painotetaan eri asioita, on vaaro-
jen arviointi tehtava kaikilla typaikoilla. Jollei kaikkia tyon vaaratekijoita voida pois-
taa, on arvioitava jaljelle jaavien riskien merkitys tyon turvallisuudelle ja saatava riskit
mahdollisimman véhaisiksi ja tyoturvallisuuslainsdddannon vahimmaisvaatimusten
mukaisiksi. (Laitinen, Simola & Vuorinen 2013, 179; Saloheimo 2016, 82-84; Siiki
2003, 38-42; Siiki 2010, 40-43; Sortti 2013, 85-86; Tydturvallisuuslaki 10 § 1 mom.)

Mikali tydnantajalla tai hanen edustajallaan ei ole riittdvad osaamista vaarojen tunnis-
tamiseksi ja arvioimiseksi, tulee apuna kéyttdd ulkopuolista asiantuntijaa. Kaikkia
vaara- ja haittatekijoita ei ole aina mahdollista poistaa, mutta tyépaikalla ei saa olla
tunnistamattomia eika laissa kiellettyja vaara- tai haittatekijoitd. Vaara- ja haittateki-
joiden selvitysta on paivitettdva tarvittaessa. Vaikka tyGturvallisuuslaissa ei ole méé-
raysta vaarojen arvioinnista tehdyn selvityksen dokumentoinnista, on tydnantajan
hyvé laatia vaarojen arviointi kirjallisena, jotta se voidaan myéhemmin todentaa teh-
dyksi. Rakennusalalla toimittaessa on huomioitava, etté rakennustyoasetuksessa edel-
Iytetddn rakennuttajan laatimaa kirjallista turvallisuusasiakirjaa, sekd péatoteuttajan
laatimia kirjallisia turvallisuussuunnitelmia, joissa on mm. selvitys tydsta aiheutuvista
vaara- ja haittatekijoista. (Saloheimo 2016, 84-86; Siiki 2003, 38-42; Siiki 2010, 40-
44; Sortti 2013, 86-87; Tyoturvallisuuslaki 10 8 2-3 mom.; Valtioneuvoston asetus
rakennustyon turvallisuudesta 205/2009, 8 § 1 mom., 10 8§ 2 mom.)
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On muistettava, ettd pelkka vaara- ja haittatekijoiden arviointi ja selvittdminen ei riita,
vaan tyOnantajan on myds tehtdva tarvittavat toimenpiteet vaaratekijoiden poista-
miseksi. Pohjanmaan karéjaoikeus antoi 15.10.2018 tuomion, jossa vastaajana ollut
yritys tuomittiin 1000 euron yhteisGsakkoon ja tuotantopéallikko 20 paivésakkoon tyo-
turvallisuusrikoksesta. Tapauksessa oli kyse vuonna 2016 sattuneesta tyGtapaturmasta,
jossa koneenhoitajana toiminut tyontekijé oli vahingoittunut muovinsaumauskonetta
kayttdessdan. Tuomion perusteluissa todettiin, ettd vastaajana ollut yhtio oli selvittanyt
riskit ja todennut koneen kayttoon liittyvan vaaran tyontaé kasi hitsauskoneeseen sen
ollessa ké&ynnissa. Yhtio ei ollut kuitenkaan poistanut vaaraa teknisin suojaustoimen-
pitein, vaan oli sen sijaan varoittanut tyontekijaa kKyseisesta vaarasta ja ohjeistanut
sammuttamaan koneen ennen kaden laittoa koneeseen. Kérajaoikeuden mukaan vaa-
rojen arvioinnin jalkeiset toimenpiteet olivat olleet riittdmé&ttomat. Lansi- ja Sisé-Suo-
men Aluehallintoviraston mukaan on yleinen harhaluulo, etta vaaroista varoittaminen
ja oikeiden ty6tapojen opettaminen olisi riittdvaa. Tyoturvallisuuslainsdadannon lah-
tokohta on kuitenkin ensisijaisesti poistaa vaara teknisin toimin. Puutteellisia suojauk-
sia koneissa ja laitteissa ei voi korvata tyontekijoille annettavilla ohjeilla tai varoituk-
silla, jos puute suojauksessa on korjattavissa tekniselld toimenpiteell&. (Surakka 2018.)

3.1.4 Erityistd vaaraa aiheuttava ty0 seké tydympériston ja tyon suunnittelu

Tydturvallisuuslaissa on yleisluontoinen saannos eritystd vaaraa aiheuttavan tyon pa-
tevyysvaatimuksesta. Jos tyoturvallisuuslain 10 § perusteella tehdyn vaarojen arvioin-
nin perusteella tyostd saattaa aiheutua erityistd vaaraa, on tyonantajan varmistuttava,
etta tyontekija soveltuu kyseiseen tydohon. Tyonantajan tulee varmistua, etta tyontekija
on saanut tarpeellisen koulutuksen ja perehdytyksen tallaiseen tyéhon. Erityisen vaa-
rallista tyoté eivat saa tehdd muut kuin tyénantajan siihen pateviksi katsomat tyonte-
Kijat ja tydnantajan on varmistuttava, etteivat muut henkil6t joudu vaaraan kyseista
tyotéd tehtdessd. Tyoturvallisuuslaissa ei esitetd tyontekijoiden patevyysvaatimuksia,
vaan tyohon soveltuvuuden ratkaisee tyonantaja. Tyoturvallisuuslain 11 8 2 momentti

koskee raskaana olevia tyontekijoitd. Jos tyosta tai tyon olosuhteista voi olla raskaana
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t&& raskauden ajaksi toisiin tehtaviin. Jo tyopaikan vaara- ja haittatekijoiden selvityk-
sessd tulee huomioida tyon ja tydvaiheiden mahdolliset vaaratekijat raskaana oleville
tyontekijoille. (Siiki 2010, 45-46; Sortti 2013, 92-93; Tyoturvallisuuslaki 11 8.)

TyoOnantajalle on asetettu tyoturvallisuuslaissa ty0ympériston suunnitteluvelvoite.
Suunnitteluvelvoitteella pyritddn saamaan ty0ympéristd mahdollisimman turval-
liseksi. Tyontekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavat asiat on huomioitava,
kun suunnitellaan tydymparistod, esimerkiksi tyotiloja, -menetelmid tai -koneita.
Saannoksen tarkoitus on painottaa ennakkosuunnittelun tarkeytta tydoympariston tur-
vallisuuden ja terveyden nadkokulmasta. Tydnantajalla on siis velvollisuus suunnitella
tydymparisto turvalliseksi, ei vain ottaa turvallisuus- ja terveellisyysnakdkohdat huo-
mioon mahdollisissa suunnitelmissa. TyOnantaja voi antaa tydymparistoon liittyvan
suunnittelutentavan myos ulkopuoliselle suunnittelijalle. Tyoympariston lisaksi myds
itse ty0 on suunniteltava turvalliseksi. Tydn suunnittelussa ja mitoituksessa on huomi-
oitava tyontekijoiden fyysiset ja henkiset edellytykset ja suunniteltava tyd mahdolli-
simman véhan terveytta ja turvallisuutta vaarantavaksi. Tyon suunnittelussa tulee huo-
mioida tyon vaatima kuormitus yleisesti, ei yksittdisen tyontekijan kohdalla. Suunni-
teltaessa uutta tyota tai tyOvaihetta on siis huomioitava, mitd edellytyksié se vaatii
tyontekijalta, jotta tyontekijaa suojellaan terveyttd vaarantavalta kuormitukselta.
(Mertanen 2012, 33-34; Saloheimo 2016, 96-97; Siiki 2003, 43-44; Siiki 2010, 47-49;
Sortti 2013, 93-94; Tyoturvallisuuslaki 12-13 §.)

3.1.5 Tyontekijalle annettava opetus ja ohjaus

Tyontekijan perehdyttdminen ja ohjeistaminen on ty6turvallisuuslain 14 8§ mukaan
tyénantajan vastuulla. Tydntekijoiden tulee olla tietoisia tyohon liittyvista vaarateki-
joistd ja turvallisista tydmenetelmistd. Tyonantajan on perehdytettava tyontekija ky-
seisen tyOpaikan olosuhteisiin, tydmenetelmiin ja kdytettaviin tyovalineisiin. Perehdy-
tyksessa ja opastuksessa tulee ohjata tyontekija tekemaan tyo turvallisesti ja turvallisia
ty6tapoja kéyttden. Tyontekijad on myods opastettava mahdollisten tydsta aiheutuvien
haittojen ja vaarojen estdmiseen tai vélttdmiseen. TyOnantajan on varmistuttava, ettd

tyontekija on ymmaértanyt saamansa opastuksen ja huomioida esimerkiksi tyontekijan
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kielitaito. TyOnantajan on tarkkailtava tyontekijoiden turvallisuuteen vaikuttavia tyo-
tapoja ja tarvittaessa tdydennettavé tyontekijoille annettua opastusta. (Laitinen ym.
2013, 180; Mertanen 2012, 36-37; Siiki 2010, 51-52; Sortti 2013, 94-95; Tyéturvalli-
suuslaki 14 8.)

Perehdytys tychon ja tydmenetelmiin on annettava etenkin tyoté aloittaessa. Tyotur-
vallisuuslaissa tyonantajalle on saadetty ty6tapojen turvallisuuden tarkkailuvelvoite.
Jatkuvalla tarkkailulla tyénantaja voi varmistaa tyon tekemisen turvallisesti ja tarvit-
taessa tarjota lisdopetusta. Tyontekijoiden lisdopetuksen, -ohjeistamisen ja perehdy-
tyksen tarve tulee huomioida etenkin poikkeus- ja muutostilanteissa. Vakiintuneen oi-
keuskaytdnnon mukaan tydnantajan on myos valvottava, ettd annettu opetus on omak-
suttu. Myo6s esimiehet on perehdytettdva ja annettava tarvittaessa lisdopetusta. Jos
tyontekijoissa on ulkomaalaista tydvoimaa, on huomioitava, etté opetusta ja perehdy-
tystd tarjotaan sellaisilla kielilla, joita tyontekijat ymmartavat. (Laitinen ym. 2013,
180; Saloheimo 2016, 103; Sortti 2013, 95; Tyoturvallisuuslaki 8 § 2 mom., 14 8.)

3.1.6 Yhteisella tyopaikalla toimiminen

Tyoturvallisuuslaki koskee kaikkia tydnantajia. Tyoturvallisuuslain 6 luku kasittelee
erityisié tyon teettdmisen tilanteita, kuten yhteisilla tyopaikoilla tyoskentelya. Yleensa
tyopaikalla on yksi tydnantaja, mutta on tyopaikkoja, joissa toimii useampi tydnantaja
tyontekijoineen samanaikaisesti. Kun eri tydnantajat tekevat toisistaan erillisia tyosuo-
rituksia samalla tydpaikalla, jolla yksi tyonantaja kayttaa paaasiallista maaraysvaltaa,
puhutaan yhteisesta tyOpaikasta. Tallaisella yhteisella tydpaikalla on erityisen suuri
vaara tyOtapaturmien ja vaarojen lisddntymisessd, jollei eri toimijoiden vélisié toita ja
tybvaiheita soviteta yhteen, eika tiedonkulusta huolehdita. Tyo6turvallisuuslain yksi
tehtéva onkin edistad tyonantajien ja itsendisten tyonsuorittajien valisté tiedon kulkua
ja yhteistoimintaa tilanteissa, joissa ndiden tyo vaikuttaa muiden tyonantajien tyonte-
kijoiden turvallisuuteen. Yhteisen tyOpaikan muodostuminen edellyttad, etta tyopai-
kalla on yksi tyonantaja, joka kayttd padasiallista méaraysvaltaa, pelkastdén samoissa
tiloissa toimiminen ei muodosta yhteista tyopaikkaa. (Mertanen 2012, 82; Saloheimo
2016, 43-44; Siiki 2003, 115-116; Siiki 2010, 139-140.)
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Y hteinen tyopaikka on useimmiten talon- tai maarakennustyémaa, mutta niita on muil-
lakin toimialoilla, eika tydturvallisuuslaissa yhteistd tyopaikkaa ole rajoitettu koske-
maan mitaan tiettyd toimialaa. Tyoturvallisuuslain yhteista tyopaikkaa koskevat eri
osapuolten velvollisuudet eivat muuta vastuusuhteita, vaan jokainen tydnantaja on vel-
vollinen huolehtimaan tyoturvallisuuslain noudattamisesta omalta osaltaan. Jokainen
yhteisella tyopaikalla toimiva on velvoitettu huolehtimaan siité, ettei toiminta vaa-
ranna muiden terveytta tai turvallisuutta ja tehtava yhteisty6td sen edistamiseksi. Yh-
teiselld tydpaikalla tyéturvallisuuslain soveltamisalaa on laajennettu koskemaan myds
itsendisia tyonsuorittajia, jotka tekevat tyotd omaan lukuunsa, vaikka tyoturvallisuus-
laki ei muutoin koske kuin ty6suhteessa olevia. (Mertanen 2012, 83; Saloheimo 2016,
43-44; Siiki 2003, 115-116; Siiki 2010, 140-141; Ty6turvallisuuslaki 7 8 1 mom. 1 k.,
49 8.)

Nykyisin rakennushankkeet toteutetaan usein pilkottuina pieniin kokonaisuuksiin. Ali-
urakkana toteutettavan yksittaisen tydsuoritteen tekijasta kaytetadn nimitysté itsenai-
nen tyonsuorittaja. Tyypillista tallaiselle itsendiselle tyonsuorittajalle on se, ettd han ei
ole tybnantajan asemassa ja hénen suorituksensa koostuu Idhinnd omaan osaamiseen
perustuvaan tyon tekemiseen. Hanelld on usein omat tyovalineet, mutta han kayttaa
tilaajan materiaaleja. Itsendisen tydnsuorittajan on noudatettava yhteisella rakennus-
tyoémaalla padasiallista maaraysvaltaa kayttavan tyonantajan antamia turvallisuusmaa-
rayksié ja menettelyohjeita. Itsendisen tyonsuorittajan on tehtdva péatoteuttajan kanssa
yhteisty6té tyoturvallisuutta koskevissa asioissa ja heiddn on omalta osaltaan esimer-
Kiksi pidettava suunnitelmat ajan tasalla. Yhteisella tydpaikalla tydskentelevien itse-
naisten tyonsuorittajien on myds huomioitava, etté tyéturvallisuuslaki on ulotettu kos-
kemaan myos heitd, vaikka he eivét ole tydsuhteessa, eika tyoturvallisuuslaki koske
heitd muutoin kuin yhteiselld tyopaikalla tydskenneltdessa. N&in on pyritty varmista-
maan, ettd myos ilman tydnantajaa tyoskentelevd noudattaa samoja maarayksia kuin
muut yhteisella ty6paikalla tyoskentelevat tyonantajat noudattavat, koska myos itse-
néisten tyonsuorittajien toiminta voi vaikuttaa toisten yhteisell& tyopaikalla toimivien
turvallisuuteen ja terveyteen. (Havula ym. 2018, 220-222; Hietavirta ym. 2018, 23;
Lehtinen 2015, 55-56; Markkanen 2011, 14; Saloheimo 2016, 44-45; Siiki 2003, 118;
Siiki 2010, 141-147; Ty6turvallisuuslaki 53 8.)
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Ty6turvallisuuslain 50 § kasittelee yhteisen tydpaikan tiedotus- ja yhteistoimintavel-
voitteita. Yhteiselld tyopaikalla padasiallista maardysvaltaa kayttavalla tyonantajalla
on velvollisuus huolehtia tyépaikan vaara- ja haittatekijoiden tiedotuksesta muille ty6-
maalla tyoskenteleville tydnantajille ja heidan tydntekijoilleen. Tallaisessa asemassa
olevan tyonantajan on huolehdittava, etta muut tyémaalla tydskentelevét ovat saaneet
tarpeelliset tiedot ja ohjeet tyopaikan tyoturvallisuuteen ja vaara- ja haittatekijoihin
seka tyopaikan ensiapuvalmiuteen ja palo- ja pelastustehtaviin liittyen. Tydpaikan ja
tyon luonne méérittelee annettavien tietojen sisallon. Padasiallista méardysvaltaa kayt-
tavén tyonantajan on huolehdittava, ettd saatuaan tiedon vaara- tai haittatekijasté sopi-
muskumppaniltaan, se myos valittdé tiedon muille osapuolille. Jokaisella tydnantajalla
on velvollisuus tiedottaa vaara- ja haittatekijoista ja muusta tyon terveyteen tai turval-
lisuuteen liittyvasta asiasta niin omia tyontekijoitdan kuin padasiallista maardysvaltaa
kayttavaakin. (Laitinen ym. 2013, 180; Mertanen 2012, 83-84; Saloheimo 2016, 46-
47; Siiki 2003, 115-116; Siiki 2010, 141-142; Ty6turvallisuuslaki 50 8.)

3.1.7 Padasiallista madraysvaltaa kayttavan velvoitteet

Tyoturvallisuuslaissa kaytetaan termié yhteisella tyopaikalla padasiallista maaraysval-
taa kayttdva tyOnantaja. Rakennustydmaalla péadasiallista méaérdysvaltaa kayttaa
yleensa péatoteuttaja tai pdaurakoitsija. Maardaysvalta viittaa osapuolten yhteisesti so-
pimaan tilanteeseen, jossa yhdell& osapuolella on johtava asema. Pelkastédan vuokran-
antajan asema tai samoissa tiloissa toimiminen ei anna padasiallista maaraysvaltaa
suhteessa toisiin toimijoihin. Padasiallinen maaraysvalta edellyttaa, ettd yhdella ta-
holla on sellainen asema, jossa se ainoana tahona voi vaikuttaa toisiin yhteiselld tyo-
paikalla toimiviin tydnantajiin. Rakennushankkeen osapuolen, joka kéayttaa péaaasial-
lista maardysvaltaa, tulee huolehtia sille tyéturvallisuuslaissa maaritellyista velvoit-
teista tyon ja toiminnan luonne huomioiden. (Havula ym. 2018, 208-211; Lehtinen
2015, 56-57; Saloheimo 2016, 44-45; Siiki 2003, 117-118; Sortti 2013, 120-121.)

Yhteisella tyopaikalla p&éasiallista maaraysvaltaa kayttavalla tyonantajalla on tiedo-
tus- ja yhteistoimintavelvollisuuksien liséksi tyopaikan kokonaishallintaan liittyvia
tyoturvallisuuteen vaikuttavia velvoitteita. On tarkeéd, ettd padasiallista maaraysvaltaa

kayttava tyonantaja on tehnyt riskienarvioinnin koko yhteisen tydpaikan osalta, jotta
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sielld olevat tyon turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavat seikat on arvioitu. Riskien
arvioinnin perusteella on tehtéva tarvittavat toimenpiteet tyon turvallisuuden ja ter-
veellisyyden varmistamiseksi. Ty6turvallisuuslain 51 8 mukaan padasiallista maarays-
valtaa kayttavan on huolehdittava, ettd tydpaikalla toimivien eri tydnantajien ja itse-
naisten tyonsuorittajien toiminnot on yhteensovitettu, jarjestad tyopaikan liikenne ja
litkkuminen turvallisesti, huolehtia tyopaikan yleisesta siisteydesta ja turvallisuudesta
ja yleissuunnittelusta seka huolehtia tydolosuhteiden ja tydympériston yleisesta tur-
vallisuudesta. Kun kyseessé on yhteinen rakennustydémaa, on tyéturvallisuuslain mu-
kaan padurakoitsijan asemassa olevan huolehdittava néista velvoitteista myods niin,
ettei rakennustyosté aiheudu vaaraa sielld tyoskenteleville tai muille tyon vaikutuspii-
rissa oleville. Mikali paddurakoitsijaa ei ole, velvoitteet koskevat rakennushanketta joh-
tavaa tai valvovaa tahoa. (Saloheimo 2016, 46-47; Siiki 2010, 143-144; Tyd6turvalli-
suuslaki 51-52 8.)

Tyéturvallisuuslain 52 8 2 mom. mukaan yhteisen rakennustydmaan padurakoitsijan
tai muun paatoteuttajan velvollisuuksista voidaan séataa tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Rakennustyoasetuksessa on annettu saados, etta kaikissa rakennushank-
keissa on nimettdva paatoteuttaja, eiké rakennustytasetuksessa ndin ollen kayteté ter-
mié padasiallista maardysvaltaa kayttava tyonantaja, vaan puhutaan paatoteuttajasta.

(Hietavirta ym. 2018, 21; Tyoturvallisuuslaki 52 § 2 mom.)

3.1.8 Yhteisella rakennustyomaalla tyoskentelevan henkil6tunniste ja henkildluettelo

Yhteisella rakennustydmaalla on rakennuttajan velvollisuudeksi ty6turvallisuuslain
52a § sdddetty huolehtia tyomaalla kaytettavasta henkildtunnisteesta. Rakennuttaja voi
siirtdd henkilotunnisteesta huolehtimisen kaytanndssa péaatoteuttajalle, joka huolehtii
tyomaan johtotehtdvistd. Huolehtimisvelvollisuus kuitenkin séilyy rakennuttajalla.
Velvollisuus henkil6tunnisteesta huolehtimiseen on kuitenkin myds padurakoitsijalla
tai paatoteuttajalla, seka jokaisella tydnantajalla omien tyontekijoiden osalta. Jokai-
sella tydmaalla liikkuvalla tulee olla kuvallinen henkildtunniste nakyvissa. Henkilo-
tunnisteesta on kaytava ilmi, onko henkil6 tydsuhteessa vai onko hén itsendinen tyon-

suorittaja, seka siind on oltava henkilokohtainen veronumerorekisteriin merkitty vero-
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numero. Tyosuhteessa olevalla on tunnisteessa oltava myos tyonantajan nimi. Henki-
I6tunnistetta ei tarvitse kdyttad, jos tydmaalle tuodaan tilapéisesti tavaraa tai jos raken-
nuttajana on yksityishenkild ja rakennusty6td tehdaan kyseisen yksityishenkilon
omaan kayttoon. (Mertanen 2012, 86-87; Saloheimo 2016, 52-53; Siiki 2010, 145;
Tyéturvallisuuslaki 52a §.)

Yhteisen rakennustydmaan péatoteuttajan tai pddurakoitsijan on pidettava ajantasaista
luetteloa yhteiselld rakennustydmaalla tyoskentelevistd. Mikali tydmaalla ei ole pééa-
toteuttajaa, on rakennuttajan pidettava luetteloa. Luetteloa ei tarvitse pitaa sellaisella
tyoémaalla, jossa rakennuttajan on yksityishenkild ja rakennustyota tehd&&n hanen
omaan kayttoonsa. Luetteloon on merkittava tydntekijan nimi, syntymaaika ja veronu-
mero, tydskentelyn alkamis- ja paattymispdiva, tyonantajan nimi ja y-tunnus. Ulko-
maisten tyontekijoiden osalta luetteloon merkitdan myos tyontekijoiden edustaja ja yh-
teystiedot Suomessa. TyoOnantajat on velvoitettu antamaan tarvittavat tiedot p&aura-
koitsijalle tai paatoteuttajalle luettelointia varten. (Sortti 2013, 187; Tyoturvallisuus-
laki 52b 8.)

3.2 Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta 26.3.2009/205

Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta eli rakennustydasetus on an-
nettu tyoturvallisuuslain perusteella ja se on astunut voimaan 1.6.2009. Asetuksen
taustalla on Kansainvalisen tydjarjeston ILO:n yleissopimus nro 167 rakennustyon tur-
vallisuudesta ja EU:n rakennustyota koskeva direktiivi 92/57/ETY. Rakennustydase-
tuksen soveltamisala on hyvin laaja koskien kaikkea maan alla tai paalla tapahtuvaa
rakennuksen ja muun rakennelman uudis- ja korjausrakentamista, kunnossapitoa, ndi-
hin liittyvad asennustyotd, purkuty6td, infrarakentamista seké rakentamista koskevaa
suunnittelua. Soveltamisalan piiriin kuuluvat kaikki rakennustydémaat koosta riippu-
matta. (Hietavirta ym. 2018, 13, 19; Lehtinen 2015, 42-43; Rakennustytasetus 1 §;
Saloheimo 2016, 48-49; Sortti 2013, 171-172.)

Koska rakennustytasetuksen soveltamisala on hyvin laaja, siind on maarayksia koko
rakentamisen alalle. Rakennustybasetusta koskevassa osuudessa olen pyrkinyt anta-

maan yleiskuvan rakennustydasetuksen sisalldstd ja avaamaan asetuksen tarkoitusta ja
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kéasitteistoa keskittyen talonrakennushanketta koskeviin sd&ddoksiin. Padosa péatoteut-

tajan tyoturvallisuusvelvollisuuksista tulee suoraan rakennustydasetuksesta, ne kasi-

tellddn luvussa 5. Muiden osapuolten velvollisuuksia olen kasitellyt, koska ne ovat

yhteydessé paatoteuttajan velvollisuuksiin. Koko rakennustydasetuksen sisaltd on paa-

piirteissadn kuvattu taulukossa 2.

Taulukko 2. Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta 205/2009 sisalto.

Valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuudesta 205/2009

Asetuksen luku ja pykalat

Luvun sisaltd

Muuta huomioitavaa

Yleiset maéraykset
1-48

Soveltamisala, maaritelmat, velvolli-
suudet, ennakkoilmoitus viranomaisille

Tyé6turvallisuuden ja ty6terveyden huo-
mioon ottaminen rakennushankkeessa
5-11§

Rakennuttaminen, turvallisuuskoordi-
naattori, suunnittelu, paatoteuttaja, tur-
vallisuussuunnitelma, asiakirjat ja tyo-
maa-alueen kaytdn suunnittelu

Rakennuttajan velvollisuudesta huoleh-
tia yhteiselld rakennustydmaalla tyos-
kentelevan henkilon tunnisteesta saade-
taén tyoturvallisuuslain 52 a §:ssa.

Rakennusvaihe

Rakennusty6n johto ja toteutus

vallisuusseuranta ja vikojen korjaami-
nen

12-13 §
Ty6maatarkastukset Koneiden ja laitteiden turvallisuus, | Nostolaitteet ja -apuvélineet tarkastet-
14-18 § kayttoonotto, tydmaatarkastukset, tur- | tava tyOpaikalla ennen niiden kaytt6on-

ottoa. Lisdksi Valtioneuvoston asetus
tyovalineiden turvallisesta kaytosta ja
tarkastamisesta 403/2008

Koneet, tyovalineet ja nostolaitteet
19-24 §

Turvallisuus, kuormitus ja ergonomia

Tydmaan yleiset turvallisuusmaarayk-
set

Liikenne, valaistus, putoamissuojaus,
tyoskentelytasot, kulkutiet, tikkaat

25-32 8§

Tyoturvallisuus maa- ja vesirakennus- | Suunnittelu, kaivuutydt, kaivonnon tu-

tydssa enta, varoalueet

33-35§

Tyoturvallisuus  elementtirakentami- | Suunnittelu, siirrot, varastointi, asen-

sessa nus, tuenta, kiinnitys, opetus ja ohjaus

36-44 §

Tyoturvallisuus muottitydssa Kasittely, nostot, asennus, tuenta, ope-

45-48 § tus ja ohjaus

Tyé6turvallisuus purkutydsséa Purkutydsuunnitelmat ja menetelmét, | Terveydelle vaarallista ainetta, kuten as-
49-50 § jatteenkasittely bestia siséltavan rakenteen purkamisesta

saadetaan erikseen.

Tyotelineiden kayton turvallisuus
51-64 §

Suunnitelmat ja niiden laatijan péte-
vyys, kéyttdohjeet, pystytys ja purku,
telineiden merkinnat, nousutiet, tyota-
sot

Lisaméadaraykset tyotelineiden kaytosta
65-68 §

Tyodolosuhteiden jarjestaminen
69-718

Ergonomia, tyohygienia, henkildsuo-
jainten tarve rakennustydssé

Lisaksi henkilénsuojainten valinnasta ja
kaytosta tydssa annettu valtioneuvoston
paatos (1407/1993)

Palo- ja rajahdysvaaran torjunta, pelas-
tautuminen ja ensiapu

Palo- ja r4jahdysvaara, poistumis- ja pe-
lastautumistiet, ensiapu- ja pelastusvali-

72-74 8 neet

Sahkotyot ja sédhkotapaturman vaaran | Rakennustyon aikaiset sahkotyot ja séh- | Liséksi séhkoturvallisuuslaki
torjunta koétapaturman vaaran torjunta, sahko- | 1135/2016 ja sen nojalla annetut séa-
75-76 § laitteiden kayttoolosuhteet dokset

Lisdmé&drdykset tyontekijoiden putoa-
misen estdmisesté

Suojaverkot, kdysitydskentely

81§

77-78 §

Henkilostotilat Henkildstotilojen vaatimukset Lisaksi TyOministerion paatos raken-

79-80 8 nustyomaiden henkildstétiloista
977/1994

Voimaantulo
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3.2.1 Yhteinen rakennustydmaa

Ty6turvallisuuslaissa puhutaan yhteisesta tyopaikasta, kun taas rakennustyoasetuk-
sessa puhutaan yhteisesta rakennustyémaasta. Yhteinen rakennustyémaa on myos tyo-
turvallisuuslain tarkoittama yhteinen tyépaikka. Erona tyéturvallisuuslain ja rakennus-
tyGasetuksen madritelmissé on se, ettd jalkimmainen on mééritelty koskemaan vain
asetuksen alaisia toita, kun taas tyoturvallisuuslaki ei rajaa mitdan tyota tai toimialaa
pois. Talla tyoturvallisuuslain maarittelylla on varmistettu EU:n tydsuojelun puitedi-
rektiivin vaatimukset koskien usean eri tyénantajan toimimista samassa tydpaikassa.
(Hietavirta ym. 2018, 21-22; Laitinen ym. 2013, 180; Markkanen 2011, 12; Raken-
nustybasetus 2 8 1 mom. 1 k.; Siiki 2010, 139-140; Sortti 2013, 120-121, 182-183;
Tyoturvallisuuslaki 49 8.)

Yhteinen tydpaikka ja yhteinen rakennustyémaa on méaéritelty lainsdadannon kautta,
mutta sen sijaan ei ole méaaritelty mitd tarkoitetaan toimimisella samanaikaisesti tai
perakkain. Tyosuojeluviranomaisten tulkinnan mukaan samanaikaisesti toimitaan sil-
loin, kun useat toimijat toimivat rakennustyémaalla kirjaimellisesti samaan aikaan.
Toimimisen perakkéin tydsuojeluviranomaiset ovat tulkinneet tarkoittavan tilannetta,
jossa eri toimijoiden valilla on joko ajallinen tai sopimuksellinen yhteys perakkain toi-
mimisesta. Tallgin on arvioitava erityisesti myds sita, millainen vaikutus toiminnalla
on toisten tydntekijoiden turvallisuuteen ja terveyteen. Lahes kaikki rakennustydmaat
muodostavat yhteisen rakennustyomaan, silla siella toimii usein joko yhté aikaa tai
perakkain useita tydnantajia ja useita itsendisié tyonsuorittajia. Yhteinen rakennustyo-
maa muodostuu jo suunnitteluvaiheessa, jos tydmaa on suunniteltu sellaiseksi, ettd
sielld tulee tytskenteleméédn useampi tyonantaja, ja viimeistaan, kun tydémaan ensim-
maisté tyota aletaan tehda ja tiedetdan, etta siella tulee tyoskenteleméaan useita tyonan-
tajia. Tilanteessa, jossa rakennustydmaalla tydskentelee koko rakennustyon ajan vain
yksi tydnantaja, mutta esimerkiksi tyémaan tavarantoimittaja osallistuu asennusnos-
toon, tydmaa muuttuu hetkellisesti yhteiseksi rakennustydmaaksi. Sen sijaan yh-
teiseksi rakennustydmaaksi ei katsota sellaista tyémaata, jolla toimii vain yksi tyonan-
taja, ja jolla valvoja tekee kayntejd tai kun tyémaalle tuodaan tavaraa eika tavarantoi-
mittaja osallistu tyontekoon. (Havula ym. 2018, 204-205, 214-217; Hietavirta ym.
2018, 21-22; Lehtinen 2015, 56; Saloheimo 2016, 42-44; Siiki 2003, 115; Sortti 2013,
182-183.)
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3.2.2 Rakennuttajan velvollisuudet

Kaikkien rakennushankkeen osapuolten yleisena velvollisuutena on huolehtia raken-
nushankkeen aikana yhteistyosta ja omalta osaltaan huolehtia, ettei tyosta aiheudu vaa-
raa tydmaalla eika sen vaikutuspiirissa. Seka tyoturvallisuuslaissa, ettd rakennustyo-
asetuksessa puhutaan tyén vaikutuspiiristd. Tyon vaikutuspiiri ulottuu varsinaisen ra-
kennustydmaan ulkopuolelle, jolloin my6s turvallisuudesta huolehtimisvelvollisuus
koskee varsinaisen rakennusty6maan lisdksi muuta ympéristoa. Tyon vaikutuspiirin
huomioonottamisen tarkoituksena on suojella ulkopuolisia henkil6itd joutumasta alt-
tiiksi rakennustydstd mahdollisesti aiheutuville vaaroille. Tyén vaikutuspiiriin kuulu-
vat esimerkiksi ohikulkijat ja seuraavan tyévaiheen tyontekijat. Putoavat esineet, melu
ja poly ovat esimerkkeja rakennustyosta aiheutuvista vaaroista, joille myds tydmaan
ulkopuoliset voivat altistua. Késitettd tyon vaikutuspiiri ei ole lainsdadannossa maéri-
telty, mutta sitd voidaan ajatella tydmaasta johtuvana tapaturmavaarallisena alueena.
(Hietavirta ym. 2018, 23-24; Lehtinen 2015, 45-46, 59-60; Rakennustyoasetus 3 § 1
mom.; Saloheimo 2016, 51; Sortti 2013, 176-177.)

Rakennuttajalla tarkoitetaan sita tahoa, joka ryhtyy rakennushankkeeseen. Rakennut-
taja nime&é rakennushankkeelle aina paatoteuttajan. Jos péatoteuttajaa ei nimetd, vas-
taa rakennuttaja itse myos paatoteuttajan velvollisuuksista. Rakennuttajan on huoleh-
dittava, etté valitulla paatoteuttajalla on riittdva ammattitaito rakennushankkeen toteut-
tamiseksi. Rakennuttaja hoitaa sille asetetut suunnitteluun, valmisteluun ja rakentami-
seen liittyvat tyot ja sen on varmistuttava, ettd rakennushankkeen eri osapuolet ovat
riittdvéan asiantuntevia ja ammattitaitoisia. Suunnitteluvaiheessa rakennuttajan velvol-
lisuus on huolehtia, ettd suunnittelijat ottavat turvallisuuden rakennustyén aikana huo-
mioon suunnittelutydssd. Rakennuttaja laatii rakennushankkeen valmisteluvaiheessa
turvallisuussdéannot seké menettelyohjeet hankkeelle. Mikéli hankkeelle ei voida 0soit-
taa rakennuttajaa, rakennuttajan velvoitteista huolehtii rakennustyon tilaaja. (Hieta-
virta ym. 2018, 28; Lehtinen 2015, 52-53; Markkanen 2011, 12; Rakennustydasetus 2
8 1 mom. 2 k., 6 8 1 mom.; Saloheimo 2016, 50-51; Sortti 2013, 173-174.)

Rakennustydasetuksessa rakennuttajalle on asetettu velvollisuus nimetd rakennus-

hankkeelle turvallisuuskoordinaattori, jonka on oltava aina luonnollinen henkild. Tur-
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vallisuuskoordinaattorille ei ole asetettu mitd&dn muodollisia patevyysvaatimuksia. Ra-
kennustyosetuksen mukaan hankkeeseen on nimettdva sen “vaativuutta vastaava pa-
tevéd turvallisuuskoordinaattori”. Henkilon on kyettdva tunnistamaan ja poistamaan
hankkeessa esiin tulevat vaara- ja haittatekijat. Turvallisuuskoordinaattorin on huoleh-
dittava muun muassa yhteistoiminnasta eri osapuolten kanssa, suunnittelijoiden tyon
yhteensovittamisesta, turvallisuusasiakirjan laadinnasta ja péivityksestd, kirjallisten
turvallisuussédéntojen ja menettelyohjeiden laatimisesté ja valvottava ohjeiden ja maéa-
raysten noudattamista. Paatoteuttaja suunnittelee ja toteuttaa tyéturvallisuuteen vai-
kuttavat ratkaisut ja turvallisuuskoordinaattorin on tehtavé yhteisty6ta paatoteuttajan
kanssa turvallisuussuunnittelussa ja rakennustyon toteutuksessa. Turvallisuuskoordi-
naattorilla on oltava tosialliset valtuudet ja edellytykset tehtavien hoitamiseen. Raken-
nuttajan tulee valvoa turvallisuuskoordinaattorin toimintaa. (Hietavirta ym. 2018, 26-
27; Lehtinen 2015, 54-55; Rakennustydasetus 5 §; Saloheimo 2016, 50; Sortti 2013,
174-175.)

Rakennuttajan on laadittava turvallisuusasiakirja rakentamisen suunnittelua ja valmis-
telua varten. Turvallisuusasiakirjan avulla se selvittdd ja esittdd rakennushankkeen
ominaisuuksista ja olosuhteista aiheutuvat vaara- ja haittatekijat sek& rakennustyéhon
liittyvat tyéturvallisuutta ja terveyttd koskevat tekijat. Selvittamiselld tarkoitetaan vaa-
rojen tunnistamista, jonka jalkeen hankkeen vaara- ja haittatekijat tulee mahdollisuuk-
sien mukaan poistaa. Turvallisuusasiakirjan tietoja hyddynnetaan koko rakennuksen
elinkaaren ajan. Suunnitteluvaiheessa sen tarkoitus on kohdentaa ja ohjata suunnittelua
turvallisuutta parantaviin ratkaisuihin. Turvallisuusasiakirjan perusteella paatoteuttaja
laatii suunnitelmat ja turvallisimmat tydmenetelmat ja asiakirja péivittyy ja taydentyy
hankkeen etenemisen mukaan. Paatoteuttajan tuleekin ilmoittaa mahdollisista muutok-
sista rakennuttajalle, jotta se voi tehdd tarvittavat muutokset turvallisuusasiakirjaan.
Rakennuttajan on myds laadittava tyémaan turvallisuus- ja menettelyohjeet, jotka voi-
vat siséltya turvallisuusasiakirjaan. (Hietavirta ym. 2018, 36-38; Lehtinen 2015, 34-
35; Markkanen 2011, 16; Rakennustydasetus 8 §; Sortti 2013, 178-179.)

Rakennustyon rakennuttajan on nimettdva hankkeelle paatoteuttaja, jonka tehtdva on
huolehtia rakennustyémaan johtamisesta ja toteutuksesta, seké koordinoida eri tahojen
toimintaa turvallisuuden ja terveellisyyden ndkdkulmasta. Rakennuttajan on huoleh-

dittava, ettd péatoteuttajalla on tarvittava patevyys ja asiantuntemus huolehtia sille
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kuuluvista tehtdvista kohteen vaativuus ja mahdolliset erityispiirteet huomioiden. Paa-
toteuttajaa valitessaan tulee rakennuttajan huomioida, ettd paatoteuttaja selviytyy ra-
kennuttajan antamista turvallisuuteen vaikuttavista tehtdvistad. Yleensa péaatoteutta-
jaksi nimetaan padurakoitsija, mutta se voi olla myds muu padasialista maaraysvaltaa
kayttava tyonantaja. Tarkead paatoteuttajan nimeamisessé on huomioida, etté valitulla
on tosialliset ja riittdvat toimivaltuudet tehtavien hoitamiseen. Mikéli rakennuttaja ei
nimeé paatoteuttajaa se vastaa itse paatoteuttajalle asetetuista velvoitteista. (Hietavirta
ym. 2018, 28-30; Markkanen 2011, 12; Rakennustytasetus 2 § 1 mom. 4 k., 6 §; Sortti
2013, 187-190.)

Rakennushanke voidaan nykyisin toteuttaa muillakin tavoin, kuin perinteisena koko-
naisurakkana. Esimerkiksi suunnittele ja toteuta -urakat (ST-urakat), projektinjoh-
tourakat ja jaetut urakat ovat yleistyneet. Projektinjohtomallilla toimiessaan paatoteut-
taja ainoastaan johtaa rakennustyémaata ja varsinainen rakennusty0 teetetéén toisilla.
Néiden urakkamuotojen ongelmana tyoturvallisuusndkokulmasta katsottuna voi olla
yhteisen koordinaation, vastuunjaon ja turvallisuuden varmistamisen puutteet. Paato-
teuttajan nime&misvelvoitteella pyritdankin varmistamaan rakennustyon ja sen turval-
lisuuden kokonaishallinta urakka- ja toteutusmuodosta riippumatta. (Hietavirta ym.
2018, 28-30; Lehtinen 2015, 56; Saloheimo 2016, 48-50.)

3.2.3 Suunnittelijan velvollisuudet

Rakennuttajan turvallisuusasiakirja ohjaa rakennuttajan rakennushankkeen suunnitte-
lun ohjausta. Suunnittelussa on huomioitava rakennustyon toteuttaminen turvallisesti.
Ty6turvallisuuslain 57 § velvoittaa suunnittelijaa huomioimaan toimeksiannosta teh-
tavassa suunnittelutydssa tyoturvallisuuslain sdéanndkset. Suunnittelijan on selvitettava
tyostd aiheutuvat vaara- ja haittatekijat ja suunniteltava rakennusty® mahdollisimman
turvalliseksi. Rakennushankkeessa pé&&suunnittelijan ja rakennesuunnittelijan tulee
huolehtia, ettd rakennuttaja antaa kaikki tarvittavat tiedot, jotta suunnittelussa voidaan
huomioida turvallisuusndkdkohdat. Rakennesuunnittelija suunnittelee esimerkiksi
henkildsuojainten Kiinnitysratkaisut ja elementtien asennustyon. Kaikkien osapuolien

suunnitelmat on sovitettava yhteen niin, ettei tyoturvallisuus tai terveys vaarannu. Ra-
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kennuttaja ja suunnittelija voivat vaikuttaa tyoturvallisuuteen materiaalivalinnoilla esi-
merkiksi valitsemalla kaytettavéksi turvallisia rakennustuotteita. (Hietavirta ym. 2018,
31-34; Lehtinen 2015, 69-71; Rakennustytasetus 7 §; Siiki 2010, 158-159; Ty6turval-
lisuuslaki 57 8.)

3.3 Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta 20.1.2006/44

Laissa tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (myohem-
min valvontalaki) sdddetddn nimensd mukaisesti tyésuojelun valvonnasta ja tydsuoje-
luun liittyvasta yhteistoiminasta. Valvontalaissa saadetaan menettelyt tyésuojeluviran-
omaisen toiminnalle tydsuojelumééraysten noudattamisen valvonnassa (Laki tyosuo-
jelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta 44/2006, 1 § 1 mom.).
Yksi yksi lain tarkoitus on my6s mahdollistaa tyontekijéiden osallistuminen ja mah-
dollisuus vaikuttaa tyopaikan turvallisuutta ja terveellisyytta koskevien asioiden kasit-
telyyn (Valvontalaki 22 §).

Valvontalain 5a luvussa on méaraykset tydsuojelun yhteistoiminnasta yhteisella tyo-
paikalla ja yhteisten vaarojen torjunnasta. Sen mukaan yhteisen tyopaikan péaéasiallista
maaradysvaltaa kayttavan tyonantajan velvollisuus on ryhtya tarvittaviin toimenpitei-
siin, jotta yhteistoiminnassa kasiteltavét asiat kasitellain valvontalain maaraysten mu-
kaisesti. Yhteistoiminnassa kasiteltaviin asioihin kuuluvat muun muassa tyontekijoi-
den turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavat asiat ja niissa tapahtuvat muutokset, pe-
riaatteet vaara- ja haittatekijoiden selvittdmiseksi ja tyon turvallisuutta ja terveelli-
syyttd kuvaavat seurantatiedot. (Valvontalaki 26-27 §, 43a 8.)

Kaikilla tyopaikoilla, joilla tydskentelee véhintaan 10 henkil6a, on valittava tydsuoje-
luvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua. Tyo6suojeluvaltuutettu edustaa tyontekijoita
tyosuojelun yhteistoimintaan liittyvissa asioissa yhteistydssa tyOnantajan kanssa ja
suhteessa tydsuojeluviranomaisiin. Tyosuojeluvaltuutetulla on oikeus osallistua tyo-
paikalla tehtaviin tarkastuksiin ja saada nahtévéakseen tydpaikan turvallisuutta ja ter-
veellisyyttd koskevat asiakirjat tyonantajalta. Tyosuojeluvaltuutetulla on oikeus kes-
keyttad turvallisuutta ja terveyttd vaarantava tyo. (Hietala ym. 2017, 155-156; Valvon-
talaki 29 8 1 mom., 31-32 §, 36 8.)
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Kun yhteinen ty6paikka on rakennustytémaa, on rakennustyomaalla tydskentelevilla
oikeus valita yhteinen tydmaakohtainen tydsuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua
edustamaan tyontekijoita tydsuojelun yhteistoiminta-asioissa (Valvontalaki 43d 8§).
Ty6suojelun yhteistoimintaa koskevia paatoteuttajan velvollisuuksia kasitelldan tar-

kemmin luvussa 5.

4 TYOSUOJELUVIRANOMAINEN

Tydturvallisuuslain 65 8 mukaisesti lain toteutumista valvoo tydsuojeluviranomainen.
Empiriaosuudessa olen haastatellut myds tydsuojeluviranomaisen edustajia, jotka ovat
ty6turvallisuuslainsaddannon asiantuntijoita. Esittelen tdssa luvussa lyhyesti tydsuoje-

luvalvontaa tekevan viranomaisen ja heidén padasialliset valvontakeinonsa.

Ty6suojeluvalvontaa tekee aluehallintovirasto, jolla on tyésuojelun valvontaa varten
oma vastuualue (mydhemmin tygsuojeluviranomainen). Aluehallintoviraston tygsuo-
jelun vastuualue toimii sosiaali- ja terveysministerion johdolla ja valvonnassa. Tyo-
suojeluviranomaisen toiminta on saadelty laissa tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta 20.1.2006/44 (my6hemmin valvontalaki). Sen lisaksi tyo-
suojeluviranomainen noudattaa muita viranomaistoiminnan lakeja kuten hallintolakia
ja muita sdadoksia. Tyosuojeluviranomainen valvoo tyoturvallisuuslain lisaksi yli sa-
dan sadadoksen toteutumista tyopaikoilla. Yleisen tydsuojeluvalvonnan lisaksi tyosuo-
jeluviranomainen tutkii vakavat tyotapaturmat ja ammattitautiepéilyt. Tydsuojelutar-
kastajalla on oikeus paasta jokaiselle tydpaikalle ja saada nahtévéakseen tarkastuksessa
tarvittavat dokumentit. Tyoturvallisuuteen liittyvaa valvontaa tekevat tyésuojeluviran-
omaisen lisdksi useat muutkin tahot, kuten esimerkiksi turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto Tukes. (Lehtinen 2015, 21-24; Siiki 2003, 144; Siiki 2010, 174; Sortti 2013, 27;
Tyoturvallisuuslaki 65 §; Valvontalaki 3 §,4 § 1 mom. 1-2 k., 6 §.)
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Aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueita on viisi: Etela-Suomi, Lounais-Suomi,
Itd-Suomi, Lansi- ja Sis&-Suomi sekd Pohjois-Suomi. N&ill& vastuualueilla on alueel-
linen toimivalta, eli jokainen vastuualue valvoo oman alueensa tyopaikkoja. Poikkeuk-
sia alueelliseen toimivaltaan on ministerion paatoksella tehty esimerkiksi tilaajavas-
tuulain valvonnasta, josta vastaa koko Suomessa Etel&-Suomen ty6suojelun vastuu-
alue. Tydsuojeluviranomaisen tehtdvana on valvoa tyopaikkojen tydsuojelun toteutu-
mista ja tyolainsdddannon noudattamista. Se myds huolehtii tydsuojelutarkastuksista,
vakavien tapaturmien ja ammattitautien tutkinnasta, tuotevalvonnasta ja on apuna tyo-
rikosten selvittdmisessa. Tydsuojeluviranomainen myo@s antaa ohjausta ja neuvontaa
tyosuhteen ehtoihin ja tyon turvallisuuteen ja terveyteen liittyen. Valvontaa tehdaéan
suunnitellusti. Sosiaali- ja terveysministerion laatiman runkosuunnitelman perusteella
alueellisesti laaditut tulossopimukset maarittavat tarkastusten tavoitteet nelivuotiskau-
delle. Sosiaali- ja terveysministerion vuosille 2016-2019 laatiman runkosuunnitelman
mukaisesti valvontaa tulee kohdistaa erityisesti sellaisille toimialoille, jotka on todettu
tapaturma-alttiiksi, joilla kéytetddn vaarallisia kemikaaleja ja joilla kdytetdaan paljon
ulkomaalaista tyovoimaa, esiintyy paljon epéatyypillisia tyosuhteita tai joilla esiintyy
paljon harmaata taloutta. VValvontaa kohdistetaan myos toimialoille, joilla ty6 on eri-
tyisen riskialtista kuten rakentaminen tai teollisuus. (Hietala ym. 2017, 161-165; Sa-
loheimo 2016, 163; Siiki 2010, 174; Tyosuojeluhallinnon verkkosivut 2019; Valvon-
talaki 5 8 1-2 mom.)

4.1 Tyosuojelutarkastus

Ty6suojelutarkastukset ovat tarked osa tydsuojeluviranomaisen toimintaa. Tarkastuk-
sia tulee tehda niin usein kuin se on tarvittavaa, jotta valvonta on tehokasta. Suurin osa
tyosuojelutarkastuksista tehddan viranomaisen omasta aloitteesta ennakkoon suunni-
tellusti ja niistd yleensd ilmoitetaan tarkastuksen kohteelle ennakkoon. Tarkastuksia
tehdd&n myos asiakkailta saatujen ilmoitusten perusteella ja niitd voidaan kohdistaa
myos pelkastdadn dokumentteihin. Kuolemaan johtaneen tai muutoin vakavan tyotapa-
turman tapahduttua on tapahtuneesta ilmoitettava poliisille ja tydsuojeluviranomaisille
viipymattd, jolloin tyésuojelutarkastus tehdaan aina. Ohjeet valvontatarkastusten suo-

rittamisesta on antanut sosiaali- ja terveysministerid. Sen perusteella tydsuojeluviran-
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omaisen on laadittava ennakkosuunnitelma tarkastuksesta, jossa huomioidaan tarkas-
tettavan tyopaikan tilanne ja mahdolliset ongelmat. Tarkastukseen osallistuu tygsuo-
jeluviranomaisen liséksi tyonantajan edustaja, tyosuojelupaallikké seka tydsuojeluval-
tuutettu. Tyosuojelutarkastuksesta laaditaan aina kirjallinen tarkastuskertomus, joka
annetaan tyonantajalle ja tydsuojeluvaltuutetulle. Tarkastuskertomukseen Kirjataan
tarkastetut asiat ja mahdolliset edellytettdvat toimenpiteet. (Hietala ym. 2017, 165-
167; Saloheimo 2016, 167-168; Siiki 2003, 144-145; Siiki 2010, 175-177; Sortti 2013,
28-29; Valvontalaki 5 §, 7 § 1-2 mom., 8 8 1 mom., 46 8.)

Tyosuojeluhallinnon vuosikertomuksen mukaan vuonna 2018 tydsuojeluviranomai-
nen teki yli 26 000 tydsuojelutarkastusta, joista ldhes 90 % tehtiin tydpaikoilla. Raken-
nusalan yrityksiin tehtiin vuonna 2018 lahes 6 500 tydsuojelutarkastusta. Vuonna 2018
toteutettiin myos valtakunnallinen elementtitydmaille kohdistettu valvontaisku, jossa
tarkastettiin 45 elementtiasennustydmaata. Kohdistetussa valvontaiskussa havaittiin
eniten puutteita putoamissuojauksessa. Tydsuojelun vastuualue toteutti kaksivuotisen
hankkeen vuosina 2016 ja 2017, jossa keskityttiin korjausrakentamisen yrityksiin ja
hankkeen puitteissa tehtiin yli 2 600 tarkastusta. Alle kolmasosalla tarkastetuista kor-
jausrakentamiseen liittyvét riskitekijat olivat hallinnassa ja tyosuojeluasiat kunnossa.

(Tyosuojeluhallinnon verkkosivut 2019.)

4.2 Tyobsuojeluviranomaisen keinot

Lainsdadannon toteutumista edistddkseen tydsuojeluviranomaisen keinoja ovat lie-
vimmasta ankarimpaan suositukset, toimintaohjeet, kehotukset ja oikeudellisesti vel-
voittavat paatokset. Tyosuojelutarkastaja voi antaa suosituksia ja ohjeita, joilla tyosuo-
jeluviranomainen jakaa tietoa hyviksi havaituista menettelyistd. Suositus ei tarkoita,
ettd toiminnassa olisi havaittu lainvastaisuutta, vaan tydsuojelun asiantuntijana tarkas-
taja voi jakaa tietoa tyosuojelun edistdmiseksi ja parantamiseksi. Tyosuojelutarkastaja
antaa Kirjallisen toimintaohjeen, jos hén havaitsee, etté tydpaikalla toimitaan saannos-
ten vastaisesti. Vaikka toimintaohje ei sido tyonantajaa oikeudellisesti, sen noudatta-
matta jattdminen voi johtaa jatkotoimenpiteisiin kuten tydsuojeluviranomaisen anta-

maan kehotukseen. Kirjallinen kehotus on toimintaohjetta jaredmpi menettely ja se
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voidaan antaa joko jos tyGnantajan ei ole noudattanut aiemmin annettua toimintaoh-
jetta tai jos toiminta on sd&nndsten vastaista ja siitd aiheutuva vaara tai haitta ei ole
vahainen. Kehotus sisaltda yleenséd maarapaivan mihin mennessa tilanne on korjattava.
Mikali tybnantaja ei noudata kehotusta, tai asian vakavuuden vuoksi ei voida odottaa,
voi tydsuojeluviranomainen méaérata oikeudellisesti velvoittavan paatoksen ja sen te-
hosteeksi voidaan maarat uhkasakko. (Lehtinen 2015, 23; Saloheimo 2016, 168-169;
Sortti 2013, 29; Valvontalaki 13 8 1-2 mom., 14-15 8.

Suosituksen, toimintaohjeen ja kehotuksen antaa tydsuojelutarkastaja, mutta oikeudel-
lisesti velvoittavan paatoksen antaa tydsuojeluviranomainen eli aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualue. Tydsuojeluviranomaisen on varattava tyénantajalle ja tydsuo-
jeluvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa. Valittdman terveyden tai hen-
genvaaran havaittuaan tyosuojelutarkastaja voi mééarata tyon, laitteen tai tyémenetel-
man valiaikaiseen kéyttokieltoon. Varsinaisen kayttokiellon antaa tydsuojeluviran-
omainen ja tarvittaessa kéayttokieltoa voidaan tehostaa uhkasakolla. Mikali tyésuoje-
luviranomainen havaitsee teon, joka on séadetty rangaistavaksi, on sen ilmoitettava
asiasta poliisille. (Saloheimo 2016, 168-169; Sortti 2013, 29-30; Valvontalaki 16-17
8)

5 PAATOTEUTTAJAN TYOTURVALLISUUSVELVOITTEET

Padtoteuttajan tyoturvallisuusvelvoitteet 16ytyvét valtioneuvoston asetuksesta raken-
nustyon turvallisuudesta 26.3.2009/205 (rakennustydasetus), joka on annettu tyotur-
vallisuuslain nojalla. Rakennustyfasetuksen 6 § mukaan rakennuttajan on nimettava
yhteiselle rakennustyémaalle pééatoteuttaja, jolla on oltava riittdva patevyys ja asian-
tuntemus ja toimivaltuudet tyoturvallisuustehtévistd huolehtiakseen rakennushank-
keen olosuhteet ja muut turvallisuuteen vaikuttavat tekijat huomioiden. Jos paatoteut-
tajaa ei ole nimetty vastaa rakennuttaja paatoteuttajan tyoturvallisuusvelvollisuuksista.
Paatoteuttajana voi olla rakennushankkeen pééurakoitsija, projektinjohtourakoitsija tai

-konsultti, rakennuttaja tai joku muu pééasiallista maaréysvaltaa rakennushankkeessa
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kayttava. Yhteisella tyopaikalla paaasiallista maaréysvaltaa kayttavalle on asetettu vel-
vollisuuksia myos tyoturvallisuuslaissa. Téssé luvussa selvitetadn mita kaikkia tyotur-
vallisuusvelvollisuuksia paatoteuttajalla on erityisesti talonrakennushankkeessa. Eri
osapuolien tyoturvallisuusvelvollisuuksista on sdddetty myds muissa tydoikeuden
alaan kuuluvissa laissa. Tassa luvussa késitelld&n kaikki tyoturvallisuuteen liittyvat

paatoteuttajalle kuuluvat velvollisuudet.

5.1 llmoitus tydsuojeluviranomaisille

Laissa tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
20.1.2006/44 (valvontalaki) sdadetédan, ettd tydnantajan tai muun toiminnasta vastaa-
van on tehtdva tyosuojeluviranomaisille ilmoitus muusta kuin tilapdisesta rakennus-
tyosta. llmoitusvelvollisuus koskee rakennustyon lisaksi my0ds asbestitoité ja sellaisia
toitd, joissa on erityinen tapaturman vaara tai terveyshaittoja. Laki antaa mahdollisuu-
den antaa tarkempia méaardyksia valtioneuvoston asetuksella ilmoituksen vaativasta
toiminnasta, sen sisallosté ja muista menettelytavoista. Rakennustytasetuksen 4 8 mu-
kaan péatoteuttajan on tehtava ennen rakennustydn aloittamista tydsuojeluviranomai-
selle ennakkoilmoitus sellaisesta rakennustydmaasta, jossa rakentaminen kestaa yli
kuukauden ja jolla tydskentelee vahintdén 10 henkiléa. Henkilomaaraan lasketaan mu-
kaan myds itsendiset tyonsuorittajat. Ennakkoilmoitus on annettava mygds tyoémaasta,
jossa rakennustyota tehd&an arviolta yli 500 henkilotyopéivad. Ennakkoilmoituksen
antaminen on séédetty paatoteuttajan velvollisuudeksi, koska se vastaa tyémaan koko-
naisjohdosta. Rakennustydasetuksen liitteena on yksiloity luettelo ennakkoilmoituk-
seen vaadittavista tiedoista, joita ovat mm. rakennuttajan ja patoteuttajan yhteystie-
dot, tiedot rakennettavan kohteen tyypista ja toteutusmuodosta, rakennushankkeen
osapuolista, seka tyémaan arvioitu aloitus- ja valmistumisajankohta. (Hietavirta ym.
2018, 25; Lehtinen 2015, 33, 159; Markkanen 2011, 19; RakennustyOasetus 4 8, liite
1; Sortti 2013, 176; Valvontalaki 48 8.)

Ty6suojeluviranomainen kéyttdd ennakkoilmoituksen tietoja valvonnan suuntaami-
sessa. Ennakkoilmoituksen antamisessa voi kayttaa tydsuojelun internetsivuilta 10yty-
vaa valmista verkkolomaketta. Se on annettava ennen tdiden aloitusta tai viimeistaan

viikon sisélla téiden aloituksesta. Iimoitus on syyta késitell& tydmaapalavereissa, jotta
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kaikilla tydmaalla tyoskentelevilld osapuolilla on tieto tyomaalla tydskentelevisté ura-
koitsijoista. N&in varmistetaan, etta rakennushankkeen eri osapuolet tietavat tarvitta-
essa kehen olla yhteydessa, jos tulee tarve keskustella muiden osapuolten kanssa. Péa-
toteuttajan on annettava ennakkoilmoitus tiedoksi myods rakennuttajalle seka pidettava
se rakennustyomaalla nékyvilld ja péivitettdva sita tarvittaessa, mikali esimerkiksi
kaikki urakoitsijat eivét ole tiedossa ennen tydmaan aloitusta. (Hietavirta ym. 2018,
25; Lehtinen 2015, 33, 159; Markkanen 2011, 19.)

5.2 Rakennustoiden turvallisuussuunnittelu

Ennen rakennustyon aloitusta paatoteuttajan on tehtava Kirjallisesti rakennustdiden
turvallisuutta koskevat turvallisuussuunnitelmat ja esitettdva ne rakennuttajalle ennen
rakennustoiden aloittamista. Suunnitelmissa on huomioitava toiden, tyévaiheiden ja
niiden ajoituksen jarjestdiminen mahdollisimman turvallisesti ja huomioitava, ettei
tyosté aiheudu vaaraa tydmaalla tyoskenteleville eika muille tyén vaikutuspiirissa ole-
ville. Rakennustydasetuksen 10 8 mukaan “’péatoteuttajan on riittdvan jarjestelmalli-
sesti selvitettdva ja tunnistettava tydmaan yleisista tyotehtdvistd, tydolosuhteista ja
tydymparistosta aiheutuvat rakennustyon vaara- ja haittatekijat.” Tunnistetut vaara- ja
haittatekijat on poistettava ja jos niitd ei voida poistaa, tulee paatoteuttajan arvioida
naiden vaara- ja haittatekijoiden merkitys tydmaalla tydskenteleville ja muille tyon
vaikutuspiirissa oleville. P&atoteuttajan on my6s huomioitava rakennuttajan turvalli-
suusasiakirjan tiedot seka esitettdva mahdollisia muutoksia turvallisuusasiakirjaan toi-
den edetessa. Kaytettavat tydmenetelmat vaikuttavat oleellisesti tyon vaarallisuuteen,
minka vuoksi vaarojen merkityksen arviointi on pa4toteuttajan vastuulla. Pa&toteutta-
jan tulee huomioida turvallisuussuunnitelmissa rakennustydasetuksessa luetellut eri-
tyiset turvallisuus- ja terveysvaaroja sisaltavat tyot kuten putoamis-, hukkumis-, maan-
sortumisvaaralliset tyot. (Hietavirta ym. 2018, 42-43; Lehtinen 2015, 109, 167-170;
Markkanen 2011, 47-48; Rakennustyoasetus 10 §, liite 2.)

Turvallisuussuunnittelu edellyttdd vaarojen arviointia ja tunnistamista, josta kéytetaén
myas termid riskien arviointi. Rakennustytasetuksen 10 § 2 mom. mukaan pééatoteut-

tajan on selvitettdva ja tunnistettava riittavan jarjestelmallisesti rakennustydn vaara- ja
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haittatekijat. Tassé paatoteuttajalla on apunaan rakennuttajan laatima turvallisuusasia-
Kirja, jonka laatimisessa rakennuttaja on joutunut tekemé&an vaarojen arvioinnin osal-
taan. Turvallisuussuunnittelu yleensakin noudattaa jatkuvan suunnittelun periaatetta,
ja suunnitelmia tarkennetaan tyon edetessa. Ensin selvitetddn mité riskeja on, tehdaan
turvallisuuden yleissuunnitelma ja edetéan siitd tydvaiheittaiseen turvallisuussuunnit-
teluun. Jotta suunnitelmia voidaan pitad ajan tasalla ja tarkentaa, on turvallisuustilan-
netta jatkuvasti tarkkailtava. Turvallisuussuunnitelmista on myos tiedotettava muita
tyoémaalla tyoskentelevid. Myos tyoturvallisuuslain perusteella yhteisen rakennustyo-
maan paaasiallista madraysvaltaa kayttavan tyonantajan on huolehdittava tyopaikan
yleisesta jérjestyksestd ja siisteydestd ja muusta tyopaikan yleissuunnittelusta niin,
ettei tyOpaikan turvallisuus ja terveellisyys vaarannu. (Hietavirta ym. 2018, 42-43,;
Lehtinen 2015, 113-114; Rakennustytasetus 10 § 2 mom.; Ty6turvallisuuslaki 51-52
8.)

Rakennustydasetuksen liitteessa 2 on lueteltu tyot, joihin liittyy erityisia vaaroja tyon-
tekijoiden turvallisuudelle tai terveydelle. Mikali rakennustyokohteessa esiintyy naita
lueteltuja toit4, on myds naisté tehtava turvallisuussuunnitelmat. Naité erityisvaaralli-
sia toita ovat tyot joissa on maansortumisen tai maahan vajoamisen vaara, korkealta
putoamisen vaara, ty6t joissa on kemiallisille tai biologisille aineille altistumisen
vaara, tyot joissa kédytetddn ionisoivaa sateilyd, suurjannitejohtojen ja -linjojen lahei-
syydessa tehtavat tyot, tyot joihin liittyy hukkumisvaara tai joissa kaytetédan sukellus-
valineitd, kuiluissa, maanalaisissa kohteissa, tunneleissa ja painekammiossa tehtavét
tyot, rajaytystyot, raskaiden osien kokoamista tai purkamista sisaltavat tyot, purkutyot,
sekd tyot tie-, katu- ja rautatiealueilla. Paatoteuttajan turvallisuussuunnittelun lahto-
kohta on varmistaa, ettd kaikkien tydmaan tyovaiheiden riskit on kartoitettu ja tarvit-
tavat tarkemmat suunnitelmat on Kirjattu. P&&toteuttaja tekee omat suunnitelmat ja
edellyttdd muilta urakoitsijoilta heidan tyotansa koskevien turvallisuussuunnitelmien
tekoa tai tekee ne yhteistyossa urakoitsijan kanssa. Paatoteuttajan alaisuudessa toimii
usein eri tyOvaiheisiin erikoistuneita aliurakoitsijoita. Téallaisessa erikoistuneessa
ty6ssd on sen suorittajalla parhaat tiedot tyon turvallisesta toteuttamisesta. (Hietavirta
ym. 2018, 44; Lehtinen 2015, 109; Markkanen 2011, 47-48; Rakennustydasetus 10 8§,
liite 2.)
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Rakennustybasetuksen 10 8 4 momentti sisaltad esimerkkiluettelon, mité paatoteutta-
jan on turvallisuussuunnittelussa ainakin huomioitava. Osittain ne ovat samoja, kuin
liitteessa 2 mainitut erityisia vaaroja sisaltavat tyot kuten rajaytys-, louhinta- ja kai-
vuutyot, elementtityot ja purkutyot. Paatoteuttajan turvallisuussuunnittelussa tulee
aina huomioida tyémaan siisteys ja jarjestys seka rakennustyon aikainen sahkoistys ja
valaistus, tydbmenetelmat, nostot ja siirrot, putoamissuojaus, telinety6t, pélyamisen es-
tdminen, tydhygieenisten mittausten menettelyt siten kuin rakennuttaja on turvalli-
suusasiakirjassa maaritellyt, henkildsuojainten kayttotarve seka toiminta tapaturma- ja
onnettomuustilanteissa. Liséksi paatoteuttajan turvallisuussuunnittelussa on huomioi-
tava toiden aikataulutus ja yhteensovittaminen turvallisesti. (Hietavirta ym. 2018, 44-
45; Lehtinen 2015, 114; Rakennustydasetus 10 § 4-5 mom.)

Elementtiasennussuunnitelmasta on rakennustydasetuksessa saddetty erikseen. Ele-
mentilld tarkoitetaan rakentamisessa kéytettavia kokonaan tai osittain esivalmistettuja
rakennus- tai tilaosia. Paatoteuttajan tulee huolehtia, ettd elementtien asennustyota var-
ten on laadittu elementtien asennussuunnitelma. Asennussuunnitelman laatii asennus-
tyon suorittaja yhdesséd rakennesuunnittelijan, tilaajan sekd elementtitoimittajan
kanssa. Asennussuunnitelmassa on huomioitava muun muassa elementtien varastointi,
valiaikainen tuenta, asennusjarjestys, lopullinen kiinnitys ja putoamissuojaus. Asen-
nussuunnitelman siséaltdvaatimukset on lueteltu kokonaisuudessaan rakennustyoase-
tuksen liitteessé 3. Asennussuunnitelmassa on oltava suunnittelijoiden hyvaksymis-
merkintd. P&atoteuttajan on pidettavé elementtien asennussuunnitelma kirjallisena ty6-
maalla ja varmistuttava, ettd asennustyossa kaytetaan tarkoitukseen soveltuvaa nosto-
kalustoa. (Hietavirta ym. 2018, 119-120; Lehtinen 2015, 191; Markkanen 2011, 56-
57; Rakennustydasetus 37 §.)

Rakennustybasennuksessa on paatoteuttajalle asetettu velvollisuus huolehtia tyoteli-
neiden suunnitelmien tekijan patevyydesté. Telinetyypit on mahdollisuuksien mukaan
valittava jo tydmaan putoamissuunnitelmaa tehtdessa. Paatoteuttajan on huolehdittava,
etta tyotelinettd koskevien rakenne- ja kdyttésuunnitelmien tekija on tehtdvaan riitta-
van patevd. Rakennesuunnitelman laatijan patevyysvaatimukset on tarkoin méaaritelty
jos tyotelineen korkeus on yli 10 metrid, tyotelineen seisontavakaus perustuu ankku-

rointiin tai ty6telineen suunnittelu on muusta syystéa vaativaa- Tall6in on rakennesuun-
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nitelman laatijan patevyysvaatimuksena vahintaén teknillisen alan ammattikorkeakou-
lututkinto, sitd vastaava aiempi tutkinto tai teknikkotason tutkinto ja perehtyneisyys

telinerakenteisiin. (Markkanen 2011, 62; Rakennustydasetus 56 8.)

5.3 Rakennustydmaa-alueen kayton suunnitelma

Padtoteuttajan on laadittava kirjallinen rakennustydmaa-alueen kéytén suunnitelma ja
esitettdva se rakennuttajalle. Rakennustydmaa-alueen k&yton suunnitelmassa on huo-
mioitava rakennuttajan turvallisuusasiakirjan tiedot riskien arvioinnista ja tarvittavista
turvallisuustoimenpiteistd. Rakennustydasetuksen 11 § mukaan ”’paatoteuttajan on riit-
tavan jarjestelmallisesti selvitettavé ja tunnistettava kyseessé olevan tyémaa-alueen
yleiseen jérjestelyyn, toteutukseen ja kayttoon liittyvét vaara- ja haittatekijat”. Tunnis-
tetut vaara- ja haittatekijat on poistettava, ja mikali niitd ei voida poistaa tulee arvioida
niiden vaikutus tydmaalla tytskentelevien ja muiden rakennustyon vaikutuksen pii-
rissa olevien turvallisuudelle ja terveydelle. Rakennustyémaa-alueen kéytén suunnit-
telussa on huomioitava ainakin henkil9sto- ja varastotilojen sijainti, nostureiden ja ko-
neiden sijoitus, kaivuu- ja tdyttémassojen sijoitus, rakennustarvikkeiden ja elementtien
lastaus-, purku- ja varastointipaikkojen sijoitus, nostureiden perustus ja nostoséteet
sekd nosturinkuljettajan esteeton nédkoyhteys, tydmaaliikenne ja liittyminen yleiseen
liikenteeseen, kulku-, nousu- ja kuljetustiet, tydmaan jarjestys ja siisteys, polyn tor-
junta, jatehuolto, palontorjunta ja varastoalueiden rajaaminen. (Hietavirta ym. 2018,
46-47; Lehtinen 2015, 115-117; Markkanen 2011, 48; Rakennustydasetus 11 § 1-3

mom.)

Rakennusty6asetuksen taustalla oleva tyoturvallisuuslaki edellyttd yhteiselld raken-
nustydmaalla toimivaa padasiallista maaraysvaltaa kayttavaa huolehtimaan tyépaikan
liikenteen ja liitkkumisen jarjestelyisté turvallisesti, tydmaan siisteydestd ja tydympéa-
riston turvallisuudesta sek& huomioida, ettei tyosta aiheudu vaaraa tydmaalla tyosken-
televille, eikd muille tydn vaikutuspiirissa oleville. Perusteet rakennustydmaa-alueen

suunnittelulle 16ytyvat siten myos tyoturvallisuuslaista. (Tyoturvallisuuslaki 51-52 8.)
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Rakennustyémaa-alueen k&yton suunnitelman keskeinen tarkoitus on helpottaa tyo-
maan siisteyden, jarjestyksen ja turvallisuuden hallintaa. Koska rakennustyémaa-alu-
een kaytdn suunnitelma pitaa siséllaan tydmaan yleiseen turvallisuuteen ja sujuvuu-
teen sisaltyvié asioita, on paatoteuttajalla parhaat edellytykset laatia rakennustyémaa-
alueen kayton suunnitelma ja siksi rakennustydasetuksessa tdmé velvoite on asetettu
paatoteuttajalle. Rakennustydmaa-alueen kayton suunnitelman pohjana on karttapiir-
ros tydmaa-alueesta. Rakennushankkeen tyyppi ja koko vaikuttavat olennaisesti ra-
kennustydmaa-alueen kayton suunnitelmaan. Eri asiat korostuvat talonrakennushank-
keen uudis- ja saneerauskohteissa. Esimerkiksi uudisrakennuskohteissa nostolaittei-
den sijoittaminen on huomioitava niin, ettei nostoja tarvitse tehd& henkil6liikenteen
yli. Saneerauskohteissa taas on huomioitava erityisesti esimerkiksi polyntorjunta ja
palosuojaus. (Hietavirta ym. 2018, 46-47; Lehtinen 2015, 115; Markkanen 2011, 49.)

Keskeiset osat rakennustydmaa-alueen kayton suunnitelmasta on esitettava kirjallisena
tyémaasuunnitelmana ja tarvittaessa suunnitelmat on tehtdva rakennus- ja tydvaiheit-
tain. Tyomaasuunnitelmalla esitetdén kaikille rakennushankkeen osapuolille, miten ra-
kennustyon aikana eri toiminnot on suunniteltu tehtaviksi. Tyomaasuunnitelma tulee
sijoittaa tyomaalla nakyville, silla siten kaikille tyémaalla tiedotetaan, miten tydmaan
toiminnot on suunniteltu tehtaviksi. Tyémaasuunnitelmaa tehtdessa tulee huomioida
asetuksen maaraykset koskien tyémaan sisaista liikennetta ja purku-, lastaus- ja varas-
tointipaikkoja, sekd méaaraykset koskien tyomaan valaistusta. Tyomaasuunnitelma tu-
lee esitella kaikille rakennushankkeen osapuolille ja siihen kirjataan muun muassa eri
rakennusmateriaalinen kuten raudoitteiden ja puutavaran varastointipaikat. Tyo-
maasuunnitelma on talonrakennustyémaalla hyvé tehdé erikseen perustus-, runko- ja
sisdvalmisteluvaiheille, koska tydmaan toiminnot poikkeavat ndissa vaiheissa toisis-
taan hyvin paljon. Rakennustydn edetessa ja olosuhteiden muuttuessa on suunnitelmia
tarkistettava ja pidettdva ne ajan tasalla. (Hietavirta ym. 2018, 46-49; Lehtinen 2015,
117; Markkanen 2011, 49; Rakennustytasetus 11 § 4 mom., 25-26 8.)

Rakennustyomaan tulipalon vaara tulee ennalta ehkaist4, eika rakennustytémaalla saa
séilyttaa aineita tai tarvikkeita, jotka voivat syttyd. Palovaaran torjunnan suunnittelun
tulee sisaltya turvallisuus- ja rakennustydmaa-alueen k&ytén suunnitelmiin. Turvalli-

suussuunnitelmissa on oltava ohjeet palontorjumiseksi. Rakennustyémaalla on oltava
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asianmukainen valineistd palonsammutukseen ja alkusammutuskaluston on oltava hel-
posti kayttdonotettavissa. Alkusammutuskalustoon kuuluvat erilaiset kdsisammutti-
met, palopostit ja muut alkusammutusvalineet. Tulityopisteissé tulee aina olla alku-
sammuttimet ja muutenkin alkusammutuskalustoa on oltava riittavasti, esimerkiksi 30
metrin vélein ja joka kerroksessa. Padtoteuttajan vastuuhenkilon on huolehdittava, etta
tybmaalla on riittdvd maara alkusammutuksen osaavia henkil6itd. (Hietavirta ym.
2018, 173; Markkanen 2011, 66-67; Rakennustybasetus 72 8§.)

5.4 Velvollisuus yhteistoimintaan

Y hteisten tyopaikkojen tyésuojelun yhteistoiminnasta on séadetty tydsuojelun valvon-
talaissa. Tyosuojelun yhteistoiminnan osapuolina yhteisilla tyopaikoilla ovat paéasial-
lista mé&&rdysvaltaa kayttava tyonantaja, hanen tydntekijoidensa keskuudestaan valit-
sema tyosuojeluvaltuutettu ja asianomainen tydsuojelutoimikunta. Padasiallista maa-
raysvaltaa kayttavan tydnantajan on kuitenkin varattava yhteisen tydpaikan muille
tyonantajille ja ndiden tyosuojeluvaltuutetuille seka itsendisille tyonsuorittajille mah-
dollisuus osallistua asian kasittelyyn. Silloin kun kyseessa on yhteinen rakennustyo-
maa, on siella tyoskentelevilla tydntekijoilla oikeus valita yhteinen tydmaakohtainen
tyosuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua edustamaan heité tydsuojelun yhteistoi-
minnassa. (Saloheimo 2016, 140; Valvontalaki 43c §8.)

Tyosuojelupééllikko on tydnantajan edustaja tyopaikan yhteistoiminnassa. Valvonta-
laissa sdadetdan yhteisten tydpaikkojen tydsuojelupaallikosta. Yhteiselld tydpaikalla
sen tyénantajan, jolla on eniten tyontekijoité tai joka toimii p&d&urakoitsijan asemassa,
on tehtavé aloite tyonantajien yhteistoiminnasta ja mahdollisen yhteisen tydsuojelu-
paallikon nimedmisesta. Yhteisen tyosuojelupaallikon nimedminen ei kuitenkaan ole
pakollista, vaan jokaisella tydnantajalla voi olla oma tydsuojelupééllikkonsa. Mikali
yhteisella tydpaikalla toimivat tydnantajat eivat ole keskuudestaan valinneet yhteista
tyosuojelupaallikkod, tulee paatoteuttajan tai tydmaalla padasiallista maaraysvaltaa
kayttdvan tyonantajan huolehtia tydsuojelupaallikon tehtavista. (Lehtinen 2015, 147;
Siiki 2003, 107; Siiki 2010, 72; Valvontalaki 43d 8.)
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Ty6suojelun yhteistoiminnassa on késiteltdva tyontekijoiden turvallisuuteen ja tervey-
teen vaikuttavat asiat ja niitd koskevat muutokset ja kehittdmistoimet, seka periaatteet,
joiden mukaan tyopaikan vaara- ja haittatekijat selvitetaan. Lisaksi yhteistoiminnassa
kasiteltavia asioita ovat tyontekijoille annettavan perehdytyksen ja opetuksen tarve ja
jarjestelyt, seka tyohon ja tydymparistoon liittyvét tyon turvallisuutta ja terveellisyytta
kuvaavat seurantatiedot. Edella mainitut asiat on kasiteltava riittdvan ajoissa ja niiden

toteutumista ja vaikutuksia on seurattava. (Valvontalaki 26 §.)

5.5 Perehdytys

Padtoteuttajan on huolehdittava, etté kaikilla yhteisella rakennustydmaalla tydskente-
levilla on riittavat tiedot turvallisesta tyoskentelysta ja etta he tietavat kyseisen tyo-
maan vaara- ja haittatekijat ja toimenpiteet niiden poistamiseksi. Paatoteuttaja huoleh-
tii tydbmaakohtaisesta tyontekijoiden perehdytyksesta ja opastuksesta. Perehdytyksessa
yleisesti huomioitavia asioita ovat tydmaalla noudatettava sdéannoét, suojainten kéytto,
tyobmaata koskevat yleiset vaara- ja haittatekijat, seka henkil6tunnisteiden varmenta-
minen ja tyontekijatietojen kirjaaminen. Perehdyttdmisell& ja opastamisella p&atoteut-
taja varmistaa, etta kaikilla yhteisella rakennustyémaalla tyoskentelevilla tydnantajilla
ja tyontekijoilla on riittavét tiedot turvallisesta tydskentelysta. (Hietavirta ym. 2018,
24; Lehtinen 2015, 159; Rakennusty6asetus 3 §.)

Tyéturvallisuuslain 14 § mukaan ty6hon annettavasta perehdytyksesté ja opastuksesta
vastaa tyonantaja. Rakennustydasetus kuitenkin velvoittaa paatoteuttajaa huolehti-
maan tydmaakohtaisesta perehdytyksesta. Patoteuttajan on huolehdittava, etta jokai-
nen tydmaan urakoitsija ja tyontekija on perehdytetty kyseisen tydmaan turvallisuus-
séantoihin ja -ohjeisiin. Paatoteuttajan on myos huolehdittava, ettd jokainen tydmaalla
tyoskenteleva tydnantaja hoitaa omien tyontekijoidensé perehdytyksen ja opastuksen.
(Markkanen 2011, 186-187, 200; Ratu TT 13.5 2011, 1.)

Rakennusalalla tydskentelee paljon ulkomaista tyévoimaa. Jotta paétoteuttaja voi var-
mistua, ettd tyontekij& on saanut tarpeelliset tiedot tydmaan vaara- ja haittatekijoista

ja perehdyttaa tyontekijan tyémaahan, on ulkomaisille tydntekijoille annettava pereh-
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dytystd mahdollisesti myds muilla kuin Suomen kielelld. Tarvittaessa apuna on kay-
tettdva tulkkia. Perehdytysmateriaalia tulisi olla tarjolla yleisimmilla tydmaalla kay-
tettavilla kielilla. (Hietavirta ym. 2018, 24; Perehdyttdminen rakennustydmaalla 2016,
8-9.)

5.6 Rakennustyon johto

Paatoteuttajan on nimettava tydmaalle patevé vastuuhenkild ja tarvittaessa hénelle si-
jainen huolehtimaan turvallisuuden ja terveyden kannalta tarpeellisesta tydmaan yleis-
johdosta ja osapuolten valisen tiedonkulun jarjestamisestd. Tarvittaessa tydmaan vas-
tuuhenkil6lle on nimettdva myds sijainen. Paatoteuttajan liséksi jokaisen rakennustyo-
maan tydnantajan on nimettdva teettdmadnsa tyota johtamaan ja valvomaan péatevé ja
vastuunalainen henkild, jonka puoleen voi k&antya tydsuojeluasioissa. Vastuuhenkilon
patevyytté ei ole madritelty, mutta yleensa kyseessé on rakennusalan teknillisen kou-
lutuksen saanut henkild, jolla on tyémaan luonteesta riippuen riittdva kokemus raken-
nustydmaan johtotehtévistd. Henkilon patevyytta ja riittdvad kokemusta arvioidaan
tyémaan koon ja erityispiirteiden mukaan. (Hietavirta ym. 2018, 50-51; Lehtinen
2015, 118; Markkanen 2011, 67; Rakennustyoasetus 12 § 2 mom.)

Paatoteuttajan on huolehdittava toimintojen yhteensovittamisesta ja tydmaa-alueen
siisteydestd ja jarjestyksestd, ne ovat osa tyémaan kokonaisjohtamista. Jokaisella ra-
kennustydmaalla on koordinoitava eri osapuolten toimintaa tyon turvallisuuden ja ter-
veellisyyden nédkokulmasta. Tydmaan osapuolia ovat rakennuttajan ja paatoteuttajan
lisaksi tyontekijat, tydnantajat eli urakoitsijat, itsendiset tyonsuorittajat, suunnittelijat
sekd tavanrantoimittajat. P&atoteuttaja vastaa siitd, ettd kaikki osapuolet ovat tietoisia
tydmaata koskevista suunnitelmista ja tydvaiheista. Kyse on siis pitkalti tyémaan joh-
tamistehtavistd, josta huolehtiminen on pédétoteuttajan vastuulla. Paatoteuttaja voi huo-
lehtia néista jarjestamalld tydmaa- ja urakoitsijakokouksia sekéd viikkopalavereja.
(Hietavirta ym. 2018, 50-51; Lehtinen 2015, 124-125; Rakennustyoasetus 12 § 1

mom.)
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5.7 Rakennustyon toteutus

Paatoteuttajan on huolehdittava rakennustyoasetuksen edellyttdmien edelld mainittu-
jen suunnitelmien toimeenpanosta, toteutuksesta ja paivityksestd. Suunnitelmien ajan
tasalla pitdmisessa on huomioitava yhteisen rakennustyémaan tyonantajien ja itsenais-
ten tyonsuorittajien antamat tiedot. Rakennusty6lle on ominaista niin sanottu jatkuvan
suunnittelun periaate, eli suunnitelmia paivitetddn ja muokataan tyon edetessa. Suun-
nitelmien toteutumisen seuranta voi johtaa muutoksiin ja tarkennuksiin suunnitelmissa
ja eri osapuolten tydnjaossa. Rakentamista koskevat suunnitelmat voivat muuttua
myaos tyon luonteen vuoksi jatkuvasti. Etenkin korjausrakentamisessa voi tulla tarve
muuttaa suunnitelmia tyon edetessd. Talldin paatoteuttajan velvoite on pitédéd suunni-
telmat ajan tasalla muutostilanteissa ja tiedottaa muutoksista muita rakennushankkeen
osapuolia. Jollei jotain ty6té tai tydvaihetta voida suorittaa rakennuttajan edellyttamien
suunnitelmien mukaisesti, tulee pédatoteuttajan ilmoittaa tarvittaessa rakennuttajalle
toiden, tydvaiheiden ja olosuhteiden muutoksista. Teknisten suunnitelmien ja niiden
toteuttamiseen liittyvien suunnitelmien osalta on pé&atoteuttajan otettava huomioon
vaara- ja haittatekijoiden ennaltaehkaisy silloin, jos ne koskevat samanaikaisesti tai
perdkkain toteuttavia toitd ja tydvaiheita tai niiden ajoitusta, kestoa tai toteutustapaa.
Paatoteuttajan on myds seurattava turvallisuussuunnitelmien toteutumista ja myos
puuttua tilanteeseen, mikali se havaitsee, ettei turvallisuussuunnitelmia noudateta.
(Hietavirta ym. 2018, 51-52; Lehtinen 2015, 121-122; Rakennustytasetus13 §; Sortti
2013, 196.)

Paatoteuttajan tulee myo6s huolehtia yhteisen rakennustydmaan tyonantajien ja itse-
naisten tyonsuorittajien tehtdvajaosta ja yhteistoiminnasta seka mahdollisten vaarojen
tiedottamisesta. Tyoturvallisuuslaki velvoittaa padasiallista maardysvaltaa yhteisella
tyopaikalla kayttavaa tyonantajaa varmistamaan, ettd ulkopuoliset tydnantajat ja hei-
dan tyontekijansa seké itsendiset tyonsuorittajat ovat saaneet tarpeelliset ohjeet ja tie-
dot ty6paikan vaara- ja haittatekijoistd. Rakennustyoémaalla aliurakoitsija on ty6turval-
lisuuslain tarkoittamassa ulkopuolisen tyénantajan asemassa, joten pééatoteuttajan on
tiedotettava tydmaalla tyoskentelevié aliurakoitsijoita tyémaakohtaisista menettelyta-
voista. Paatoteuttajan on huolehdittava tdiden toteuttamisesta oikein ajoitettuna niin,

ettei tyostd aiheudu turvallisuus- tai terveyshaittoja muille. P&atoteuttajan on myds
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valvottava ja tarkkailtava tydmaan eri toimintojen toteutusta ja turvallisten toimintata-
pojen k&yttod koko yhteisen tydmaan osalta. Yhteiselld tyomaalla tydskentelevien
tyGnantajien ja itsendisten tyonsuorittajien osalta tarkkailuvelvoite ulottuu mydés néi-
den turvallisuusjohtamiseen ja turvallisuuden hallintaan. Tdmén vuoksi paasaantoi-
sesti paatoteuttajan edustajan tulisi olla tyémaalla aina kun sielld tyoskennellaan tark-
kailemassa ja valvomassa tilannetta. (Hietavirta ym. 2018, 52-54; Lehtinen 2015, 124;

Rakennustydasetus13 §; Tyoturvallisuuslaki 50 §.)

5.8 Luettelo yhteiselld rakennustydmaalla tyoskentelevista ja henkilGtunniste

Henkil6tunnisteesta ja tyontekijaluettelosta on saadetty tyoturvallisuuslaissa. Tyotur-
vallisuuslain mukaan yhteisella rakennustydémaalla tyoskentelevalla on siella liikkues-
saan oltava kuvallinen henkilotunniste ndkyvilld. Henkil6tunnisteesta on kaytava ilmi,
onko kyseesséa tyontekija vai itsendinen tyénsuorittaja. Henkildtunnisteessa tulee olla
henkildn kuva, nimi, tydnantaja ja henkilokohtainen veronumero. Kuvallista henkil6-
tunnistetta ei vaadita tydmaalle tilapdisesti tavaraa toimittavilta, eik& tyémaalla, jossa
rakennuttajana toimii yksityishenkilé omaan kayttoonsa. Velvollisuus henkiltunnis-
teen antamisesta on séédetty rakennuttajalle, mutta rakennuttaja siirtdd usein sopimuk-
sella henkil6tunnisteen luovuttamisen ja valvonnan kaytannon toteutuksen paatoteut-
tajalle. (Saloheimo 2016, 52-53; Siiki 2010, 145; Sortti 2013, 187; Ty6turvallisuuslaki
52a 8.)

Paatoteuttajalla on oltava ajantasaiset tiedot ja nimiluettelot tydmaalla tyoskentelevista
tyontekijoista ja itsendisista tyonsuorittajista ja varmistettava ettd nailla on ty6turval-
lisuuslain maéraysten mukainen henkilétunniste. Rakennustyfasetuksen mukaan paa-
toteuttajan on varmistettava, etté silla on tieto tydmaalla tyoskentelevista henkildista
ja ettd perehdyttamistd varten on tarpeelliset tiedot. Kirjatessaan henkilon tyontekija-
luetteloon, on péaatoteuttajan varmistettava, ettd henkildllé on henkil6tunnistekortti, ja
ettd tiedot vastaavat toisiaan. Yhteisen rakennustyémaan tyontekijaluetteloon kirjataan
kaikki tydmaahan kytkoksissé olevat rakennuttajan edustajat, suunnittelijat, tyénanta-
jien edustajat, heidén tyontekijansa, seké kaikki itsendiset tyonsuorittajat. Tyontekija-

luetteloon Kirjataan henkilon etu- ja sukunimi, syntymadaika, veronumero, tyémaalla
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tyoskentelyn aloitus- ja padttymispaivamaara, seké tyénantajan nimi ja y-tunnus. Ul-
komailta l&hetetyista tyontekijoista tulee Kirjata liséksi tyontekijoitd Suomessa edus-
tava taho yhteystietoineen. (Hietavirta ym. 2018, 53; Rakennustydasetus 13 8§ 3 mom.;
Tyoturvallisuuslaki 52b §.)

5.9 Kunnossapitotarkastukset

Rakennustyémaan turvallisuusseurantaa toteutetaan erilaisilla tarkastuksilla, jotka
suorittaa rakennustydasetuksen mukaisesti tydmaan vastuuhenkild, tai tamén tehta-
vaan maaradma henkild. Paatoteuttaja nimead tydmaalle vastuuhenkilon, joten tyo-
maalla suoritettavat tarkastukset voidaan katsoa péatoteuttajan velvollisuudeksi,
vaikka rakennustydasetuksessa tehtdva on annettu tydmaan vastuuhenkil6lle. P&&to-
teuttajalla on jo velvollisuus valvoa rakennustyon toimintojen yhteensovittamista ja
turvallisuussuunnitelmien toteutumista, joita varten tarkastuksia on tehtdva. (Hieta-

virta ym. 2018, 65; Rakennustydasetus 16 § 2 mom., 17 § 1 mom.)

Rakennustybasetuksessa on esimerkkiluettelo tarkastustoiminnan kohteista, kuten esi-
merkiksi kaytettavien koneiden, telineiden, henkilésuojainten seké rakenteiden kun-
non tarkastukset. Tarkastettavien kohteiden lukumaara riippuu tyémaasta ja ne tulee
tehdd tyomaalla. Tarkastuksissa saa olla mukana tydntekijoiden keskuudestaan valit-
sema edustaja mukana. Nosturin tarkastuksessa on huolehdittava, ettd nosturin kayttaja
on mukana tarkastuksessa. Torninosturin, henkilokuljetukseen kéaytettdvan rakennus-
hissin ja niihin verrattavan nostolaitteen kéyttéonottotarkastuksen saa tehda vain pa-
teva henkild. Rakennustydmaalla kdytettavien tyo- ja suojatelineiden seké niille johta-
vien kulkusiltojen rakenne on tarkistettava ennen niiden kayttéonottoa. Nostolaitteet
ja -apuvalineet on myds tarkastettava tyémaalla aina ennen niiden kayttéonottoa. Tar-
kastuksissa tulee myos huomioida valtioneuvoston asetus tyovélineiden turvallisesta
kéytosta ja tarkastamisesta 403/2008. Telineiden kayttdonotto- ja kunnossapitotarkas-
tuksien siséllosta on rakennustyfasetuksessa erillinen ohjeistus liitteend, jotka tulee
huomioida tarkastuksissa. Erityisesti pitkaan paikallaan olevien tyotelineiden ollessa
kyseessd, on kayttéonottotarkastus tehtdva uudelleen, mikéli epdilladn tyémaan toi-
mintojen tai sddolosuhteiden vaikuttaneen telineiden kuntoon. Tarkastuksista on pidet-

tava poytakirjaa tai muuta kirjallista dokumenttia, johon on merkittéva tarkastukseen
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osallistuneet, tarkastuskohteet, mahdolliset huomautukset ja niiden johdosta tehdyt
korjaukset. (Hietavirta ym. 2018, 55-66; Rakennustytasetus 14-17 8.)

Tydmaan kunnossapitotarkastukset tulee suorittaa ainakin kerran viikossa, tarvittaessa
useammin. Kunnossapito- tai viikkotarkastuksissa tulisi saada kokonaiskuva tydmaan
tilanteesta ja samalla ennakoida turvallisuuteen vaikuttavia muutoksia tydmaan tilan-
teessa. Vahintaan viikoittain tarkastettavia asioita ovat esimerkiksi tydbmaan yleisjar-
jestys, putoamissuojaus, valaistus, sahkoistys, nosturit, henkilonostimet ja muut nos-
tolaitteet, telineet, kulkutiet sekd maan ja kaivantojen sortumien estdminen sekd muut
turvallisuuden kannalta merkittavat asiat. Rakennustyémaan koko ja tyyppi méaritta-
vat kunnossapitotarkastusten sisallon ja sisalto olisi hyva maaritella jo paatoteuttajan
turvallisuussuunnittelussa. Mikéli tarkastuksissa ilmenee tyéturvallisuutta vaarantavia
vikoja, on ne korjattava valittomasti, eika viallista konetta, laitetta tai tyovélinettd saa
ottaa kayttdon ennen korjausta. Paatoteuttajan on huolehdittava, ettd mahdolliset ha-
vaitut puutteet korjataan ja toimenpiteiden toteutumista olisi hyva seurata kunnossapi-
totarkastusten yhteydessa. (Hietavirta ym. 2018, 58-59; Lehtinen 2015, 125-126.)

Turvallisuuskehitysta voidaan arvioida turvallisuuden olosuhdemittauksen, kuten TR-
mittarin avulla. Olosuhdemittauksella kiinnitetadn huomiota seka positiivisiin, etta ne-
gatiivisiin turvallisuuteen vaikuttaviin asioihin. TR-mittari on Tyoterveyslaitoksen ja
tyosuojelupiirien (nykyinen tydsuojelun vastuualue) kehittdma olosuhdemittausmene-
telm&. Siind havainnoidaan ennalta sovitut asiat oikein/vadrin -menetelmalld. TR-
mittauksessa huomioitavia asioita ovat mm. tydskentely, putoamissuojaus ja jarjestys
ja jatehuolto. Kuvassa 2 on TR-mittauslomake, jolle havainnot tehdaan. Lomake on
saatavilla Tydsuojeluhallinnon verkkosivuilta. Esimerkiksi kohtaan putoamissuojaus
tehd&an havainto jokaisesta aukosta ja hyvéaksyttava mittaustulos edellyttas, ettd aukot
on suojattu, aukkosuojat on merkitty ja niiden siirtyminen pois paikoiltaan on estetty.
Mittaustuloksena saadaan prosenttiluku, joka kuvaa oikein havaintojen maaraa kai-
Kista tehdyista havainnoista. (Hietavirta ym. 2018, 60-65; Lehtinen 2015, 136-127.)
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6 HAASTATTELUTUTKIMUS

Opinndytetydn empiriaosuuden toteutin haastattelututkimuksella. Tutkimuksessa py-
rin 10ytdmaan vastauksen kysymyksiin, miten paatoteuttajat tayttavéat heitd koskevat
tyoturvallisuusvelvoitteet kaytdnnossa ja miten tyoturvallisuutta voitaisiin kehittada
paé&toteuttajien ja tydsuojeluviranomaisen edustajien mukaan. Tassa luvussa kerrotaan
tarkemmin laadullisen tutkimuksen metodeista ja analysointimenetelmista ja miksi

juuri naihin olen tydssani paatynyt.



49

6.1 Laadullisen tutkimuksen metodit

Laadullisen tutkimuksen tiedonkeruumenetelmid ovat erilaiset havainnointi- ja haas-
tattelumenetelmat, sekd dokumenttien tutkimus ja kyselyt (Sarajarvi & Tuomi 2009,
71). Havainnointia voidaan toteuttaa eri tavoin riippuen havainnoinnin kohteesta.
Kéyttdessadn havainnointia tiedonkeruumenetelmana tutkija voi havainnoida ja tark-
kailla tutkittavan elamaé osallistuen itse esimerkiksi jonkin yhteisen elamaan. Havain-
nointia voi kohdistaa my6s johonkin ihmisen tuottamaan kuten tekstiin tai kuvaan.
Havainnointimenetelmélld saadaan selville mitd joku tekee tai milta jokin asia ndyttaa,
mutta ei syyta miksi joku tekee jotain tai miksi jokin asia nayttaa joltain. (Vilkka 2015,
91-93))

Dokumenttien tutkimuksessa on kyse kaikesta joskus tehdysté ja jollain tavalla doku-
mentoidusta aineistosta, jota voidaan tutkia. Tutkimuksen kohteena voivat olla lehtiar-
tikkelit, vuosikirjat, péivékirjat, kaikki mistd voidaan saada tietoa tutkittavasta ai-
heesta. Dokumenttiaineisto on aina tuotettu jollekin ja jotakin varten, ja kdytettdessa
dokumenttien tutkimusta menetelméané tuleekin aina pohtia tiedon objektiivisuutta.
(Kananen 2014, 90-91.)

Kyselytutkimus lasketaan my6s laadullisiin tutkimusmenetelmiin, vaikka se on lahem-
pand maaréllista tutkimusta ja sitd voidaankin kayttdd myos maarallisessa tutkimuk-
sessa. Kyselylla tarkoitetaan tutkimusaineiston keraamista lomakekyselyilla joko val-
votusti tai itsendisesti tdytettynd. Kyselytutkimuksessa vastaaja siis tayttaa itse kyse-
lylomakkeen, toisin kuin haastattelussa, jossa haastattelija esittdd kysymykset. (Sara-
jarvi & Tuomi 2009, 71.)

6.2 Haastattelumenetelmat

Erilaiset haastattelumenetelmat ovat laadullisen tutkimuksen eniten kéytettyja aineis-
tonkeruumenetelmid ja ne sopivat hyvin laadulliseen tutkimukseen, jossa tutkimuk-
seen osallistuvien mielipiteitd halutaan tuoda esille. Haastattelun avulla pyritdén sel-
vittdméaan haastatellun ajatuksia ja kokemuksia tutkittavasta aiheesta. Haastattelu voi
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olla strukturoitu, puolistrukturoitu, teemahaastattelu tai avoin haastattelu ja haastatte-
lut voi toteuttaa yksilo- tai ryhmahaastatteluna. Strukturoidussa haastattelussa haastat-
telu toteutetaan kaikille haastateltaville tdsmélleen samalla tavalla etukateen tehdyn
haastattelurungon avulla. Puolistrukturoidun haastattelun etuna on, ettd kysymykset
on mietitty etukateen, mutta haastattelija voi tarvittaessa esittaé tarkentavia kysymyk-
sid ja nain haastateltava paéasee kertomaan tarkemmin oman kokemuksensa asiasta.
Teemahaastattelussa tutkija ei pyri kontrolloimaan haastattelua taysin, kun tarkkaa ky-
symysrunkoa ei ole tukena, vaan haastattelu tehdaan haastattelijan etukateen valitse-
mista teemoista. Avoimessa haastattelussa taas ei kaytetd edes teemoja vaan haastat-
telija antaa pelkén aiheen tai aihepiirin, josta han voi esittdd kysymyksia haastatelta-
valle ja han voi kertoa aiheesta haluamallaan tavalla. Avoimesta haastattelusta kayte-
tddn myos nimea syvahaastattelu. (Juuti & Puusa 2011, 56, 73, 81-83; Sarajarvi &
Tuomi 2009, 71; Vilkka 2015, 81.)

Haastattelututkimusta tehdessa on pyrittava neutraaliuteen haastattelutilanteessa, jottei
haastateltava ala antaa vastauksia, joita ajattelee haastattelijan haluavan kuulla. Ai-
neistoa analysoitaessa onkin pidettdvd mielessd ihmisen taipumus antaa sosiaalisesti
hyvéksyttavia vastauksia. (Juuti & Puusa 2011, 71; Heikkila 2014, 65.)

Valitsin tutkimusmenetelmaksi puolistrukturoidun yksiléhaastattelun, koska opinnay-
tetyon tilaaja halusi selvittdd miten paétoteuttajat hoitavat tyoturvallisuusvelvoitteensa
ja miten tyoturvallisuutta voitaisiin kehittdd. Tutkittavaa dokumentoitua tietoa ei ollut
saatavilla, eika havainnointi tai kyselytutkimus olisi tuottanut haluttua aineistoa. Puo-
listrukturoituun haastatteluun paadyin, koska itselléni ei ollut aiempaa kokemusta
haastattelujen tekemisestd. Valittu menetelma antoi valmiiksi mietittyjen kysymysten
avulla turvaa haastattelutilanteessa itselleni, mutta toisaalta mahdollisuuden tehda tar-
kentavia kysymyksia tarvittaessa, jolloin sain enemmaén tietoa kiinnostavista tee-
moista. Haastattelut toteutettiin lokakuussa 2018 pa&kaupunkiseudulla haastateltavien

tyopaikoilla. Liséksi yksi haastattelu tehtiin vield huhtikuussa 2019.
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6.3 Haastateltavien valitseminen ja maaré

Laadullista menetelmé&é kaytettdessa tulee haastateltavilla olla riittavésti tietoa kasitel-
tavastd aiheesta, silld laadullisen tutkimuksen tarkoitus on kuvata tai ymmartaa tiettya
toimintaa tai ilmi6td. Toisaalta, kun kyseessa on empiirinen tutkimus, tulee pohtia
mika on riittdvd maara haastateltavia. Tutkittavien lukumaaraa tarkeampaa kvalitatii-
visessa tutkimuksessa on tutkittavien laatu ja aineiston tulkinta. Koska laadullisessa
tutkimuksessa ei pyritakéan tilastollisiin yleistyksiin vaan esimerkiksi kuvaamaan il-
miota tai ymmartamaén tiettyd toimintaa, on tarkeéd, ettd haastateltavat tietdvat mah-
dollisimman paljon tutkittavasta aiheesta, jotta heidan valintansa tutkimukseen on pe-
rusteltua. Haastateltavien valintaan on siksi kiinnitettavé erityistd huomiota. On kui-
tenkin tuotava ilmi, miten ja miksi haastateltavat on valittu. Yksi mahdollisuus on
kayttdd ns. lumipallo-otantaa, jossa alkutilanteessa tiedetdaan vain yksi tai useampi
avainhenkild, joilta voidaan saada lisaa asiasta tietdvien yhteystietoja. (Juuti & Puusa
2011, 55; Pitké&ranta 2014, 98; Sarajarvi & Tuomi 2009, 85-86.)

Tutkimukseni haastateltavat valikoituivat osittain lumipallo-otantaa kayttaen. Sain toi-
meksiantajalta muutamia paatoteuttajien yhteyshenkil6itd, joilta kysyin sopivia haas-
tateltavia. Tarkoituksena oli saada haastateltavia seké pk-yrityksistd, ettd isoista raken-
nusyrityksistd. Urakoitsijoiden liséksi haluttiin kuulla myds valvovan viranomaisen eli
tyésuojeluviranomaisen nakemyksid. Haastattelin neljad paatoteuttajan edustajaa
(haastateltavat 1, 2, 3 ja 5) ja kahta Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun asi-
antuntijaa (haastateltavat 4 ja 6). Haastatelluista p&atoteuttajien edustajista kaksi oli
pk-yrityksien (haastateltavat 1 ja 3) ja kaksi suuryrityksen (haastateltavat 2 ja 5) vas-
taavia tyonjohtajia. Kokemusta vastaavan tyonjohtajan tehtévasta haastateltavilla oli
4,5 — 17 vuotta. Tydsuojeluviranomaisen asiantuntijoilla oli tydkokemusta tydsuojelun

parissa 12 — yli 20 vuotta.

Haastattelut tehtiin yht4 lukuun ottamatta haastateltavien tyOpaikoilla, vastaavien
tyonjohtajien osalta tyémaatoimistossa ja tydsuojeluviranomaisen haastattelut aluehal-
lintovirastossa ja omalla ty6paikallani. Otin haastateltaviin yhteyttd puhelimitse so-
piakseni haastattelun ajankohdan ja kertoakseni mité varten heitd haastattelen ja mita
kysymykseni koskevat. L&hetin etukateen haastateltaville sahkdpostilla suostumuslo-
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makkeen, josta loytyi tiedot tutkimuksesta, tyon tilaajasta ja tietojen kéytdsta. Suostu-
muslomakkeisiin tuli haastateltavien allekirjoitus. Haastattelut tallensin puhelimellani
ja litteroin ne Kirjalliseen muotoon sanasta sanaan. Kirjalliseen tallenteeseen ei mer-
Kitty haastateltavista nimea tai tyopaikkaa ainoastaan tyokokemus ja toimenkuva ja

yksiloiva haastattelunumero. Tallennettu haastattelu tuhottiin litteroinnin jalkeen.

Haastattelukysymykset hyvaksytin tyon tilaajalla. Paatoteuttajille kysymyksia oli yh-
teensd 22, tydsuojeluviranomaisille 17. Tein haastattelun aikana myos tarkentavia ky-
symyksi&, mikali oli tarpeen. Paatoteuttajien ja tydsuojeluviranomaisten kysymyksissa
oli hieman erilaiset painotukset, joten kysymykset oli raatéloity kummallekin vastaa-
jajoukolle erikseen. Haastattelukysymykset koskivat ldhinna paatoteuttajan ty6turval-
lisuusvelvollisuuksien toteutumista kdytannossa. Lisaksi tyon tilaaja halusi saada sel-
ville, miten alalla n&hd&an tyGturvallisuuden kehittyneen, miten sité voitaisiin edelleen
kehittda ja millaisia konkreettisia toimia p&atoteuttajat mahdollisesti kaipaavat tyotur-
vallisuustyon tueksi. Opinndytetyon tilaajaa Kiinnosti myds tydsuojeluviranomaisen
nakemys eroista yritysten valilla tyoturvallisuuden toteuttamisessa. Haastattelukysy-

mykset ovat opinnaytetyon liitteend (liitteet 1 ja 2).

6.4 Tutkimusaineiston analysointimenelméa

Saatu tutkimusaineisto on analysoitava jotain analyysimenetelmaa kéyttaen, jotta ai-
neistosta voidaan tehda johtopaatoksia. Laadullisen tutkimuksen analysointiin sovel-
tuu hyvin siséallénanalyysi-menetelmad, jolla pyritdan jasentdmaan koottu empiirinen
aineisto tulkintaa ja johtopaatoksia varten pelkistamaéll4 ja tiivistamalla aineistoa. Ai-
neiston tiivistdmisessa ei saa kuitenkaan kadottaa sen siséltdméa informaatiota. Kun
aineistoa pelkistetddn, on huomioitava, ettd aineistoa tarkastellaan aina teoreettisen
viitekehyksen nékodkulmasta ja kiinnitetddn huomiota tutkimuskysymyksen kannalta
olennaisiin asioihin. N&in voidaan selkedmmin analysoida saatuja vastauksia. Samassa
tutkimuksessa voidaan aineistoa tarkastella useammastakin ndkokulmasta. Ennen kuin
aineistoa voidaan analysoida, taytyy haastattelut purkaa tekstiksi eli litteroida. Litte-
roinnissa voidaan kayttaa eritasoisia tekniikoita. Tarkimmillaan haastattelun litteroin-

nissa huomioidaan myos haastatellun &anenpainot ja eleet kirjoittamalla myds ne auki.
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Litteroinnissa voidaan myds muuntaa haastattelu puhekielesta yleiskieliseksi. Sanatar-
kassa litteroinnissa haastattelu kirjoitetaan sanasta sanaan sellaisena kuin haastateltava
on vastannut haastattelijan kysymykseen. (Juuti & Puusa 2011, 117-118; Kananen
2014, 102; Sarajarvi & Tuomi 2009, 103-104.)

Taman opinndytetydn haastattelujen litteroinnissa olen kayttanyt sanatarkkaa tasoa,
jolloin &anitiedostoista tekstiksi muutetut haastattelut sisalsivét kaiken sanotun sellai-
sena kuin se &anityksessa oli. Analysoidessani aineistoa jaoin kysymykset kahteen ka-
tegoriaan: 1) kysymykset, jotka koskevat p&&toteuttajan tyoturvallisuusvelvoitteiden
tayttymistd ja 2) kysymykset, jotka selvittdvat miten tyéturvallisuutta voidaan kehittaa.

Haastattelukysymyksista suurin osa koski kategoriaa yksi eli miten paatoteuttajat tayt-
tavat heitd koskevat tyoturvallisuusvelvollisuudet (péaatoteuttajan kysymykset 1-9 ja
11-16 ja 19, tyésuojeluviranomaisen kysymykset 1, 3-12 ja 16). P&&toteuttajan tyotur-
vallisuusvelvoitteista jatettiin kysymyksissd pois omana kysymyksenaan velvoite yh-
teistoimintaan. Yhteistoimintavelvoitteita kasitelladn muiden tyoturvallisuusvelvoit-

teiden yhteydessa kuten kysymyksissé rakennustyémaan johtamisesta ja toteutuksesta.

Toisen kategorian muodostivat tyéturvallisuustyon kehittamiseen liittyvat kysymykset
(paatoteuttajan kysymykset 10 ja 17-18, tydsuojeluviranomaisen kysymykset 13 ja
15). Tahan kategoriaan jaottelin myos kysymykset ty6turvallisuustyon tuen tarpeesta
(paatoteuttajan kysymys 20), seké ty6turvallisuuden kehittymisesta (paatoteuttajan ky-
symys 21, tydsuojeluviranomaisen kysymys 14). Tydsuojeluviranomaiselta kysyttiin

lisaksi mahdollisista eroista tydturvallisuustydssa eri yritysten valilla (kysymys 2).

Seké paatoteuttaja ettd viranomainen saivat lisaksi mahdollisuuden tuoda esiin jotain
muuta ty6turvallisuuteen liittyen (péaatoteuttajan kysymys 22, tydsuojeluviranomaisen
kysymys 17). Mikali lisakysymyksen vastaus oli lisdvastaus aiemmin esitettyyn kysy-
mykseen, olen analysointivaiheessa lisannyt vastauksen tai osan siitd, kuuluvaksi ky-
seisen kysymyksen vastauksiin. Kaikki vastaukset viimeiseen kysymykseen olivatkin
kertausta tai tarkennusta aiemmin annettuihin vastauksiin ja siten huomioitiin lisavas-

tauksina aiemmin esitettyihin kysymyksiin.
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Kategorian yksi (paatoteuttajan tyoturvallisuusvelvollisuuksien tayttdminen) kysy-

mykset jaoin analysointia varten kolmeen ylaluokkaan: paatoteuttajan tyoturvallisuu-

den toteuttaminen, paatoteuttajan tyoturvallisuusvelvollisuuksien ristiriidat ja tyosuo-

jeluviranomaisen nédkemys tyoturvallisuuspuutteista. Ensimmainen ylaluokka jakaan-

tui vield kahdeksaan alaluokkaan paatoteuttajan tyoturvallisuusvelvoitteiden mukai-

sesti. Taulukossa 3 on kuvattu kategorian yksi haastattelukysymysten luokittelu.

Taulukko 3. kategorian yksi kysymysten ja vastausten luokittelu.

1. Paatoteuttajan tydturvallisuuden toteuttaminen

1.1 Ennakkoilmoituksen

tekeminen

Paatoteuttaja

Miten teette ennakkoilmoituksen tyémaasta tydsuojeluviranomaisille?

Tyosuojeluviranomainen

Onko mielestdnne ennakkoilmoitusten tekemisessa tai sisélldissé puutteita ja jos on mita?

1.2 Rakennustdiden turval-

lisuussuunnittelu

Paatoteuttaja
Miten toteutatte rakennushankkeen vaarojen tunnistamisen ja riskien arvioinnin?
Milla tyokalulla toteutatte rakennushankkeen vaarojen tunnistamisen ja riskien arvioinnin?

Miten varmistatte turvallisuussuunnitelmien ajantasaisuuden?

Tyosuojeluviranomainen
Miten kattavasti nakemyksenne mukaan vaarojen tunnistaminen ja riskien arviointi on toteutettu yhteisilla raken-
nustydmailla?

Ovatko suunnitelmat ndkemyksenne mukaan yleensa ajan tasalla?

1.3 Rakennustyémaa-alu-

een kéyton suunnitelma

Paatoteuttaja
Miten toteutatte tydmaa-alueen kdyton suunnitelmat ja varmistatte niiden ajantasaisuuden?

Miten huolehditte, ettd rakennustydmaa-alueen kayttdsuunnitelma on kaikkien tydntekijoiden tiedossa?

Tydsuojeluviranomainen
Ovatko ndkemyksenne mukaan rakennustyémaa-alueen kayton suunnitelmat olleet riittavan kattavia?
Ovatko nédkemyksenne mukaan rakennustydmaa-alueen kdyton suunnitelmat yleensa yhteiselld rakennustyo-

maalla kaikkien tyodntekijoiden nahtévilla, esim. ilmoitustaululla?

1.4 Perehdytys

Paatoteuttaja
Miten toteutatte paatoteuttajalle kuuluvan yhteisen tyopaikan tyontekijoiden perehdytyksen?

Hyoddynnattekd perehdytyksessa jotain valmista materiaalia?

Tyosuojeluviranomainen

Miten paatoteuttajat nakemyksenne mukaan hoitavat niille kuuluvan perehdytyksen?

Missa naette eniten parannettavaa péétoteuttajan tydntekijoiden perehdyttamisen ja tyontekijaluetteloiden toteut-
tamisessa?

Mité mielestanne péétoteuttajan perehdyttamiseen tulisi sisaltya?

1.5 Rakennustyon johto

Paatoteuttaja
Miten varmistatte, ettd yhteisen tyOpaikan tyontekijat ovat saaneet tarpeelliset tiedot tydmaan vaara- ja haittateki-
joista?

Miten varmistatte eri urakoitsijoiden tdiden turvallisuuden yhteensovittamisen?

1.6 Rakennustyon toteutus

Paatoteuttaja

Miten toteutatte aliurakoitsijoiden tdiden turvallisuussuunnittelun?

Tydsuojeluviranomainen

Miten naette, ettd turvallisuussuunnittelu toimii paatoteuttajien ja aliurakoitsijoiden kesken?

1.7 Henkilbluettelo

Paatoteuttaja
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Millainen tydntekijéluettelo teill& on ké&ytdssd ja miten varmistatte sen ajantasaisuuden?

Saatteko luetteloon tarvittavat tiedot helposti tydnantajilta/miten saatte tiedot?

Tydsuojeluviranomainen
Missa néette eniten parannettavaa péétoteuttajan tyontekijoiden perehdyttdmisen ja tydntekijéluetteloiden toteut-

tamisessa?

1.8 Tydmaatarkastuk-

Paatoteuttaja

set Miten tydpaikallanne tehd&én tydmaan viikoittaiset kunnossapitotarkastukset?
Keité kaikkia viikoittaisiin kunnossapitotarkastuksiin osallistuu?
Tyosuojeluviranomainen
Miten ndkemyksenne mukaan tydmaiden viikoittaiset kunnossapitotarkastukset on hoidettu ja niissé havaitut
puutteet korjattu?
2. Ristiriidat paatoteuttajan tyoturvallisuuvelvollisuuksien tulkinnoissa
2.1 Ristiriidat Paatoteuttaja

Onko péaéatoteuttajan velvollisuuksissa ollut tulkintaristiriitoja, jos on millaisia?

Tydsuojeluviranomainen

Oletteko huomanneet paatoteuttajan tydturvallisuusvelvollisuuksien osalta tulkintaristiriitoja, jos olette millaisia?

3. Tyosuojeluviranomaisen nédkemys missd on parannettavaa

Tyosuojeluviranomainen

Missa paatoteuttajan velvollisuuksien toteuttamisessa on ndkemyksenne mukaan eniten parannettavaa?

Kategorian kaksi kysymysten kanssa tein samanlaisen jaottelun. N&issa kysymyksisséa

eri luokkia muodostui nelja. Taman kategorian kysymykset koskivat tyoturvallisuuden

kehittdmistd, tuen tarvetta ja tydturvallisuuden kehittymistd, sekd mahdollisia eroavai-

suuksia yritysten valilla. Taman kategorian kysymykset on havainnollistettu taulu-

kossa 4.

Taulukko 4. kategorian kaksi kysymysten jaottelu.

1.  Tyéturvallisuuden kehittdminen

Paatoteuttaja

tely?

Mita mieltd olette digitaalisista perehdytystavoista? Mité mielta olette digitaalisista perehdytysmenetelmista?”

Onko tydpaikallanne kéytossd turvallisuushavaintomenet- | Mitk& menettelytavat ovat mielestdnne hyvin toimivia ty6tur-

Minka verran turvallisuushavaintoja tehdaan, miten kannus-

tatte henkilostoa niiden tekoon?

Tydsuojeluviranomainen

vallisuusasioissa

2. Tyéturvallisuustydn tuen tarve

Péaatoteuttaja

Millaista konkreettista tukea tai yhteistyota kaipaatte tyotur-

vallisuusasioissa liittyen péétoteuttajan velvoitteisiin?

3. Tyéturvallisuuden kehittyminen

Péaatoteuttaja

Miten néette tydturvallisuuden kehittymisen alalla? Miten néette tySturvallisuuden kehittymisen alalla?

Tyosuojeluviranomainen

4.  Mahdolliset erot yritysten valilla

Tydsuojeluviranomainen
Onko péatoteuttajan velvollisuuksien toteuttamisessa nahté-

vissd eroja yritysten vélilla esim. yrityskoon tms. perusteella?
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7 TUTKIMUKSEN TULOKSET

Kuten jo aiemmin mainittiin, sisallonanalyysilla jasennetéan saatua aineistoa pelkista-
malla ja tiivistamalla sitd. Aluksi luokittelin saamani haastatteluvastaukset, jonka jal-
keen etsin vastauksista lauseita, jotka tiivistivat joskus hyvin laveatkin vastaukset. Py-
rin selvittdméén vastauksista olennaisen, jotta I6ydan vastauksen, miten paatoteuttajat
hoitavat tyoturvallisuusvelvoitteensa ja miten ty6turvallisuutta voitaisiin kehittaa.
Haastateltavat esiintyvat analyysissa seuraavasti: paatoteuttajia edustavat haastatelta-
vat: H1, H2, H3 ja H5 ja tydsuojeluviranomaisia edustavat H4 ja H6. VVastausten suorat

lainaukset on muutettu analyysiin puhekielesta yleiskieleksi.

7.1 Paéatoteuttajan tyoturvallisuusvelvoitteet

Haastatteluvastausten analysointia varten ensimmaisen osan muodostivat paatoteutta-
jan tyoturvallisuusvelvoitteisiin liittyvat kolme yléluokkaa: paatoteuttajan tyoturvalli-
suuden toteuttaminen, paatoteuttajan tyoturvallisuusvelvollisuuksien ristiriidat ja tyo-
suojeluviranomaisen nékemys tyoturvallisuuspuutteista. Nailla kysymyksilla pyrin
selvittdmaan miten pééatoteuttajat lainsdddéannossa heille asetettuja tyoturvallisuusvel-

voitteita kaytdnndssa hoitavat.

7.1.1 Ennakkoilmoitus tydsuojeluviranomaisille

Rakennustydasetuksen 4 § 1 mom. mukaisesti p&atoteuttajalla on velvollisuus tehda
ennakkoilmoitus tyosuojeluviranomaisille kaikista yli kuukauden kestévista rakennus-
tyomaista, joilla tydskentelee yli 10 henkil6d. My6s valvontalain 48 § 2 mom. mukaan
toiminnasta vastaavan on tehtéva tyosuojeluviranomaisille ilmoitus muusta kuin tila-

paisesta rakennustyosta.

Paatoteuttajilta kysyttiin miten he tekevét ennakkoilmoituksen tydsuojeluviranomai-

sille ja kaikki nelja vastaavaa tyonjohtajaa kertoivat kdyttavansa aluehallintoviraston
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séhkaista verkkolomaketta ennakkoilmoituksen tekemiseen. Yksi vastaajista (H2) ker-
toi liséksi, ettd yrityksessé kaytanto vaihtelee ja riippuu vastaavasta tyonjohtajasta, jot-

kut haluavat viel& tulostaa ja tayttdd lomakkeen kasin ja lahettaa skannattuna.

Ty6suojeluviranomaisen edustajilta kysyttiin, onko ennakkoilmoituksen tekemisessa
tai sisallossa puutteita. Suurin osa tai oikeastaan l&hes kaikki kayttavat myds tyosuo-
jeluviranomaisen mukaan heidén verkkolomakettansa jossain muodossa (H4). Tyo-
suojeluviranomaisten mukaan ei ennakkoilmoituksissa ole havaittavissa isompia puut-
teita (H2), mutta esiin tuli myds ndkemys, ettd puutteita on toteutusaikojen ilmoitta-
misessa, sekd yhteystiedoissa (H6). Ennakkoilmoitukset siis tehdaén, mutta niité ei
valttamatta paivitetd urakan edetessd. Rakennustyon luonteestakin johtuen urakan to-
teutusaikaa on joskus hankala arvioida, eiké toisaalta kaikkia yhteyshenkil6ita ole tie-
dossa (H6). Ty6suojeluviranomaisen ndkdkulmasta tulisi ennakkoilmoitusta muistaa
myos tdydentdd, kun tiedot ovat tdsmentyneet, koska he kayttavét tietoja esimerkiksi
valvonnan suunnitteluun (H6). Rakennustydasetuskin jo edellyttaa, ettd ennakkoilmoi-

tuksen tietoja on pidettavé ajan tasalla (H2, Rakennustydasetus 4 § 3 mom.).

Paatoteuttajan velvollisuus tehdé ennakkoilmoitus tydsuojeluviranomaiselle hoidetaan
saatujen vastausten perusteella hyvin. Parannettavaa on jonkin verran ennakkoilmoi-

tusten paivittamisessa.

7.1.2 Rakennustdiden turvallisuussuunnittelu

Ennen rakennustyon aloittamista paatoteuttajan on rakennustyodasetuksen 10 § mukaan
tehtdva kirjalliset rakennustdiden tyoturvallisuutta koskevat suunnitelmat, jotka paa-
toteuttaja esittdd myods rakennuttajalle. Tyéturvallisuuslain 10 § mukaan tyénantajan
on suoritettava vaarojen arviointi. Paatoteuttajan on selvitettdva rakennustyon vaara-
ja haittatekijat riittdvan suunnitelmallisesti. Rakennustyoasetuksen 10 § mukaan suun-
nitelmia on tarvittaessa paivitettava ja asetuksessa on tarkasti maaritelty mité kaikkia
asioita turvallisuussuunnittelussa on etenkin otettava huomioon, kuten esimerkiksi pu-

toamissuojaus, tyOvaiheet ja kaivantotydskentely.
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Haastatelluilta p&atoteuttajilta kysyttiin miten he toteuttavat rakennushankkeen vaaro-
jen tunnistamisen ja riskien arvioinnin. Vastausten perusteella talonrakennusyrityk-
sissa vaarojen tunnistaminen ja riskien arviointi vastaajien edustamissa yrityksissa teh-
daan, mutta tarkkuustaso vaihtelee yritysten valilla. Turvallisuussuunniteluun osallis-
tui yrityksesté ja urakkamuodon toteutuksesta riippuen eri henkil6itd. Turvallisuus-
suunnittelussa vastaavan tyonjohtajan lisdksi mainittiin tyémaainsinéori (H1) ja suun-
nittelun ohjaaja (H2). Vastaajat kertoivat osa laajemmin, osa suppeammin yrityksensa
toimintatavoista toteuttaa turvallisuussuunnittelua. Suppeimmillaan tehdéén yrityksen
laatujarjestelméan mukainen riskianalyysi (H3) ja toisaalta jossain yrityksessa panoste-
taan riskien tunnistamiseen ja turvallisuussuunnitteluun yleisen tason liséksi hyvinkin
tehtdvakohtaisesti (H2). Kolme vastaajaa mainitsi, ettéd turvallisuussuunnittelu tehdaan
jo projektin alkuvaiheessa eli suunnitteluvaiheessa (H1, H2 ja H5) ja kaksi vastaajista
mainitsi sen lisaksi turvallisuussuunnittelun tekemisen tydmaalla (H2 ja H5). Kaikki
haastatellut vastaavat tydnjohtajat k&yttivat vaarojen tunnistamiseen ja riskien arvioi-
miseen yrityksen omia séhkoisia lomakkeita ja jarjestelmid. Yksi vastaaja mainitsi,
ettd lomakkeet siirtyvat edellisestd tydmaasta ja ne muokataan kyseiseen tydmaahan
sopivaksi (H1). Yksi vastaajista (H2) piti oleellisena sitd, ettd nykyisin kaikista tulee
jaada ns. sahkoinen jalanjalki, jolloin esimerkiksi muokkauspéiva pystytaan jaljitta-

maan tarvittaessa.

Ty6suojeluviranomaisen edustajien vastausten perusteella turvallisuussuunnittelu
yleisesti hoidetaan hyvin. Rakennustyémaat toimivat nykyisin suurimmaksi osaksi hy-
vin samalla tavalla, jolloin toimintatavat ovat eri tydmailla samankaltaiset (H6). Ylei-
sella tasolla turvallisuussuunnittelu ja siihen liittyvé vaarojen tunnistaminen ja riskien
arviointi heidan nakemyksensd mukaan hoidetaan hyvin. Se mita tydsuojeluviran-
omainen painotti, oli tehtdvakohtaisten riskien tunnistaminen ja vaarojen arviointi
(H4). Esimerkkeina mainittiin elementtiasennusty6 ja putoamissuojaus. Turvallisuus-
suunnitelma tulisi tehda ndissa tyontekijoiden kanssa niin, etté "he tosiallisesti tietavat,
mihin saadaan esimerkiksi, vaikka ne valjaat kiinni” (H4). Vastaaja H6 toi esiin, ettei
tyontekijat tai tyonjohtokaan aina tule ajatelleeksi jotain tydvaihetta riskina. Esimerk-
kind vastaaja mainitsi kaivantotydskentelyn, jota ei aina ymmarreta vaarallisena Kai-
vanto voi romahtaa ja rakennustydasetuksessakin se on yksi erikseen mainituista tyo-
vaiheista, joita turvallisuussuunnittelussa on erityisesti huomioitava (H6, Rakennus-

tybasetus 10 § 4 mom. 3 k.).
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Turvallisuussuunnitelmien ajantasaisuudesta kysyttaessa vastaajat olivat kahta mielta.
Vastauksista kysymykseen ”Miten varmistatte turvallisuussuunnitelmien ajantasai-
suuden?” poimittiin sanontoja ”...tarvittaessa paivitetddn suunnitelmia.”(H1), ”...teh-
dédén paivityksid niihin...”(H2) ja ”...tehddan uusi, jos tilanne muuttuu siitd mit4 on
suunniteltu” (HS). Pditoteuttajien mukaan yhtd vastaajaa lukuun ottamatta heidin
edustamissaan yrityksissa turvallisuussuunnitelmat pidetdan ajan tasalla hyvin. Tur-
vallisuussuunnitelmien paivitystarve tulee esiin esimerkiksi viikkotarkastuksissa ha-
vaittujen asioiden perusteella (H1). Muutenkin vastaavat tyonjohtajat kertoivat, ettd
tilanteiden muuttuessa suunnitelmia péivitetadn. YKksi vastaaja mainitsi, ettd turvalli-
suussuunnitelmat tehdidén tydmaan alussa, eik niitd “kylld kauheasti péivitetd”, vaik-
kakin samainen vastaaja kertoi, ettd juuri kyseisella tydmaalla oli turvallisuussuunni-
telmia pdivitetty putoamissuojauksen osalta kaidetyypin vaihtumisen vuoksi (H3).
Yksi vastaaja kertoi edustamansa yrityksen toimintatavasta, jossa heilla k&dydaan mui-
den yrityksen tyoémaiden lahelta piti -tilanteita yhdessé lapi, ja niiden perusteella voi-
daan péivittaa turvallisuussuunnitelmia, jos samankaltaisia riskeja liittyy kyseiseen
tyémaahan (H2). Kyseisen vastaajan tydmaalla viimeksi péivitettiin turvallisuussuun-
nitelma torninosturien osalta. Alkuperéisessa suunnitelmassa ei ollut huomioitu mah-
dollisuutta, ettd torninosturinkdyton sdéntoja rikottaisiin ja kun nain tapahtui, paivitet-

tiin tdman osalta turvallisuussuunnittelua.

Ty6suojeluviranomaisen edustajien mukaan turvallisuussuunnitelmien ajantasaisuu-
dessa havaitaan usein puutteita, vaikka osa paivittaakin niita hyvin. Joskus péivityksia
tehdadn myos esimerkiksi sahkopostilla, mutta varsinaisiin kirjallisiin turvallisuus-
suunnitelmiin muutoksia ei ole dokumentoitu (H4). Varsinkin pitkékestoisissa tyo-
maissa saattaa turvallisuussuunnitelmat jaada urakan edetessa péivittamatta. Tyodsuo-
jeluviranomaiselta kysyttdessa Ovatko suunnitelmat ndkemyksenne mukaan yleensa

2

ajan tasalla?”, vastauksista voitiin poimia sanontoja kuten ”...kylld suurimmassa
osassa on...”(H4), ”...pienessd midrin, ettd ne ei ole ajan tasaisia...”(H4), ”...riippuu
totta kai siitd kuinka pitk&kestoinen tydmaa on ja millainen organisaatio sielld on...”
(H6) ja ”...valtavasti firmakohtaisia eroja, kirjava kiytinto...”(H6). Aina ei turvalli-
suussuunnitelmat ole myoskééan riittdvan kattavia vaan jokin osa-alue, kuten esimer-

Kiksi haitta-ainekartoitus, on jd&nyt suunnittelusta pois (H4).
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Paatoteuttajan velvollisuus tehda rakennushankkeen turvallisuussuunnittelu hoidetaan
vastausten perusteella p&édosin hyvin. Parannettavaakin on, etenkin turvallisuussuun-
nitelmien ajantasaisuuden varmistamisessa, paivittdmisessé ja tehtdvékohtaisessa vaa-
rojen arvioinnissa. Etenkin huomiota tulisi kiinnittdd muutosten Kirjaamiseen suunni-

telma-dokumentteihin ja pitkakestoisten tydmaiden suunnitelmien paivittdmiseen.

7.1.3 Rakennustyémaa-alueen kayton suunnitelma

Rakennustyémaa-alueen kayton suunnitelmasta sdédetédén rakennustyoasetuksen 11 §,
jonka mukaan se on tehtavé kirjallisesti ja tarvittaessa paivitettdva. Rakennustydase-
tuksessa on luetteloitu aluesuunnitelmassa erityisesti huomioitavat asiat kuten nostu-
reiden sijoitus, maamassojen sijoitus, lastaus- ja purkauspaikat, varastointi ja tydmaa-

litkenne.

Rakennustyémaa-alueen kaytdn suunnitelma kaikkien paatoteuttajien edustajien mu-
kaan tehddan ennen tydmaan aloitusta ja sitd paivitetaan tarvittaessa. Yksi vastaajista
totesi, ettd ”...en muista, ettd koskaan se ensimmaéinen versio olisi pitdnyt paik-
kansa...”(H1). Yksi vastaajista kertoi, ettd aluesuunnitelma tehdédén aina joka vaihee-
seen perustus-, runko- ja sisdvalmistus aina uusiksi, koska tilanne muuttuu (H5). Vas-
tauksessa mainittiin myos, ettd ”...hyvin todennékoistd on, ettd se mitd on suunniteltu
alun perin muuttuu jossain vaiheessa ulkoisten tai siséisten tekijoiden vaikutuksesta ja
sittenhdn se tdytyy pdivittdd...”(HS). Kaikkien péétoteuttajia edustavien vastaajien
tyomailla rakennustydmaa-alueen kdytén suunnitelma 16ytyy tydmaatoimistosta ja se
kaydaan lapi perehdytyksessa, milld varmistetaan, ettd rakennustydmaa-alueen kayton
suunnitelma on kaikkien tyontekijoiden tiedossa.

Tyosuojeluviranomaisen ndkokulmasta padosin rakennustydmaa-alueen kéyton suun-
nitelmat ovat olleen riittdvan kattavia. Kuitenkin yksittaistapauksia tulee eteen, ettei
esimerkiksi nostoty6té tai telinetyota ole suunniteltu tarpeeksi kattavasti, eikd myos-
kaan viety rakennustydmaa-alueen k&yton suunnitelmaan (H4). Tydsuojeluviranomai-
nen mainitsi k&ytdnnon vaihtelevan yrityskohtaisesti ja erojen johtuvan esimerkiksi

vastaavasta tyonjohtajasta, yrityksen jarjestdytymisestd, kohteen luonteesta ja resurs-
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seista (H6). Tuotiin myos esiin, ettd pitkdkestoisissa tydmaissa ei aina aluesuunnitel-
man paivittdminen ole ykkosprioriteetti yrityksilla (H6). Rakennustydmaa-alueen kay-
ton suunnitelmien osalta tydsuojeluviranomaisen mukaan taajama-alueella rakennet-
taessa on haasteita johtuen esimerkiksi katualueiden kéytén osalta. Katualueen kayt-
toon pitéd erikseen hakea lupa, jonka saamiseen voi mennd aikaa, eik sité sitten péi-
vitetd aluesuunnitelmaan (H4). Tyodsuojeluviranomaisen edustajien mukaan rakennus-

tyémaa-alueen kayton suunnitelma loytyy aina tyémaakopin seinélta.

Paatoteuttajan velvollisuus laatia rakennustyémaa-alueen kayton suunnitelma hoide-
taan vastausten perusteella hyvin. Se oli my0s vastanneiden paatoteuttajien tyomailla
asianmukaisesti nakyvilla. Kehitettavaa on jonkin verran rakennustydmaa-alueen kay-
ton suunnitelmien ajantasaisuudessa ja paivittdmisessa etenkin jos tyémaa on pitka-

kestoinen.

7.1.4 Perehdytys

Tyoturvallisuuslain 14 § mukaan ty6nantajan ja rakennustytasetuksen 3 § mukaan
paatoteuttajan on huolehdittava, etté tydntekija on perehdytetty ja han on saanut tiedot
tyon vaara- ja haittatekijoista ja tyon turvallisesta suorittamisesta. Tyoturvallisuuslain
mukaan perehdytyksessé tulee huomioida tyontekijan ammatillinen osaaminen ja tyo-
kokemus. Tutkimuksessa pédtoteuttajien edustajilta kysyttiin "Miten toteutatte paato-
teuttajalle kuuluvan yhteisen tyopaikan tyontekijoiden perehdytyksen?”” ja "Hyddyn-

néttekd perehdytyksessd jotain valmista materiaalia?”.

Perehdytyskéaytannot vaihtelivat hyvin paljon yritysten vélillg, riippuen yrityksen ja
etenkin tydmaan koosta. Pienemmilla rakennustyomailla perehdytys hoidetaan silloin,
kun tyontekijé tulee ensimmaisen kerran tyémaalle (H1, H3, H5). Isoilla rakennustyo-
mailla taas perehdytys jarjestetddn usein tiettyind aikoina, esimerkiksi joka aamu klo
7 (H2). Perehdytys suoritettiin haastateltujen yrityksissa yhté lukuun ottamatta yritys-
ten omilla materiaaleilla kdyttaen joko perinteistd monistemateriaalia tai séhkdista ma-
teriaalia naytolta nayttden. Yksi vastaajista mainitsi tydmaan johtamiseen tarkoitetun
ohjelmiston lomakkeen, jota he kayttavat (H1). Yksi vastaajista kertoi perehdytysma-

teriaalin olevan tyomaatoimiston seinélld, josta tyontekijiat “lukee siitd seindltd ne
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kaikki ohjeet tai sitten ne kdyddan siind yhdessa lapi” (H3). Osa vastaajista mainitsi
perehdytyksen jélkeen tehtdvan tyoémaakierroksen, vaikka siitd ei kysyttyk&an (H1,
H2).

Kaikki paatoteuttajia edustavat vastaajat kertoivat perehdytyksen suorittajaksi vastaa-
van tyonjohtajan. VVastaaja H2 kertoi yrityksessé perehdytysvuoron kiertavén tyonjoh-
tajilla. Yksi vastaajista mainitsi kysyvansa perehdytyksen yhteydessa nuoremmilta tai
ennestaan tuntemattomilta tyontekijoiltd, kuinka kauan henkil6 on toiminut rakennus-
alalla (H5). Yksi vastaajista taas mainitsi erikseen, ettd kielitaito on paremmin nahta-
vissé henkilokohtaisesti perehdyttéessa, vaikka heilld oli mahdollisuus my6s sahkoi-
sesti tehtdvaan ennakkoperehdytykseen (H2). Halutessaan heidan aliurakoitsijansa
voivat suorittaa sahkoisen ennakkoperehdytyksen, jolloin heille 1ahetetaan linkki, jota
kautta he suorittavat perehdytyksen ja tuovat taytetyn lomakkeen tullessaan tyémaalle,
jolloin he p&asevét ilman tyémaakopissa tehtavéé perehdytysté suoraan tyémaakier-

rokselle.

Ty6suojeluviranomaisen edustajilta kysyttiin miten heiddn nakemyksensd mukaan
paéatoteuttajat hoitavat niille kuuluvan perehdytyksen, ja missa he nakevét eniten pa-
rannettavaa perehdyttamisen osalta. Padosin tydsuojeluviranomaisen edustajien mu-
kaan perehdytys hoidetaan yrityksissa hyvin, vaikkakin yritysten valilla on eroja. On
ollut joitain tapauksia, joissa paatoteuttaja on perehdyttanyt aliurakoitsijan, jonka teh-
tavaksi perehdytys on jaanyt. Tassa ongelmaksi nahtiin, etté aliurakoitsijalla muut in-
tressit voivat ajaa perehdytyksen ohi, ja perehdytys kuuluu nimenomaan paatoteuttajan
tehtaviin, eika tallainen menettely ole siis lain hengen mukaistakaan (H4). Enemmaén
tulisi tyosuojeluviranomaisen mukaan perehdytyksessd huomioida perehdytettavén
kokemus rakennusalalta ja kyseisista tyotehtavista (H4). Ongelmia tydsuojeluviran-
omaisen ndkokulmasta myos tuottaa se, ettd puutteita perehdytyksessa on vaikea to-
dentaa, jos perehdytyslomakkeet allekirjoituksineen 16ytyy. Toisinaan syntyy kuiten-
kin epdilys, ettd perehdytys on jaanyt vain lomakkeen tayton asteelle (H4). Myds ul-
komaisen tyovoiman perehdytys on ongelmallista kielimuurin takia. Kuitenkin tyo-
suojeluviranomainen korosti, ettd ne yritykset, jotka ovat pyrkineetkin rekrytoimaan
tyovoimaa ulkomailta, ovat panostaneet myos perehdytykseen eri kielill4. Se néhtiin
selkedsti myos resurssiasiana, eli ettd yrityksen koko vaikuttaa suuresti milla kielilla

perehdytystd on saatavilla (H6).



63

Vaikka yleisella tasolla tydsuojeluviranomaisen edustajat olivat sitd mieltd, ettd pereh-
dytys on enimmaékseen hoidettu péatoteuttajien parissa hyvin, nahtiin parannettavaa-
kin. Yhten& parannusta kaipaavana asiana tuotiin esiin tyonjohdon perehdyttdminen.
Rakennusalan yritysten tulisi varmistaa, etta tyonjohto osaa kayttadé ohjelmistoja, joita
tyoémaan hallintaan on otettu kaytt6on. Ohjelmistojen muuttuessa tulisi varmistaa, etta
tyénjohto osaa kayttaa niita niin kuin on tarkoitettu (H4). Perehdyttamisessa tulisi
my0s varmistaa, ettd perehdytettava tyontekija on ymmartanyt tydmaan olosuhteet.
Erityisesti korostettiin sit4, ettd tyontekijan henkilokohtaiset valmiudet otettaisiin huo-
mioon perehdytyksessé (H4). Paatoteuttajan tulisi varmistaa, onko tyontekijalla ajan-
tasainen tieto saadoksista, jos tyontekija tulee muilta aloilta tai on ollut pitkaan poissa
rakennusalalta. Samoin nuoret tyontekijéat tulee huomioida (H4). Myds jonkinlaista

tentti& perehdytyksen jalkeen pidettiin hyvana (H6).

Padtoteuttajan velvollisuus huolehtia tyontekijoiden perehdytyksestd hoidetaan vas-
tausten perusteella hyvin. Parannettavaa perehdytyksen osalta voidaan todeta olevan
tyonjohdon perehdytyksessa kéytossa oleviin jarjestelmiin ja tyontekijoiden henkil6-

kohtaisten ominaisuuksien huomioimisessa.

7.1.5 Rakennustyon johto

Rakennustydasetuksen 12 § 1 mom. mukaisesti paétoteuttajan on huolehdittava raken-
nustydmaan yleisjohdosta, seké eri osapuolten tiedottamisesta ja tdiden yhteensovitta-
misesta, jotta tyon tekeminen on turvallista. Haastattelussa paatoteuttajien edustajilta
kysyttiin miten he varmistavat, ettd yhteisen rakennustyémaan tyontekijat ovat saaneet
tarpeelliset tiedot tydmaan vaara- ja haittatekijoistd, seka miten he varmistavat eri ura-

koitsijoiden toiden turvallisen yhteensovittamisen.

Kaikki vastaajat ilmoittivat kertovansa tyémaan vaara- ja haittatekijat tyontekijoille
perehdytyksen yhteydessd. Isompien yritysten edustajat kertoivat kaytossé olevan
myas erilliset viikoittaiset turvavartit tai turvallisuustuokiot, joissa kerrotaan ajankoh-
taisista turvallisuusriskeistd, joihin velvoitetaan osallistumaan yksi urakoitsijan edus-
taja (H2, H5).
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Eri urakoitsijoiden tdiden turvallinen yhteensovittaminen kaikkien vastaajien mukaan
varmistetaan urakoitsijapalavereissa, joita pidetaan tydmaan koosta riippuen viikoit-
tain tai harvemmin. Liséksi mainittiin, ettd palavereita pidetdan lisaksi tarvittaessa
(H5), mutta yleisin kaytanto vastaajien keskuudessa oli viikoittaiset urakoitsijapalave-
rit seka tietenkin ennen toiden aloitusta pidettavat aloituspalaverit.

Paatoteuttajan velvollisuus tiedottaa yhteisen rakennustydmaan vaara- ja haittateki-
joista tyontekijoitd hoidetaan vastausten perusteella perehdytyksen yhteydessa. Li-
séksi joissain yrityksisséd on kaytossa erillisia turvallisuuteen liittyvia tiedotustilai-
suuksia. Velvollisuus tdiden turvallisesta yhteensovittamisesta hoidetaan vastausten
perusteella aloitus- ja urakoitsijapalavereissa. Vastausten perusteella tydmaan johta-

misvelvoite hoidetaan hyvin.

7.1.6 Rakennustyon toteutus

Rakennustyoasetuksen 10 § velvoittaa padtoteuttajaa huolehtimaan rakennushankkeen
turvallisuussuunnittelusta. Koska turvallisuussuunnittelu on péatoteuttajan vastuulla,
sen on kaytava lapi aliurakoitsijoiden omat turvallisuussuunnitelmat ja seurattava, etta
aliurakoitsijat tyoskentelevat suunnitellusti (Lehtinen 2015, 122). Paatoteuttajien
edustajilta kysyttiin miten he toteuttavat aliurakoitsijoiden téiden turvallisuussuunnit-
telun. Yritysten toimintatavat poikkesivat vain hieman toisistaan. Erityisen vaaralli-
sissa tOissd, kuten elementtiennostotydssa aliurakoitsijat tekivat turvallisuussuunnitel-
mat enimmaékseen itse, jotka sitten hyvéksytettiin paatoteuttajalla (H1, H3), tai sitten
ne tehtiin yhteistydssa péatoteuttajan kanssa (H5). Erds vastaajista mainitsi, ettd on
hyva, etté aliurakoitsija itse miettii tydn turvallisuutta, kuin ettd he paatoteuttajana vain
sanelisivat, miten asiat tulee tehdd (H2). He p&é&toteuttajana puuttuvat suunnitelmiin,

mikali niita ei katsota riittavan turvallisiksi.

Tydsuojeluviranomaisen edustajilta kysyttiin miten he nékevat turvallisuussuunnitte-
lun toteutumisen péaatoteuttajan ja aliurakoitsijoiden kesken. Vastauksissa oltiin yksi-
mielisesti sitd mieltd, ettd turvallisuussuunnittelu kuuluu péaatoteuttajalle (H4, H6),

mutta on hyvaksyttavaa tehda se yhteistydssé aliurakoitsijoiden kanssa. Kaikissa t0issé
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ei ole mahdollistakaan paatoteuttajan yksin laatia tehtdvakohtaisia turvallisuussuunni-
telmia (H4), mutta padvastuu on paatoteuttajalla. Hyvana esimerkkind péatoteuttajan
jaaliurakoitsijoiden turvallisuussuunnittelun yhteistyosta tuotiin esiin eraén rakennus-
yrityksen tapa tehda tehtdvakohtainen turvallisuussuunnitelma yhdessa tyénjohdon ja
tyontekijan kanssa, johon molemmat sitoutuvat. Tdma tehddan niin omien kuin aliura-
koitsijoidenkin tyontekijoiden kanssa tydvaiheittain (H6). Esiin tuotiin my6s mahdol-
lisuus, ettei aina paatoteuttaja valvo aliurakoitsijan turvallisuussuunnitelmia, jolloin
voi jadda huomaamatta turvallisuudelle vaarallinen ty6tapa tai -menetelma. Kuten toi-
nen vastaajista asian ilmaisi: ’sitd menndén totutusti tekemaan tai sitd on tehty aina ja

sitten sielld voi joku systemaattinen vika olla, mika j&a sitten huomioimatta”(H4).

Padtoteuttajien vastausten perusteella paatoteuttajat hyvéksyvat aliurakoitsijoiden te-
kemat omaa tyotdan koskevat turvallisuussuunnitelmat. Tdma on myds tydsuojeluvi-
ranomaisen mielestd hyvaksyttava tapa toimia, mutta ei saa unohtaa, ettd padvastuu
suunnitelmien tekemisesta on aina péaatoteuttajalla. Toisaalta nahtiin hyvana, etta ali-
urakoitsijat itse miettivéat tyoturvallisuuteen liittyvia asioita, eivatka ainoastaan nou-
data ylhaaltapain annettuja ohjeita. Vastausten perusteella paatoteuttajan hoitavat ali-

urakoitsijoiden turvallisuussuunnitelmien hyvéksymisen ja seurannan hyvin.

7.1.7 Luettelo yhteiselld rakennustyémaalla tytskentelevista

Tyéturvallisuuslain 52 b 8 mukaan péatoteuttajan on pidettdva luetteloa yhteisella ra-
kennustydmaalla tydskentelevistd. Rakennustydasetuksen 13 § 3 mom. mukaan paa-
toteuttajan on varmistuttava, etta sillé on tieto tydmaalla tydskentelevistd henkilGista.
Haastatelluilta paatoteuttajien edustajilta kysyttiin, millainen tyontekijaluettelo heilla
on kaytdssa ja miten he varmistavat sen ajantasaisuuden sekd miten he saavat tiedot

luetteloon.

Kaikkien vastaajien yrityksissa tyontekijaluettelo oli séhkdisessé muodossa. Yritykset
kayttavat tydmaan johtamiseen tarkoitettuja ohjelmistoja, joihin tyontekijoiden tiedot
syotetddn ja josta henkildluettelo on saatavissa. Tiedot tyontekijoista rekisterdidaan
jarjestelmiin perehdytyksen yhteydessa. Yrityksesta riippuen vaaditaan tyontekijélta

myos tydturvallisuuskortti (H2), pakollisena kaikilla on ty6turvallisuuslain vaatima
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henkil6tunniste. Kaikki péatoteuttajan edustajat kertoivat saavansa tiedot helposti
tyontekijoilta itseltddn perehdytyksen yhteydessa. Tyosuojeluviranomainen ei ndhnyt

henkil6luetteloiden osalta juurikaan puutteita tai parannettavaa.

Paatoteuttajan velvollisuus pitéé luetteloa yhteiselld rakennustydmaalla tydskentele-
vistd hoidetaan vastausten perusteella erittain hyvin.

7.1.8 Kunnossapitotarkastukset

Rakennustyémaalla on suoritettava rakennustyoasetuksen 16 § mukaiset kunnossapi-
totarkastukset vahintaan viikoittain. Haastatelluilta p&atoteuttajien edustajilta kysyt-

tiin, miten tydmaan viikoittaiset kunnossapitotarkistukset tehdaan.

Kaikki vastaajat kayttivat padasiassa TR-mittausta kunnossapitotarkastusten tekoon,
joka on hyvin yleinen talonrakennusalalla. TR-mittaukseen voidaan kéayttaa perinteista
lomaketta, joka 16ytyy mm. tyGsuojeluhallinnon verkkosivuilta. TR-mittari on myos
séhkdisessa muodossa integroitu kaikkiin yleisimmin kéyttssa oleviin tydmaan johta-
misen ohjelmistoihin. Kaikki vastaajat kertoivatkin kayttavansa TR-mittausta sahkoi-
sessd muodossa. Yhden vastaajan (H1) tyomaalla ei TR-mittausta varten ollut viela
riittavasti havaintokohtia, koska tyémaa oli niin alussa, joten he kayttivat Rakennus-
teollisuuden tydmaan viikoittaista kunnossapitotarkistus -lomaketta (kuva 3). Hekin
kuitenkin kayttavat TR-mittausta silloin kun havaintokohtia on tyémaalla riittavésti.
Yksi vastaajista mainitsi, ettd koneiden kunnossapitotarkastuksia ei juurikaan tehda,
mutta heillakin TR-mittaus oli kdytdssa (H3), missé yksi havaintokohde kuitenkin on

koneet ja laitteet.



67

+ LO3-1-TYOMAAN-VIIKOTTAINEN-KUNNO S SAPITOTARKASTUSY 1 _ _ _ _ _

. e Tamt |G [Foree o | Taremriaiie
TTOMAAN NI NUMERD = TARKASTURSENFVAL NUMERDS st | ) sl |t
TARKASTURSEEN-OSALLISTUNEET: 77 Nostokalustos = == = |VAARALLISETTVOTT
Tarkasuskehds= Tuz§ | Bamy | Vasma. | Kor- | Tarkasrazkebdes Tuz- |Gamy |Vas | Eor- s

B &H\ enllee) i;_‘; B ;i:‘;%\ ot i;\_‘:; 78 Herkilonostimets | = = = = | 41 ozom
v =
it — —— —
TTOMAAN SUNMITIELUJAJOATAMINE NS T3 Sucjadez puton: | = = £ E] 2. Noztanpulinest] 41 Puskutyds=

T Tderemaaa | = TR ITE e a T T R R R - FTE-Frme=
i ——— ) ) =
-_,::.‘c itijat pesehiy = 31 Fakepmuszahm = = = = 4 RajETysee | =

— =
18 Trolaldeju. 32 Sanlneat]

o Yop E s
3 Tulevapvilkan G | = T |= = |16 Tyomemsalkas | = 33 Tydkmeet]
ot i =
gty glner = 34 Fasieyorala]

1 Vastamottotarias- | = = |= = |17 Eulkutief] =
e H 3 A wmrevaine]
= — =
e |1 Trommaliken] | = VIEINENTURVALLISUUST
U Tyamamiyle- | =
36 Palonavallinu
=
T Eraiprval
=
35, Heckllomsagyaiaiza: | =
i
30 Hemikanlion ¥aymef] | =
=
= 40 Nans] = = = = A4 N
T |33 Sorumsranlk | =
et rikeniasta Vain mithin-tark i merldnt, joita-tromaalls-ou-farkastetie
= TARKEMFI-ERITTELY-KORTATTAVISTA-KOHTEISTA:
10V arzsior, Tarmn- 5| = = = T |MPomugm = = = = Tarkniras- | Selvins

e = ol
=
I —— R = |ElGmigma =
= =
12 -Suojakzita=t] E E E = |26 Tarmantormas | &
=

ntark in merkinti joita tytmaalla on tarkastertu
AFFI-ERITTELY-KORFATTAVISTA-KOHBTEISTA= =
=
TARKASTUKSENS
TEKLJATY
Prof]
T ARjae
3
POYTAKIRIAN JAKELL: 1

Kuva 3. Tyomaan viikoittainen kunnossapitotarkastus -lomake RT:n verkkosivuilla.

Kunnossapitotarkastukset tekee rakennustytasetuksen 17 8 mukaan tyémaan vastuu-
henkild tai timan maaraama henkild ja tyontekijoiden edustajalle on varattava mah-
dollisuus olla mukana. Haastatelluilta paatoteuttajan edustajilta kysyttiin, keita kaikkia

kunnossapitotarkastuksiin osallistuu.

Haastateltujen paatoteuttajien edustajien vastauksista erottui pienemmaét tyomaat suu-
rista. Pienimmalla tyomaalla, jolla oli vain yksi vastaava tyonjohtaja, teki viikkotar-
kastukset vastaaja itse yhden tyontekijén kanssa, jolle mahdolliset korjaukset sai heti
annettua tehtavaksi (H1). Isoimmalla tydmaalla kaytdssé oli vuorolista, johon ilmoit-
taudutaan viikkotarkastuksille, joten kaikki tydnjohtajat vuorollaan tekevét tarkastuk-
sia tydmaan tyosuojelupééllikon kanssa (H2). Heilla viikkotarkastuksiin osallistuu
usein myos toimiston vaked, kuten turvallisuuspéallikkd, tyosuojeluvaltuutettu seka
muita toimistolla padasiallisesti tyoskentelevia. Téllaisen menettelyn hyvana puolena
pidettiin sitd, ettd on aina tuoreita silmépareja mukana, jotka voivat havainnoida pa-

remmin mahdollisia puutteita tai riskeja. Keski-kokoisilla tyémailla taas tyonjohtajat
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usein vuorottelevat viikkotarkastusten tekoa. Yksi vastaajista mainitsi, ettd heilla ote-
taan esimerkiksi nuorempaa vaked valilla oppimismielessda mukaan tekemaan tarkas-
tuksia (H5).

Ty6suojeluviranomaisen edustajilta kysyttiin, miten heiddn ndkemyksensd mukaan
tyomaiden viikoittaiset kunnossapitotarkastukset on hoidettu, ja niissa havaitut puut-
teet korjattu. Heidan nakemyksensa mukaan on nykyisin hyvin harvinaista, ettei vii-
koittaisia kunnossapitotarkastuksia olisi tehty. Hyvin suuri osa toimijoista kdyttaa jo
aiemmin mainittua TR-mittausta viikkotarkastusten tekoon joko lomakkeella tai séh-
koisesti. Sahkoisen TR-mittauksen k&ytdon hyvanad puolena nahtiin se, ettd havaitut
puutteet voidaan helpommin vastuuttaa korjaamaan ja korjaukset kuitata ja ndma myos

voidaan helpommin jalkeenpain todentaa tehdyiksi (H4).

Paatoteuttajan velvollisuus tehda viikoittaiset kunnossapitotarkastukset hoidetaan vas-

tausten perusteella erittdin hyvin, pdéosin TR-mittauksen avulla.

7.1.9 Ristiriidat tyoturvallisuusvelvollisuuksien tulkinnoissa

Kysymykselld tulkintaristiriidoista oli tarkoitus saada selville, onko paatoteuttajilla ol-
lut ongelmia ymmartad jokin lainsaddannon velvoite paatoteuttajan tyGturvallisuusvel-
voitteeksi. Paatoteuttajien edustajat olivat yhta mieltd siit4, ettei tulkintaristiriitoja paa-
toteuttajan velvollisuuksissa ole, vaan ettd paatoteuttajan velvoitteisiin kuuluu tyétur-
vallisuuden paéavastuu. Yksi vastaajista totesi, ettd hanen nakemyksensa mukaan ra-
kennesuunnittelijan tulisi tehdad tarkemmat suunnitelmat, esimerkiksi vesikatolle pu-
toamissuojaus saattaa olla suunniteltu kolmelle sivulle ja yksi on tekemattd, koska se
on ollut vaikea suunnitella, mutta ei se ole sen helpompaa suunnitella sitten tydmaalla
(H3). Yleisesti kuitenkin tyoturvallisuusvelvoitteet néhtiin tarkednd péétoteuttajan

vastuuna eiké niiden ymmartamisessa ole tullut ristiriitoja.

Tybsuojeluviranomaisen edustajien nakemyksen mukaan myoskaan ei ristiriitoja péa-
toteuttajan tyoturvallisuusvastuun tulkinnoissa ole isommin tullut esiin. Esiin tuli kui-

tenkin tilanteet, joissa tilaaja tilaa erillisurakoita, mutta paatoteuttajan rooli ei ole sel-
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keédnd ja etenkin pientalotyémailla voi olla epdtietoisuutta siitd, kenelld tyoturvalli-
suusvastuu tosiasiallisesti on (H4). Tyoturvallisuuden osalta ongelmallisena ndhdaén
my06s muutostilanteet. Jos esimerkiksi ”jokin ty6vaihe taytyykin tehda eri tavalla mitéa
on suunniteltu, ja se tulisikin vaatimaan enemman resursseja, ettd miten néissa tilan-
teissa tyoturvallisuus huomioidaan” (H6). Pa&sééantoisesti kuitenkin tydsuojeluviran-
omaisen edustajien mukaan vastaavat tyonjohtajat tietavat tyoturvallisuusvastuunsa
hyvin, mutta tulkintaristiriitoja esiintyy joissain tapauksissa siind, mika on tyoturval-
lisuuden osalta riittavéa taso. Esimerkkind tyoturvallisuustasossa epétietoisuutta aiheut-
taneista asioista mainittiin putoamissuojauksen riittava taso, kaiteen kestavyys siihen
nojatessa, kulkutien riittavé leveys, koska a-tikas tarvitsee levikepalkin, tydpukin sal-
littu leveys, millaiset suojalasien on oltava, kuinka usein nostoapuvélineet on tarkis-
tettava, onko heijastavat tyovaatteet standardin mukaiset, seka nostoliinan kayttokel-
poisuus, eli yksityiskohtaisia kdytannon asioita, joita tydsuojelutarkastuksissa tulee
vastaan (H6).

Vastausten perusteella ei paatoteuttajilla ole ollut ongelmia tai ristiriitoja tyéturvalli-
suusvelvoitteiden tulkinnassa. Pa&toteuttajan vastuu tunnetaan hyvin. Parannettavaa
nahtiin tyoturvallisuuden riittdvan tason tietdmyksessa. Riittava tyoturvallisuuden taso

tulisi huomioida myds suunnittelussa.

7.1.10 Tydsuojeluviranomaisen ndkemys turvallisuuspuutteista

Kysyttdessd missd paatoteuttajan tyoturvallisuusvelvollisuuksissa tyodsuojeluviran-
omainen nakee eniten parannettavaa tuli esiin aliurakoitsijoiden ohjeistaminen ja val-
vonta, vaikka suurelta osin sekin hoidetaan hyvin (H4). Vaikka tydvaihekohtainen
opastus onkin aina tydnantajan itsensa vastuulla, tulisi paatoteuttajan varmistaa sy-
vemmin, ettd tyontekija on varmasti pateva tekemaan kyseista tyota (H4). Erikoistoi-
den kuten esimerkiksi telinetdiden ja asbestitdiden osalta paatoteuttajan tulisi parem-
min valvoa toiden tyoturvallisuutta, “ettd tyot tehdaan kuten pitadd” (H4). Myds me-
neilldan oleva korkeasuhdanne aiheuttaa sen, ettei kaikissa yrityksissa tyénjohdon tur-
vallisuusseuranta ole vélttamatta silla tasolla, kuin se aiemmin on ollut, kun tyénjoh-

tajapula vaivaa (H6).
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Parannettavaa nahtiin myos tilanteissa, joissa tyomaa liittyy yleiseen katuverkkoon.
Puutteita on ollut tydmaateiden liitkennemerkeiss, jolloin tydmaan ymparistoon saat-
taa aiheutua vaaraa. Putomissuojauksessa on edelleen paljon puutteita, vaikka tilanne
on paljon parantunut. Kuitenkin kun putoamiset korkealta aiheuttavat usein juuri va-
kavia tyOtapaturmia, tulisi niihin kiinnittaa erityista huomiota. YKksi etenkin paakau-
punkiseudulla merkittavassa roolissa oleva tekija on ulkomainen tyévoima. Etela-Suo-
messa talonrakennusalalla noin 30% tydvoimasta on ulkomaista ja tydsuojeluviran-

omaisen ndkemyksen mukana heidén perehdyttdmisessa on paljon puutteita. (H6.)

Eniten parannettavaa haastateltujen tydsuojeluviranomaisen edustajien ndkemyksen
mukaan on aliurakoitsijoiden ohjeistamisessa ja etenkin valvonnassa, tydmaan liitty-
misessa yleiseen katualueeseen, putoamissuojauksessa ja ulkomaisen tyévoiman pe-

rehdytyksessa.

7.2 Tyo6turvallisuuden kehitysty6

Toisen osan eli ty6turvallisuuden kehitystyo -kategorian muodostivat nelja kysymys-
luokkaa: tyo6turvallisuuden kehittdminen, tyéturvallisuustyon tuen tarve, tyoturvalli-
suuden kehittyminen, seka erot yritysten valilla. Nailla kysymyksilla pyrin selvitté-

maan mahdollisia keinoja kehittaa tyoturvallisuutta talonrakennusalalla.

7.2.1 Tyé6turvallisuuden kehittdminen

Haastateltavilta kysyttiin, mitd mielt4 he ovat digitaalisista perehdytystavoista. Tall&
kysymyksella haluttiin saada ymmarrystd, miten alalla suhtaudutaan esimerkiksi rei-
lun vuoden kaytossé olleeseen ePerehdytys-menetelmaan. ePerehdytykselld pyritaan
vahentdmaan tyomaalla tehtdvaa yleisperehdytysta ja menetelmén yhtena kehittajana
on ollut Rakennusteollisuus RT ry. ePerehdytys suoritetaan verkossa, katsomalla ensin
noin 40 minuutin pituinen koulutusmateriaali ja sen jalkeen suorittamalla verkkotentti.
Hyvéksytysti suoritettu ePerehdytys on voimassa 12 kuukautta. (Rakennusteollisuu-
den verkkosivut 2019).
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Paatoteuttajien edustajista kaksi mainitsi vastauksissan ePerehdytyksen ja piti sité hy-
vand tapana vahent&dd tyomaalla rutiininomaista yleisperehdytysta (H1, H5). Yksi
haastateltavista piti ePerehdytysta hyvana juuri siksi, ettd sen avulla voisi keskittya
enemman kyseisen tydmaan perehdytykseen. Han antoi esimerkkiné elementtiasen-
nusporukan “kun hekin varmaan hyppéévat viikon aikana aika monella tuollaisella
tyoémaalla, niin jos kaikki on uusia tyémaita niin he saa kuunnella viikon aikana aika
monta samaa perehdytystd, niin kylla se varmasti puuduttaa.” (H1). Yhtd vastaajaa
lukuun ottamatta vastaajat suhtautuivat yleisesti digitaalisiin perehdytystapoihin posi-
tiivisesti. Yhdelle vastaajista ne eivét olleet tuttuja (H3), mutta hankin mainitsi, etta
”jonkun firmasta olisi hyvé tutustua niithin”. Hanen mielestdan perehdytys koostuu
kolmesta vaiheesta: henkilGtietojen kerdédminen, yleinen perehdytys ja tyénopastus.
Joka tapauksessa me ei paasta siitd eroon, etteikd meidan pitdisi menna nayttamaan se
mesta.” (H3). Yksi vastaaja mainitsi, ettd henkilokohtaisella perehdytykselld tulee
enemman kontaktia ja asioista voidaan keskustella ja piti siksi perinteistd tapaa hieman
parempana (H5). Yksi vastaajista kertoi heilld olevan kéytossa verkkoperehdytyksen,
mutta ei maininnut onko kyse juuri ePerehdytyksesta. Han kertoi, ettd aliurakoitsija
voi pyytaa linkin verkkoperehdytykseen ja aliurakoitsijan tyontekijat, jotka ovat suo-
rittaneet verkkoperehdytyksen ja tuovat siitd todistuksen, padsevéat suoraan tydmaa-

kierrokselle, ilman tyémaalla tehtavaa yleisperehdytysta (H2).

Ty6suojeluviranomaista edustavat vastaajat mainitsivat ePerehdytyksen kysyttdessa
digitaalisista perehdytystavoista ja pitivat sitd hyvéna tapana toteuttaa yleisperehdy-
tystd. He nakivét digitaaliset perehdytystavat tyoturvallisuustietoa lisddvéana asiana ja
yhdessa vastauksessa mainittiin myos mestareiden tyotaakan vaheneminen ja esimer-
Kiksi juuri ePerehdytyksen eri Kieliversioiden helpottavan eri kielisten ihmisten pereh-
dyttamista tyoturvallisuusasioihin. (H4). Samainen vastaaja toi kuitenkin vahvasti
esiin myos sen, ettd pelkan digitaalisen perehdytyksen varaan ei voi tuudittautua, vaan
edelleen taytyy hoitaa tydmaalla perehdytys kohteen erityispiirteisiin ja tehda tyémaa-

kierros.

Turvallisuushavainnointimenettelyll& kannustetaan kaikkia tydmaalla havainnoimaan

turvallisuuteen vaikuttavia tekijoitd, jotta niihin voidaan tarvittaessa nopeasti puuttua.
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Havainnointia voi tehd& perinteiselld lomakkeella tai s&hkaisilla tyokaluilla. Raken-
nusteollisuuden mukaan toimiva turvallisuushavaintomenettely véhentéa tapaturmien

maardé. (Rakennusteollisuuden verkkosivut 2019.)

Paatoteuttajien edustajilta kysyttiin, onko heidén yrityksessansa kéytossa turvallisuus-
havaintomenettely ja jos on, mink& verran turvallisuushavaintoja tehdaan ja miten hen-
Kilostod kannustetaan havaintojen tekoon. Suurimpien rakennusyritysten edustajat
kertoivat kaytdssé olevan sahkoisen turvallisuushavaintomenettelyn, joka toimii QR-
koodilla. (H2, H5). Pk-yrityksissd havaintomenettelyé ei ollut virallisesti k&ytossa,
mutta toinen vastaajista kertoi perehdytyksessd kehottavansa tyontekijoitd tulemaan
kertomaan suoraan tyonjohdolle, mikéli havaitsee turvallisuuspuutteen (H1). Hankin
kylla piti mahdollisena, ettd jonkinlainen digitaalinen havaintomenettely voisi olla
hyvi, jos havainnoista tulee jollekin halytys. Yksi vastaajista kertoi, ettd ”saattaa tulla
joskus kertomaan, mutta varmaankaan ei vélttdmatta.” (H3). Han my6s mainitsi, ettd

viikkotarkastuksissa tehd&an havaintoja, mutta tydmiehilta ei odoteta havainnointia.

Haastatellut p&atoteuttajien edustajat eivat oikein osanneet kertoa, kuinka paljon tur-
vallisuushavaintoja tehdaén, poikkeuksena H2, joka kertoi kyseiselld tydmaalla tehdyn
sithen mennessa noin 200 havaintoa. Vastaukset olivat kovin yleisid ” he tulee ihan
saman tien sanomaan, ettd nékee jonkun riskijutun” (H1), ” kylla niité aika paljon tie-
tysti meidén tyonjohto tekee... ja sitten valvojat ja muut vastaavat tietysti, mutta kylla
niit4 tulee osaksi myos tyontekijoiltédkin” (H2), ” se on ihan hyva juttu toi havainnointi,
mutta ei ole vield, me ei toteuteta sitd” (H3), ” kannustetaan kyll&, etta toisilta se kay
luonnostaan ja toisilta se ei kdy sitten milldan lailla” (HS). Pédtoteuttajia edustavat
vastaavat tyonjohtajat suhtautuivat kaikki yleiselld tasolla havainnointien tekoon po-
sitiivisesti, mutta mitéan erityista tapaa, jolla havaintojen tekoon kannustettaisiin ei

tullut esiin.

Tyosuojeluviranomaisen edustajilta kysyttiin mitkd menettelytavat he nékevét toimi-
vina tyoturvallisuusasioissa. Hyvina ja tyoturvallisuutta parantavina néhtiin erilaiset
séhkoiset jarjestelmét ja tyokalut (H4), turvallisuuskilpailut (H4), tyon turvallisuus-
suunnitelma (H6) ja havainnointimenettelyt (H6). Tyontekij6ille suunnattu turvalli-

suushavaintomenettely olisi hyva saada yleistymé&én, joko perinteiselld lomakkeella tai
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jollain mobiilityokalulla, jolla tyontekija voisi ilmoittaa havaitsemastaan turvallisuus-
puutteesta tyonjohdolle (H6).

Digitaalisiin perehdytystapoihin suhtauduttiin yleisesti positiivisesti. Lahes kaikki
vastaajat mainitsivat ePerehdytyksen nimeltd ja pitivat yleisperehdytyksen osuuden
vahenemista tydmaalla hyvana asiana. Kuitenkin moni korosti, ettei se korvaa henki-
Iokohtaisesti annettua kohdekohtaista perehdytysta ja opastusta. Turvallisuushavain-
tomenettely on systemaattisesti kdytdssa vain haastatelluista yrityksissa suurimmassa
rakennusyrityksessd. Pk-yritysten osalta menettely ei joko ollut ké&yt0ssé tai se toimi
suullisesti. Tyosuojeluviranomaisen edustajien nakemyksen mukaan turvallisuusha-

vaintomenettelyt olisi hyva saada yleistymaan.

7.2.2 Tyoturvallisuustyon tuen tarve

Padtoteuttajien edustajilta kysyttiin, onko heilla tarvetta konkreettiseen tukeen tai yh-
teistydhon tyoturvallisuusasioissa. Vastaukset jakautuivat hyvin erilaisiin painotuk-
siin. Paatoteuttajan velvoitteet olivat kaikille vastaaville tyonjohtajille selkeét, eika
niissa nahty tuen tarvetta. Kuitenkin tamén kysymyksen yhteydessa tuotiin esiin vas-
tuunjaon selkeyttdminen kohteissa, joissa on sivu-urakoitsijoita, joita ei ole alistettu
paatoteuttajan alle. Ongelmallisena vastaaja piti sitd, ettd kaikilla yrityksilla ei turval-
lisuusajattelu ole yhtad pitkélle vietyd kuin pitdisi tdna paivana olla (H2). Han mydos
mainitsi rakennusalan noususuhdanteen ja sen myo6ta alalle tulevien yritysten turvalli-
suusosaamisen ja haasteet tyoturvallisuusajattelun saamiseksi tallaisiin yrityksiin.
Yksi vastaajista (H3) halusi tuoda esiin sen, ettd he kirjaavat aliurakoitsijoilta tyotur-
vallisuudesta vastaavan henkilon, mutta kyseiselld henkil6lld saattaa olla kaksikym-
menté tydmaata yhtd aikaa hoidettavana, jolloin kuormaa jaa liikaa paatoteuttajan vas-
taavalle tyonjohdolle. Aliurakoitsijoiden tulisi siis hdnen mukaansa tuntea enemman

vastuuta myds tyoturvallisuudesta. (H3).

Sinénsa paatoteuttajan velvoitteet tunnetaan hyvin, mutta selkeytysté tarvitaan tilan-

teissa, joissa saattaa syntya epatietoisuus kuka toimii paatoteuttajana ja kenelle vel-
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voitteet kuuluvat. P4atoteuttajat kaipaavat vastausten perusteella tukea aliurakoitsijoi-
den ty6turvallisuusosaamisen kehittdmiseksi ja apua sivu-urakoitsijoiden vastuukysy-

mysten osalta.

7.2.3 Tyé6turvallisuuden kehittyminen

Kaikki paatoteuttajia edustavat vastaajat kertoivat tydturvallisuusasioiden kehittyneen
alalla huimasti. Erityisesti mainittiin henkilokohtaisen riskinoton ja holtittoman kayt-
taytymisen vahentyneen ja henkilsuojainten kayton lisddntyneen. Henkilosuojaimista
vastauksissa mainittiin kypéara, huomiovaatetus, turvajalkineet, silmésuojat ja leuka-
hihna. Yksi vastaajista mainitsi, ettd tdnd pdivdna, kun kinastellaan ettd onko jotkut
suojalasit tai leukaremmi Kiinni, niin viisi vuotta sitten kKinasteltiin, ettd onko kyparaa”
(H3). Kaikkien pééatoteuttajien edustajien vastauksissa tuli esiin asenteiden muuttumi-

nen positiivisempaan tyéturvallisuusasioissa.

Ty6suojeluviranomaisia edustavien vastauksissa oli paljon samaa, kuin paatoteuttajien
edustajilla. My6s he kertoivat asenteissa tapahtuneista muutoksista ja erityisesti esiin
tuotiin sukupolvikysymys, eli nuoret oppivat henkildsuojien kayton heti ammattikou-
lussa. ”” Nykyéaan ei ole tuollaisia alta 25-vuotiaita, joilla ei olisi henkilékohtaisia suo-
jaimia kaikkia viimeisen péélle kdytossa” (H6). TR-mittauksen kehittdminen mainit-
tiin hyvané asiana (H4), kuten myos tyoturvallisuuskilpailut alalla (H4, H6). Tydsuo-
jeluviranomainen toi myos esiin, etta alalla on otettu omaehtoisesti kayttoon tyotur-
vallisuutta parantavia kaytantoja, jotka menevaét jopa lainsdddannon yli, kuten kypéaran
leukahihna (H4). Esiin tuli myds suhdanteiden vaikutus tyGturvallisuuteen, eli nousu-
suhdanteessa ty6turvallisuustilanne huononee myds suhteellisesti, ei vain maaralli-
sesti. Kiihtyva rakennusbuumi tuo alalle tydntekijoita ja toimijoita, joilla ei tyturval-

lisuusajattelu ole parasta mahdollista (H6).

Alan ty6turvallisuus on kehittynyt todella paljon parempaan suuntaan kaikkien vastaa-

jien mielesté.
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7.2.4 Erot yritysten vélilla

Ty6suojeluviranomaisen edustajilta kysyttiin myos nédkevatko he eroja yritysten valilla
tyoturvallisuudessa. Eroja vastaajien mielestd on, mutta se ei ole riippuvainen yrityk-
sen kokoon liikevaihdolla tai henkilstomaaralla mitattuna. Kaikissa kokoluokissa on
asiat erinomaisesti hoitavia yrityksia ja niitd, joiden turvallisuustydssa on paljon pa-
rannettavaa. Eniten eroja nahtiin siind, onko yritys jarjestaytynyt vai jarjestaytymaton.
Jarjestaytyneet, eli Talonrakennusteollisuuden jasenyritykset, saavat paljon tukea ja

tietoja ja yrityksissa panostetaan selkedsti enemman turvallisuusasioihin. (H4, H6)

Tyobsuojeluviranomaisen edustajat nakivéat eron yritysten valilla jarjestaytymisen
kautta. Heidan ndkemyksensa mukaan jarjestaytyneissa yrityksissa tyoturvallisuustyo-

hon panostetaan keskiméaéaraista paremmin.

8 JOHTOPAATOKSET

Paatoteuttajan tyoturvallisuusvelvoitteet maaraytyvét tyoturvallisuuslain ja sen poh-
jalta rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen perusteella.
Paatoteuttajalla on paavastuu talonrakennushankkeen tyoturvallisuudesta. Paatoteutta-
jan on arvioitava tyohon liittyvat vaara- ja haittatekijat, suunniteltava tyé mahdolli-
simman turvalliseksi seka valvottava turvallisuussuunnittelun toteutumista. Tamén li-
séksi padtoteuttaja vastaa tydomaan perehdytyksestd, henkil6luettelosta, tydmaalla teh-
tavista tarkastuksista ja kaikkien tydmaalla tydskentelevien toiden turvallisesta yh-
teensovittamisesta. Haastattelututkimuksen tarkoitus oli selvittdd miten talonraken-
nusalan paatoteuttajat k&ytdnndssé huolehtivat heille asetetuista tyoturvallisuusvel-

voitteista ja miten tyoturvallisuutta voitaisiin edelleen kehittéa.

Haastattelututkimuksen perusteella talonrakennusalan péatoteuttajat tuntevat tyotur-
vallisuusvelvoitteet hyvin ja huolehtivat niistd pd&osin hyvin. On kuitenkin huomat-

tava, ettd kaikki haastatellut paatoteuttajat olivat jarjestaytyneistéd yrityksista. Tutki-
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muksessa tyosuojeluviranomaisen edustajat toivat esille, ettd jarjestaytyneiden yritys-
ten tyoturvallisuusty® on yleisesti ottaen paremmin hoidettu. Yhtena selityksend talle
tuotiin esiin se, ettd tydnantajajarjestd Talonrakennusteollisuus ry jakaa jasenille pal-
jon tietoa tyoturvallisuudesta ja sen kehittdmisesté ja on panostanut tyoturvallisuusasi-
oiden edistamiseen alalla. Haastatellut tydsuojeluviranomaisen edustajat toivat vas-
tauksissaan esiin myds havaittuja tyoturvallisuuspuutteita velvollisuuksien toteuttami-
sessa. Paapiirteissadn kuitenkin heidédnkin mukaansa péatoteuttajan ty6turvallisuus-
velvoitteet tunnetaan ja hoidetaan hyvin ja jarjestaytyneissa yrityksissa heidan nake-

myksensa mukaan hieman muita paremmin.

Koska haastatellut paatoteuttajan edustajat edustivat pientd joukkoa jérjestaytyneista
talonrakennusalan yrityksista, ei tutkimuksesta voida vetdd koko maata ja talonraken-
nusalaa yleisesti koskevia johtopéatoksia. Sen sijaan tydsuojeluviranomaista edustavat
haastatellut edustivat isoa tydsuojelun vastuualuetta ja heilld oli pitka kokemus, joten
heidan nakemyksidnsa voidaan yleistdd enemman kuin haastateltujen paatoteuttajien

edustajien ndkemyksia.

Ty6suojeluviranomaisen edustajien esiin tuoma nakemys, etté eroja tyoturvallisuuden
toteuttamisessa on yritysten valilla riippuen yritysten jarjestaytymisestd, tarjoaisi jat-
kotutkimusmahdollisuuden. Nyt tehty tutkimus edusti pientd otosta jarjestaytyneiden
yritysten tavasta hoitaa paatoteuttajan tyoturvallisuusvelvoitteet, ja olisikin mielen-
kiintoista selvittad, miten jarjestaytyméattomat yritykset tyoturvallisuusvelvoitteita hoi-
tavat. Myos esiin tuodut ongelmat koskien aliurakoitsijoiden sitouttamista paatoteut-
tajan ty6turvallisuustasoon ja alistamattomien sivu-urakoitsijoiden tyoturvallisuusvas-
tuu tarjoaisi tutkimusmahdollisuuksia. Turvallisuushavaintomenettelyiden kéytto ra-
kennusalan yrityksissa ja niiden vaikutus tyoturvallisuuteen tarjoaisi myos kiinnosta-

van tutkimuskohteen.

Rakennusalan ty6turvallisuustilanne on huomattavasti parempi kuin vaikkapa kymme-
nen vuotta sitten ja alalla on tehty paljon ty6ta sekd asenteiden, ettd tyokulttuurin pa-
rantamiseksi. Esimerkiksi TR-mittari on kehitetty ja otettu alalla kdytt6én hyvin laa-
jasti kunnossapitotarkastusten tekovélineend. Tapaturmattomia rakennustyomaita on

jo toteutettu onnistuneesti. Vaikka kehitys on ollut hyvéa, parannettavaakin toki on.
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Tyosuojeluviranomaisen edustajien néakemyksen mukaan ennakkoilmoitusten, raken-
nustydmaa-alueen kaytonsuunnitelmien ja turvallisuussuunnitelmien péivitys unohtuu
joskus, joten niihin on syytd kiinnittdd huomiota. Perehdytyksessa tulisi huomioida
tyontekijoiden henkilokohtaiset ominaisuudet tarkemmin ja varmistua myods ulkomai-
sen tyovoiman perehdytyksestd. Tassé apuna voisi toimia yleisperendytyksen osalta
ePerehdytys, jonka voi suorittaa jo nyt useilla eri kielilla. Yleisperehdytyksen ennak-
kosuorittaminen voisi myds osaltaan antaa liséé aikaa tyomaakohtaiselle perehdytyk-

selle ja tyontekijan henkilokohtaisten ominaisuuksien huomioimiselle paremmin.

Turvallisuushavaintomenettelya ei vielé ole talonrakennusalalla systemaattisesti kay-
tossd, mutta haastatellut tydsuojeluviranomaisen edustajat suosittelivat niiden kayttoa.
Erilaiset havaintomenettelyt tulisi saada alalla paremmin kéayttoon, silla niiden kéaytté
edistaa tyoturvallisuusty6td. Nykyisin havaintomenettely voidaan toteuttaa perinteisen
lomakkeen liséksi useilla erilaisilla digitaalisilla tyckaluilla, ne vain pitéisi ottaa kayt-
toon ja kannustaa henkilostéa havaintojen tekoon. Myds tyontekijoiden vastuuttami-
nen tyoturvallisuustyohdn esimerkiksi ottamalla kayttoon tyontekijan kanssa yhteis-
tyossd tehtdvd oman tyon turvallisuussuunnitelma ndhtiin mahdollisuutena lisata tyo-
turvallisuustietoutta ja -ymmérrysta ja siten mahdollisesti voitaisiin vahent&& henkil6-

kohtaista riskinottoa.

Opinnaytetyoprosessi oli haastava rakennusalan hyvin laajan saantelyn vuoksi, ja eri-
tyisesti, koska itse aihe ei ollut entuudestaan itselleni kovin tuttu. Opinndytetyon ta-
voitteena oli alun perin laatia myos opas paatoteuttajille tydturvallisuusvelvollisuuk-
sista. Opas on yha tydn alla ja jaikin keskenerdisyytensd vuoksi pois raportoinnista.
Myohemmin julkaistavalla oppaalla pidetdan tyoturvallisuustietoutta ylla ja pyritaan
saamaan tyoturvallisuutta parantavia kéytantoja tunnetuksi. Haastattelututkimuksesta
saatua tietoa k&ytetdan oppaan Kirjoituksessa hyvaksi. Nain jalkeenpdin katsottuna al-

kuperdinen suunnitelma oli aivan liian laaja ja monitahoinen toteutettavaksi.

Opinndytetyoprosessin edetessd ymmarsin my0s, ettd joitain asioita olisi voinut tehda
toisin. Esimerkiksi haastattelututkimuksessa olisi mielestani kannattanut tehdd muu-
tama esihaastattelu, jotta ne paatoteuttajan velvollisuudet, jotka kaikki hoitavat tun-
nollisesti ja p&éosin todella hyvin, olisi voitu jattd4 kokonaan pois ja olisi voitu paneu-

tua syvallisemmin ongelmia tuottaviin velvoitteisiin. Haastattelu tehdessani ei itsellani
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ollut vield riittdvan syvallista aiheen tuntemusta, jotta olisin osannut tehdd syvallisem-
pié tarkentavia kysymyksié haastatelluille. N&in tutkimus jai hieman pintapuoliseksi.

Kiitan Talonrakennusteollisuus ry:ta haastavasta ja erittdin opettavaisesta toimeksian-
nosta ja tuesta opinndytetydprosessin aikana. Kiitdn myos kaikkia haastateltuja, jotka

ottivat minut kysymyksineni vastaan ja jakoivat auliisti omia nakemyksiaan.
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LIITE1

Haastattelukysymykset (paatoteuttajille)

Taustatiedot vastaajasta:

Nimi
Titteli

Tyokokemus rakennusalalla

Yritys

Yrityksen koko (lv ja henkildsto)

10.
11.

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.

Miten teette ennakkoilmoituksen tydmaasta tysuojeluviranomaisille?

Miten toteutatte rakennushankkeen vaarojen tunnistamisen ja riskien arvioin-
nin?

Mill& tyokaluilla toteutatte rakennushankkeen vaarojen tunnistamisen ja ris-
kien arvioinnin?

Miten toteutatte aliurakoitsijoiden téiden turvallisuussuunnittelun?

Miten varmistatte turvallisuussuunnitelmien ajantasaisuuden?

Miten toteutatte tydmaa-alueen kdayton suunnitelmat ja varmistatte niiden
ajantasaisuuden?

Miten huolehditte, ettd rakennustyémaa-alueen kayttdsuunnitelma on kaik-
kien tyontekijoiden tiedossa?

Miten toteutatte paatoteuttajalle kuuluvan yhteisen tyopaikan tyontekijoiden
perehdytyksen?

Hyodynnattekd perehdytyksessa jotain valmista perehdytysmateriaalia?

Mitéd mielté olette digitaalisista perehdytystavoista?

Millainen tyontekijéluettelo teilld on kéytdssa ja miten varmistatte sen ajanta-
saisuuden?

Saatteko luetteloon tarvittavat tiedot helposti tyénantajilta?

Miten varmistatte, ettd yhteisen tydpaikan tyontekijat ovat saaneet tarpeelliset
tiedot tydmaan vaara- ja haittatekijoista?

Miten varmistatte eri urakoitsijoiden tdiden turvallisen yhteensovittamisen?
Miten tyopaikallanne tehdain tyémaan viikoittaiset kunnossapitotarkastuk-
set?

Keité kaikkia viikoittaisiin kunnossapitotarkastuksiin osallistuu?

Onko tyopaikallanne kaytossa turvallisuushavaintomenettely?

Minka verran turvallisuushavaintoja tehddén ja miten kannustatte henkilostoa
niiden tekoon?

Onko péatoteuttajan velvollisuuksissa ollut tulkintaristiriitoja? Millaisia?
Millaista konkreettista tukea tai yhteistyota kaipaatte ty6turvallisuusasioissa
liittyen pééatoteuttajan velvoitteisiin?

Miten néette tyoturvallisuuden kehittymisen alalla?

Onko jotain muuta, mita haluaisitte tuoda vield esiin liittyen paatoteuttajan
tyoturvallisuusvelvollisuuksiin?



LIITE 2

Haastattelukysymykset (tydsuojeluviranomaisille)

Taustatiedot vastaajasta:

Nimi
titteli

tyokokemus tyéturvallisuusasioissa rakennusalalla

organisaatio

valvottavien yritysten méaré tms. kokoa kuvaava tieto

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

Missa paatoteuttajan velvollisuuksien toteuttamisessa on nakemyksesi mu-
kaan eniten parannettavaa?

Onko péatoteuttajan velvollisuuksien toteuttamisessa nahtavissa eroja yritys-
ten valilla esim. yrityskoon tms. syyn perusteella?

Oletko huomannut pééatoteuttajan velvollisuuksien osalta tulkintaristiriitoja
yrityksissa, millaisia?

Onko mielestési ennakkoilmoitusten tekemisessa tai sisalldissa puutteita?
Miten kattavasti ndkemyksesi mukaan vaarojen tunnistaminen ja riskien arvi-
ointi on toteutettu yhteisill& rakennustyomailla?

Miten naet, ettd turvallisuussuunnittelu toimii paatoteuttajien ja aliurakoitsi-
joiden kesken?

Ovatko suunnitelmat ndkemyksesi mukaan yleensa ajan tasalla?

Ovatko nékemyksesi mukaan péatoteuttajan rakennustyémaa-alueen kayton
suunnitelmat olleet riittavan kattavia?

Ovatko nakemyksesi mukaan rakennustydmaa-alueen kayton suunnitelmat
yleensa yhteisella rakennustyémaalla kaikkien tydntekijoiden nahtavilla,
esim. ilmoitustaululla?

Miten paatoteuttajat nakemyksesi mukaan hoitavat niille kuuluvan perehdy-
tyksen?

Missa naette eniten parannettavaa paatoteuttajan tydntekijoiden perehdytté-
misen ja tyontekijaluetteloiden toteuttamisessa?

Miten nakemyksesi mukaan tyémaiden viikoittaiset kunnossapitotarkastukset
on hoidettu ja niissa havaitut puutteet korjattu?

Mitka menettelytavat ovat mielestanne hyvin toimivia tyoturvallisuusasi-
oissa?

Miten néette tyGturvallisuuden kehittymisen alalla?

Mité mieltd olette digitaalisista perehdytysmenetelmista?

Mité mielestdnne paatoteuttajan perehdyttdmiseen tulisi sisaltya?

Onko jotain muuta, mita haluaisitte tuoda viela esiin liittyen paatoteuttajan
ty6turvallisuusvelvollisuuksiin?



