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1 JOHDANTO

1.1  Opinnaytetytn tarkoitus ja tausta

Kuntasektorilla eletdan suurten muutosten keskelld. Muuttunut lainsaddanto ja parhaillaan valmiste-
lussa olevat uudistukset vaikuttavat merkittavasti kuntien toimintaan. Kuntien toimintaympariston
muuttuessa kuntien rooli on muuttunut yhd enemman palvelujen tuottajasta niiden jarjestajaksi.

Kuntalaiset vaativat palveluilta laatua ja samalla toiminnan tulisi olla kustannustehokasta.

Kunnan oman palvelutuotannon riittdmattdémyyden tai tehottomuuden vuoksi kunnilla on muitakin
vaihtoehtoja palvelujen tuottamiseksi. Liiketaloudellisin periaattein hoidettavaa tehtavaa varten voi-
daan perustaa kuntalain tarkoittama liikelaitos. Kunnan liikelaitos kuuluu kunnan organisaatioon.
Kunta ja kuntayhtyma voivat yhdessa perustaa liikelaitoskuntayhtyman. Ylinta paatdsvaltaa liikelai-
toskuntayhtymassa kayttaa yhtymakokous, mihin jasenkunnat tai kuntayhtyman hallitus valitsevat
edustajansa. Kunta voi myos yhti6ittda toimintaa eli perustaa osakeyhtion. Kunnan omistama osake-
yhti6 on kuitenkin yksityisoikeudellinen oikeushenkild, eikd se kuulu kunnan organisaatioon. Kunta

voi vaikuttaa yhtién toimintaan valillisesti yhtidkokouksen ja omistajaohjauksen kautta.

Opinnadytetydn aiheena on yhtidittdminen ja tyd tehdaan tapaustutkimuksena. Tarkoituksena on sy-
ventda ymmarrysta yhtidittamisesta kunnallisessa toimintaymparistossa. Opinnaytetydssa perehdy-

taan yhtidittdmisprosessiin seka teoriassa etta case-yrityksen yhtidittdmisen kautta.

Opinndytetyon toimeksiantajana on Ita-Suomen huoltopalvelut liikelaitoskuntayhtymd, Servica. Olen
toiminut Servicassa johdon assistenttina sen perustamisesta eli vuodesta 2012 Iahtien. Olen seuran-
nut lahelta liikelaitoskuntayhtyman toiminnan kehittymista seka paatoksentekoa johtoryhman, johto-
kunnan ja yhtymakokouksen sihteerind. Toimeksiantajan kanssa sovittiin, ettad teen opinnaytetyéna

case-yrityksessa kaynnissa olleesta yhtidittamisprosessista mallin, mita yhtidittamistd suunnittelevat

kunnat voivat hyédyntaa.

Servica perustettiin vuonna 2011, kun Kuopion kaupunki ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kunta-
yhtyma (myéhemmin PSSHP) paattivat yhdistaa tukipalvelunsa. Liikelaitoskuntayhtyman palvelutoi-
minta alkoi 1.1.2012. Servican perustehtdvana on tuottaa asiakkaidensa ydintoimintoja edistavia pal-

veluja, joita ovat ruoka-, puhtaus-, valine- ja apuvalinehuolto, kiinteisté- seka logistiikkapalvelut.

Suomessa kunnat vastaavat julkisista palveluista ja siksi Euroopan unioni (myéhemmin EU) vaikut-
taa monella tavalla paikallistasolle asti. EU:n antamat asetukset ja direktiivit vaativat lainsaadannén

uudistamista jasenmaissa. Suomessa hankintalaki uudistettiin laiksi julkisista hankinnoista ja
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kayttdoikeussopimuksista vuonna 2016, EU:n vuonna 2014 antaman hankintadirektiivin ja kayttooi-

keussopimusdirektiivin vuoksi. Kuntalakia uudistettiin vuonna 2015. Uudistuksilla on ollut merkittava

vaikutus osakeyhtididen maaran kasvuun kunnissa.

Case-yrityksen yhtidittamisprosessin ovat kaynnisténeet kuntalain ja hankintalain muutokset ja mah-
dollisesti 1.1.2021 voimaan tuleva maakunta- ja sote-uudistus ja sen kautta tulevat muutokset kun-

tien ja kuntayhtymien toimintaan.

Maakunta- ja sote-uudistuksen tullessa voimaan 1.1.2021 case-yritys ei voi toimia enaa liikelaitos-
kuntayhtymana, koska toinen omistajista, Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma purkautuu.
Liikelaitoskuntayhtymalla tarkoitetaan kuntalain 65 §:n mukaan kuntien ja kuntayhtymien yhdessa
perustamaa kuntayhtymaa, jonka tehtavana on kunnallisen liikelaitoksen ylldpitdminen. Sote-uudis-
tuksessa vastuu erikoissairaanhoidon palvelujen jarjestamisesta siirtyy maakunnalle, jolloin Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman toiminta lakkaa. Maakunta- ja sote-uudistuksen toteutuessa,
my®os toisen omistajan eli Kuopion kaupungin osalta vastuu sosiaali- ja perusterveydenhuollon palve-

lujen jarjestamisesta siirtyy maakunnalle, mika aiheuttaa myds muutoksia case-yrityksen toimintaan.

Valitsin aiheen, koska olen kiinnostunut kuntien toimintaympéaristdissa tapahtuvista muutoksista ja
koska olen mukana Servican yhti6ittamisprosessissa. Yhtitittdminen ei sindlldan ole uusi asia, mutta
julkisella sektorilla se on ajankohtainen lainsaddannén muutoksista ja suunnitelluista hallintoraken-
teiden uudistuksista johtuen. Opinndytetydn loppuvaiheessa maakunta- ja sote-uudistus raukesi hal-
lituksen 8.3.2019 jattaman eronpyynnon vuoksi, koska eduskunta ei voinut enda jatkaa uudistuksen
kasittelyd. Maakuntauudistus olisi toteutuessaan vuonna 2021 ollut itsendisen Suomen historian suu-
rin hallinnollinen uudistus ja se olisi vaikuttanut olennaisesti kuntien toimintaan, tehtaviin ja rahoi-
tukseen. Vuosien valmistelutyd ei kuitenkaan mennyt hukkaan, silld valmistelut dokumentoidaan ja

niitd voidaan hyddyntaa tulevissa uudistusprosesseissa.

1.2 Tutkimuksen tavoitteet ja toteuttaminen

Opinnadytetyon tavoitteena on selvittaa kunnan jarjestamisvastuulla olevien liiketaloudellisten tehta-
vien hoitamiseksi perustettavista vaihtoehdoista liikelaitoskuntayhtyman ja osakeyhtién rakennetta
ja hallintomallia seka niiden eroavaisuuksia. Liikelaitoskuntayhtyman ja osakeyhtién rakenteeseen ja
hallintomalliin seka yhtidittdmiseen perehdytaan kirjallisuuden, lainsaddannon ja sahkoéisten aineisto-
jen avulla. Sahkoisia aineistoja kaytetaan, koska tieto on ndin helposti saatavissa ja ajan tasalla, esi-

merkiksi lainsaadannon osalta.

Toisena tavoitteena on kuvata esimerkinomainen malli siitd, kuinka yhtiittamisprosessi toteutetaan
kunnallisessa toimintaymparistéssa. Opinndytetydssa esitelladn muutosprosessin vaiheet, miten pro-
sessi etenee ja millaisia toimenpiteita tarvitaan, ettd yhtidittdminen voidaan toteuttaa. Mallia voivat
hyddyntda toiminnan yhtidittdmista suunnittelevalle kunnat. Yhti6ittamisprosessiin perehdytdan kir-

jallisuuden avulla ja kdaytdannossa case-yrityksessa tehtavan yhtidittamisen myota.
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Tutkimuskysymyksina tarkastellaan miten yhtiémuoto vaikuttaa kunnallisen organisaation rakentee-

seen ja hallintoon sekd miten yhtidittamisprosessi toteutetaan. Opinndytety6 rajataan koskemaan
kunnallisista yhtiomuodoista liikelaitoskuntayhtymaa seka osakeyhtitéta ja yhtidittamisprosessia tar-
kastellaan hallinnon nakdkulmasta. Verotukseen yhtiomuodon muuttuminen osakeyhtitksi aiheuttaa

merkittavia muutoksia, mutta verotukseen ei perehdyta tassa opinndytetydssa tarkemmin.

Luotettavuuden lisadmiseksi teoriaosuuden lahteina kdytetddn mahdollisimman uutta kirjallisuutta.
Lisaksi kaytetaan luotettavia internet-lahteitd, tieteellisid artikkeleita seka perehdytdan muun mu-
assa kuntalakiin, osakeyhtitlakiin ja hankintalakiin. Kuntia ja kuntayhtidita koskevien lakien osalta
perehdytdan myos niissa tapahtuneisiin muutoksiin ja tarvittavilta osin aiempaan lainsaadantéon
sekd EU-lainsaadantoon. Servican verkkosivuja, omia julkaisuja ja muita dokumentteja kadytetaan
tietolahteina silta osin kuin niiden julkisuus sallii.

1.3  Tutkimusmenetelmat

Opinndytetytssa kaytetaan tutkimusmenetelmana kvalitatiivista eli laadullista tutkimusta. Laadulli-
nen tutkimus voi kohdistua muutamaan havaintoyksikkéon, jotka voidaan tutkia perusteellisesti,
mutta tuloksia ei voi yleistda, vaan ne patevat vain kohdetapauksissa. Laadullinen kuvaus on kuvai-

levaa ja tutkija on kiinnostunut prosesseista ja ilmion ymmartamisesta. (Kananen 2014, 17,19.)

Case-tapauksena tutkitaan Itd-Suomen huoltopalvelut liikelaitoskuntayhtyman, jaljempana Servican,
yhti6ittamisprosessia. Valitsin laadullisen tutkimuksen, koska se tutkii ilmioita ja pyrkii ymmartamaan
tutkittavaa kohdetta. Laadullinen tutkimus sopii tapaustutkimukseen hyvin, koska tutkittavana on
yksi kohde, tassa tapauksessa Servican yhtidittdmisprosessi ja sita tarkastellaan luonnollisessa ym-

paristossa.

Laadullisen tutkimuksen tiedonkeruumenetelmia ovat havainnointi, haastattelut, kyselyt ja dokumen-
tit. Laadullinen tutkimusprosessi ei ole suoraviivainen kuten kvantitaviinen tutkimus, mika etenee
vaihe vaiheelta aineiston analyysiin. Laadullisen tutkimuksen analyysivaihe on syklinen. Etukateen ei
voida tarkkaan madritella paljonko ja mita tietoa kerataan. Aineistoa keratdan niin paljon, etta tut-
kija ymmartaa ilmion. (Kananen 2014, 18-19, 27.)

Opinndytetydssa tiedonkeruumenetelming kaytetdan dokumentteja, kuten yhtién verkkosivuja, omis-
tajaorganisaatioiden poytakirjoja, valmiita tilastoja ja tietojen syventamiseksi tehddaan teemahaastat-
telu. Haastattelulla saadaan syvallisempaa tietoa tutkittavasta tapauksesta ja pyritéan luomaan ko-
konaiskuva tutkimuksen kohteesta (Kananen 2014, 76-79). Valitsin teemahaastattelun siksi, etta se
sopii paremmin tutkimustehtdvaan kuin esimerkiksi kysely. Kyselytutkimuksella saataisiin vastaus
kirjallisesti vain esitettyihin kysymyksiin ja vastausten tulkinnassa olisi vaarinkasityksen vaara. Tee-
mahaastattelun avulla saadaan yksityiskohtaisempaa tietoa kuin strukturoiduilla kysymyksilla. Haas-
tattelun aikana jatkokysymyksilla voidaan tarkentaa aihealuetta. Aineiston litteroinnin jalkeen on
my6s mahdollista tehda jatkohaastattelu. Haastattelut nauhoitetaan, koska suorien haastatteluottei-

den kayttaminen tutkimuksessa on muuten vaikeaa (Hirsjarvi ja Hurme 2011, 192).
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Haastateltaviksi valitaan seka Servican etta omistajien edustaja. Haastateltavat valitaan silla perus-
teella, etta he ovat olleet yhtidittamisprosessissa mukana koko ajan ja kuuluneet valmisteluty6ryh-
maan ja nain ollen heilla on eniten tietoa prosessista. Haastattelun teemoina ovat yhti6ittaminen,
omistajaohjaus sekd maakunta- ja sote-uudistus. Kysymyksilld yhtidittamisestd on tarkoitus selvittaa,
mita vaikutuksia silla on liiketoimintaan yrityksen ja omistajatahon nakékulmista. Lisdksi pyritaan
selvittdmaan, millaisia tavoitteita yhtidittamiselld on nyt ja tulevaisuudessa. Omistajaohjausta koske-
villa kysymyksilla selvitetdan sitd, miten kunta kdyttaa omistajaohjausta omistamissaan yhtidissa
seka sita, millaisia tavoitteita ja haasteita omistajaohjauksella on. Viimeisend teemana haastatte-
lussa on maakunta- ja sote-uudistus. Tarkoituksena on selkeyttdd, mita vaikutuksilla uudistuksella

tulee olemaan kuntayhtién toimintaan.

Opinnaytetydn teemahaastattelun runko on laadittu mukaillen Jorma Kanasen kirjassaan Laadullinen
tutkimus opinnaytetyona esittamaa mallia (Kananen, 2014, 78). Haastattelut tehtiin Servican ja
omistajien edustajille helmikuussa 2019. Haastateltavilta pyydettiin suostumus haastatteluun ja
heille kerrottiin keskusteltavat aiheet etukdteen. Haastattelut tehtiin kahden kesken ja nauhoitettiin
heidan suostumuksellaan. Haastattelut purettiin tekstimuotoon pian haastattelun jdlkeen, siksi etta
nahtiin, tarvitseeko tehda jatkokysymyksia. Lisdhaastatteluja ei tehty. Litteroitua aineistoa kertyi

noin 10 sivua.
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1.4  Opinndytetydn rakenne

Opinndytetyon rakenteena kdytetadn vetoketjumallia. Teoriaa ja empiriaa ei jaeta kokonaan erillisiin
lukuihin, joten varsinaista tutkimuslukua ei ole. Teorian avulla selitetdaan kasitteitd ja luodaan ym-
marrys tutkittavasta ilmidstd yleensa. Haastattelujen avulla saatua tietoa siteerataan teorian lo-
massa, nain tietoperusta, empiria ja tulokset limittyvat lapi koko tyén. Lopuksi esitetdan johtopaa-
tokset ja pohdinta.

Opinnadytetyd jakaantuu 7 padlukuun. Johdannossa kuvataan opinndytetydn tarkoitus ja tausta seka
kaytetyt tutkimusmenetelmat ja kerrotaan tutkimuksen toteuttamisesta. Koska tydssa kaytetdan ve-
toketjumallia, muut luvut on nimetty paasaantoisesti asiakokonaisuuksien mukaan. Luvussa 2 kuva-
taan opinndytetyon keskeisia kasitteitd seka liikelaitoskuntayhtymaa ja osakeyhtiéta yhtiomuotoina
ja niiden hallinto- ja omistajarakenteita. Lisdksi tarkastellaan yhtiomuotojen eroavaisuuksia. Seuraa-
vassa luvussa tutustutaan kohdeyritykseen. Aluksi kerrotaan kohdeyrityksen historiasta ja sen perus-
tamisen tavoitteista. Lisdksi esitellaan nykytilanne sekd kuvataan yrityksen strategia ja visio. Luvussa
4 kuvataan kunnallisessa toimintaymparistdssa tapahtuneita muutoksia ja kuntayhtion toimintaa
koskevia maarayksia ja velvollisuuksia kirjallisuuden ja séhkéisen aineiston avulla. Luvussa 5 pereh-
dytaan kuntayhtion toimintaan johdon ja omistajien ndkékulmasta. Yhtidittdmisprosessin vaiheet
kuvataan prosessin aluksi tehtavan selvitystytn, paatdksenteon ja tarvittavien kaytannon toimenpi-
teiden kautta osakeyhtidn perustamiseen saakka luvussa 6. Opinndytetyon lopuksi luvussa 7 kerro-
taan tutkimuksesta tehdyt johtopaatdkset ja pohditaan tyon tuloksia seka luotettavuutta ja hyédyn-

nettavyytta.
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LIIKELAITOSKUNTAYHTYMA JA OSAKEYHTIO YHTIOMUOTOINA

Kunnan tehtavana on jarjestaa asukkailleen lakisdateisia palveluja, kuten koulutus- ja paivakotipal-

velut, veden- ja energiantuotanto, jatehuolto, sosiaali- ja terveyspalvelut. Kunnat voivat myés ottaa
muita tehtdvia, my6s niiden osalta kunnan on huolehdittava rahoituksesta itse. Muita tehtdvia voivat
olla esimerkiksi elinkeinotoiminnan edistaminen, tietoverkkojen rakentaminen, tyéllisyyden edistami-

nen ja pakolaisten vastaanotto. (Kuntaliitto 2012.)

Kunta, useat kunnat tai nama yhdessa kuntayhtyman kanssa, voivat perustaa liikelaitoksen tai liike-

laitoskuntayhtyman liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtavaa varten. Liikelaitos-
ten ja liikelaitoskuntayhtymien toimintaa ohjaa kuntalaki. (Kuntalaki 2015, §65.) Tyypillisia kunnalli-

sia liikelaitoksia ovat vesihuolto- ja energiahuoltolaitokset. Puhelin- ja energialaitoksia alettiin perus-
taa kunnallisina investointeina Suomeen jo 1800-luvun lopussa. 1980-luvulla liikelaitoksia alettiin yh-
tidittaa, koska niille haettiin tehokkaampaa rakennetta ja joustavampaa paatoksentekomallia. (Ves-

terinen 2006, 10.)

1980-luvulle asti kunnat olivat tuottaneet palvelunsa enimmakseen itse. Vuonna 1995 tehdyssa kun-
talain uudistuksessa kunnan tuottamisvastuu muutettiin jarjestamisvastuuksi ja osakeyhtididen
maara kunnissa alkoi kasvaa. Osakeyhtié on nahty hyvaksi valinnaksi, kun haetaan tuottavuuden

kasvua kunnallisessa palveluntuotannossa. (Niskakangas, Pénka P, Hakulinen, Pénka V, 2014, 9.)

Liikelaitoskuntayhtyma

Kuntien ja kuntayhtymien yhdessa perustamasta kuntayhtymastd, jonka tehtdvana on liikelaitoksen
yllapitaminen, kaytetaan nimitysta liikelaitoskuntayhtyma. Liikelaitoskuntayhtymaan sovelletaan sa-
moja kuntalain saanndksia kuin kuntayhtymaan. Liikelaitoskuntayhtyma ei kuulu kunnan organisaa-
tioon kuten liikelaitos. Liikelaitoskuntayhtyma on itsenadinen, julkisoikeudellinen oikeushenkil6 seka

itsendinen kirjanpitovelvollinen ja laatii oman tilinpaatoksen. Liikelaitoskuntayhtyman toimintaa oh-
jaa kuntalaki. (Kuntalaki 410/2015, §65.)

Liikelaitoskuntayhtyma perustetaan perussopimuksella, minka jasenkunnat hyvaksyvat. Kuntalain 56
§:ssa saddetdaan, mitd perussopimuksessa on ainakin sovittava, kuten liikelaitoskuntayhtyman tehta-
vista, toimielinten tehtavista ja paatdsvallasta seka taloushallinnon jarjestdmisestad ja sen tarkasta-
misesta. Perussopimukseen kirjataan myds maaraykset liikelaitoskuntayhtyman purkamisesta ja lop-
puselvityksen tekemisestd. (Kuntalaki 410/2015, §56.)

Liikelaitoskuntayhtyman ylinta paatdsvaltaa kayttaa yhtymakokous, mihin jasenet nimedvat edusta-
jansa. Yhtymakokouksessa puhevalta on myos liikelaitoskuntayhtyman toimitusjohtajalla. Kuntalain
60 §:n mukaan yhtymakokous paattdd muun muassa talousarviosta, hyvaksyy hallintosadannén, valit-

see toimielimet seka tilintarkastajat ja paattaa tilinpaatdksen hyvaksymisesta ja vastuuvapaudesta.
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Liikelaitoskuntayhtyman muita toimielimia ovat johtokunta ja tarkastuslautakunta. Jasenet valitsevat
johtokuntaan edustajansa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja toiminnan seka sisdisen val-
vonnan ja riskien hallinnan jarjestamisesta. Johtokunnan tehtavid ovat muun muassa seurata yhty-
makokouksen asettamien tavoitteiden saavuttamista, hyvaksya talousarvio ja -suunnitelma ja laatia
tilinpaatds. Johtokunta valitsee ja irtisanoo liikelaitoksen johtajan, paattéd nimenkirjoitusoikeudelli-
sista sekd paattaa investoinneista. Liikelaitoksen hallintosaannossa voidaan maarata myos muista
tehtavista tai poiketa osittain kuntalain saadoksista. (Kuntalaki 410/2015, §60, 66, 67.)

Yhtymakokous valitsee tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastamista ja arviointia varten.
Tarkastuslautakunta seuraa ovatko yhtymakokouksen asettamat tavoitteet toteutuneet ja onko toi-
minta jarjestetty tuloksellisella tavalla ja raportoi siitd arviointikertomuksessa vuosittain. Arviointiker-
tomus kasitelladn yhtymakokouksessa tilinpaatéksen yhteydessa. (Kuntalaki 410/2015, §121.)

2.2  Osakeyhtid

Osakeyhtion toimintaa saatelee osakeyhtidlaki. Osakeyhtidlain lisaksi keskeisia lakeja ovat muun mu-
assa kaupparekisterilaki, kirjanpitolaki, tilintarkastuslaki, verolait ja toiminnasta johtuvat erityislait.
Osakeyhtio syntyy rekisterdimisella kaupparekisteriin, mika on virallinen ja julkinen rekisteri yrityk-

sistda. Kaupparekisteria ylldpitaa Patentti- ja rekisterihallitus (PRH).

Yhtiolla on osakepadoma, yksityisen osakeyhtion vahimmaispddoma on 2.500 euroa ja julkisen osa-
keyhtion 80.000 euroa. Julkisella osakeyhtitlld tarkoitetaan osakeyhtittd, jonka osakkeita voidaan
ottaa saannellyilld markkinoilla kaupankaynnin kohteeksi eli ns. porssiyhtid. Julkista osakeyhtiota ei
pida sekoittaa julkisilla varoilla toimivaan kunnalliseen osakeyhtioén. (Osakeyhtidlaki 624/2006, 1.
luku, 81 ja 3; Erma, Rasila, Virtanen 2017, 11-12.)

Osakeyhti6 on toimiva yritysmuoto, koska se on erillinen oikeushenkild ja osakkeen omistajilla on
rajoitettu vastuu, mika tarkoittaa sita, ettd omistajat eivat ole vastuussa yhtion velvoitteista. Osake-
yhtién omistuspohjaa on myds helppo muuttaa, koska osakkeet ovat vapaasti luovutettavissa, ellei
yhtijarjestyksessa ole toisin maaratty. Yhtidjarjestykseen voidaan lisata lunastus- ja suostumuslau-

seke, milla rajoitetaan osakkeiden hankkimista. (Ruohonen ym 2017, 8-9.)

Osakeyhtion toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa, ellei yhtidjarjestys toisin maaraa. Osakeyh-
ti6 perustetaan laatimalla perustamissopimus, minka osakkeenomistajat allekirjoittavat. Perustamis-
sopimukseen on liitettdva myods yhtidjarjestys. Pakollisia tietoja yhtidjarjestyksessa osakeyhtidlain
mukaan ovat toiminimi, kotipaikkana oleva Suomen kunta ja toimiala. (Osakeyhtidlaki 624/2006, 1.
luku, 84 ja 2. luku §3.)

Osakeyhtion ylin paattava elin on yhtidkokous, missa osakkeenomistajat kayttdvat paatdksenteko-

valtaansa. Yhtion hallitus kutsuu koolle varsinaisen yhtidkokouksen vuosittain, kuuden kuukauden
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kuluessa tilikauden paattymisestd. Osakeyhtitlaissa saddetdan yhtiokokouksen paatettavista asi-
oista. Yhtiokokouksessa kukin osake antaa yhden adnen, jos yhtidjarjestyksessa ei ole toisin maa-
ratty. (Erma ym, 2017, 14-17, 19.) Yhtidkokous vahvistaa tilinpaatoksen, paattaa voiton kayttami-
sestd sekd myontaa vastuuvapauden hallituksen ja hallintoneuvoksen jasenille seka toimitusjohta-
jalle ja valitsee hallituksen, tilintarkastajan ja tarvittaessa hallintoneuvoston. Lisdksi yhtiékokous
paattaa asioista, mitka yhtidjarjestyksessa on maaratty sen paatettavaksi. Ylimaarainen yhtiékokous
pidetdan, jos siihen on aihetta tai osakkeenomistajat tai tilintarkastaja sité vaativat osakeyhtidlain
mukaisesti. (Osakeyhtidlaki 624/2006, 5. luku, §3 ja 4.)

Osakeyhtion hallitus valitaan yhtiokokouksessa. Lain mukaan hallitukseen valitaan yhdesta viiteen
jasentd, mutta yhtidjarjestykselld voidaan poiketa tasta. Hallituksen jasenten pitaa olla taysi-ikaisia,
ns. luonnollisia henkiloitd. Jasenena ei voi olla juridinen henkil®, esimerkiksi kunta. Jasenet eivat saa
olla vajaavaltaisia, liiketoimintakiellossa tai henkildkohtaisessa konkurssissa, eika heilld saa olla omaa
intressiristiriitaa asioihin, mista hallitus paattaa. Esimerkiksi yhtién tilintarkastaja ei voi olla hallituk-
sen jasen. Osakeyhtion lain mukaan vahintaan yhden jasenen on asuttava Euroopan talousalueella,
ellei rekisteriviranomainen anna poikkeuslupaa. (Osakeyhtidlaki 624/2006, 6. luku, §8-10; Erma ym
2017, 17-24.)

Yhtidn johdon on toimittava huolellisesti ja yhtion edun mukaisesti. Osakeyhtitlaissa sadadetaan yh-
denvertaisuusperiaatteesta, mika tarkoittaa, etta kaikki osakkeet tuottavat yhtalaisen oikeudet, ellei
yhtidjarjestyksessa ole toisin maaratty. Yhtidssa ei saa tehda paatdsta, mika tuottaisi osakkeenomis-
tajalle tai muille epaoikeutettua etua. Osakeyhtion vastuuhenkil6itd ovat hallituksen puheenjohtaja
ja jasenet seka toimitusjohtaja. He ovat kollektiivisesti vastuussa yhtidn toiminnoista. Toimintavel-
vollisuuksien laiminlyonnista tai hallituksen valvontavelvollisuuden rikkomisesta voi seurata vahin-
gonkorvausvastuu. Hallituksen on tunnettava yhtidn toimintaa sadntelevat lait ja sadnnot, kuten
osakeyhtid- ja kaupparekisterilaki ja yhtidjarjestys, mika ohjaa my6s paatoksentekoa. Kuten aiem-
min tdssa luvussa todettiin, yhtitjarjestykselld voidaan poiketa osakeyhtidlaista tietyissa asioissa.
Hallituksen vastuun kannalta muita tarkeita lakeja ovat vahingonkorvaus- ja kirjanpitolaki, kilpailu-
laki, verotusta koskevat lait, tydsopimus- ja tydaikalaki ja tydehtosopimukset seka tydturvallisuutta
koskeva lainsaddanto, seka toimialasta tai muista seikoista johtuvat erityislait. (Hannula ym 2014,
65, 67, 79; Hallipelto ym 2013, 105; osakeyhtidlaki 624/2006, 1. luvun §7, 8 ja 22.)

Osakeyhtidssa hallituksella on yleistoimivalta. Hallituksen keskeinen tehtdva on huolehtia yhtion hal-
linnosta ja toiminnan jarjestamisestd. Hallitus voi paattaa asioista, mita ei osakeyhtiolaissa tai yhtit-
jarjestyksessa ole maaratty yhtiokokouksen tai hallintoneuvoston paatettavaksi. Hallitus paattaa
muun muassa toimitusjohtajan valitsemisesta ja erottamisesta, talousarviosta ja tilinpaatoksesta.
Hallintoneuvosto ei ole osakeyhtién pakollinen toimielin, sita kdytetadn lahinna suuryrityksissa, joissa
sen tehtdva on valvoa yhtion hallintoa. Toimitusjohtajan yleistoimivalta liittyy paivittdiseen johtami-

seen. Toimitusjohtaja vastaa muun muassa siita, etta kirjanpito ja varainhallinta on asianmukaisesti
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jarjestetty ja hallitus puolestaan siitd, etta kirjanpidon ja varainhallinnan valvonta on jarjestetty. Toi-
mitusjohtaja saa osallistua ja kayttda puhevaltaa hallituksen kokouksissa. Toimitusjohtajan on an-
nettava myos hallitukselle tarpeelliset tiedot yhtion toiminnasta, ettd hallitus voi hoitaa tehtavansa.
Hallituksen ja toimitusjohtajan tydnjakoon vaikuttaa sekin, miten kokenut toimitusjohtaja on. Jos
toimitusjohtaja on kokematon, hallitus saattaa joutua ottamaan operatiivisia asioita ja paatoksente-
koa hoidettavakseen. Kokematon hallitus puolestaan saattaa antaa toimitusjohtajalle enemman val-
taa kuin pitdisi. Hyvan hallinnointitavan toteuttamiseksi hallituksen ja toimitusjohtajan tydnjako voi-
daan kuvata hallituksen tyGjarjestyksessa, toimitusjohtajan johtajasopimuksessa tai hallituksen paa-
toksissa. Tyonjaon dokumentointi kannattaa tehda, koska se selkeyttaa vastuunjakoa ja menettely-
tapoja asioiden valmistelua ja padtdksentekoa varten. (Osakeyhtitlaki 624/2006, 6. luku §2, 17,18
ja 21; Hannula, Kari ja Maki 2014, 42-45; Niskakangas ym 2014, 18.)

Liikelaitoskuntayhtyman ja osakeyhtion eroavaisuuksia

TAULUKKO 1. Liikelaitoskuntayhtyman ja osakeyhtion eroavaisuuksia (Kuntalaki 410/2015; osakeyh-

tidlaki 624/2006 ja verohallinto 2019 a ja b.)

Yhtiobmuoto

Liikelaitoskuntayhtyma

Osakeyhtio

Toimintaa ohjaa

Kuntalaki

Osakeyhtiolaki

Muita merkittavia lakeja

Hallintolaki, kirjanpitolaki, laki
viranomaisen toiminnan julki-
suudesta, laki julkisista hankin-
noista ja kayttdoikeussopimuk-
sista, kilpailulaki, tietosuoja-

laki, verotusta koskevat lait

Kaupparekisterilaki, kirjanpito-
laki, tilintarkastuslaki, vahin-
gonkorvauslaki, laki elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta,
konkurssilaki, tietosuojalaki,

verotusta koskevat lait

julkisuudesta ja kuntalaki vel-

voittavat

Toimielimet Yhtymakokous Yhtiékokous
Johtokunta (Hallintoneuvosto)
Tarkastuslautakunta Hallitus
Toimitusjohtaja Toimitusjohtaja

Julkisuus Laki viranomaisen toiminnan Toiminta ei ole julkista.

Merkittavimmat erot verotuk-

Sessa

Tulovero kunnalle 6,47 %
(2018)

Yhteistvero 20% (2018)

Muuta

Ei voi menna konkurssiin

Voi joutua konkurssiin
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3 YRITYSESITTELY

Kuopion kaupunki asetti vuonna 2008 tyéryhman valmistelemaan hankesuunnitelmaa, missa selvi-
tettiin Kuopion kaupungin ruokahuollon ja KYSin ravintohuollon tarpeita ja mahdollisen yhteisen
suurkeittion toteuttamista. Esiselvityksen perusteella tuke-hankkeeksi kutsuttua tukipalvelujen kehit-
tamishanketta laajennettiin ruoka-, laitos- ja kiinteistohuollon, logistiikan ja valinehuollon palveluihin.
Tavoitteena oli selvittad, kuinka palvelukokonaisuus voidaan tuottaa nykyista kustannustehokkaam-
min ja mita lisdarvoa yhteistydsta olisi |0ydettavissa asiakkaille, henkildstolle ja omistajille, Kuopion
kaupungille ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle. Yhteisorganisaation perustamisesta

paatettiin molempien valtuustoissa kesdkuussa 2010. (Tuke-projektin loppuraportti 2013.)

Tuke-projektin 1.9.2010-31.12.2011 tavoitteena oli perustaa tukipalvelujen liikelaitoskuntayhtyma
Kuopion kaupungin ja PSSHP:n valtuustojen 14.6.2010 tekemien paatosten mukaisesti. Tavoitteena
oli myds valmistella liikelaitoskuntayhtyman rakenteet niin, etta toiminta voidaan aloittaa 1.1.2012.
Yhdistettavat toiminnot olivat laitoshuolto, ruokapalvelut, kiinteistd- ja logistiikkapalvelut. Vuoden
2013 alusta toiminta laajennettiin valinehuollon palveluihin, hajautetun laitoshuollon palveluihin seka
toukokuussa 2013 paivakotien laitoshuollon palveluihin. Perussopimus hyvaksyttiin ja PSSHP:n val-
tuustossa 13.12.2010 ja Kuopion kaupunginvaltuustossa 20.12.2010. Liikelaitoskuntayhtyman viral-
liseksi nimeksi paatettiin antaa Itd-Suomen huoltopalvelut liikelaitoskuntayhtyma ja kayttdnimeksi
Servica. Servica aloitti palveluliiketoimintansa 1.1.2012. Suurimmat investoinnit olivat yhteiskeittio,

Harjula-KYS tunneli kuljetuksia varten seka valinehuoltokeskus. (Tuke-projektin loppuraportti 2013.)

Servican omistavat Kuopion kaupunki 52 prosentin ja PSSHP 48 prosentin osuuksilla. Vuonna 2017
likevaihto oli 83,4 M€. Tydnantajana Servica on merkittava toimija, henkilostdéa 31.12.2017 Servi-
cassa oli 1243, joista naisia 955 ja miehia 288. Servican toimipaikkoja eli vakituisia tyopisteitd on
Kuopion seudulla yli 100 ja laitoshuollon ja kiinteistonhoidon kohteita on yli 300. Servican toiminta
on laajentunut kuntaliitosten my6td, viimeisimpana Juankosken yhdistyminen Kuopioon vuonna
2017. (Servica 2018.)

Servica on valtakunnallinen vaativissa toimintaymparistoissd menestyva ja arvostettu
kumppani (Servica 2018).

Servican toiminta-ajatuksen mukaisesti yritys tuottaa laadultaan ja hinnaltaan parhaita tukipalveluita
asiakkailleen. Palvelut ovat ruoka-, puhtaus-, valine- ja apuvalinehuolto, kiinteistd- seka logistiikka-
palvelut. Ruokapalveluja tuotetaan sairaaloille, kouluille, paivakodeille ja palvelukeskuksille, lisaksi
Kuopion yliopistollisen sairaalan yhteydessa toimii didinmaitokeskus. Vuonna 2013 valmistui keskus-
keittid Iso-Bertta Kuopion yliopistollisen sairaalan (myéhemmin KYS) viereen. Isosta-Bertasta lahtee
paivittdin noin 13.000 ateriaa muun muassa sairaaloihin, kouluihin ja pdivakoteihin. Puhtauspalve-
luja kayttavat eniten sairaalat, koulut ja paivakodit. Niiden liséksi tehdaan remonttisiivouksia seka

puhdastilasiivousta sairaalan tiloissa, esimerkiksi apteekissa. Uusi valinehuoltokeskus on toiminut
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KYSilla vuodesta 2015 alkaen. Valinehuoltokeskus huoltaa asiakkaiden hoitovalineet ympari vuoro-
kauden vuoden jokaisena paivana. Kiinteistopalveluissa vastataan tilojen, laitteiden ja jarjestelmien
huollosta seka rakennus- etta talotekniikan osalta. Tehtaviin kuuluvat ennakkohuollot, teknisten lait-
teiden korjaukset, valvomopalvelut seka jatkuva paivystys. Apuvalinehuollossa huolletaan ja korja-
taan sairaalakalustoa seka apuvdlineitd. Kuljetuskeskus tarjoaa muun muassa jatehuolintaa, ldhetti-
palveluja seka sisdisen ja ulkoisen postin palveluja. Keskitetty potilaskuljetus toimii kaikilla KYSin
osastoilla. Keskusvarastosta toimitetaan sahkoisen tilauksen mukaan asiakkaille hoito- ja toimistotar-
vikkeita seka muita yleistarvikkeita. Sopimusasiakkaat voivat kayttda myods terminaali- ja varastoho-
tellipalveluja seka tayttdpalveluja, jolloin tuotteet toimitetaan asiakkaan varastoon asti. (Servica
2018.)

Servica keskittyy palvelemaan omistaja-asiakkaitaan in house -toimijana, joka kehittda palvelujaan,

tuottavuuttaan ja tehokkuuttaan vastuullisesti strategiansa mukaisesti (Servica 2018).

Nékisin Servican tulevaisuudessa vahvana maakunnallisena toimijana, joka tuottaa

monipuolisia palveluja useille omistajilleen.
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4  KUNNALLISEN TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS

Kuntien toimintaymparist6 on ollut voimakkaassa muutoksessa vuosikymmenten ajan. Suomessa oli
461 kuntaa vuonna 1987, kun niitd vuoden 2019 alussa oli enda 311. Kaupunkeja on 107 ja kuntia
204. Kuntien maara on vdhentynyt kuntaliitosten mydtd, joiden maara on kasvanut voimakkaasti
2000-luvulla. Ennatysmaara kuntaliitoksia tehtiin vuonna 2009, yhteensa 32. Vuonna 2018 Suomen
asukasmaara oli 5 513 130, joista noin 1 155 000 asuu paakaupunkiseudulla (Helsinki, Espoo, Van-
taa ja Kauniainen). (Kuntaliitto 2019.)

Itsehallinnollisina yksikkdinad kunnat ovat vahvassa asemassa suomalaisessa yhteiskunnassa.
Globaali talous ja luonnonvaroihin ja ilmastonmuutokseen liittyvat kriisit, teknologinen muutos, vaes-
tonkasvun ja -rakenteen muutokset haastavat kuntia uudistumaan ja muuttamaan toimintatapojaan.
Ulkoisessa toimintaymparistdssa tapahtuviin megamuutoksiin kunnat eivat voi vaikuttaa, mutta kun-
nat voivat pyrkia vahentamadn negatiivisia vaikutuksia ja vahvistamaan muutosten positiivisia vaiku-
tuksia. Uudistumiskykyinen kunta voi parantaa elinvoimaansa esimerkiksi kansainvalisten yritysten
tai osaavan, ulkomaisen tyévoiman avulla. Myds ekologisesti kestavat ratkaisut vahvistavat positiivi-
sia muutoksia. Globalisaatio edellyttaa niin valtioiden, alueiden ja paikallishallinnon yhteisty6ta. (Val-

tiovarainministerié 2017, 3, 7.)

4.1 Toimintaympariston haasteet

Keskeisimpia muutoksia kunnissa ovat viime vuosina olleet vaesténkehitys, kuntien koon kasvaminen
ja erilaistuminen keskendan. Talouden hoitamisessa kunnilla on haasteita, koska vaestdn ikaantymi-
nen ja muuttoliike vaikuttavat kunnan edellytyksiin jarjestaa ja rahoittaa tarvittavia palveluja. Muut-
toliike suuntautuu maaseudulta kaupunkeihin ja muuttajat ovat yleensa nuoria ja tydssakayvid, joten
ikarakenne vaaristyy pienissa maaseutukunnissa. Tulevan rakenneuudistuksen tavoitteena on tur-
vata muun muassa sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus ja rahoittaminen, kun vastuu niiden jar-

jestamisesta siirtyy maakunnille.

TAULUKKO 2. Kuntien vakimaara 1987-2017 (Tilastokeskus 2018.)

KUOPIO

—= 114055

— — 110713

103245 | | [
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TAULUKKO 3. Kuntien vakimaara 1987-2017 (Tilastokeskus 2018.)

TAMPERE

3 — 207866 — 217421 — 231853

170533 — 174859 — 188726 — 19982
|

1987 1992 1997 2002 2007 2012

TAULUKKO 4. Kuntien vakimaara 1987-2017. (Tilastokeskus 2018.)

RAUTAVAARA

1992 1997 2002 2007 2012

TAULUKKO 5. Kuntien vakimaara 1987-2017. (Tilastokeskus 2018.)

HEINAVESI

4840

1987 1992 1997 2002 2007 2012

Taulukoista 2 ja 3 nahdaan, miten vaestd on kolmessakymmenessa vuodessa lisadntynyt esimerkki-
kaupungeissa, Kuopiossa ja Tampereella. Molemmat ovat kasvukeskuksia ja yliopistokaupunkeja,
mika houkuttelee opiskelijoita, perheellisia ja tyossdkayvia asukkaita. Taulukot 4 ja 5 kuvaavat pien-
ten kuntien tilannetta, esimerkkeina Rautavaara ja Heindvesi. Vuodesta 1987 vuoteen 2017 niiden

asukasmaara on pudonnut rajusti ja asukkaat ovat ikddntyneet.

EU:n komissio julkaisee joka vuosi tydohjelman. Vuoden 2018 tydohjelmaan siséltyi suunnitelmia
kestdvan kehityksen, energia- ja ilmastopolitiikan osalta. Euroopan parlamentin vaalit jérjestetdan
kesalla 2019 ja uudella ohjelmakaudella kasiteltavia asioita tulevat olemaan ilmastonmuutoksen
ohella EU:n puolustus- ja maahanmuuttopolitiikka seka taloudelliset haasteet. Rahoituskehys on teh-

tava harkiten ja toimintoja on priorisoitava. Euroopan unionin alueella yhdessa tehtavilla toimenpi
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teilla, joilla edistetdan muun muassa kilpailukykya ja kestavaa kasvua, on tarkoitus vahvistaa paikal-
listason elinvoimaisuutta ja kansalaisten hyvinvointia jasenmaissa. Kuntaliiton vuonna 2014 tekeman
tutkimuksen mukaan EU vaikuttaa jollain tavalla 60 prosenttiin kuntien tehtavista tai paatoksista.
(Kuntaliitto 2018, 3-5.)

Kuntaliitto katsoo, ettd koheesiopolitiikan tulee olla aktiivisessa roolissa EU:n kilpailu-
kyvyn kehittdmisessd myos vuonna 2021 kaynnistyvélld kaudella. Koheesiopolitiikan
on koskettava koko Eurooppaa. Paikallis- ja aluetasolla on keskeinen rooli kohee-
siopolititkan toteutuksessa myo0s tulevaisuudessa. Pohjoisen harvaan asutun alueen
erityisasema, arktisen alueen mahdollisuudet, Itameren alueen yhteistyo seka ulkora-
Jjayhteistyd Vendjan suuntaan ovat suomalaisten kuntien ja maakuntien kannalta kes-

keisid maantieteellisid teemoja. (Kuntaliitto 2018, 5-6.)

Myo6s Kuntaliiton vuonna 2017 julkaisemassa kirjassa Toimiva kunta mainitaan globaaleja ilmioita,
joilla on vaikutusta kuntatasolla saakka. Ilmastonmuutos, talouskehitys, vaestdrakenteen muutos ja
maahanmuutto ovat asioita, mitka vaikuttavat maailmanlaajuisesti ja heijastuvat valtioiden ja kun-
tien toimintaan. Kuntien on kyettdva reagoimaan muutoksiin ja uudistettava seka rakenteitaan etta
toimintatapojaan. Sallisen ym (2017, 18-20) mukaan kunnissa kannattaisi tehda toimintaymparisto-
analyyseja yritysvastuun ndkékulmasta, jotta ymmarrettaisiin trendeja, mitka vaikuttavat esimerkiksi
sidosryhmien odotuksiin. Asukkaille yha tarkeampia asioita ovat ilmastonmuutoksen ehkaisy ja eko-
logisuus. Vaestodn ikaantyminen ja kaupungistuminen luovat kunnille haasteita, mutta myds mahdol-
lisuuksia uudelle liiketoiminnalle. (Sallinen ym, 2017 18-20.)

Kuopion kaupunginhallitus on hyvaksynyt vuonna 2017 Kuopion strategian vuoteen 2030, Kuopio
2030 — Hyvan elaman paakaupunki. Strategian paatavoitteet ovat kasvava, hyvinvoiva, resurssiviisas
ja uudistuva Kuopio. Lisaksi naihin liittyy kolme strategista tavoitetta, kansainvalisyys, digitalisaatio
ja kumppanuus. Kansainvalisyydelld tuetaan kasvavan ja hyvinvoivan Kuopion tavoitteita. Kumppa-
neiden ja asukkaiden kansainvalistyessa on huolehdittava riittévisté valmiuksista. Yksi térkea osa-
alue on huolehtia myds kunnan kotoutumistehtdvasta ja suvaitsevaisesta ilmapiiristd. Palveluja digi-
talisoimalla voidaan palveluja tarjota asukkaille ajasta ja paikasta riippumatta, se mahdollistaa myds

uusia palveluinnovaatiota ja liiketoimintaa. (Kuopion kaupunki 2017.)

4.2 Lainsaadannon muutokset

Euroopan unionin (EU) parlamentti ja neuvosto antavat jasenilleen asetuksia ja direktiiveja. Asetuk-
set sitovat jasenmaita suoraan. Direktiiveilld EU:ssa madritelldan tavoitteita ja ne vaativat jasen-
maissa implemointia. Implemoinnilla tarkoitetaan kansallista toimeenpanoa, esimerkiksi lain saata-
mista direktiivin tavoitteiden mukaisesti. Kuntalaki on yleislaki, jolla sdddetdan kunnan hallinnon ja
talouden jarjestamisesta sekd kunnan toiminnasta. Hallitus teki eduskunnalle esityksen kuntalain
muuttamiseksi vuonna 2013.
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Esitys liittyi Euroopan komission EU-valtiontukisaannoksien vastaisten tukien poistamiseen.
EU-komissio oli Iahettédnyt vuonna 2010 Suomelle kirjeen, missa komissio antoi ndkemyksensa Suo-
men kunnalllisille liikelaitoksille mydnnetyn tuen soveltuvuudesta sisamarkkinoille. Komissio katsoi,
ettad konkurssiin liittyvan liiketaloudellisen riskin puuttumista kunnallisilta liikelaitoksilta voidaan pitaa
rajoittamattomana valtiontakauksena. Myds vapautukset yhtio-, kiinteistd- ja padomaverosta ovat
EU-valtiontukisa@nndksien vastaisia. Kirjeessadan komissio kehotti Suomea muuttamaan kunnallisten
liikelaitosten tilannetta niin, etta kilpailuilla markkinoilla toimiville kunnallisille liikelaitoksille ei myén-
nettdisi rajoittamatonta takausta eika veroetuuksia. Lakisaateiset takaukset ja veroetuudet voisi sdi-
lyttaa vain kunnan sisdisten yksikdiden osalta, mitka eivat harjoita taloudellista toimintaa. (HE
32/2013.)

Suomi liittyi vuonna 1995 EU:hun ja samana vuonna sadadettiin kuntalaki, milla kumottiin kunnallis-
laki vuodelta 1976. Kuntalakia uudistettiin 2015, koska vuoden 1995 jélkeen toimintaymparistossa

oli tapahtunut merkittavia muutoksia, kuten kunnan toiminnan markkinaehtoistuminen ja EU-jdse-
nyys, mika vaikutti julkisiin hankintoihin, kilpailuoikeuteen seka valtiontukea koskevaan saantelyyn.
Uuden kuntalain tarkoituksena oli parantaa myds asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-

suuksia seka edistda taloudellista kestavyytta ja toiminnan suunnitelmallisuutta kunnassa. (Kunta-

liitto 2015.)

Kuntien toimintaan Suomessa on merkittavasti vaikuttanut julkisia hankintoja koskeva direktiivi ja
sen myota saadetty kansallinen hankintalaki, mika velvoittaa kuntia ja niiden maardysvallassa olevia
yhteis@ja kilpailuttamaan hankintansa. EU:n tuomioistuimen ratkaisut ohjaavat jasenmaita lainsaa-
dannén tulkinnassa. EU:n komissio asettaa hankinnoille EU-kynnysarvot hankintadirektiivissa ja kan-
salliset kynnysarvot sadadetadn laissa. Hankintalakia ei sovelleta hankintoihin, joiden ennakoitu arvo
jaa alle kynnysarvon. (Harjula ja Prattala 2015, 118-119; laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeus-
sopimuksista 2016, 1. luku, §26-27; Euroopan unioni, 2014/24/EU, artikla 4.)

Ensimmainen hankintalaki Suomessa saadettiin vuonna 1994, kun julkiset hankinnat avautuivat va-
paasti kilpailtaviksi Euroopan talousalueen perustamista koskevan sopimuksen mydta. Hankinnoista
muodostuu kunnissa taloudellisesti merkittava kokonaisuus, joten hankintatoimen jérjestaminen,

hankintamenettelyjen yhtendistdminen ja oikein tehty kilpailuttaminen ovat kunnille talouden ja pal-

veluiden toteuttamisen kannalta tarkeita. (Oksanen 2010.)

Vuoden 2017 alussa voimaan tulleen uudistetun hankintalain tarkoituksena on varmistaa, ettei mark-
kinoiden kilpailuneutraliteetti vaarantuisi sidosyksikdiden toiminnan vuoksi. Hankintayksikélla, mika
kayttaa julkisia varoja, tarkoitetaan esimerkiksi valtiota, kuntaa ja kuntayhtymaa. Hankintalain 15
§:ssa saddetdan, etta hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksi-

koltdan. Sidosyksikoélla tarkoitetaan hankintayksikdsta erillista ja itsendisen paatdksenteon omaavaa
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yksikkda, esimerkiksi kunnan perustamaa osakeyhtiota. Kunnan omistamalta sidosyksikélta hankin-
tayksikké voi ostaa palveluja ilman kilpailutusta. Talléin puhutaan in house -jarjestelysta. In house -
asemassa olevan kuntayhtitn pitaa olla kokonaan kuntien omistama, eika yhtidssa saa olla yksityista
padaomaa. In house-sisters-hankinnalla tarkoitetaan tilannetta, kun saman hankintayksikon maarays-
vallassa olevat sidosyksikét tekevat hankintoja toisiltaan kilpailuttamatta. Hankintoja voidaan tehda
kilpailuttamatta myds kadanteisella sidosyksikkdsuhteella, mika tarkoittaa hankintaa, minka sidosyk-
sikkd tekee hankintayksikéltd, jonka maardysvallassa se on. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttooi-
keussopimuksista 2016, 1. luvun §5, 15, 16; Ruohonen ym 2018, 18-19.)

IN HOUSE -OSAKEYHTIO

Ei kilpaile markkinoilla, omistajat

ovat hankintayksikéita, liikevaihto

tulee omistajille suoritetuista palve-

luista ja tuotteista, voi toimia oma-
KUNNAN OMA TUOTANTO kustannusperiaatteella, mutta kus-
tannusten on oltava avoimia ja ver-
tailukelpoisia.

Toimintaa on jatkuvasti kehi-
tettava tehokkuuden ja kil-
pailukyvyn parantamiseksi.

Muutosta tarvitaan, jos pal- I
velulle ei ole toimivia markki- YHTIOITTAMINEN
noita, toiminta on kallimpaa

ja tehottomampaa kuin

markkinaehtoinen toiminta

tai joku muu peruste vaatii. .
MARKKINAEHTOINEN OSAKEYHTIO

Kilpailee markkinoilla, hinnoittelu perustuu

kysyntaan, eivatka omistajat voi tehda suo-
rahankintoja. Toiminnan on oltava kannat-

tavaa, koska liikevaihto ja toiminnan rahoi-
tus tulevat omasta toiminnasta tulevilla va-
roilla, ei subventiota.

KUVIO 1. Sidosyksikkdosakeyhtion ja markkinaehtoisen osakeyhtion erot (Mukaillen Hallipelto ym
2013, 68.)

Kunnan siirtdessa toimintojaan osakeyhtiédn on samalla pohdittava, mika hankintalainsaadanndolli-
nen vaikutus yhtidittamisella on. Omistajan on paatettava perustettavan yhtion osalta, mika yhtion
toiminnan tarkoitus on. Perustetaanko hankintayksikdn maardysvallassa oleva in house -yhtio vai
onko tarkoituksena voiton tuottaminen kilpailemalla avoimilla markkinoilla? Jos tarkoitus on kilpailla
avoimilla markkinoilla muiden yksityisten yhtididen kanssa ja tuottaa voittoa omistajalle, yhti6 ei ole
hankintalain tarkoittama in house -yhtié. Ndin ollen omistaja, joka on samalla hankintaviranomainen,
ei voi tehda hankintoja yhti6lta kilpailuttamatta. (Hallipelto ym 2013, 67-68; Ruohonen ym 2018,
19.)
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1.1.2017 voimaan tulleen uudistetun hankintalain siirtyméasaannosten mukaan, 1.1.2019 alkaen
enintaan 5 prosenttia ja eninta@n 500.000 euroa sidosyksikdn liikevaihdosta saa suuntautua yhtion
omistamien hankintayksikkdjen ulkopuolelle. Suomessa sidosyksikéiden ulosmyynnin raja on EU-
maiden tiukimpia. EU:n antama direktiivi antaisi mahdollisuuden 20 prosentin ulosmyyntiin, eika di-
rektiivilla mydskaan maaratty euromaardista rajaa. Hankintalain siirtymasaanndsten mukaisesti
muille kuin sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiville prosenttiosuutta ja euromaaradista rajaa
alettiin soveltaa vasta 1.1.2019 alkaen, etta ulosmyynti ennatettiin sopeuttaa lain mukaiseksi. Ulos-
myynnilld tarkoitetaan myyntia kaikille muille hankintayksikgille, paitsi sidosyksikdssa maardysvaltaa
kayttaville yksikaille eli omistajille. Mikali markkinaehtoista toimintaa ei ole, ulosmyyntia voi olla 10
prosenttia, eikd euromaaraista rajaa ole. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
2016, §15; Euroopan unioni, 2014/24/EU, artikla 12.)

Lisaksi sidosyksikdn toiminnoista on suoritettava 80 prosenttia niiden tehtavien tayttamiseksi, mita
madrdysvaltaa kayttava hankintaviranomainen, kuten kunta, on asettanut tai muiden hankintaviran-
omaisen maardysvallan alaisten oikeushenkildiden, esimerkiksi muiden konsernin yhtididen asetta-
mia tehtavia (Euroopan unioni, 2014/24/EU, artikla 12 b).

Kunta, kuntayhtyma tai toinen kunnallinen osakeyhtio voi hankkia sidosyksikdn osakkeita ja padsee
nain ostamaan palveluja kilpailuttamatta. Osakkaalla on oltava my6s maaraysvaltaa, siksi yksi kun-
nan virkamies tai osakkeita hankkineen osakeyhtién edustaja usein valitaan sidosyksikén hallituk-
seen. Ehdot tulevat EU-direktiivista ja kansalliset lainsaadannét ovat muotoutuneet EU-tuomioistui-
men antamien tuomioiden perusteella. Markkinaoikeuden (MAQO:522/16) ratkaisussa tekstiilihuolto-
palvelujen hankkimisesta suorahankinnalla, on tulkittu EU:n tuomioistuimen ratkaisujen perusteella,
etta hankintayksikdn maaraysvallan sidosyksikkodn ndahden on oltava todellista. Yhdessa muiden
hankintayksikdiden kanssa maaraysvallan on oltava sellainen, ettad se voi ratkaisevasti vaikuttaa yh-
tion paatoksiin. (Euroopan unioni, 2014/24/EU, 12.artikla; MAO:522/16.)

Hyva tapa on jérjestad osakkuuskokouksia, mihin kaikki osakkeenomistajat kutsutaan.
Esimerkiksi kun valmistellaan jotain tarkeds asiaa, niin kaikkia osakkaita kuullaan ja

kaikki saavat ilmaista mieljpiteensa.

Hankintalakia ei sovelleta 25 §:n mukaan hankinta- tai kayttéoikeussopimuksiin, joiden ennakoitu
arvo ilman arvonlisaveroa alittaa kansalliset kynnysarvot. Hankintalain tavoitteissa mainitaan, etta
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa, niin sanotuissa pienhankinnoissa, huomioitaisiin hankinnan laa-
juuteen nahden riittava avoimuus ja syrjimattdomyys. Kansalliset kynnysarvot Suomessa ovat
1.1.2017 alkaen tavara- ja palveluhankinnoissa seka suunnittelukilpailuissa 60.000 euroa, kayttdoi-
keussopimuksissa 500.000 euroa, terveydenhoito- ja sosiaalipalveluissa 400.000 euroa, muissa eri-
tyisissa palveluissa 300.000 euroa, rakennusurakoissa 150.000 euroa, kayttdoikeusurakoissa
500.000 euroa. EU-kynnysarvot on madritelty erikseen ja Euroopan unionin komissio tarkastaa ne

kahden vuoden valein. Kansalliset kynnysarvot voidaan muuttaa vain kansallisen lainsdadannon
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muutoksella. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista 2016, 25-26§; Hankinnat.fi
2018.)

Kuntalaissa annetaan kilpailu- ja kuluttajavirastolle (KKV) oikeus puuttua kilpailulain (948/2011) vas-
taiseen menettelyyn kunnan, kuntayhtyman tai niiden maaraysvallassa olevien yksikdiden osalta
(Kuntalaki 410/2015, §132). Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus tutkia hankintamenettelyja
oman toimivaltansa puitteissa oma-aloitteisesti. Lisdksi jokainen, joka katsoo hankintayksikdn mene-
telleen lain vastaisesti, voi tehda toimenpidepyynnon asian tutkimiseksi. Toimenpidepyynto on teh-
tava hallintolaissa saadetylla tavalla. (Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista 2016,
§139; hallintolaki 434/2003, 8a, §53.)

4.3  Yhtioittamisvelvollisuus

Suomen hallitus teki esityksen uudeksi kuntalaiksi vuonna 2013. Esityksen tavoitteena oli muuttaa
lakia niin, ettd se ei vaaranna kilpailuneutraliteettia ja valtiontukiin liittyvia maarayksia yhtiomuo-
dosta riippumatta silloin, kun kunta toimii kilpailutilanteessa markkinoilla. Markkinoilla toimittaessa
my6s hinnoittelun on oltava markkinaperusteista eli hinnan pitda vastata yksityisen toimijan hintata-
soa. (HE 32/2013.) Kunnan katsotaan toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla silloin, kun se osallis-
tuu tarjouskilpailuun, paitsi jos kyseessa on lupaa edellyttava koulutus, kuten tydvoimakoulutuksen

jarjestamista koskevaan tarjouskilpailuun. (Harjula ja Prattala 2015, 852.)

Vuonna 2015 uudistetussa kuntalaissa madariteltiin ensimmaisen kerran lakisadteinen yhteistoiminta.
Yhteistoiminnalla tarkoitetaan sitd, ettd kunnat hoitavat tehtavia yhdessa, esimerkiksi kuntayhtyman
tai niiden kanssa yhdessa perustetun liikelaitoskuntayhtyman muodossa. Kunnille pakollisia yhteistoi-
minnan muotoja ovat esimerkiksi sairaanhoitopiirit. (Kuntalaki 410/2015, 8. luku, §49; Harjula ja
Prattala, 2015, 388-389.)

Kuntalain 15. luvun 126 §:ssa saadetadn kunnan toiminnasta kilpailutilanteessa markkinoilla. Kun-
nalla on yhtioittamisvelvollisuus, jos se hoitaa kilpailutilanteessa markkinoilla itsehallinnon puitteissa
ottamiaan tehtavia tai laissa kunnalle saadettyja tehtavia taikka sopimuksen nojalla ottamiaan tehta-
vid. Kunnan on annettava mainituissa tilanteissa tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai
saation hoidettavaksi. Kunnan ei katsota toimivan kilpailutilanteessa markkinoilla, jos kunta tuottaa
omana toimintanaan palveluja, mitka lain perusteella on jarjestettavd, esimerkiksi lupa- ja valvonta-
viranomaistehtavia. Kilpailutilanteesta ei ole kyse mydéskaan silloin, kun palveluja jarjestetdan kunta-
lain mukaisena yhteistoimintana, esimerkkina sairaanhoitopiirit, mitka jarjestavat laissa saddettyja
palveluja yhteistoiminta-alueen asukkaille. Mydskaan sellaiseen yhteistoimintaan, mista kunta siirtéa
jarjestamisvastuun toisella kunnalle tai kuntayhtymalle, ei sovelleta hankintalakia tai jos kyseessa on
lain vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista tar-
koittamat hankinnat hankintayksikdn sidosyrityksilta. Sidosyrityksella tarkoitetaan tdssa sellaista yri-

tystd, minka tilinpdatds yhdistetdadn hankintayksikon tilinpdaatokseen ja vahintaan 80 prosenttia
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sidosyrityksen kolmen viimeisen vuoden tavarantoimitusten, palvelujen tai rakennusurakoiden keski-
maaraisesta liikevaihdosta muodostuu toimituksista hankintayksikdlle, mihin silla on sidossuhde.
(Kuntalaki 410/2015, 8. luku §49-50, 15. luku §126; Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopi-
muksista 2016, §10; Laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksi-
kdiden hankinnoista 2007, §19; Harjula ja Prattala 2015, 848-849.)

Kuntalain mukaan kilpailutilannetta ei synny mydskaan viranomaisen jarjestamislupaa edellyttavan
koulutuksen, kuten ammatillisen peruskoulutuksen, lukiokoulutuksen tai ammatillisen korkeakoulu-
opetuksen jarjestamisesta tai niihin liittyvista oppilas- tai opiskelijatdina tuotettavista palveluista.
Yhtidittamisvelvollisuus ei koske palveluja, minka toiminta perustuu lain mukaiseen tai luonnolliseen
monopoliasemaan. Lakiin perustuvia monopoleja ovat esimerkiksi vesihuoltotoiminta ja kaukolampd,
jos kiinteistd on lain mukaan velvollinen liittymaan verkkoon. Luonnollinen monopoli tarkoittaa tilan-
netta, etta alalla on vain yksi tuottaja, mutta sen asema ei perustu lakiin. Haja-asutusalueen vesi-
huollon jarjestdminen voi esimerkiksi muodostaa luonnollisen monopolin. (Kuntalaki 410/2015, 15.
luku §126; Harjula ja Prattala, 2015, 849-850.)

Maankaytt6- ja rakennuslain mukaan kunnan on huolehdittava alueiden kayton suunnittelusta ja sita
varten kunta saa ostaa, myyda ja vuokrata kiinteistdjaan, eikd kunnan katsota talléin toimivan kilpai-
luilla markkinoilla. Rajoituksen turvin kunnalla on mahdollisuus harjoittaa maankayttdpolitiikkaa.
(Maankaytto- ja rakennuslaki 1999, 1. luku, §5a; Harjula ja Prattala 2015, 851.)

Kuntalaki maarittelee myds yhtitittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset eli tilanteet, jolloin toi-
minnan luonteen takia yhtitittamisvelvollisuutta ei ole. Kunta voi hoitaa omana toimintanaan tehta-
vaa, jos toiminta on vahaista ja luonteeltaan satunnaista ja markkinavaikutus jaa pieneksi tai jos
erityislaki mahdollistaa palvelun tuottamisen, esimerkiksi puuttuvien palvelujen turvaamiseksi. Kunta
voi toimintaa tehostaakseen keskittaa konsernipalveluja ja myyda tytaryhteisdille tukipalveluja, ku-
ten kirjanpito ja palkkahallinto, toiminnan hinnoittelun tulee talléin olla markkinaperusteista. Myos-
kaan sidosyksikéille myyntia ei katsota toiminnaksi kilpailutilanteessa markkinoilla, tahan perehdyt-
tiin tarkemmin tdman opinndytetydn kohdassa 4.1. Ilman yhtidittdmisvelvoitetta kunta voi vuokrata
tilojaan padasiassa omaan tai kuntakonsernin kayttdéon tai sellaiseen palveluntuotantoon, minka
kunta on kilpailuttanut seka tuottaa tavanomaisia palveluja, kuten tyépaikkaruokailu, kunnan ja ty-
taryhteisdjen tyontekijoille. Kunnan ei mydskaan tarvitse yhtidittaa toimintaa, mika koskee poikkeus-
oloihin varautumista. Edella mainittuihin palveluihin rinnastetaan myo6s tavaramyynti ja saannésta
sovelletaan my6s kuntayhtymiin. (Kuntalaki 410/2015, §127-128; Harjula ja Prattdla 2015, 852-
856.)

4.4 Maakunta- ja sote-uudistus

Sote-uudistuksen alkuvaiheet sijoittuvat vuoteen 2005, jolloin silloinen alue- ja kuntaministeri Han-
nes Manninen esitteli hallitukselle muistion, missa todettiin, etteivat yksittaiset kunnat selvia sote-

kulujen jatkuvasta kasvamisesta. Tasta alkoi Paras-hanke, minka seurauksena kuntien lukumaara
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vaheni yhdistamisten myo6td, vaikka se ei ollutkaan hankkeen tavoitteena. Hallitusneuvos Auli Lintu-
Valli valtiovarainministeridsta sanoo Aamulehden 10.3.2018 julkaisemassa artikkelissa, etta poliitik-
kojen ohjaus on sotkenut lain kirjoittamista kaikissa kaanteissa ja ettd valmisteluja on yritetty tehda
liian kovalla kiireelld. (Mauno 2018.)

Kunnat vastaavat laissa sdadettyjen peruspalveluiden jarjestamisestd. Kunnilla on itsehallintoon pe-
rustuva verotusoikeus. Verotuloja kaytetadn palvelujen rahoittamiseen ja liséksi valtio tukee kuntien
rahoitusta. Maakunta- ja sote-uudistuksen toteutuessa rakenteet muuttuvat, kun kuntien tuloista ja
menoista puolet siirtyy maakunnille, sosiaali- ja terveydenhuollonpalveluiden jarjestdmisvastuun siir-
tyessa niille. Vuonna 2017 laaditussa kuntatalousohjelmassa vuosille 2018-2021 huomioitiin maa-
kunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset silloisen suunnitelman mukaisesti eli vuodesta 2019 alkaen.
Maakunta- ja sote-uudistuksen oletettiin toteutuessaan vakauttavan kuntataloutta. (Sallinen, Majoi-
nen ja Seppala 2017, 171-173.)

Maakuntavalmisteluissa on perustettu lukuisia tyéryhmia ja foorumeita muun muassa vanhusten ja
lapsiperheiden palveluihin. Tarkoitus on hakea volyymietuja ja ottaa kayttéon parhaita kaytantoja.
Liikkuvien ja digitaalisten palvelujen kehittdminen on tarkeda etenkin palvelujen turvaamiseksi maa-
seudulla. Tukipalvelujen yhteisilla ratkaisuilla esimerkiksi siivous- ja ruokahuollon, talous- ja henki-
I6stohallinnon seka hankinta- ja logistiikkapalvelujen osalta voidaan saavuttaa toiminnan tehostu-

mista ja kustannussaastdja. (Maakunta- ja sote-uudistus 2019.)

Monissa kaupungeissa maakuntauudistukseen on varauduttu yhtidittamalla siivous-, ruoka- ja kiin-

teistopalveluita, etta palveluja voidaan jatkossa myyda myés maakunnalle.

Maakunta- ja sote -uudistus toteutuessaan vaikuttaa kaupungin toimintaan siten, etté
kaikki sotepalveluihin kohdistuvat ostot sfirtyvat kaupungilta maakunnalle. Liikevaih-
don pienentyessd kaupunki vahentaisi omistusosuuttaan Servica Oy:ssé ja maakunta
Jja kunnat voisivat ostaa halutessaan sen osakkeita. Kunnissa ef ole vield heratty
miettimaan, miten ratkaistaan ruoka- ja siivouspalvelujen myynti esimerkiksi terveys-
keskuksille, koska kuntana naitd palveluja ei uudistuksen jalkeen voi myydd maakun-
nalle.

Kuntaliiton uudeksi toimitusjohtajaksi 1.3.2019 alkaen valittu Minna Karhunen sanoo Helsingin Sano-
mien artikkelissa: "Kunnat eivat ole voineet tehda ty6ts, joilla olisi voinut tehostaa palveluita, kun
kaikki ovat joutuneet odottamaan tietoa sotesta. Valitettavasti se on joissakin paikoissa pysayttanyt
kehityksen.” (Sutinen 2019.)
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5  KUNTAYHTIO

Kunnan hoitaessa tehtaviaan markkinoilla kilpailutilanteessa, kuntaa koskee kuntalain mukainen yh-
tidittamisvelvollisuus, jolloin kunnan on annettava tehtéva osakeyhtiélle, osuuskunnalle, yhdistyk-
selle tai sadtidlle. Kunnan on maariteltavd, mika tulevan yhtién tarkoitus on. Osakeyhtidlain mukaan
osakeyhtiodn tarkoitus on voiton tuottaminen omistajille. Yhti¢jarjestyksella voidaan tarvittaessa
muuttaa yhtion tarkoitusta, esimerkiksi siten, etta yhtion tarkoitus on kunnan sisdisten palveluiden
jarjestaminen tai kunnan elinvoimaisuuden edistéminen. Yhtid voi toimia myds kunnan sidosyksik-
konad, mistad kerrotaan tarkemmin luvussa 4.1. Kuntayhtié voidaan perustaa my6s vapaaehtoisesti,
usein ndin tehdaan toiminnan tehostamiseksi. (Kuntalaki 410/2015, 126§; Ruohonen ym 2018, 11-
12.)

Kuntayhtididen maara kasvaa koko ajan. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2017 Suomessa oli 2134

kuntayhtittd. Kymmenen vuoden aikana maara on tuplaantunut. (Tilastokeskus 2018.)

Kuntayhti6iden lukumaara 2007-2017
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KUVIO 2. Kuntayhtididen lukumaara 2007-2017 (Tilastokeskus 2018.)

Uusimman saatavilla olevan Tilastokeskuksen tilaston mukaan vuonna 2017 kuntayhtididen toiminta
jakaantui seuraavasti: 58,6 % Kkiinteistdala, 11,9 % energia-ala, 7,7 % vesi ja jatehuolto, 4,5 % am-
matillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta, 3,7 % taiteet, viihde ja virkistys, 2,8 % hallinto ja tuki-
palvelutoiminta, 2,1 % kuljetus ja varastointi seka 2,1 % koulutus. Liséksi toimintaa on rakentami-
sessa, majoitus- ja ravitsemistoiminnassa, terveys- ja sosiaalipalveluissa seka viestinndssa. (Tilasto-
keskus 2018.)
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5.1 Omistaminen

Omistajandkokulmasta kuntayhtion voivat omistaa yksi kunta tai kuntayhtyma, useat kunnat tai kun-
tayhtymat yhdessa tai kuntaomistajat yhdessa muun toimijan kanssa. Kuntakonserni muodostuu
kunnasta ja tytaryhtidista. Tytaryhtidksi kutsutaan osakeyhtittd, johon yhdellad tai useammalla kun-
nalla on valittdmasti tai valillisesti maardysvalta. Osakeyhtidlain 2. luvun, 1. pykalan mukaan yhtion
perustamista varten on laadittava kirjallinen perustamissopimus, minka@ osakkeenomistajat allekirjoit-
tavat. Taman jalkeen osakkeet merkitadn ja maksetaan ja yhtio ilmoitetaan kaupparekisteriin. Perus-
tamissopimukseen merkitaan paivamaard, osakkeenomistajat ja heidan merkitsemansa osakkeet
sekd niista maksettava maara. Mikali osakkeita halutaan merkita osittain vapaa padoman rahastoon,
on siitd maarattava perustamissopimuksessa tai yhtidjarjestyksessa. Jos merkintdhinta maksetaan
apporttiomaisuudella, on siita oltava maarays perustamissopimuksessa. Lisaksi perustamissopimuk-
sessa luetellaan hallituksen jasenet ja siina voidaan mainita myds toimitusjohtaja seka tilintarkasta-
jat. Sopimukseen liitetadn myos yhtidjarjestys. (Ruohonen ym 2018, 2, 155-156; osakeyhtidlaki
624/2006, 2. luku, 81, 2. luku, §4 ja 6.)

5.2  Johtaminen

Kuntayhtidissa hyva hallintotapa noudattaa samaa linjaa kuin muissakin osakeyhtidissa (Erma ym
2017, 85). Kuntaliitto on julkaissut 30.10.2009 hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevat suositukset
kuntakonsernissa ja se on tarkoitettu kunnalle emoyhteisdna ja sen tytaryhtidille.

Suosituksessa kdydaan lapi yhtiokokousta, hallitusta, toimitusjohtajaa, muuta johtoa seka toiminnan
valvontaa koskevia asioita ja annetaan suositus menettelytavoista. Kunnat voivat ohjata ja valvoa
tytaryhteisdjaan, joihin niilld on maardysvalta omistajana. Suosituksen ohella kunta ohjaa tytaryhtei-
sdjen toimintaa konserniohjeella, missa annetaan toimintaohjeita yhteisdille. Usein konserniohjeessa
velvoitetaan tytaryhteistt kasittelemaan ohje hallituksen kokouksessa ja hyvaksymaan se yhteiséa
sitovaksi. Osakeyhtidlaki ei maaraa yhtiditd noudattamaan konserniohjeita, mutta ohjeilla pyritaan

huomioimaan etenkin omistajien yhdenvertaisuuden periaate. (Kuntaliitto 2009.)

Kunnan konserniohjeen vahimmaissisaltd maaritelladn kuntalaissa. Konserniohjeessa on annettava
maaraykset talouden ja investointien suunnittelusta, konsernivalvonnan, raportoinnin ja riskienhallin-
nan jarjestamisesta seka konsernin sisdisista palveluista. Lisdksi konserniohjeessa on annettava
maaradys tiedottamisesta seka luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta. Myos ty-
taryhteisdjen velvollisuudesta hankkia kunnan ennakkokasitys ennen merkittédvaa paatdksentekoa,
tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpanosta ja maaraykset hyvasta hallinto- ja johtamistavasta anne-

taan konserniohjeessa. (Kuntalaki 2015, 478.)

Yhtidn ylin paattava toimielin on yhtidkokous. Yhtiokokouksessa osakkeen omistajat padttavat tillin-
paatdksen vahvistamisesta, taseessa olevan voiton kayttdmisestd, vastuuvapauden myontamisesta
hallitukselle ja toimitusjohtajalle sekd muista yhtidjarjestyksessa yhtiokokoukselle madratyista asi-

oista. Yhtiokokous valitsee hallituksen ja tilintarkastajan, ellei valinnasta ole toisin sovittu. Kaikilla



27 (47)

osakasluetteloon merkityilld osakkeenomistajilla on oikeus osallistua yhtiékokoukseen. (Osakeyhtio-
laki 624/2006, 5. luku, §3 ja 6.)

Kuntayhtion hallitukseen omistajat valitsevat jasenehdokkaansa ja yhtidkokous nimittaa hallituksen
ja valitsee puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Kuntayhtididen hallitukset valitaan yleensa puo-
luepoliittisin perustein valtuustokauden ajaksi. Erman mukaan hallitusten kokoonpanoissa painottuu
poliittinen edustavuus liikaa asiantuntijuuden sijasta. Puolueet eivat ole halukkaita luopumaan pai-
koistaan, koska ne saavat osuuden kaikista maksetuista kokouspalkkioista ns. puolueverona. Kuntien
maksama matala kokouspalkkio ei mydskaan houkuttele asiantuntijajasenia hallituksiin. (Erma ym
2017, 86-87.)

Ruohosen ym (2018, 65) mukaan kuntayhtion hallituksessa ja kunnan toimielimessa samaan aikaan
jasenena olevan henkildn rooli voidaan nahda sekd mydnteisena etta kielteisena ilmiona. Jasen
ikdan kuin ohjaa ja valvoo omaa toimintaansa, vaikka onkin esteellinen osallistumaan yhtién asioi-
den kasittelyyn kunnan toimielimessa. Toisaalta omistajachjaukselle olisi tarkeda, etta hallituksessa
olisi henkil6itd, joilla on kasitys siitd, mita omistaja haluaa, toteaa Ruohonen. (Ruohonen ym 2018,
65.)

Kunnifla on oikeus nimittad hallituksiin jésenid, mutta on huomioitava, etta hallituksen

Jdsenten tarkoitus on kehittaa yhtion toimintaa ja ajatella yhtion etua eikad nimitta-

neen tahon etua.

Kuntalakiin lisattiin vuonna 2015 vaatimus hallituksen riittdvasta osaamisesta. Lain 47 §:n 2. mo-
mentin mukaan kunnan tytaryhteison hallituksen jasenilla tulisi olla toimialan edellyttama riittava
talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. (Kuntalaki 410/2015, 47§.) My6s osakeyhtidoikeuden ja
omistajaohjauksen menettelytavat tulisi hallita. Hallituksen jasenten valinnassa tulisi kiinnittaa
enemman huomiota kokonaisuuteen, niin ettd asiantuntijuus ja kuntaomistajien edustus tulevat huo-
mioiduiksi, sukupuolten valista tasa-arvoa unohtamatta. Toimialasta ja toiminnan laajuudesta riip-
puen tulisi miettid millaista osaamista hallitukselta vaaditaan, kuten markkinointi, hankinnat tai ta-
lous. Riittdva osaamistaso korostuu etenkin silloin, kun toimitaan kilpailluilla markkinoilla. Osakeyhti-
Oitd koskevan lainsaddannon ja osakeyhtidmuotoisen toiminnan tunteminen on tarkeda etenkin yh-
tién kannattavuudelle, joten hallituksen ohella myds toimitusjohtajalla tulee olla riittava asiantunte-
mus ja osaaminen. (Ruohonen ym 2017, 6-7, 38, 98-101.)

Osakeyhtion kannalta ei ole hyvd, etta untuvikkoja politiikassa nimetasn hallituksiin
kasvamaan. Hallituksessa olisi hyva olla sellaisia jasenid, jotka tuntevat yrityksen toi-
mialan, ymmadrtaisivat liiketoimintaa tai tuntisivat osakeyhtiolain. Heille olisi helpompi

antaa tietoa yrityksen toiminnasta, koska he itse tuntevat liiketoimintaa.
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Ruotsissa julkaistiin vuonna 2016 Statsvetenskaplig tidskrift -lehdessa tutkimus kunnallisen liiketoi-
minnan yhtidittdmisen vaikutuksista osakeyhtitn valvontaan, vastuullisuuteen ja demokratiaan. Tut-
kimuksen tavoitteena oli herattaa keskustelua koskien kuntayhtiéiden johtamista, valvomista ja toi-
minnan lapindkyvyytta. Empiirinen tapaustutkimus on tehty yhdessa Ruotsin suurimmista kaupun-
geista, missa kaupunkikonserniin kuului 20 yhtiéta vuonna 2014. Kaupungin nimeé ei mainita tutki-
muksessa. Kysely tehtiin kolmelle ryhmalle; kunnanvaltuutetuille, kuntayhtididen hallitusten jasenille
seka niille henkildille, jotka ovat sekd kunnanvaltuustossa ettd jonkun kuntayhtién hallituksessa. Ky-
symykset koskivat yhtididen johtamista ja avoimuutta, kuten kunnan tapaa valita yhtién hallitus ja
jarjestaa toiminnan valvonta. Kyselyn tuloksena ilmeni, etta yhtididen valvonta toimii, hallitusten ja-
senet saavat tietoa yhtididen toiminnasta, mutta kunnanvaltuutettujen ja asukkaiden tiedonsaanti on
vaikeampaa, kun toiminta yhtiditetdan. Kyselyyn vastanneista kunnanvaltuutetuista, joilla ei ollut
hallituspaikkaa kuntayhtitssa, puolet koki, ettei hallitusten valintaprosessi ole lapinakyva ja kolmas-
osa naki, ettd hallituksiin ei valttamatta valita parhaita ehdokkaita. Tutkimuksessa todetaan myds,
etta esimerkkikunnan yhtidissa oli 123 hallituspaikkaa, joihin oli valittu 94 henkilda eli osa toimi use-
amman yhtién hallituksessa, 3 prosenttia jopa neljdssa eri yhtidssa. (Erlingsson, Fogelgren, Olsson,
Thomasson ja Ohrvall 2015.)

Erlingsson ym (2015) esittivat tutkimuksen tuloksena kuntasektorille nelja suositusta; kuntien pitaisi
kiinnittdaa huomiota konsernirakenteeseen, lisdta yhtididensa toiminnan lapinakyvyytta ja avoi-
muutta, yhtididen hallitusten valitsemisprosessin tulisi olla l1apindkyvampi ja poliitikoille tulisi tarjota
riittéva tiedotus yhtion asioista ja jarjestda koulutusta seka lisata vanhempien poliitikkojen keskuu-
dessa tietoisuutta julkisomisteisiin yhtidihin liittyvista demokraattisista ongelmista. (Erlingsson ym
2015.)

Luottamushenkilot ovat myodnténeet itsekin, ettd hallituksessa toimiminen on haas-
teellista ja se vaatii osaamista, paneutumista ja ajankayttoa. Luottamushenkilbille tar-

Jjotaan Hyvé hallituksen jasen -kurssia hallitustydskentelyn kehittamiseksi.

Ruotsissa kunnalliset osakeyhtitt ja yhdistykset rinnastetaan lain mukaan viranomaisiin ja ndin ollen
kuntalaisilla on tiedonsaantioikeus koskien kunnallista paatoksentekoa, eika se riipu yhtiomuodosta
(Offetlighets- och sakerthetslagen 2009:400; 2.2-3). Suomessa julkisuuslaki ei koske kuntayhtiéita,
koska ne ovat erillisid oikeushenkildita ja niiden tietojen julkisuudesta maaratdan osakeyhtidlaissa.
Yhtion ei tarvitse julkaista hallituksen péytakirjoja eikd muita padtoksidaan. Kuntayhtidissa osakkeen-
omistajillakaan ei ole lakiin perustuvaa oikeutta saada tietoja yhtién asiakirjoista. Kaikille yhteisia,
julkisia tietoja ovat yhtiokokouksen pdéytdkirja, tilinpaatds, toimintakertomus ja tilintarkastajankerto-
mus ja ne on pidettéva nahtdvana tai julkaistava internetissa. Osakeyhtidlain mukaan osakasluettelo
on pidettdva nahtdvana yhtion paatoimipaikassa. (Ruohonen ym 2017, 240-241; osakeyhtidlaki
624/2006, luku 3, §15.)
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Ruohosen ym (2017) mukaan yhtion hallituksella ja toimitusjohtajalla on velvollisuus olla julkaise-
matta yhtiéta vahingoittavia tietoja. Tasta voi olla kuitenkin seurauksena, ettd tietoja salataan tar-
peettomasti. Kuntia koskeva velvollisuus edistda avoimuutta ja tiedottaa kunnan toiminnasta pitaisi
huomioida myds kuntayhtididen tiedottamisessa. Avoin tiedottaminen lisda luottamusta yhtién toi-
mintaan ja johtoon. Yhtién johdon on arvioitava tapauskohtaisesti mita tietoa voidaan julkistaa ja
milloin tieto on salassapidettavaa. Konserniohjeella kunta voi kuntalain perusteella antaa maarayksia
tiedottamisesta seka luottamushenkildiden tiedonsaantioikeudesta. Lisaksi on huomattava, etta kun-
nan konsernijohdolle toimitetut asiakirjat tulevat julkisuuslain piiriin. (Ruohonen 2017, 237-242, 259-
261.)

5.3 Omistajaohjaus

Uudessa kuntalaissa vuonna 2015 huomioitiin kuntien toimintaympariston, hallintorakenteiden ja
lainsdadannon muutokset. Lakiuudistuksessa otettiin kdyttéon uusi kunnan toiminnan kasite, mika
tarkoittaa, ettd kuntakonsernin toiminnan liséksi se kasittad kuntien yhteistoiminnan, kunnnan omis-
tukseen perustuvan toiminnan sekd ostopalvelut. Kun yhteistoiminta ja ostopalvelutoiminta kunnissa
lisadntyvat ja toimintaa yhtiditetdan yhd enemman, on kunnilla tarve suunnitella omaa toimintaansa
kokonaisuutena seka vahvistaa omistajaohjausta. Hallituksen esityksessa uudeksi kuntalaiksi todet-
tiin, ettd kunnissa ei osata hyddyntaa osakeyhtitlain antamaa mahdollisuutta vaikuttaa yhtidjarjes-
tyksen kautta omistamiinsa yhtidihin. Osakkeenomistajat, tassa tapauksessa kunnat ja kuntayhty-
mat, voisivat lisata maarayksia yhtidjarjestykseen osakeyhtidlain olettamasaanndsten lisaksi.

(HE 268/2014.)

Kuviossa 2 esitetadn omistajaohjauksen keskeisimmat tavat. Kunnanvaltuusto asettaa kunnalle ja
kuntakonsernille, myds kuntayhtidille, taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet talousarviossa. Omista-
jaohjauksen juridisia keinoja yhtididen ohjaamiseksi kunnissa ovat, yhtidjarjestys, osakassopimus,
konserniohje ja henkilévalinnat. Ruohonen ym (2017) toteavat, ettd kunnan omistajaohjauksen on
oltava ennakoitavaa ja johdonmukaista, ettd tytaryhteisdjen hallitukset voivat ottaa huomioon kun-
nan strategian ja tavoitteet omassa toiminnan suunnittelussaan. (Kuntalaki 2015, 13. luku, §110;
Ruohonen ym 2017, 148-150; Kuntaliitto 2016.)

Yhtiojarjestys Osakassopimus

Taloudelliset ja
toiminnalliset
tavoitteet

Konserniohje Henkilovalinnat

KUVIO 2. Kuntayhtion keskeiset omistajaohjauksen tavat (Mukaillen Ruohonen ym 2017, 149.)
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Osakeyhtidlla on aina oltava yhtidjarjestys ja sen maardykset ovat yhtidoikeudellisesti sitovia eli ne
sitovat kaikkia yhtion toimielimia. Omistajaohjaus voi ohjata johdon toimintaa yhtitjarjestyksen
kautta ja sita voidaan muuttaa vain yhtiékokouksessa osakkeenomistajien paatdksellda. Mikali toimin-
nan aikana huomataan, ettd yhtitjarjestys ei vastaa tavoitteisiin, jotka kunta on asettanut, on yhti6-
jarjestysta muutettava. Yhtijarjestys on julkinen asiakirja ja sen muutokset on aina ilmoitettava re-
kisterditavaksi kaupparekisteriin. Kunnalle yhtidjarjestyksen merkitys kasvaa, jos se on véhemmisto-
osakkaana, koska siind tapauksessa kunnan konserniohjeella ei voida ohjata toimintaa. (Ruohonen
ym 2017, 150, 156-159.)

Osakassopimus on yksi omistajaohjauksen ja osakkeenomistajan riskienhallinnan valineista ja se
kannattaa laatia yhtion perustamisvaiheessa. Kuntayhtididen osakassopimusten osapuolina ovat
usein kaikki osakkeenomistajat. Osakassopimuksessa sovitaan esimerkiksi hallinnon jarjestamisesta,
uusien osakkeenomistajien ottamisesta seka osakkeiden luovuttamisesta ja varojenjaosta. Osakeyh-
tidlaki ei saada mitdan osakassopimuksesta ja sen laatiminen on vapaaehtoista. Kuntien osakassopi-
mukset ovat julkisia lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta nojalla, ellei se sisdlla liike- tai am-
mattisalaisuuksia tai muuta salassa pidettavaa tietoa. (Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
1999, 1. luku, §5; Ruohonen ym 2018, 175-177.)

Kuntalain 6 § maarittelee kunnan tytaryhteisdksi yhteison, jossa kunnalla on kirjanpitolain mukainen
maaraysvalta. Kunnan on laadittava konserniohje, mita sovelletaan tytaryhteiséjen omistajaohjauk-
seen. Kuntalain 47 §:ssa madritellddn tytaryhteistjen toimintaa seka annetaan vahimmaisvaatimuk-
set konserniohjeen sisallosta. Konserniohjeen maaraykset koskevat myds yhtiokokousedustajia, kun
kyseessa on kunnan tytaryhtio. Kunnan edustajat saavat ohjeita yhtiokokousta varten myds konser-
nijohdolta. Henkilévalintoihin tai tilinpaatdsasioihin liittyvissa asioissa voidaan antaa tarkkojakin maa-
rayksia. Konserniohje velvoittaa myos toisinpain, tytaryhteisdjen on hankittava kunnan ennakkokasi-
tys merkittdvissa paatoksissa, esimerkiksi henkilévalinnoissa. (Kuntalaki 410/2015, 1. luku, §6 ja 7.
luku, §47.)

Omistajaohjauksella tavoitellaan kuntakonsernin kokonaisetua, varmistetaan, ettd yh-

tio toimii perustettaessa tarkoitetulla tavalla ja tuottaa palveluja sovitusti,

Ruohosen ym (2017,155) mukaan kuntakonsernin kokonaisetu voi olla vaikea maarittda. Kunta voi
joutua tilanteeseen, ettd yhtion omistuksesta luovutaan, jos kuntakonsernin kokonaisetu ja yhtion
toiminta eivat kohtaa. Kuntayhtitiden asiantuntemusvaatimuksesta saddetdan kuntalaissa ja uusille
hallituksen jasenille on selvitettava kuntakonsernin kokonaisedun merkitys, mikali se ei ole heille
tuttu. (Ruohonen ym 2018, 155.)



31 (47)

6 YHTIOITTAMISPROSESSIN VAIHEET

Lakiuudistusten vuoksi kuntien mahdollisuudet tuottaa palveluja kilpailutilanteessa omana toiminta-
naan ovat vahentyneet. Kunnalla on erilaisia vaihtoehtoja palvelujen tuottamiseksi:

1. yhtidittdminen

2. toiminnan pilkkominen kunnan ja osakeyhtion toiminnaksi

3. Kkilpailuttaminen/toiminnan ulkoistaminen

4. peraytyminen markkinoilta
5

toiminnan mukauttaminen

Kuntalain mukaan toiminta on yhtiditettdva silloin, kun tehtavaa hoidetaan kilpailutilanteessa markki-
noilla (Kuntalaki 410/2015, 15. luku, §126). Talla tavoitellaan samanlaisia lahtékohtia kunnalliselle ja
yksityiselle toiminnalle. Yhti6ittdmalla saadaan toimintaa tehostettua ja omistuspohjan laajentami-
nen on mahdollista. Toiminta voidaan myds pilkkoa kuntayhtién ja kunnan omaksi toiminnaksi. Toi-
minnan pilkkomiseen osakeyhtioksi ja liikelaitokseksi paddyttiin esimerkiksi Helsingin kaupungin pal-
veluliikelaitoksen Palmian osalta vuonna 2014, kun EU:n komissio huomautti liikelaitoksen saamasta
merkittdvasta edusta sen toimiessa markkinoilla. Liikelaitoksena toimimisen katsottiin vaaristavan
kilpailua. Suomessa liikelaitosta ei koske esimerkiksi konkurssilainsadadantd, eivatka liikelaitokset

maksa yhteiséveroja, kuten muut yhtiémuodot. (Ruohonen ym 2018, 20-21, 35.)

Kunnan on mahdollista myds kilpailuttaa toiminta ja antaa se yksityisen yrityksen hoidettavaksi. Kil-
pailutilanteesta voidaan myds perdantya ja keskittya lakisaateiseen palvelutuotantoon. Ruohonen
mainitsee, ettd kunnat saattavat jatkossa luopua sellaisista toiminnoista, mita jarjestamisvelvollisuus

ei koske tai ne eivat ole asukkaille valttdmattémia. (Ruohonen ym 2018, 20-21, 35-36.)

Tdssa opinndytetydssa perehdytadn tarkemmin yhtidittamiseen, eika kasitella muita edelld mainittuja
vaihtoehtoja. Yhtibittdmisprosessissa liiketoiminta ja siihen liittyva omaisuus siirtyy perustettavalle

osakeyhtidlle.

Paatoksenteko Toteuttaminen

KUVIO 3: Yhtidittdmisprosessin vaiheet

6.1 Esiselvitys

Yhtidittdmisen suunnitteluvaihe on tehtdva huolellisesti ja avuksi kannattaa laatia hankesuunnitelma,

minka avulla johdetaan yhtidittdmisprojektia ja seurataan sen etenemisté ja valmistumista.
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Hankesuunnitelmaan kirjataan yhtidittdmisen vaatimat toimenpiteet, aikataulu ja vastuuhenkil6t.
Suunnitelman avulla turvataan myds se, ettei keskeisia asioita unohdu. Liitteessa 2 esitetyt hanke-
suunnitelmaan liittyvat asiakokonaisuudet aikataulutetaan ja kdytannén tehtavien toteuttamiseksi

sovitaan vastuuhenkil6t. (Hallipelto, Hietanen, Narikka, Saltevo ja Soikkanen 2013, 27-28.)

Esiselvitykseen kuuluu lahtétilanneanalyysi, minka tarkoituksena on selvittda yhtiditettdvan toimin-
nan taloudellinen ja toiminnallinen tilanne. Analyysissa kdydaan lapi muun muassa nykyinen organi-
saatio ja liiketoimintamalli, hintataso, tuotot ja kustannusrakenteet, varat ja velat, kayttéomaisuus-
erat, nykyinen rahoitusrakenne sekd budjetit ja pitkan aikavalin ennusteet liiketoimintakohtaisesti.
Analyysin perusteella arvioidaan, tuleeko yhtiditettdvastd kokonaisuudesta kannattava yritys. (Halli-
pelto ym 2013, 36.)

Selvitysvaiheessa voidaan tehda tulevalle yhtidlle taloudellinen mallinnus, mika tarkoittaa sit3, etta
laaditaan historiatietoihin ja ennusteisiin perustuva tuloslaskelma ja rahoituslaskelma, mika sisaltaa
kassavirta-analyysin. Laskelmat kuvaavat yhtitn taloudellista tilannetta ja sen kykya selviytya kus-
tannuksista ja investoinneista seka kannattavuutta ennustekauden aikana. Hyvin tehtya taloudellista
mallinnusta voidaan kayttda pohjana omaisuuden kdyvan arvon maarittdmiseen. Mallinnus vaatii
monia selvityksia. Liikkeen luovutuksen yhteydessa siirtyvat tase-erdt, kayttd- ja vaihto-omaisuus
sekd vuokrasopimuksen perusteella yhtion kayttdon siirtyvat tilat on maariteltava. Taloudellista mal-
linnusta varten vastaanottavan yhtién on laadittava liiketoimintasuunnitelma, mihin tulisi siséllyttaa
ainakin asiakkaat, kilpailijat, kilpailuanalyysi, rahoitus seka liikevaihtoa ja kannattavuutta koskevat
laskelmat. Yritystoiminnan riskien arvioiminen tdssa vaiheessa on tarkea tieto paatdksentekijdille.
Taloudellisen mallinnuksen avulla varmistetaan, etta valittu yhtidittamismalli on omistajan kannalta
taloudellisesti edullisin. (Hallipelto ym 2013, 36, 47-48; Niskakangas ym 2014, 14.)

Avoimesti tehty yhtidittaminen lisaa luottamusta seka tydntekijoiden ettd kuntalaisten keskuudessa.
Usein pelatdan kunnan vaikuttamismahdollisuuksien vahenemista yhtidn liiketoimintaan. (Ruohonen
ym 2018, 37.) Esiselvityksen tavoitteena on koota paattdjille tietoa yhtidittamisprosessin vaikutuk-
sista, jotta paatdksentekoelimissa voidaan arvioida kannattaako yhtidittdminen toteuttaa (Hallipelto
ym 2013, 25).

Yhtidittamiseen paadyttiin sen takia, ettd varmistetaan palvelutuotannon jatkuminen

omistajille, mikali sote- ja maakuntauudistus toteutuu.

Kunnan toiminnot voidaan yhtidittaa liiketoimintakaupalla, apporttiluovutuksena tai liiketoimintasiir-
rolla. Kaytanndssa on mahdollista sekin, ettd kunta lopettaa tietyn toiminnan ja kunnan osakeyhti®
alkaa harjoittaa toimintaa sen jalkeen. (Ruohonen ym 2018, 281.) Liiketoimintakaupassa myydaéan
yhtiéitettava liilketoiminta varoineen ja velkoineen perustettavalle osakeyhtidlle. Liiketoimintakau-
passa kauppahinta tai sen osa voidaan jattaa yhtion korolliseksi velaksi kunnalle ja ndin yhtion paa-

omarakenne on mahdollista suunnitella halutunlaiseksi.
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Liiketoiminnan siirtaminen apportilla tarkoittaa sitd, etta siirtoon ei sijoiteta rahaa vaan omaisuutta.
Tilintarkastajan on annettava lausunto siitd, vastaako omaisuuden taloudellinen arvo maksua. Jos
maksu suoritetaan apporttiomaisuudella, on siitda maarattdva perustamissopimuksessa. (Ruohonen
ym 2018, 285-288); osakeyhtidlaki 624/2006, 2. luku, 68§.)

Liiketoimintasiirto on jarjestely, jolla liiketoimintaan kohdistuvat varat ja velat seka varaukset siirre-
taan toimintaa jatkavalle yhtidlle ja luovuttava yhtid saa vastikkeeksi joko uusia osakkeita tai yhtion
hallussa olevia omia osakkeita (Laki elinkeinotulon verottamisesta, §52d). Liiketoimintasiirron voi
tehda elinkeinotoimintaa harjoittava yhtid, mika ei ole tuloverolain alainen. Liikelaitoskuntayhtymaan
liiketoimintasiirtoa koskevia sadgnnoksia voidaan soveltaa, koska se katsotaan EVL:n 52 §:n mu-
kaiseksi kotimaiseksi yhteisoksi. Liiketoimintasiirto sopii hyvin silloin, kun yhtiélld on suuri kiinteisto-
ja osakeomistus, koska siirrosta maksettevan varainsiirtoveron saa hakemuksesta takaisin. (Laki
elinkeinotulon verottamisesta §52; Vesterinen 2006, 38,42,44; Ruohonen ym 2018, 289.)

Yhtidittamisselvityksella tutkitaan myos, onko kyseessa lainsaadannosta tuleva yhtidittamista tai kil-
pailuneutraliteettia koskeva velvoite sekd toiminnan yhtidittamismahdollisuudet ja siitéd seuraavat
veroseuraamukset (Ruohonen ym 2018, 38). Verovirastolta kannattaa pyytda hakemuksella ennak-
kotietoa siitd, miten verolakia tullaan soveltamaan kyseisessa asiassa. Ennakkotietopaatoksesta ei
voi valittaa. Keskusverolautakunta puolestaan antaa ratkaisuja tulo- ja varallisuusverotusta koske-
vissa tapauksissa, lautakunnan ratkaisut ovat valituskelpoisia. Veroviranomaisen ennakkopaatéksen
haku kannattaa panna vireille nopeasti, koska sen saaminen kestda 1-2 kuukautta. Etenkin julkisella
sektorilla tilintarkastaja on hyva pitaa valmisteluissa mukana, ettei kirjanpidossa tulisi yllatyksia tilin-
tarkastusta jdlkikateen tehtdessa. Tassa opinndytetydssa verotuskaytantdihin ei perehdyta tarkem-
min. (Hallipelto ym 2013, 30; Ruohonen ym 2018, 278-279; Verohallinto 2019 c.)

Yhtidittamisvalmisteluihin kuuluu myds henkildstén aseman selvittdminen. Muutoksia voi tulla ty6-
suhdelajiin ja tydehtosopimukseen. Kun luovutus tehdaan osakeyhtidlle, viranhaltijat siirtyvat tydso-
pimussuhteeseen. Koska tyonantajaksi vaihtuu yksityisoikeudellinen osakeyhtid, kunta-alan tydehto-
sopimusta ei voida enaa soveltaa. Yleensa entistd tydehtosopimusta noudatetaan kuitenkin sopimus-
kauden loppuun saakka. Henkil6kunta siirtyy uuteen yhtiéén ns. vanhoina tyéntekijéina. Henkildkun-
nan siirto edellyttaa yhteistoimintaneuvotteluja, etenkin jos tilanteeseen liittyy henkildstovahennyk-
sid. (Hallipelto ym 2013, 55-57.)

6.2 Paatoksenteko

Kuntalain mukaan kunnassa on oltava valtuusto, mika kayttéda kunnan paatdsvaltaa ja vastaa kun-
nan toiminnasta ja taloudesta. Muita laissa maarattyja toimielimia kunnassa ovat kunnanhallitus ja
tarkastuslautakunta. Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta ja valvoo kunnan
etua. Kunnanhallitus vastaa myds kunnan toiminnan yhteensovittamisesta, omistajaohjauksesta
seka huolehtii kunnan sisdisesta valvonnasta ja riskien hallinnan jarjestamisestd. (Kuntalaki
410/2015, §14, 39.)
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Kunnat paattavat yhtidittamisesta valtuustossa. Esiselvityksen ja valmisteluvaiheen tavoitteena on
saada selville yhtidittdmisen taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset ja valita yhtidittdmismalli.
Omistajille esiselvityksen tarkoituksena on antaa riittavat tiedot paatoksenteon tueksi, ettd voidaan

todeta kannattaako ja halutaanko yhtidittaminen toteuttaa. (Hallipelto 2013, 25.)

6.3 Yhtidittamisen toteuttaminen

Kun pdatos yhtidittamisesta on tehty, voidaan aloittaa kaytannon toimet yhtion perustamiseksi.
Usein yhtiditettavan toiminnan johto ja avainhenkilot vastaavat valmistelusta ja toteuttamisesta.
Omistajan edustajat valvovat ja ohjaavat suunnittelua ja toteuttamista. Johto ja omistajan edustajat
esittelevat valmistelua paatoksentekoelimille. Perustettavalle yhtidlle valitaan toimitusjohtaja, mikali
valitaan uusi toimitusjohtaja, on hakuprosessille varattava riittavasti aikaa ottaen huomioon rekry-
toinnin eri vaiheet. Perustamisvaiheessa valitaan myds yhtion hallitus ja tilintarkastajat. Kun perusta-
missopimus on allekirjoitettu, voidaan hakea osakeyhtion rekisterdintia Patentti- ja rekisterihallituk-
selta (PRH). Yhtidn nimea ei voi varata ennakkoon, vaan sita haetaan rekisterditymisen yhteydessa.
PRH hyvaksyy toiminimen tutkittuaan, ettei nimi ole jo kaytdssa ja ettd se erottuu ennestaan ole-
massa olevista nimistd. Nimessa on oltava sana “osakeyhti¢” tai “oy”. RekisterGimisella yhtio saa y-
tunnuksen. Liiketoimintakauppa voidaan tehda sen jalkeen, kun yhtié on merkitty kaupparekisteriin.
Rekisterdinnin jalkeen yhtio voi hakea myds verkkotunnusta. Fi-paatteiset verkkotunnukset mydntaa
Viestintavirasto. (Hallipelto 2013, 75-76, 97-98.)

Merkittava vaihe yhtidittdmisprosessissa on toimintojen eriyttdminen. Liiketoimintakauppa ei ole juri-
disesti niin sanottu yleisseuraanto, missa jarjestelyyn kuuluvat kaikki oikeudet ja velvollisuudet siirty-
vat suoraan vastaanottavaan yhtiodn, kuten esimerkiksi fuusiossa. Liiketoimintakaupassa kaikki oi-
keudet, velvollisuudet ja sopimukset joudutaan siirtdmaan vastaanottavaan yhtiédon. Useimmiten
rahoitus- ja vakuussopimukset neuvotellaan uudestaan. Sopimusten, kuten hankinta-, vuokra- tai
asiakassopimusten, siirtdmiseen tarvitaan sopimuskumppanin suostumus ja ellei sitéd saada, laadi-
taan yhtidlle uusi sopimus. Yhtidittdmistilanteessa myds tydsopimukset paivitetaan, koska tyonantaja
vaihtuu. Siirtyva kaytto ja vaihto-omaisuus luetteloidaan ja liitetdan luovutussopimukseen, samoin
toimitilat ja maa-alueet kaydaan lapi. Mikali toimintaan liittyy lupia, on yhtidlle haettava viranomai-
silta uudet luvat. Mikali yhtidittamishetkelld on menossa oikeudenkdynteja tai reklamaatioita, on ne
huomioitava kauppakirjassa. Luovuttavan organisaation arkisto jarjestetaan ja lopetetaan ja yhtio
perustaa oman arkiston. (Hallipelto ym 2013, 89-96, osakeyhtidlaki 624/2006, 16. luku, § 16.)

Muutostilanteessa korostuu my®os riskien hallinta. Riskit on arvioitava seka prosessin alussa, toteut-
tamisen yhteydessa ja yhtidittdmisen jélkeen. Riskien arvioinnissa voidaan kayttaa apuna joko luo-
vuttavan tai vastaanottavan yrityksen tilintarkastajaa tai sisaista tarkastusta, mikali sellainen on kay-
tettdvissa. Riskit voivat liittya esimerkiksi henkilstoon tai tietojarjestelmiin tai jopa lainsaadannén
muutoksiin. Mikali ilmenee, etta esimerkiksi verotusta koskevat tulkinnat osoittautuvat vaariksi tai
liiketoimintaedellytykset muutoin heikkenevat, on valmistelu keskeytettava ja arvioitava tilanne uu-

delleen. Yhtidittaminen saatetaan joutua jopa peruuttamaan kokonaan. (Hallipelto 2013, 98-99.)



35 (47)

Yhtidittdmisprosessin ajan on aktiivisesti tiedotettava henkildstélle muutoksista. Tiedottaminen va-
hentaa huhuja ja vaaria tulkintoja. Viestintaa on tehtava myods ulkoisesti, asiakkaille ja muille sidos-

ryhmille, tdhan voi mediakin osallistua. (Hallipelto ym 2013, 100-101.)

6.4 Servican yhtidittdmisprosessi

Case-yritykselle sote- ja maakuntauudistus aiheuttaa toteutuessaan sen, etta liikelaitoskuntayhty-
mana toimintaa on mahdotonta jatkaa, koska toinen omistajista, Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma, purkautuu ja toiminta siirtyy maakunnalle. Liikelaitoskuntayhtyman voivat omistaa

vain kunnat ja kuntayhtymat yhdessa.

Kuopion kaupunki ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma asettivat 13.3.2017 tyéryhman
valmistelemaan Itd-Suomen huoltopalvelut liikelaitoskuntayhtyman yhtidittamistd. Tyoryhma selvitti
yhteistyéssa KPMG Oy Ab:n kanssa yhtidittamisvaihtoehtoja ja juridisia toteuttamistapoja.

Selvitys tehtiin toiminnan, talouden, hankintalainsdadanndn, verotuksen ja henkildéston nakokul-
mista. Verohallinnolta pyydettiin ennakkoratkaisut tulo- ja varainsiirtoverotuksen osalta seka arvio

arvonlisaverovaikutuksista.

Esiselvityksen mukaan Servican yhtioittémisen toteuttamisen vaihtoehtoina olivat liiketoiminta-
kauppa, jolloin liikelaitoskuntayhtyman toiminta myydaan kokonaisuudessaan perustettavalle osake-
yhtiélle, liiketoimintasiirto tai luovuttaminen apporttina. Selvityksen ja verohallinnon ennakkopaatds-
ten perusteella liiketoimintakauppa osoittautui kokonaistaloudellisesti edullisimmaksi vaihtoehdoksi.

Paatoksen teon tueksi liikelaitoskuntayhtyman johto laati yhtidlle strategian vuosille 2018-2022.

Liikelaitoskuntayhtyman omistajien, Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayh-
tyman, valtuustot paattivat kokouksissaan 10.6.2018, etta Ita-Suomen huoltopalvelut liikelaitoskun-
tayhtyman toiminta yhtiditetdan ja ettd osakeyhtién toiminta alkaa 1.1.2019 (Kuopion kaupunginval-
tuusto 2018; PSSHP kuntayhtyman valtuusto 2018). Valtuustot hyvaksyivat perustamissopimuksen,
osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen omalta osaltaan. Perustamiskokous pidettiin 26.9.2018 ja
yhtiélle valittiin toimitusjohtaja, hallitus ja tilintarkastaja. Perustamiskokouksessa allekirjoitettiin pe-
rustamissopimus ja hyvaksyttiin yhtidjarjestys. Servica Oy rekistergitiin kaupparekisteriin 14.11.2018

ja sille annettiin y-tunnus.

Yhteistoimintaneuvotteluissa todettiin, ettd vakinainen henkildstoé seka yhtidittamisen hetkelld maa-
raaikaisessa tydsuhteessa oleva henkildsto siirtyy ns. vanhoina tydntekijoind uuteen yhtidon tydsopi-
muslain 1. luvun 10 §:n mukaisesti liikkeenluovutuksessa. Ennen 1.1.2019 alkaneisiin palvelussuhtei-
siin sovelletaan tyéehtosopimuksena KVTESia (kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus) sopi-
muskauden loppuun ja uusiin, osakeyhtitssa alkaneisiin palvelussuhteisiin AVAINTESia (Avain-
tyOnantajat Avainta ry:n tydehtosopimus). Yhtidittédmisen tilanteesta tiedotettiin henkildstolle koko

prosessin ajan. (Tyosopimuslaki, 1. luku §10.)
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Liikelaitoskuntayhtyman ja osakeyhtién toimintojen eriyttaminen tydllisti hallintoa, ennen kaikkea

talous- ja henkildstéhallintoa. Talous- ja henkiléstéhallinnon tietojarjestelmat sekd muut toiminnassa
kaytettavat jarjestelmat paivitettiin vuoden vaihteessa osakeyhtitta varten. Kaikki liikelaitoskuntayh-
tyman oikeudet, velvollisuudet ja sopimukset kaytiin 1api ja tarvittaessa neuvoteltiin ja laadittiin osa-
keyhtidlle uudet sopimukset. Liiketoiminnassa tarvittavista luvista tehtiin hakemukset viranomaisille.
Asiakkaille ja muille sidosryhmille tiedotettiin yhtidmuodon muutoksesta ja sen vaikutuksista. Opera-
tiivisessa toiminnassa yhtidittaminen ei juuri nakynyt, koska liiketoiminta myytiin kokonaisuudessaan

perustettavalle osakeyhtiélle.

Omistajien valtuustot paattivat lokakuussa 2018 liikelaitoskuntayhtyman purkamisesta ja valtuuttivat
johtokunnan laatimaan purkamisen loppuselvityksen. Omistajat allekirjoittivat osakassopimuksen ja
purkusopimuksen loppuvuodesta 2018. Osakassopimuksessa sovittiin muun muassa yhtion rahoituk-
sesta, varojen kaytosta ja jakamisesta. (Kuopion kaupunginvaltuusto2018; PSSHP kuntayhtyman
valtuusto 2018.)

Liiketoimintakauppa luovuttavan liikelaitoskuntayhtyman ja vastaanottavan osakeyhtion valilla tehtiin
31.12.2018. Kauppakirjan liitteissa lueteltiin luovutushetkella liiketoimintakauppaan muun muassa
kuuluneet aineettomat ja aineelliset hyddykkeet, sijoitukset, vaihto-omaisuus, saamiset ja velat seka
vuokra- ja leasingvastuut. Liitteena oli my6s henkildstdn siirtosopimus ja luettelo siirtyvista sopimuk-
sista. Lisaksi osapuolet allekirjoittivat velkakirjan, koska kauppahinta jéi osakeyhtion velaksi liikelai-
toskuntayhtymalle. Liikelaitoskuntayhtyman purkaminen tapahtui valittdmasti liikketoimintakaupan
jalkeen 31.12.2018. Viimeisen tilinpaatdksen per 31.12.2018 hyvaksyvat ja vastuuvapauden myonta-
vat Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyman valtuustot. Servica Oy:n
liiketoiminta alkoi 1.1.2019.

Servican tulevaisuus ei ole rijppuvainen maakunta- ja sote-uudistuksesta. Servican
pitéd pystyd olemaan tehokas toimija tulevaisuudessa ja tuottaa etua omistajilleen.
Uskon, ettd Servicalla on mahdollisuudet tulla véhintdén Pohjois-Savon alueen palve-
lun tuottajaksi. Voihan olla niinkin, ettd maakunnat haudataan. Katsotaan, kenelld on

se jytky talld kertaa ja mita siitd seuraa.
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7 JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Opinndytetydn aiheena oli yhtidittdminen. Tyon tarkoituksena oli syventda ymmarrysta yhtitittami-
sesta kunnassa. Tavoitteena oli selvittda, miten yhtiomuoto vaikuttaa yhtion rakenteeseen ja hallin-
toon seka miten yhti6ittamisprosessi toteutetaan kunnallisessa toimintaymparistéssa. Opinndytetyd
rajattiin koskemaan kunnallisista yhtiomuodoista liikelaitoskuntayhtymaé seka osakeyhtiéta ja yhti-
Oittamisprosessia tarkasteltiin hallinnon ndkokulmasta. Opinndytety6sta rajattiin pois verotuskohtelu

eri yhtiomuodoissa.

Opinndytetyo tehtiin kvalitatiivisena tutkimuksena. Aiheeseen perehdyttiin kirjallisuuden, sahkoisen
aineiston ja tapaustutkimuksen avulla. Tydn toimeksiantajana oli Ita-Suomen huoltopalvelut liikelai-
toskuntayhtyma, yhtidittamisen jalkeen Servica Oy. Tietojenkeruumenetelminad kaytettiin valmiita
aineistoja, kuten verkkosivuja, tilastoja, dokumentteja ja teemahaastattelua. Haastattelu tehtiin seka
omistajan ettd case-yrityksen edustajalle. Haastateltavat henkilét valittiin silla perusteella, etta he
toimivat oman organisaationsa johdossa ja ovat olleet mukana yhtidittémisprosessissa ja tuntevat
ndin ollen prosessin parhaiten. Haastattelut tehtiin kahden kesken, eika heidan nimidan julkaistu
opinnaytetydssa. Teemahaastattelujen avulla tarkennettiin yhtidittdmisen tavoitteita, omistajaoh-

jauksen roolia seka sote- ja maakuntauudistuksen mahdollista vaikutusta.

Rakenteena opinnaytetytssa kaytettiin vetoketjumallia. Teorian avulla selitettiin kasitteita ja luotiin
ymmarrys tutkittavasta ilmiésta yleensa. Opinndytetydn teoriaosuudessa tarkasteltiin kirjallisuuden
ja sahkdisen aineiston avulla liikelaitoskuntayhtymaa ja osakeyhtiéta yhtiomuotoina, kunnallisessa
toimintaymparistssa ja lainsdadanndssa tapahtuneita muutoksia seka perehdytty kuntayhtion toi-
mintaan ja yhtidittdmisprosessiin. Haastattelujen avulla saatua tietoa siteerattiin teorian lomassa,

ndin tietoperusta, empiria ja tulokset limittyivat lapi tyon.

Tutkimuksessa havaittiin, etta tutkitut yhtiomuodot eroavat toisistaan monella tavalla. Liikelaitos-
kuntayhtyma on julkisoikeudellinen oikeushenkil6 ja sen toimintaa ohjaa kuntalaki. Osakeyhti6 on
omistajistaan erillinen oikeushenkild, minka toimintaa saatelee osakeyhtidlaki. Monet kuntaa ja liike-
laitoskuntayhtymaa koskevat lait eivat koske osakeyhtiétd. Kunnallisia osakeyhtiota eivat koske
muun muassa kuntalaki ja laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta. Osakeyhtitn ei tarvitse jul-
kaista hallituksen pdytakirjoja tai muita paatoksia, tasta voi olla seurauksena, etta tietoja salataan
liikaa.

Tilastotietojen perusteella havaittiin, ettd kuntien lukumaara on vahentynyt 2000-luvulla paljon ja
samaan aikaan kunnallisten palvelujen yhtiéittdminen on kiihtynyt. Osakeyhtiémallilla on tavoiteltu
tehokkaampaa toimintaa vahentyvilla resursseilla. Tutkimuksen mukaan kunnallisen toimintaympa-
ristdn muutokseen ovat vaikuttaneet vaesténkehitys, kuntien koon kasvaminen ja erilaistuminen.

Kuntaliiton tilaston mukaan kuntien maara vaheni 150:11d vuodesta 1987 vuoteen 2018 mennessa.
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Kuntien koko on kasvanut kuntaliitosten myéta, tarkastelujakson aikana suurin maara kuntaliitoksia

tehtiin vuonna 2009, jolloin niita tehtiin 32.

Kirjallisuuden ja séhkdisen aineiston (Finlex) avulla pyrittiin teoriaosuudessa syventamaan ymmar-
rysta lainsadgdannon ja siina tapahtuneiden muutosten vaikutuksista kuntien ja kuntayhtitiden toi-
mintaan. Kuntalaki uusittiin vuonna 2015 ja hankintalaki vuonna 2017. Lait ja niiden muutokset ovat
vaikuttaneet merkittavasti kuntien ja kuntayhtiéiden toimintaan. Kuntalakia uudistettiin Euroopan
komission antamien suositusten perusteella ja toimintaymparistossa tapahtuneiden muutosten
vuoksi. Laissa sdadettiin muun muassa kunnan yhtidittamisvelvollisuudesta ja toiminnan markkina-
perusteisesta hinnoittelusta seka kunnan mahdollisuuksista antaa laina tai takaus kilpailluilla markki-
noilla toimivalle kunnalliselle yhteisdlle. Lakiuudistuksen tarkoituksena oli kilpailuneutraliteetin var-

mistaminen julkisen ja yksityisen sektorin valilla.

Tutkimuksen tuloksena huomattiin, ettd kunnan harkitessa toiminnan yhtidittdmistd, on pohdittava,
perustetaanko in house -osakeyhtit vai markkinaehtoinen osakeyhtio. Hankintayksikko, kuten kunta,
voi ostaa palveluja kilpailuttamatta in-house -asemassa olevalta yhtidlta. Markkinaehtoiselta osake-
yhtiolta omistaja ei voi tehda hankintoja suoraan. Kunta- ja hankintalaissa maaritelldan edellytykset

sidosyksikkéna toimimiselle.

Kirjallisuuden ja séhkdisen aineiston perusteella havaittiin, ettd globaalit ilmi6t vaikuttavat Suomes-
sakin kuntatasolle saakka. Ilmaston muutos, vaesttrakenteen muutos seka maahanmuutto, ovat
asioita, joihin otetaan kantaa niin EU:ssa kuin kunnissakin. Kuntaliiton julkaisussa Kuntaliiton EU-
edunvalvonnan tavoitteet ja painopisteet 2018 todetaan, ettd EU:n tulevalla ohjelmakaudella, mika
alkaa vuonna 2021, yhteisia haasteita jasenmaissa ovat ilmastonmuutos, puolustus- ja maahan-
muuttopolitiikka. Myds Kuopion kaupungin strategiassa, mika ulottuu vuoteen 2030, huomioidaan

kansainvalisyyden lisdantyessa myds kunnan kotoutumistehtavan ja suvaitsevaisuuden tarkeys.

Tutkimuksessa havaittiin seka kirjallisuuden ettd haastattelujen my6ta, etta kuntayhtididen johtami-
sessa korostuu hallitusten ja yhtion johdon osaaminen. Vuonna 2015 kuntalakiin lisattiin vaatimus
kunnan tytaryhteistjen hallituksen osaamisesta. Haastatteluissa tuli esille, etta luottamushenkil6t
ovat itsekin mydntaneet, ettd hallitustyd vaatii osaamista ja aikaa. Ruohonen ym ndkevat, ettd omis-
tajaohjauksen kannalta ei olisi huono asia, jos kuntayhtion hallituksessa olisi esimerkiksi sellainen
henkild, joka toimii my6s kunnan toimielimessa, ndin kuntayhtiolla olisi parempi kasitys kunnan tah-
totilasta. Seka kirjallisuudessa etté haastatteluissa tuli esille, ettd osakeyhtion hallitus on vastuussa
yhtion toiminnoista ja hallituksen jasenten on kehitettdva yhtion toimintaa ja ajateltava yhtion etua,

eika nimittédneen tahon etua.

Myds Ruotsissa vuonna 2014 Erlingssonin ym kuntapaattdjille tekeman kyselytutkimuksen tulokset

osoittivat, ettd kuntayhtididen johtaminen, avoimuus ja hallitustydskentely kiinnostavat my6s naapu
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rimaassa ja tehdyn tutkimuksen havainnot olivat samankaltaisia kuin Suomessa. Erlingsson ym suo-
sittelivat tutkimuksen tuloksena, ettda kuntayhtiéiden toiminnassa samoin kuin hallituksen valitsemis-
prosessissa lisattaisiin lapinakyvyyttd ja avoimuutta ja ettd hallituksen jasenille annettaisiin riittavasti

tietoa yhtidn toiminnasta ja jarjestettaisiin tarvittaessa koulutusta.

Opinndytetydn toisena tavoitteena oli selvittda kirjallisuuden ja tapaustutkimuksen avulla yhtigitta-
misprosessia ja sen toteuttamista. Tutkimustapauksena seurattiin Itd-Suomen huoltopalvelut liikelai-

toskuntayhtyman yhtidittamista Servica Oy:ksi.

Yhtidittamisen suunnitteluvaiheen aluksi kannattaa laatia hankesuunnitelma, mihin kirjataan yhtioit-
tamisen vaiheet seka tarvittavat toimenpiteet, niiden aikataulu ja vastuuhenkil6t. Yhti6ittdmista har-
kittaessa on ensin tehtdva esiselvitys. Kirjallisuuden ja tapaustutkimuksen my6ta havaittiin, etta esi-
selvitys kannattaa tehda huolellisesti. Tulevan yhtion taloudellinen ja rahoituksellinen rakenne kan-
nattaa mallintaa ja verotuskaytanndt on syytad selvittda, ettei niista aiheudu yllatyksia jalkikateen.
Esiselvityksen tavoitteena on koota riittdvasti tietoa paattdjille, ettd he kykenevat arvioimaan kan-
nattaako yhtidittdminen toteuttaa ja mika toteuttamismalli valitaan. Tutkimuksessa todettiin, etta
yhtidittaminen saatetaan joutua perumaan, mikali huomataan, ettd taloudellinen tilanne ei ole kes-

tava. Riskeja kannattaa arvioida koko yhtidittamisprosessin ajan ja vield sen jalkeenkin.

Tutkimuksen ja omien havaintojen perusteella voidaan todeta, etta yhtidittdmisprosessi on monivai-
heinen ja vie aikaa seka vaatii monenlaisia selvityksia ja toimenpiteitd ennen kuin osakeyhtion liike-
toiminta voidaan aloittaa. Luovuttavan ja vastaanottavan organisaation toimintojen eriyttdminen
tyollistaa etenkin talous- ja henkildstéhallintoa. Yhtidittdmiseen liittyvista toimenpiteista paatetaan
seka luovuttavan organisaation etta vastaanottavan yhtion paatdksentekoelimissa, kun osakeyhtion
hallitus on valittu ja se aloittaa tydskentelynsa. Lopullisen paatdksen yhtidittdmisestd ja luovuttavan
organisaation purkamisesta tekee kunnanvaltuusto. Tiedottamisesta on huolehdittava koko prosessin
ajan sekad henkilostolle etta sidosryhmille. Ruohosen ym mukaan avoin valmistelu ja tiedottaminen

lisadvat luottamusta yhtidn toimintaan ja johtoon.

7.1  Luotettavuus

Tutkimuksen luotettavuuden arviointi on vaikeaa, koska haastatteluja tehtiin vain kaksi ja haastatel-
tujen nakdkulmat olivat erilaiset. Haastateltavat henkil6t valittiin seka perustettavasta yhtidsta etta
omistajan taholta. Haastateltujen vastaukset olivat kuitenkin yhtenevaiset ja tukivat kirjallisuudesta
ja muista lahteista esille tulleita asioita. Aineiston saturaation parantamiseksi haastatteluja olisi
voitu tehda enemman, mutta ajankdytdn rajallisuuden vuoksi paadyttiin kahteen. Haastatellut henki-
16t lukivat valmiin opinndytetydn ja vahvistivat tulkinnan. Luotettavuuden parantamiseksi kaytettiin
teoriaosuuden lahteind mahdollisimman uusia kirjoja, artikkeleita sekd luotettavia internetlahteita,
koska kuntaymparistdssa on tapahtunut ja tapahtuu koko ajan muutoksia ja tieto vanhenee nope-

asti.
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7.2  Pohdinta

Tutkimus oli ajankohtainen, silld maakunta- ja sote-uudistuksen odotettiin toteutuvan 1.1.2021. To-
teutuessaan se olisi aiheuttanut sen, ettd case-yritys ei olisi voinut toimia enaa liikelaitoskuntayhty-
mana, koska sen toinen omistaja, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri olisi purkautunut. Lain mukaan
maakunta ei voi omistaa liikelaitoskuntayhtymaa. Yhtidittamisprosessi aloitettiin Servicassa vuonna
2017 siksi, etta turvataan asiakkaille hairiétén palvelutuotannon jatkuminen rakenneuudistuksen to-
teutuessa. Opinnaytetyon loppuvaiheen aikana maakunta- ja sote-uudistus raukesi hallituksen erot-
tua 8.3.20109.

Tein opinndytety6ta samalla, kun yhtidittamisprosessi oli kdynnissa case-yrityksessa, missa tyésken-
telen johdon assistenttina. Yhtidittaminen ty6llistda paljon hallinnon henkiléstoa ja loppuvuodesta
paine kasvoi yhtidittamisvalmisteluissa. Opinndytetyon riskina oli aikataulussa pysyminen, koska tein
pitkia tyopaivia, mutta pysyin tasmalleen asetetussa aikataulussa. Mielenkiinto aihetta kohtaan ja
Servican yhtidittamisprosessi lisdsivat motivaatiota opinndytetydn tekemisessa. Opinndytetyoni
kautta opin itse paljon tulevaisuutta varten osakeyhtididen toiminnasta kunnissa, koska perehdyin
toimintaa ohjaaviin lakeihin ja kirjallisuuteen. Opinndytety&téni voidaan hyddyntaa mallina, kun

suunnitellaan kunnan jarjestdmisvastuulla olevien tehtavien yhtidittamista.

Jatkotutkimus aiheesta voitaisiin tehda case-yrityksen kannalta siitd, miten toiminta on kehittynyt ja
onko osakeyhtid muutaman vuoden tarkastelujakson jalkeen ollut tehokkaampi ja tuottavampi yhtio-
muoto liikelaitoskuntayhtymaan verrattuna. Mikali rakenneuudistus toteutuu tulevaisuudessa, voisi

tehda tutkimuksen sen vaikutuksista kunnan toimintaymparistéon ja kuntayhtiéihin.

Opinnadytetydn aihe oli mielenkiintoinen, koska olen tyéskennellyt kunnallisten organisaatioiden pal-
veluksessa pitkaan. Kunnallinen toimintaymparisté on muuttunut tuona aikana paljon ja on ollut
mielenkiintoista olla mukana toiminnan kehittémisessa ja uudelleenjarjestamisessa. Opinndytety6n
tekeminen ja yhtidittamisprosessi Servicassa olivat mielenkiintoisia ja opettavaisia kokemuksia ja
sain molemmista valmiuksia tulevaisuutta varten. Yhtidittdmisen myéta toimeksiantajani ja tyonanta-
jani Servica Oy on valmis kohtaamaan tulevaisuuden haasteet muuttuvassa toimintaymparistssa,

vaikka maakunta- ja sote-uudistus jaikin talla kertaa toteutumatta.
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LIITE 1: TEEMAHAASTATTELUN RUNKO

Teemat
Teema 1 Yhtidittdminen
- Miksi Servica yhtiditetédan?
- Millaisia tavoitteita yhtidittamisella on?
- Millaisena naet Servican tulevaisuuden?
Teema 2 Omistajaohjaus
- Miten kunta kayttda omistaja-ohjausta tytaryhtidihinsa?
- Omistajaohjaukset tavoitteet ja haasteet?
Teema 3 Sote- ja maakuntauudistus

- Mita vaikutuksia sote- ja maakuntauudistuksella on yhtién toimin-

taan?



LIITE 2 HANKESUUNNITELMAN ASIAKOKONAISUUDET
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Talous kirjanpito varat omistaja- aloittava talous- jarjestel- | tilin-
verotus velat tuloutus tase hallinto mat tarkastus
Rahoitus taloudellinen | omaisuuden | yhtion kaytto- rahoitus apportti tuloutus
mallinnus arvo padoma padoma
Hankinta- ohjaus organisaatio | ty6njako
toimi
Strategia- ja | kilpailu- asiakkuudet | seudullinen hinnoittelu tarjonta ja liiketoim.
liketoiminta | strategia toiminta palvelut kehitta-
minen
Muutoksen henkilokunta | toiminta- tiedottaminen muutoksen
hallinta tavat johtaminen
Henkilosto koulutus osaaminen palkkaus muut elakkeet YT tyo-
palkitseminen tydehdot sopimukset
Organisaatio | johtamis- omistaja- toimitusjohtaja ja | hyva
jarjestelma ohjaus hallitus hallinto-
ja johtotapa
Riskien- vakuutukset | rahoitusriskit | sijoitusriskit riskien-
hallinta hallinta
Juridiikka lainsaddantdé | kilpailuoikeus | sopimukset immateriaali- | yhtio- verotus kirjanpito
ja valtiontuki oikeudet juridiikka
Sisdinen organisointi toimintaohje | sisdinen valvonta raportointi jarjestelmat | valvonta
tarkastus
Viestinta sisainen ulkoinen brandi
viestinta viestinta
Poliittinen paatos- aikataulu paatokset valitukset taytantéon-
paatoksen- materiaalit pano
teko
Muut palveluiden
selvitettavat | ostot

(Mukaillen Hallipelto ym 2013, 28)




