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1 JOHDANTO

1.1 Opinnaytetydn taustaa

Taman opinnaytetyon aiheena on esitutkintapdytakirjan siséltdmé salassa pidettava
materiaali ja sen oikeanlainen merkitseminen salassa pidettavéksi.

Vuonna 2017 poliisille ilmoitettiin Suomessa 790 681 rikosta. Naista rikoslakirikoksia oli
429 031 kappaletta.® Téata tosiseikkaa vasten peilaten voidaan todeta, etta poliisilta siirtyy
syyttéjalle syyteharkintaan vuosittain merkittdva maaré esitutkintapoytakirjoja. Laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, mydhemmin JulkL tai julkisuuslaki)
yleislakina madarittdd muun ohella esitutkinta-aineiston salassapitoa. Siltd osin kuin
esitutkintapdytakirjaan liitetddn salassa pidettdvaa materiaalia, tulee esitutkintamateriaalin
salassapito poliisin arvioitavaksi.

Ajatus opinnéytetydn aiheesta herési koulutukseen liittyvan tyoharjoittelun aikana
rikostorjunnan ja -tutkinnan osajaksolla. Ensimmaisia poytékirjoja kootessa eteen tuli
mya0s véistamatta naiden pdytakirjojen asianmukaiset salassapitomerkinnét ja niiden
tekeminen. Poliisiammattikorkeakoululla aiheesta saamamme opetuksen lisaksi tyopaikalla
asiaa kerrattiin. Vaikka asiasta saamani opastus oli ammattimaista ja hyvéaa, tasta
huolimatta merkintdjen tekeminen aiheutti toisinaan paanvaivaa. Saman tunteen kanssani
jakoivat useat kanssaopiskelijat. Kollegoiden kanssa keskustellessa nousi esiin yhteinen
nakemys siitd, ettd salassapitoasiat ja merkintdjen tekeminen koettiin haastavaksi ja
vaivalloiseksi. Erilaiset merkintdjen perusteet tai suojaustasot eivét olleet tuttuja, ja
leimaamiskaytanndissa oli eroja. Tama huolimatta siitd, ettd suuri osa tutkijoista oli
merkintdjen tekemisen kanssa tekemisissa péivittdin. Esimerkiksi esitutkintapdytakirjan
liitteend oleva kuva rikoksesta epdillyn ajokortista oli asia, jonka julkisuus tai salassapito
jakoi mielipiteitd. Toinen ndkemyksié jakanut tilanne oli se, mit& kuultava kuulustelussa
kertoo, ja mill& tavoin kuulustelukertomuksen salassapitomerkinta tulisi tehda.
Aarimmillain nakemys oli se, etta mikali kuultava itse kertoo vaikkapa sellaisen
terveyteensa liittyvan seikan, joka ei suoranaisesti liity asiaan, h&n kertoo sen omasta
halustaan eika sita tarvitse pitad salassa. Toinen &&ripaan ndkemys oli se, ettd
kuulustelukertomus, jossa on kappaleen verran tallaista tietoa, tulee merkitd kokonaan
salassa pidettavaksi.

Asianmukaisten merkintdjen tekeminen on kuitenkin viranomaisen velvollisuus.
Viranomaisen asiakirjoja ja niiden julkisuutta seka salassapitoa sé&dellaan hyvin laajasti.
Perustuslain (my6hemmin PL) 12 8:n 2 momentin mukaan jokaiselle kuuluu oikeus saada
tieto viranomaisen asiakirjasta tai tallenteesta, mikali se ei ole salassa pidettava.>

! Tilastotietoa poliisin toiminnasta ja rikollisuudesta, tammikuu 2018,
https://www.polamk.fi/tki/tutkimus/tietoa_poliisin_toimintaymparistosta, viitattu 27.6.2018
2 M&enpaa 2008, 22
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Julkisuusperiaate onkin yksi demokraattisen valtiojérjestyksen kulmakivista.! Julkisuuslain
22 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirja, tai asiakirjaan merkitty tieto, on salassa
pidettava, jos se on julkisuuslaissa tai muussa laissa séidetty salassa pidettiviksi.2

Oikein tehdyt asiakirjan salassapitomerkinnat toteuttavat myos muita yhta tarkeitéa
oikeushyvid, kuten yksityiselamén suojaa, mielipiteen vapautta, kotirauhan suojaa ja
henkilokohtaista koskemattomuutta. Asiakirjojen salassapidolla toteutetaan yksityisten
ihmisten perus- ja ihmisoikeuksia.® Perustuslain 2 luku maarittaa nama jokaiselle kuuluvat
perusoikeudet, joita viranomaisen tulee toiminnassaan toteuttaa ja suojata.
Esitutkintapoytékirjan salassapidon tulee toteuttaa myds ndita periaatteita. Kyse on siis
paljon suuremmista asioista kuin vain leiman lydomisesta paperiin.

1.2 Opinnaytetydn tavoite

Taman opinndytetyon tavoitteena on luoda yksinkertainen ohje esitutkintapoytékirjan
salassapitomerkinttjen tekemiseen. Tavoitteena on, etté esitutkintapdytékirjaa kokoava
poliisimies pystyy tdman ohjeen pohjalta tekemaan asianmukaiset salassapitomerkinnét
tavanomaiseen esitutkintapoytakirjaan. Ohjeen on tarkoitus olla helppokéayttdinen ja
helposti luettava. Sen tulisi edetd loogisessa jarjestyksessa vaiheesta toiseen. Ohjeesta
I6ytyisi ainakin yleisimmét ja oleellisimmat seikat, jotka esitutkintapdytakirjan
kasaamisvaiheessa tulisi ottaa huomioon ja merkita asiaankuuluvalla tavalla.

Esitutkintapoytékirjan salassapitomerkintdjen tekeminen on poliisin velvollisuus, ja
merkintdjen oikeanlainen toteuttaminen toteuttaa useita perustuslaissa méaariteltyja
perusoikeuksia. Oikein tehdyt merkinnét toteuttavat seké asianosaisten ettd myods poliisin
oikeusturvaa ja poliisiorganisaation uskottavuutta. Ohje tehostaisi ja helpottaisi poliisin
tyontekoa. Epdselvissa tilanteissa ohje saisi vahintadnkin pohtimaan asioita, ja kenties
ohjaisi oikean tiedon lahteille.

Taysin tyhjentdvan ohjeen luominen ei muuttuvassa maailmassa ole mahdollista, mutta sen
sijaan tarkoituksena on selkeyttd leimaamisen suuntaviivoja ja pyrkié konkretisoimaan
opinnéytetyon rajausten mukaisia julkisuuslain 24 §:ssé saddettyja salassapidon
edellytyksia.

1.3  Tutkimuskysymykset
Tutkimuksen alusta on jo kaynyt ilmi, kuinka valttdmatonta olisi, etté

salassapitomerkinttjen tekemisesta saataisiin poliisihallinnon kayttdon yksinkertainen
ohje. Siksi opinnéytetydni tutkimuskysymykset ovat: mitd on esitutkintapdytékirjan

! Helminen — Fredman — Kanerva — Tolvanen — Viitanen 2012, 587
2 M&enpaa 2008, 284
3 M&enpaa 2018, 768



salassa pidettava materiaali, ja milla perusteilla ja miten esitutkintapdytakirja tulee
merkitd salassa pidettavaksi?

Opinndytetyon toinen luku pohjustaa tutkimuskysymysten kasittelyn kannalta oleellista
taustatietoa. Luvussa kasitellaan perusoikeuksia ja valtiovallan velvoitetta niiden
toteuttamiseen seka esitutkinta-aineistoa, esitutkintapdytakirjaa ja esitutkinnan yleista
salassapitoa seké salassapitoperusteita yleisesti. Ndma luovat sen teoreettisen
viitekehyksen, jonka puitteissa tutkimusta lahdettiin toteuttamaan. Opinndytetyon luvussa
kolme kasitellaan sitd, mita tutkimuskysymyksen mukainen salassa pidettdva materiaali on
ja milla perusteilla esitutkintapoytékirja tulee merkité salassa pidettavaksi. Luvussa
kaydaan lapi opinndytetyon rajauksen mukaisesti julkisuuslain 24.1 §:n kohtia.
Opinnaytetyon luvussa neljé késitell&an sitd, miten esitutkintapoytékirjan
salassapitomerkinnat tulee kdytannossa toteuttaa. Luvussa viisi késitelldén tyon
lopputuloksena syntynytté produktia.

1.4 Kehittdmistyon toteutus

Opinnaytetyon aiheen ja tutkimuskysymyksen maarittelyn jalkeen prosessi kdynnistyi
tavoitteen méaarittelylla. Tavoitteeksi asetin yksinkertaisen opaskirjan tekemisen. Koska
tdman opinndytetydn tavoitteena on luoda produkti, on se samanaikaisesti
kehittamishanke.! Toisaalta tyypilliseen kehittamistyohon verrattuna oma tyoni eroaa siten,
ettd sen tekemisessa ei ole ollut mukana niinkaan useita eri toimijoita eri vaiheissa
kehittamista.2 Toiminnallinen opinnaytetyd koostuu produktista ja raportista.

Kehittamistyo ja tutkimuksellinen opinnéytetyo eroavat toisistaan lopputuloksen kannalta,
silla tutkimuksellisessa opinnédytetydssa lopputuloksena on uutta tietoa synnyttava
tutkimusraportti. Sen sijaan kehittdmishankkeen tuloksena syntyy tuotos, joka uuden
tiedon lisdksi sisaltdd jonkin oppaan, toimintatavan, palvelun tai muun uuden tai entisesta
toimintatavasta parannetun tuotteen.® Kuitenkaan pelkka produkti ei riita
ammattikorkeakoulun opinnéytetyoksi. Opinndytetydssa tulee kyeta osoittamaan kyky
yhdistaa alan teoreettinen tieto kaytantoon ja siten kehittda uutta ammattikulttuuria alalle.*
Produktin lisaksi opinnaytetyon tuloksena syntyy raportti, josta tulee k&yda ilmi, mitd on
tehty, miksi, miten, millainen tyoprosessi oli ja millaisia tuloksia ja johtopééatoksia tyon
tuloksena on syntynyt. Raportissa tulee myos kasitell& sitd, miten omaa tyoprosessia,
produktia ja oppimisprosessia arvioi. Raportin perusteella opinnédytetyon lukija kykenee
arvioimaan sitd, miten opinnaytetydssi on onnistuttu.®

! Salonen 2013, 6-7

2 Salonen 2013, 7

3 Salonen 2013, 19, 26

4 Vilkka — Airaksinen 2004, 41-42
5 Vilkka — Airaksinen 2004, 65



Kehittdmistydn voi nédhd lineaarisena jatkumona, jossa kehitystyo alkaa tavoitteen
maadrittelystd, jatkuen siitd suunnitteluun, toteutukseen, prosessin péaattamiseen ja lopulta
arviointiin. Vaikka mallia on kritisoitu liiasta yksinkertaistamisesta®, koen sen sopivan
omaan opinndytetyoprosessiini parhaiten.

Opinnaytetyon tavoitteen maarittelyn jalkeen aloin rajaamaan aihetta. Opinndytetydn
aiheen rajaaminen vaatii aiheen laajaa tarkastelua ja useiden eri vaihtoehtojen kokeilua.?
Opinnaytetyon tuloksena tulisi luoda yksinkertainen opaskirja tukemaan
esitutkintapoytakirjan salassapitomerkintdja tavanomaisen rikosasian esitutkinnassa.
Né&kemykseni mukaan ohjekirjan tulisi olla niin lyhyt, etté lukija kokee sen lukemisella
saavuttamansa hyodyn ylittavan sen vaivan, jonka han ohjeen lukemiseen nékee. Taman
saman mielipiteen jakoivat myos kanssaopiskelijat, sekd ne kollegat ja opettajat, joiden
kanssa aiheesta keskustelin. Toisaalta oppaan tulisi olla tarpeeksi laaja, jotta siitd on
tosiasiassa hyotya.

Lahdin pohtimaan sit4, millaista ohjetta itse kaipaisin? Mitk& olivat niité asioita, joita en
hallinnut? Rajauksessa oman pohdintani liséksi keskustelin muutamien
poliisiammattikorkeakoulun opiskelijoiden seka harjoittelupaikassani kanssani
tydskennelleiden tutkijoiden kanssa asiasta. Lahtokohtana oli, ettd ohjekirjan tulisi sisaltaa
yleisimmat poliisin suorittaman esitutkinnan yhteydessa kaytetyt salassapitoperusteet.
Julkisuuslain 24 § sisaltaa useita sellaisia salassapitoperusteita, jotka ovat harvinaisia
esitutkinnassa salassa pidettavina tietoina. Naiden kohtien késittely ei antaisi
opinnaytetyolle tai produktille mink&énlaista lisdarvoa. Ne kohdat, jotka koskevat
tavanomaista esitutkintaa, tulisi k&sitella 1&pi siten, etta lukijalle j&& niist4 selke&
mielikuva.

Lisaksi ohjekirjaan tulisi mahdollisuuksien mukaan sisallyttad myos se, millaisia
merkint6ja mistakin osasta esitutkintapoytakirjaa tulee 10ytya, ja miten salassa pidettavaksi
leimaaminen kaytannossa tapahtuu. Ennen itse salassapitoperusteita ja merkintakéytantojéa
tulisi kuitenkin késitell& se teoria- ja lakipohja, johon tietojen salassapito perustuu.

! Salonen 2013, 15
2 Hakala, 2004, 65



2 ESITUTKINTAPOYTAKIRJAN SALASSAPIDOSTA
PERUSOIKEUKSIEN KANNALTA SEKA ESITUTKINTA-
AINEISTOSTA

2.1 Perus- ja ihmisoikeuksien vaikutus viranomaisten toimintaan

Kaiken suomalaisen viranomaistoiminnan yhtend perustana on julkisuusperiaate.
Viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jos niiden salassapidosta ei erikseen saadeta
julkisuuslaissa tai muussa laissa. Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen julkisesta
asiakirjasta.! Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa
asiakirjaa, jonka viranomainen on laatinut, tai joka viranomaiselle on toimitettu.? TAman
tutkimuksen kohteena oleva esitutkintapdytéakirja on liki malliesimerkki viranomaisen
asiakirjasta.

Julkisuusperiaate antaa jokaiselle mahdollisuuden saada tietoa julkisen vallan kaytosta niin
halutessaan. Tamén taustalla on ajatus viranomaistoiminnan avoimuudesta.
Julkisuusperiaate edellyttdd viranomaista erityisesti perustelemaan, mikali tastéa
periaatteesta tehdaan poikkeus. Ta&mé periaate viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja
oikeudesta saada tieto julkisesta viranomaisen asiakirjasta on myos kirjattu perustuslakiin
jokaisen ihmisen perusoikeudeksi.®

Toisaalta hyvan hallinnon velvoitteisiin kuuluu oleellisesti myds muiden perus- ja
ihmisoikeuksien toteuttaminen. Julkisuusperiaatetta ei voida nahda ainoana asiakirjojen
julkisuutta ohjaavana periaatteena. Perustuslaissa on maéritelty jokaiselle kuuluvia
perusoikeuksia.

Néité perusoikeuksia ovat muun muassa yksityiselaman suoja (PL 10 8), uskonnon ja
omantunnon vapaus (PL 11 8), sananvapaus (PL 12 8) sek& kokoontumis- ja
yhdistymisvapaus (PL 13 8). My6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen artikloissa 8 ja 9
séadetdan oikeudesta nauttia yksityis- ja perhe-elaman kunnioitusta, seka ajatuksen-
omantunnon- ja uskonvapaudesta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa sdédetaan oikeudesta oikeudenmukaiseen
oikeudenkéayntiin. Artiklan mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisessa ajassa
oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkayntiin, laillisesti perustetussa ja
riippumattomassa tuomioistuimessa, silloin kun péatetdan hénen oikeuksistaan ja
velvollisuuksistaan tai hantd vastaan nostetusta rikossyytteesta. P44tos on annettava
julkisesti, mutta lehdist6lta ja yleisolta voidaan Kieltdd paasy koko oikeudenkayntiin tai

L JulkL 18§, 9§
2 M&enpaa 2008, 5
3 M&enpaa 2008, 1-3



osaan siitd demokraattisen yhteiskunnan moraalin, yleisen jarjestyksen tai kansallisen
turvallisuuden vuoksi nuorten henkildiden etujen tai osapuolten yksityiselaman
suojaamisen niin vaatiessa, tai siind maarin kuin tuomioistuin harkitsee ehdottoman
valttamattomaksi erityisolosuhteissa, joissa julkisuus loukkaisi oikeudenmukaisuutta
(63/1999, 6 artikla 1 kohta). My0s perustuslain 1 §:ssd sdédetadn oikeudenkéynnin
julkisuudesta. Kasittelyn julkisuus on maéritelty asianosaisen oikeudeksi muiden
asianosaisen oikeuksien ohella.!

2.2 Valtiovallan velvoite turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen

Jokaisella on oikeus perusoikeuksiin, ja valtiovallalla on velvollisuus turvata naiden
perusoikeuksien toteutuminen (PL 22 8) Kun ihmisen perusoikeuksiin on Kirjattu oikeus
esimerkiksi oikeusturvaan ja sen toteuttamiseen?, on poliisilla velvollisuus toteuttaa naita
oikeuksia seka valvoa naiden oikeuksien toteutumista.® Viranomaisten on tulkittava
sovellettavaa lakia perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti.

Viranomaisen tulee huolehtia yksittdisen ihmisen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta
erityisesti niissa tilanteissa, kun ihminen joutuu viranomaisten kanssa tekemisiin.* Naiden
muiden luonnollisen henkilén oikeuksia suojaavien perusoikeuksien turvaaminen voi
toisinaan olla ristiriidassa julkisuusperiaatteen kanssa. Julkisuuden ja muiden
perusoikeuksien valilla tapahtuu intressivertailua, jonka mukaisesti salassapidosta
saadetadn.® Muun muassa julkisuuslain 24 §:ssa onkin saddetty naita periaatteita turvaavia
perusteita, joiden nojalla asiakirja tai asiakirjassa oleva tieto ovat salassa pidettévia ja siten
julkisuusperiaatteen ulkopuolella. Asiakirjasalaisuuden lisdksi salassapito koskee myos
tietoa, joka asiakirjaan merkittyné olisi salassa pidettavaa (JulkL 23 8).

Oikeudenkdynnin julkisuus on nimenomaan asianosaisen oikeus, eik& suinkaan kaikille
avoin abstrakti oikeus Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan ja perustuslain 21 §:n
mukaan. Julkisuuden tai salassapidon arvioinnin kohteena toimivat esimerkiksi
asianosaisen yksityiseldman suoja ja julkisuuden heille aiheuttama loukkaus. Naita
perustusoikeudellisia ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisia oikeuksia on
sovellettava myos esitutkintaan. Nama perus- ja ihmisoikeussopimuksia ilmentévat
periaatteet ovat ylipaataan toimivia péatettaessa esimerkiksi esitutkinta-aineiston
salassapidosta. Perustuslaki antaa kaikille yhtenevéiset oikeudet, rikoslain tunnusmerkiston
tayttava teko loukkaa naitd oikeuksia, ja salassapitosdédnndsten tarkoitus on suojata, ettei
t4ta perusoikeuksien loukkausta aiheuteta uudelleen asiaa rikosprosessissa kisiteltaessa.®

! perustuslaki 21§

2 perustuslaki 21§

3 Mé&enpaa 2008, 38

4 Perustuslaki 22§

5 Kulla 2015, 436

6 Rantaeskola 27.6.2018, Julkisuus Il PowerPoint



2.3 Asianosais- ja yleisojulkisuus esitutkinnassa

Kéynnissa oleva esitutkinta on lahtokohtaisesti asianosaisjulkista. Asianosaisjulkisuus
tarkoittaa sitd, ettd tapauksen asianosaisella, sillé jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee, on oikeus tutustua asiakirjaan asianosaisasemansa perusteella. Asianosaisella on
siis lahtdkohtaisesti oikeus saada tieto muustakin kuin julkisesta viranomaisen asiakirjasta
jos se on vaikuttanut tai voi vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn.! Asianosaisen oikeudesta
saada tietoa itseddn koskevasta esitutkinnasta saddetaén esitutkintalain 4 luvun 15 §:ssa.
Asianosaisella on esitutkinnan aloittamisen jalkeen oikeus saada tietoa esitutkintaan
johtaneista ja siina ilmi tulleista seikoista.? Asianosaisella on myos oikeus saada tieto
esitutkinta-aineistosta, joka on vaikuttanut tai on voinut vaikuttaa hanen asiansa
kasittelyyn.®

Yleis6julkisuudella taas tarkoitetaan jokaisen oikeutta saada tieto viranomaisen
asiakirjasta, joka on julkinen.* Esitutkinta-aineiston ollessa salassa pidettavaa julkisuuslain
24.1 8:n 3 kohdan perusteella se ei ole yleistjulkista. Asianosaisjulkisuus on siis
huomattavasti laajempaa kuin yleiséjulkisuus.

Asianosaisjulkisuuskaan ei kuitenkaan ole ehdoton, vaan sita voidaan tarvittaessa
rajoittaa.’ Esitutkintalain mukaan viranomainen voi rajoittaa asianosaisen oikeutta tiedon
saamiseen, mikali tiedon antaminen aiheuttaisi haittaa asian selvittamiselle, tai tiedon
antamatta jattaminen on valttaméatonta erittdin tarkean yleisen tai yksityisen edun
suojaamiseksi.® Tietojen antamista tai antamatta jattamistd pohdittaessa tulee arvioida
asianosaisen oikeutta puolustautua oikeudessa tai muuten valvoa oikeuksiensa toteutumista
oikeudenkaynnissa.” Oikeutta tiedon saamiseen ei myoskaan ole, jos kyseessd on
anonyymida todistamista koskevat asiakirjat tai uhrin pyynto saada tietdd rikoksen tekijan
vapauttamisesta.® Oikeutta tiedon saamiseen ei mydskaan ole, jos tieto koskee todistajan,
asianomistajan tai asianosaisen tai rikosilmoituksen tekijan salassa pidettdvia yhteystietoja,
jos tiedon antaminen vaarantaisi ilmoituksen tekijan tai asianomistajan, todistajan tai
asianosaisen turvallisuutta, etuja tai oikeuksia.®

Mikali asianosaiselle annetaan tieto salassa pidettavasté asiakirjasta, tulee asiakirjaan tehda
asiaan kuuluvat salassapitomerkinnét ja asianosaiselle tulee antaa tieto hédnen

1 JulkL 11-12 §. Ks. Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola 2012, 498
2ETL 4:15

3ETL 4:15

4 JulkL 9 §. Ks. Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola 2012, 498

5> Rantaeskola, 27.6.2018, Julkisuus | PowerPoint

SETL 4:15

7ETL 4:15

8 ETL 4:15

9 ETL 4:15
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velvollisuudestaan pitaa asia salassa.! Samoin tulee toimia tilanteessa, jossa tieto annetaan
asianosaiselle suullisesti. Koska k&ynnissé oleva esitutkinta on salassa pidettavaa, talloin
koko esitutkintapdytakirja tulee merkita salassa pidettavaksi. Asianosaista sitoo
velvollisuus olla ilmaisematta sivulliselle sellaisia salassa pidettavia tietoja, jotka koskevat
muita kuin hanta itsedén.?

2.4  Esitutkintapoytékirja

Esitutkinnasta sdédetéén esitutkintalaissa (805/2011, myéhemmin ETL). Esitutkinnassa
tulee esitutkintalain 2 §:n mukaan selvittaa:

1) asian laadun edellyttamaélla tavalla epailty rikos, sen teko-olosuhteet, silla
aiheutettu vahinko ja siitd saatu hyoty, asianosaiset sekd muut syyteharkintaa
ja rikoksen johdosta maarattavaa seuraamusta varten tarvittavat seikat

2) mahdollisuudet rikoksella saadun omaisuuden palauttamiseksi ja rikoksen
johdosta tuomittavan menettdmisseuraamuksen tai asianomistajalle tulevan
vahingonkorvauksen taytantoonpanemiseksi

3) asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus, jos hén oikeudenkaynnisté
rikosasioissa annetun lain (689/1997) 3 luvun 9 §:n nojalla on pyytanyt
syyttdjaa ajamaan hanen vaatimustaan ja

4) suostuuko asianomistaja ja aikooko rikoksesta epdilty suostua asian
kasittelemiseen kardjaoikeudessa oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun
lain 5 a luvussa tarkoitetussa kirjallisessa menettelyssa.

Esitutkinnassa asia on valmisteltava siten, ettd syyteharkinta ja asianosaisten
etujen valvominen voidaan suorittaa asianmukaisesti ja ettd todistelu voidaan
paakaésittelyssé ottaa vastaan yhdell& kertaa tai asia voidaan ratkaista
Kirjallisessa menettelyssa.

Esitutkinnan paatyttyad on aineistosta koottava esitutkintapdytékirja, jos se on asian
jatkokasittelyn kannalta tarpeellista.® Poytakirja tulee koota esitutkinnan kasittelykielella.*

! poliisihallitus, Kasikirja esitutkintapdytékirjan laadinnasta, 2016, 25
2JulkL23§2

3ETL9:6

4ETL 4:12
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2.4.1 Esitutkintapoytakirjan aineisto

Esitutkintapoytékirjaan tulee koota esitutkinnan aikana kertyneet kuulustelupoytékirjat,
seka selostukset tutkintatoimenpiteista ja niiden yhteydessé tehdyistd havainnoista, jotka
koskevat esitutkinnassa selvitettdvia asioita. POytékirjaan tulee myos koota liitteeksi
esitutkinnan aikana kertyneet valokuvat, tallenteet ja asiakirjat, jos niilla voidaan olettaa
olevan merkitysta asian kasittelyssa.t

EsitutkintapOytékirjasta ei saa jattad pois mitaan sellaista aineistoa, jolla voi olla vaikutusta
asian kasittelyyn. Toisaalta esitutkintapdytakirjaan ei saa ottaa sellaista aineistoa, jolla ei
ole asian kasittelyn kannalta merkitysta. Esitutkintapdytakirjan tuleekin antaa
kasiteltavasta asiasta mahdollisimman objektiivinen ja puolueeton kuva.?

2.4.2 Esitutkintapdytékirjan rakenne

Esitutkintapoytékirjan laatimiseksi Poliisihallitus on antanut ohjeen, sek& luonut kéasikirjan
esitutkintapdytakirjan laadinnasta. Ohjeen ja kasikirjan mukaan toimittaessa
esitutkintapdytakirjoista tulee yndenmukaisia. Tall4 tavoin kyetdén parantamaan
asianosaisten oikeusturvaa. Liséksi laadukkaasti luotu esitutkintapdytakirja jouduttaa asian
syyteharkintaa ja mahdollista tuomioistuinkasittelys.>

Esitutkintapoytékirja koostuu kansilehdesta, sisallysluettelosta, ilmoituksesta, johdannosta,
kuulustelupoytékirjoista, merkintélehdestd, allekirjoituksesta, loppulausunnoista ja
liitteista.*

Kansilehden tarkoituksena on antaa asiakirjan tarkastelijalle kasitys késiteltdvan asian
henkild- ja asiayhteyksistd. Kansilehdelle merkitddn muun muassa esitutkinnan suorittanut
poliisiyksikkd, poytékirjan numero seka sivumaard, liitteiden lukumaéaréa, rikoksesta
epéillyt, asianomistajat, epéillyt rikokset seka niiden tapahtumapaikkakunnat ja -ajat.
Rikoksesta epéillyt henkilot merkitadn kansilehdelle suku- ja etunimill&an,
syntymaajallaan, seka ulkomaalaisen kyseessé ollessa myds syntymapaikalla sek&
kansalaisuudellaan. Asianomistajan asemassa olevat luonnolliset henkil6t merkitaan
kansilehdelle suku- ja etunimillaan.®

Kansilehdelle tehdaan lisamerkintd, mikali kyseessa on muun muassa nuori rikoksesta
epéilty, rikoksesta epéilty on ollut pidatettyna tai vangittuna asian tiimoilta, hanet on
haastettu, tai hanet on esimerkiksi maaratty ajokieltoon.®

Y Helminen — Fredman — Kanerva — Tolvanen — Viitanen, 2012, 337

2 Helminen — Fredman — Kanerva — Tolvanen — Viitanen, 2012, 342

3 Helminen — Fredman — Kanerva — Tolvanen — Viitanen, 2012, 338

4 poliisihallitus, késikirja esitutkintapdytikirjan laadinnasta, 2016, 6-17
5> poliisihallitus, kasikirja esitutkintapoytakirjan laadinnasta, 2016, 6-7
6 poliisihallitus, kasikirja esitutkintapoytakirjan laadinnasta, 2016, 8-9
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Naiden lisaksi esitutkintapoytékirjan kansilehdelle tulee tehdd merkinté, mikaéli
esitutkintapoytakirja sisaltad salassa pidettidvaa aineistoa.t

Sisallysluettelon jalkeen esitutkintapoytékirjaan tulee kopio rikosilmoituksesta.
IImoituksen selostusosaan voidaan rikosilmoituksen tekovaiheessa kirjatun tiedon lisaksi
esitutkinnan aikana kirjata johdanto-osio, joka helpottaa asian esitutkinnan hahmottamista
myohemméssé vaiheessa.?

Kuulustelut sijoitetaan esitutkintapoytakirjassa rikosilmoituksen ja mahdollisen johdannon
jalkeen. Kuulustelupdytakirjat jarjestetaan jarjestykseen asianomistaja, rikoksesta epailty,
alle 15-vuotias rikollisesta teosta epdilty, seké viimeisena todistaja.’

Merkintalehti sijoitetaan esitutkintapdytakirjassa kuulustelupdytékirjojen peraén.
Merkintélehdelle tehd&d&n merkintdja muun muassa esitutkinnassa kaytetyista
pakkokeinoista, henkil6tuntomerkkien ottamisesta, sellaisesta aineistosta jota ei ole otettu
esitutkintapdytakirjaan seka erilaisista esitutkintalain mukaisista ilmoituksista ja muista
seikoista.* Lisaksi merkintilehdelle tehddan luettelo esitutkintapdytakirjan liitteista.

Tutkija kokoaa esitutkintapoytékirjan ja allekirjoituksellaan vastaa siitd, mutta
samanaikaisesti vastuu poytakirjan oikeellisuudesta on myos tutkinnanjohtajalla.
Poytakirjan saannostenmukaisuudesta vastaavat tutkinnanjohtaja ja tutkija.®

Liiteosa alkaa esitutkintapdytakirjassa merkintalehden allekirjoituksen jalkeen. Liiteosassa
ensimmadisena on loppulausunto, mikéli se on asian kasittelyn kannalta ollut tarpeellista.
Mikali loppulausuntomenettelya sovelletaan, on asianosaisille ja heidan edustajilleen
lahetettava asiakirja tullut jo merkita tarpeellisilta osin salassa pidettavaksi.®

Loppulausunnon jalkeen ovat muut esitutkintapoytékirjan liitteet. Liitteitd ovat muut
asiakirjat, jotka ovat osa esitutkintapdytakirjaa. Liitteiden osalta tulee kéayttaa harkintaa
siitd, ovatko ne kaikki tosiasiassa asian kasittelyn kannalta tarpeellisia. Liitteet
numeroidaan ohjeistuksen mukaisesti.’

! poliisihallitus, kasikirja esitutkintapdytikirjan laadinnasta, 2016, 24

2 poliisihallitus, kasikirja esitutkintapéytakirjan laadinnasta, 2016, 10-13
3 poliisihallitus, kasikirja esitutkintapéytékirjan laadinnasta, 2016, 13

4 poliisihallitus, kasikirja esitutkintapdytikirjan laadinnasta, 2016, 14

> Helminen — Fredman — Kanerva — Tolvanen — Viitanen 2012, 345

6 poliisihallitus, kasikirja esitutkintapoytakirjan laadinnasta, 2016, 16

7 poliisihallitus, kasikirja esitutkintapoytakirjan laadinnasta, 2016, 17-18
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2.4.3 Esitutkinta-aineiston yleinen salassapito

Julkisuuslain 24.1 §:n 3 kohdan mukaan salassa pidettévia viranomaisen asiakirjoja ovat:

Poliisille ja muille esitutkintaviranomaisille ja syyttéjélle seké tarkastus- ja
valvontaviranomaisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta, esitutkintaa ja
syyteharkintaa varten saadut ja laaditut asiakirjat sek& haastehakemus, haaste
ja siihen annettu vastaus rikosasiassa, kunnes asia on ollut esilla
tuomioistuimen istunnossa taikka kun syyttdja on paattanyt jattaa syytteen
nostamatta tai kun asia on jatetty sikseen, jollei ole ilmeisté, ettéd tiedon
antaminen niistd ei vaaranna rikoksen selvittdmista tai tutkinnan tarkoituksen
toteutumista tai ilman painavaa syyta aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai
karsimysta tai estd tuomioistuinta kayttdméasté oikeuttaan méaarata
asiakirjojen salassapidosta oikeudenkaynnin julkisuudesta yleisisséa
tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) mukaan (458/2011).

Esitutkinta-aineisto, kuten rikosilmoitus ja muu esitutkintamateriaali esitutkinnan ollessa
kesken sek& muut tdssé kohdassa mainitut asiakirjat ja tiedot ovat salassapito-olettaman
mukaisesti salassa pidettavia. Perusteessa on kuitenkin ehto, etté esitutkinta-aineistosta voi
antaa tiedon, jos salassapito-olettaman mukainen tilanne ei toteudu. Mikali on siis ilmeista,
ettei tiedon antaminen vaaranna asian selvittdmisté tai tutkinnan toteuttamista,
esitutkinnasta voidaan antaa tietoa. Samoin jos on ilmeisté, ettei tiedon antaminen aiheuta
asianosaiselle vahinkoa tai kdrsimysta, esitutkinta-aineistosta voidaan antaa tietoa.
Edelleen jos on ilmeistd, ettei tietojen antaminen estd tuomioistuinta kayttaméasta
oikeuttaan maarata asiakirjojen salassapidosta, esitutkinta-aineistosta voidaan antaa tietoa.
Tarke&é on huomata, ettd kaikkien edelld mainittujen tilanteiden osalta pitaa olla ilmeistd,
ettei mainittu tilanne toteudu tietojen antamisella esitutkinnan aikana.

Mikali asiakirjasta tai sen osasta annetaan tieto, mikaan edella kuvatuista suojattavista
intresseista ei saa vaarantua.! Kaytannon tasolla ndiden intressien suojaamiseksi asiakirjat
tulee pitad salassa. Lisaksi esitutkintamateriaalin julkistaminen voisi aiheuttaa esimerkiksi
rikoksesta epaillylle vahinkoa ja karsimysta, ja hanet saatettaisiin leimata syylliseksi.
Kuitenkin esimerkiksi painavista syista kielto aiheuttaa vahinkoa ja ké&rsimysté
asianosaiselle voi heikentya tai vaistyd.® Tiedon antaminen kesken esitutkinnan tulee
kyseeseen ldhinna esitutkinnasta tiedottamisen osalta, esimerkiksi rikoksen selvittdmiseksi.
Lahtokohtana tiedottamisessa on, ettei siind saa kertoa salassa pidettavia seikkoja.*

Esitutkinnan paattymisen jalkeen salassapito koskee esitutkinta-aineiston lisaksi myos
muita salassapitokohdassa mainittuja asiakirjoja ja tietoja. Talloin esitutkinta-aineiston

I Wallin — Konstari 2000, 148

2 HE 30/1998, 90

3 Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola, 2012, 510-511
4ETL11:7
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salassapito ei voi olla enda kasilla tutkinnan vaarantumisen tai toteutumisen perusteella.
Sen sijaan vahinkoa ja karsimysté koskeva ehto ja tuomioistuimen mahdollisuus maarata
asiakirjojen salassapidosta on edelleen voimassa. Yleensé esitutkintapdytakirja siis voi
tulla julkiseksi vasta sitten, kun asia on ollut esilla tuomioistuimessa, tai syyttdja on tehnyt
asiassa paatoksen jattaa syyte nostamatta. Sinalladn huomionarvoista on se, etta
esitutkintapdytakirja on valmistuttuaan valmis viranomaisen asiakirja, joka ilman tata
erityisséatelya olisi heti valmistuttuaan julkinen asiakirja. Tama johtuu siitg, etta
viranomaisen velvollisuus antaa tieto asiakirjasta tarkoittaa sellaista asiakirjaa, joka on
julkinen. Asiakirjan katsotaan yleisesti tulevan julkiseksi, kun se on valmis, tai se annetaan
viranomaiselle.! Esimerkiksi keskenerdinen asiakirja ei siten ole viela julkinen.

Mikali taas asia jatetadan sikseen, eli poliisin ndkokulmasta katsottuna esitutkinta jatetdan
toimittamatta tai esitutkinta lopetetaan, talldin esitutkintapdytéakirjan salassapito paattyy
julkisuuslain 24.1 8:n 3 kohdan mukaan. Vaikka tapaus ei paady oikeuteen, se voi silti olla
esimerkiksi median ndkokulmasta mielenkiintoinen. Naissakin tapauksissa tulee harkita
tarkkaan kertyneen aineiston perusteella, olisiko jokin esitutkintapoytékirjan asiakirjoista
tai sielld oleva tieto salassa pidettavaa jonkin muun julkisuuslain 24.1 § salassapitoa
madrittavan kohdan perusteella.? Tll6in esitutkintapdytakirja tai osa siitd pysyy salassa
pidettavéand, riippumatta siitd, ettd sen yleinen salassapito on saavuttanut rikosprosessissa
julkisen vaiheen.

Rikoksen uhrin vahimmaisoikeus on saada vahvistus tekeméstaan rikosilmoituksesta.®
Tallainen vahvistuspohja 16ytyy esimerkiksi poliisin Kameleon-lomakevalikoimasta.

2.5 Salassapitoperusteet

Viranomaisen on pidettdva asiakirja salassa, jos se on salassa pidettdva julkisuuslain tai
jonkin muun lain perusteella. Salassa pidettavaa asiakirjaa ei saa antaa, luovuttaa tai
nayttaa millaan tavoin sivulliselle.* Julkisuuslain 24.1 §:sti 16ytyvat keskeisimmit
viranomaisen asiakirjojen salassapitoa koskevaa perusteet. Myos muissa laeissa voidaan
séataa asiakirjojen tai tiedon salassapidosta. Esimerkiksi kuolemansyyn selvittamista
koskevat asiakirjat ovat salassa pidettavia oman erityislakinsa perusteella.® Julkisuuslaissa
salassapitoperusteet on muotoiltu yleispéateviksi, eika vain yksittéista viranomaista silmalla
pitden.®

Salassapitoperusteet on jaoteltu siten, ettd numeraalisesti sadnnoksen alkuosan perusteet
suojaavat ensisijaisesti yleistd etua, kun taas sadnnoksen loppuosan perusteet suojaavat
ensisijaisesti yksityista etua. Yleisié etuja ovat muun muassa valtion turvallisuus ja suhteet

1 M3enpi3 2008, 102

2 Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola, 2012, 510
3 Rantaeskola, 27.6.2018, Julkisuus Il PowerPoint
4Kulla 2015, 427

5> Laki kuolemansyyn selvittdmisestd 15 §

6 HE 30/1998, 34
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ulkomaihin, viranomaisten toiminta ja maanpuolustus, oikeusjarjestyksen toteutuminen ja
valtion ja kansantalouden sekd markkinoiden toimivuus. Yksityisia etuja ovat muun
muassa yksityiseldama seka liike- ja ammattisalaisuudet.t

Salassapitoperusteiden taustalla on pyrkia suojaamaan sekd yhteiskunnan etté yksityisten
tahojen toiminnan kannalta tarkeita tietoja yleiseltd julkisuudelta, mikali ndiden tietojen
julkisuus estaisi tai haittaisi ndiden tahojen toimintaa tai aiheuttaisi naille tahoille
vahinkoa. Vaikka julkisuus ja oikeus tiettyjen tietojen saamiseen on perustuslakiin kirjattu
ihmisen perusoikeus, on huomioitava, etta seka perustuslaissa ettd Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa my®s suojataan ihmisen yksityisyytta ja muita perusoikeuksia.
Salassapitoperusteet perustuvatkin juuri ndihin perus- ja ihmisoikeuksiin ja niiden
suojaamiseen.?

Julkisuuslain 24.1 8:n mukaiset salassapitoperusteet eivét ole toisiaan poissulkevia, vaan
yhdessé asiakirjassa voi olla useita salassapitoperusteita.® Jotkin tiedot voivat olla salassa
pidettdviad kahden tai useamman eri perusteen nojalla.

2.6 Salassapitotasot

Saadosteknisesti salassapitoa on kolmenlaista. Salassapitoperusteet voidaan ndhdé
kolmitasoisena ilmentymand, joka muodostuu ehdottomasti salassa pidettavisté,
salassapito-olettaman mukaisista ja julkisuusolettaman mukaisista perusteista.

Ehdottomasti salassa pidettavissa asiakirjoissa tieto on aina salassa pidettavaa, ilman
harkintavaltaa. Ehdottoman salassapidon siséltévét salassapitoperusteet on muotoiltu ilman
vahinkoedellytyslauseketta. Asiakirjat ovat salassa pidettavia riippumatta siitd, millaisia
seurauksia niiden julkistamisella voisi olla. Ehdottomasti salassa pidettavia asiakirjoja ovat
asiakirja tai tieto, jonka paatyessa julkisuuteen voidaan saéannénmukaisesti katsoa
vaarantavan salassapitoperusteen suojaamaa etua.* Viranomainen ei voi ehdottomasti
salassa pidettavan tiedon tapauksessa joustaa salassapitoperusteesta,® eika toimivaltansa
puitteissa edes arvioida salassapitoa tai siitd poikkeamisen aiheuttamia seurauksia.®b Naita
ehdottomasti salassa pidettavié salassapitoperusteita ovat yksityisyyden suojaa koskevat
julkisuuslain 24.1 §:n kohdat 25-32 kokonaan tai osittain, seké tietyt ulkopoliittiset asiat,
viranomaisen rekisterit, tilastot, liike- ja ammattisalaisuudet seka tulotiedot.

Osassa salassapitoperusteista tietoa arvioidaan vahinkoedellytyslausekkeen avulla.
Vahinkoedellytyslausekkeellisia I&htokohtia on kaksi: salassapito-olettama sek&

1 Kulla 2015, 434

2 HE 30/1998, 85-86

3 poliisihallitus, kasikirja esitutkintapéytakirjan laadinnasta, 2016, 23
4 HE 30/1998, 88

> Mi3enpaa 2011, 329-330

6 M3enpaa 2016, 385
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julkisuusolettama. Oleellista on se, mill& tavoin salassapitoperusteessa vahinkoedellytys on
muotoiltu, ja mika on talléin lahtokohtana.! Vahinkoedellytyslausekkeellisia
salassapitoperusteita perustellaan mahdollisuudella valvoa viranomaisten toimintaa.
Tarkoituksena on, ettd vahinkoedellytyslausekkeella voidaan estéé tarpeettoman laaja
salassapito, ja siksi viranomaisten tuleekin arvioida tiedon julkistamisesta aiheutuvaa
haittaa.?

Salassapito-olettaman mukaisissa asiakirjoissa tieto on oletusarvoisesti salassa pidettavaa.
N&ma asiakirjat ja tieto on pidettavé salassa, mikéli vahinkoedellytyslausekkeen tilanne
voisi toteutua.® Lahtokohtana pidetdan, etta asiakirjan tai tiedon paljastumisesta yleensé
aiheutuu vahinkoedellytyslausekkeen mukainen haitta. Asiakirjasta saa tassa tapauksessa
antaa tiedon vain, mikali on ilmeist4, ettei tiedon antamisesta aiheudu haittaa.* Salassapito-
olettaman mukaisia asiakirjoja ovat esitutkinta-aineisto esitutkinnan ollessa kesken,
erilaiset turvajarjestelyt, valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, opinnéytety6t, pakolaisia
koskevat asiakirjat ja tuomittuja, vangittuja tai muutoin vapautensa menetténeita koskevat
asiakirjat.

Julkisuusolettaman mukaiset asiakirjat tai niiden siséltdma tieto on pidettdva salassa,
mikali vahinkolausekkeen tilanne toteutuu. Tiedon tallaisesta salassa pidettavasta
asiakirjasta saa antaa, mikali paljastumisesta ei aiheudu haittaa tai vahinkoa. L&htokohtana
on Kkuitenkin, etta tiedon antaminen asiakirjasta yleensa saattaa aiheuttaa haittaa.®
Julkisuusolettaman mukaisia asiakirjoja tai tietoja ovat kansainvaliset suhteet, taktiset ja
tekniset menetelmat, kantelua koskevat asiakirjat, onnettomuudet, rahaa ja pddomaa
koskevat tiedot, uhanalaiset kasvi- ja eldinlajit, vaalirahoitusta ja valvontaa koskevat
asiakirjat, tyomarkkinoita koskevat asiakirjat, valtiota oikeudenkdynnin osapuolena
koskevat asiakirjat, muut, liike ja ammattisalaisuuteen verrannolliset liike- ja
elinkeinotoimintaan liittyvat seikat, padsykokeet ja testit seké rikoksen uhria koskevat
loukkaavat tiedot.

! Kulla = Koillinen, 2014, 75

2 HE 30/1998, 88

3 Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola, 2012, 508
4 Kulla = Koillinen, 2014, 75

5 Helminen — Kuusmiki — Rantaeskola, 2012, 513
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Seuraavassa kuvassa on esitetty julkisuuslain 24.1 §:n kohdat jaoteltuna salassapitotasojen

mukaisesti.

2) Kansainvaliset suhteet
ym.

5) Taktisetja tekniset
menetelméat

6) Kantelu

8) Onnettomuudet ym.
11) +12) + 13) Rahaja
pasaoma

14) Uhanalaisetkasvitja
eldimet

valvonta

17) + 20) Muu vastaava
liike- / elinkeinotoimintaa
koskeva seikka

18) Tyémarkkinat + valtio
ym.

19) Valtio
oikeudenkaynnissé

22) Paasykokeet ja testit

26) Rikoksen uhria
loukkaavattiedot

Kuva 1. Salassa pidettavét asiakirjat eri tasoilla. (Lahde: Rantaeskola 27.6.2018: Julkisuus 111

luento, PowerPoint).

Julkisuusolettama

Salassapito-

olettama
3) Esitutkinta-aineisto

7) Turvajarjestelyt

9) Valtion turvallisuus
(Supo)

10) Maanpuolustus
21) Opinnaytetydt
24) Pakolaiset,
turvapaikan hakijat

28) Tuomittu, vangittu
tai muutoin vapautensa
menettanyt

Salassa pidettavat asiakirjat eri tasoilla — JulkL

Ehdottomasti salassa pidettavat
1) Ulkopoliittiset asiat

4) Rekisterit (rikosten enkaiseminen ym.)
16) Tilastot

17) + 20) Liike- tai ammattisalaisuus
23) Tulotiedot, varallisuus, ulosotto

25) Sosiaalihuolto, tydhallinto, terveydentila,
seksuaalisuus

26) Arkaluonteiset yksityiseldam&a koskevat tiedot
rikosasiassa

27) Lausunnot (mielentila, selvitykset,
rangaistuksen taytantéénpano)

28) Rikosrekisteri, sakkorekisteri ym.
29) Psykologiset testit

30) Oppilashuolto

31) Salaiset yhteystiedot

31a) Anonyymi todistelu

31b) Uhrin suojelu — vapautuminen

32) Poliittinen vakaumus, mielipide, elintavat,
yhdistystoiminta, harrastukset, perhe-eldma ym.
henkilékohtaiset olot
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3 YLEISIMMAT SALASSAPITOA EDELLYTTAVAT TIEDOT
ESITUTKINTAPOYTAKIRJASSA

Yleisimmat salassapitoperusteet poliisin toimittaessa tavanomaista esitutkintaa kasitellaan
tassa luvussa. Tavanomaisella esitutkinnalla tarkoitetaan tyon johdannossa esitetyn
rajauksen mukaisesti vain tietynlaista esitutkintaa. Kasiteltdvana on salassapitoperusteita,
jotka koskevat paikallispoliisin suorittaman paivittaistoiminnan lopputuloksena syntyvia
esitutkintapoytakirjoja. Kasittelyn ulkopuolelle on jatetty seka sellaiset
salassapitoperusteet, jotka koskevat tavanomaista esitutkintaa harvemmin, etté sellaiset
perusteet, jotka voisivat tulla harkittavaksi vain jonkin poliisin kansallisen yksikon tai
toisen esitutkintaviranomaisen suorittamassa esitutkinnassa.

3.1 Kansainvaliset suhteet (JulkL 24.1 § 2 k)

Kansainvalisid suhteita koskevat tiedot ja asiakirjat ovat salassa pidettavié julkisuuslain
24.1 8:n 2 kohdan mukaan. Tiedot ja asiakirjat ovat salassa pidettévié julkisuusolettaman
mukaisesti. Tiedot ja asiakirjat tulee pitaa salassa, mikali vahinkoedellytyslausekkeessa
mainittu tilanne tapahtuisi annettaessa tieto niistd. Yksityiskohtaisesti salassapitoperuste on
sisélloltaén seuraava:

Salassa pidettavia ovat muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat, jotka
koskevat Suomen suhteita toiseen valtioon tai kansainvéliseen jarjestoon,
asiakirjat, jotka liittyvat kansainvélisessa lainkéytto- tai tutkintaelimessa tai
muussa kansainvalisessé toimielimessa kasiteltdvaan asiaan, ja asiakirjat, jotka
koskevat Suomen valtion, Suomen kansalaisten, Suomessa oleskelevien
henkildiden tai Suomessa toimivien yhteisojen suhteita toisen valtion
viranomaisiin, henkildihin tai yhteisoihin, jos tiedon antaminen niisté aiheuttaisi
vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvalisille suhteille tai edellytyksille toimia
kansainvélisessa yhteistydssa.

Keskeinen vaatimus salassapidolle on, etta naiden tietojen tai asiakirjojen julkistaminen
aiheuttaa vahinkoa tai haittaa Suomen valtion kansainvalisille suhteille.

Esitutkinnan kannalta esimerkiksi viisumi- tai lapsikaappausasiat ovat sellaisia asioita,
jotka voivat toimia esimerkkina tissa kohdassa mainituista salassa pidettavista tiedoista.*

! Wallin — Konstari 2000, 139
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3.2 Esitutkinta-aineisto (JulkL 24.1 8 3 k)

Esitutkinta-aineiston yleinen salassapito on kasitelty timén opinnaytetyon luvussa 2.4.3.

Esitutkinta-aineisto esitutkinnan ollessa kesken on salassa pidettédvaa salassapito-olettaman
mukaisesti.

3.3 Erilaiset viranomaisten rekisterit (JulkL 24.1 § 4 k)

Erilaiset poliisin rekisterit ja selvitykset, samoin kuin viranomaisen passi- ja ajokortti- seka
muut tdménkaltaisten hallintoasioiden kasittelyssa ottamat ja saamat valokuvat seka muut
henkiltuntomerkkitiedot, ja henkildkorttien ja matkustusasiakirjojen erityiset tunnisteet
ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24.1 §:n 4 kohdan mukaan. Nama tiedot ja asiakirjat
ovat ehdottomasti salassa pidettavid. Yksityiskohtaisesti salassapitoperusteen siséltd on
seuraava:

Salassa pidettavia ovat poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten
ehkaisemista tai niiden selvittdmista varten yllapitdmat rekisterit ja rikosten
ehkaisemistéd koskevat selvitykset samoin kuin henkil6llisyyden tai
matkustusoikeuden todentamista tai varmentamista koskevan hallintoasian
kasittelyssa saamat ja ottamat henkilon valokuvat ja muut
henkildtuntomerkkitiedot seka henkil6lle tai henkilokortille tai
matkustusasiakirjalle annetut erityiset tunnisteet.

Erilaisilla poliisin selvityksilla tarkoitetaan esimerkiksi rikosten valmisteluun ja
suunnitteluun liittyvié selvityksid, joiden perusteella ei ole kuitenkaan aloitettu
esitutkintaa.! Viranomaisen passi- ja ajokortti- seka muut timankaltaisten hallintoasioiden
kasittelyssa ottamat ja saamat valokuvat sek& henkilotuntomerkkitiedot tulee merkita
salassa pidettaviksi. Sdannds koskee kuitenkin vain hallintoasian yhteydessa saatuja
valokuvia tai muita henkilétuntomerkkitietoja.

Passin tai henkilokortin numero on salassa pidettdvaa tietoa, koska se on henkilokortille tai
matkustusasiakirjalle annettu erityinen tunniste. Taustalla on ajatus pyrkia estdmaan
henkildllisyystodistusten vaarentaminen ja identiteettivarkaudet.? Esimerkiksi passia
koskevan anastusrikoksen yhteydessa esitutkintapoytakirjaan merkittava passin
hallinnollinen numero on salassa pidettavéaa tietoa.

Sen sijaan henkilotunnus ei ole sellainen henkil6lle annettu erityinen tunniste, joka olisi
salassa pidettava, vaan sita pidetain henkilon yleisena tunnistetietona.® Vuosien 2011-2014

1 HE 30/1998, 90
2 HE 30/1998, 91
3 Wallin — Konstari 2000, 165 ja Mienpaa 2008, 291 ja KKO 2004:15
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aikana poliisin kaytannoissa alkoi tapahtua muutos?, jonka mukaisesti henkilétunnuksen ja
muiden henkilGtietojen merkitsemista esitutkintapdytakirjaan pyritaan valttamaan. Taman
tarkoituksena on suojata asianosaisten henkilGtietoja entistd paremmin. Uuden ohjeistuksen
mukaan esitutkintapdytéakirjaan ei merkita henkil6tunnuksia tai yhteystietoja enéé lainkaan.
Prosessin kannalta valttamattomat henkilttiedot valitetddn prosessissa eteenpéin
henkilttietolehden valityksella.

3.4 Taktiset ja tekniset menetelmat (JulkL 24.1 § 5 k)

Erilaiset poliisin ja muiden viranomaisten tekniset ja taktiset menetelmat ovat salassa
pidettavié julkisuuslain 24.1 8:n 5 kohdan mukaan. Tiedot ja asiakirjat ovat
julkisuusolettaman mukaisesti salassa pidettavia. Talloin nama tiedot ja asiakirjat tulee
pitéé salassa, mikéli tiedon antamisen myo6téa vahinkoedellytyslausekkeen mukainen tilanne
toteutuisi. Yksityiskohtaisesti salassapitoperusteen siséltd on seuraava:

Salassa pidettévia ovat poliisin, rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen seké
vankeinhoitoviranomaisen taktisia ja teknisia menetelmié ja suunnitelmia
koskevia tietoja sisdltavat asiakirjat, jos tiedon antaminen niist4 vaarantaisi
rikosten ehkaisemista ja selvittamista tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
taikka rangaistuslaitoksen jarjestyksen yll&pitdmisté.

Erilaisten taktisten ja teknisten menetelmien salassapidon tarkoituksena on turvata tehokas
viranomaistoiminta, ja viranomaisten teknisten ja taktisten toimien tehokkuus perustuu
usein siihen, etteivat ne ole ihmisten tarkassa tiedossa.? Mikali kaikki poliisin menetelmét
yksityiskohtineen olisivat julkisia, voisivat rikolliset henkil6t ennakolta estaa ja haitata
viranomaisten tyoskentelya.® Asiakirjoista voi kuitenkin antaa tiedon, mikali tiedon
antaminen ei vaaranna yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamista, rikosten
ehkaisemista tai selvittdmistd tai rangaistuslaitoksen jarjestyksen yllapitdmista.

3.5 Kantelu (JulkL 24.1 § 6 k)

Kanteluasioita koskevat tiedot ja asiakirjat ovat salassa pidettavié julkisuuslain 24.1 8:n 6
kohdan mukaan. Tiedot ja asiakirjat ovat julkisuusolettaman mukaisesti salassa pidettavié.
Tiedot ja asiakirjat ovat salassa pidettavid, mikali vahinkoedellytyslausekkeen tilanne
toteutuu. Kohdan perusteella suojattavia intresseja ovat kanteluasian tutkinta seka
asianosaiset ja heidan henkil6llisyytensa. Yksityiskohtaisesti salassapitoperusteen sisalto
on seuraava:

1 0KV/249/1/2011. Ja https://yle.fi/uutiset/3-5450677 (viitattu 29.6.2018). Ja Poliisihallitus, kisikirja
esitutkintapoytakirjan laadinnasta, 2016

2 M&enpaa 2008, 304

3 HE 30/1998, 91
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Salassa pidettdvié ovat kanteluasiakirjat ennen asian ratkaisua, jos tiedon
antaminen niista vaikeuttaisi asian selvittdmista tai ilman painavaa syyta olisi
omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai karsimysté asiaan osalliselle.

Salassapidon edellytyksend on asian julkisuudesta aiheutuva vahinko, joka joko aiheuttaa
haittaa asian selvittdmiselle tai vahinkoa jonkun asianosaisen henkil6kohtaiseen elaméaan.
Erityisesti tutkinnallisista syistéd salassapito voi olla perusteltua, sillé kanteluasian ja
syyteasian ero ei aina ole selked, erityisesti kun kantelu on lahetetty
laillisuusvalvontaviranomaiselle.

3.6 Turvajéarjestelyt (JulkL 24.1 8§ 7 k)

Erilaiset turvajarjestelyt seka niitd koskevat tiedot ja asiakirjat ovat salassa pidettavia
julkisuuslain 24.1 §:n 7 kohdan mukaan. Tiedot ja asiakirjat ovat salassa pidettavia
salassapito-olettaman mukaisesti. Nama4 tiedot ja asiakirjat ovat salassa pidettavié, mikali
ei ole ilmeist, ettei vahinkoedellytyslausekkeen tilanne toteudu. Td&ma tarkoittaa sitg, etta
turvajarjestelyjen tarkoitus ilmeisesti vaarantuu tiedon antamisen seurauksena. Kohdalla
turvataan kohteen turvajérjestelyjen tekninen ja taktinen toteutus. Taktista toteutusta on
esimerkiksi turvajarjestelyjen sijoittaminen kohteeseen. Turvajarjestelyjen
tarkoituksenmukaisen toiminnan turvaamisen avulla suojataan kohdetta esimerkiksi
rikoksilta. Yksityiskohtaisesti salassapitoperusteen siséltd on seuraava:

Salassa pidettavia ovat henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka
tieto- ja viestintdjarjestelmien turvajarjestelyja koskevat ja niiden toteuttamiseen
vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen niisté ei vaaranna
turvajarjestelyjen tarkoituksen toteutumista.

N&ité turvajarjestelyja koskevia asiakirjoja voivat olla muun muassa pankkien,
lentokenttien tai vaikkapa presidentinlinnan pohjapiirrokset, mikali niista kay ilmi
rakennuksen suojaukseen liittyvia seikkoja. Tieto- ja viestintajarjestelmien osalta tama
koskee vaikkapa kaytettya suojausta ja salasanaa. Tieto voi olla mitd vain pysyvisté,
rakenteellisista turvajérjestelyisté aina lyhytaikaisiin, yksildiden toteuttamaan tilapéiseen
turvallisuusjarjestelyyn.2 Myos erilaiset halytin- ja kulunvalvontajérjestelmat, samoin kuin
paloilmoitinjérjestelmét ja niiden toteutus on salassa pidettavaa tietoa.

Vahvasti yleisluontoiset tiedot eivat kuitenkaan ole salassa pidettavia. Esimerkiksi tieto,
ettd jossakin sairaalassa on vartiointi, ei ole sellainen tieto, joka itsessdéan olisi salassa
pidettdvéa. Sen sijaan tieto siitd, miten vartiointi taktisesti ja teknisesti on toteutettu, on
yleensd salassa pidettavaa tietoa. Vahinkoedellytyslausekkeen mukaisesti naita tietoja
siséltavat asiakirjat ovat salassa pidettavid, mikéli tietojen padtyminen julkisuuteen voisi
johtaa tilanteeseen, jossa jarjestelyt eivat toimi tarkoituksenmukaisesti.

! Wallin — Konstari 2000, 155
2 Wallin — Konstari 2000, 145
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3.7 Onnettomuudet (JulkL 24.1 § 8 k)

Onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin varautumista, véestonsuojelua seka
turvallisuustutkintaa koskevat tiedot ja asiakirjat ovat julkisuuslain 24.1 §:n 8 kohdan
mukaan salassa pidettdvia. Tiedot ja asiakirjat ovat julkisuusolettaman mukaisesti salassa
pidettévid. Tiedot ja asiakirjat tulee pitaa salassa, mikéli vahinkoedellytyslausekkeessa
mainittu tilanne on kasill& tietojen julkistamisen seurauksena. Vahinkoedellytyslausekkeen
mukaisesti mikali tiedon antaminen asiakirjoista vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta
tai sen kehittamistg, vaestonsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista, se
tulee pitda salassa. Samoin jos tiedon antaminen asiakirjasta vaarantaisi
turvallisuustutkinnan tai sen toteutumisen, vaarantaisi tiedon saantia tai julkisuus loukkaisi
onnettomuuden, vaarantilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia, muistoa
tai laheisiaan, asiakirjat tulee pitaa salassa. Yksityiskohtaisesti salassapitoperuste on
sisélloltaén seuraava:

Salassa pidettdvia ovat asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai
poikkeusoloihin varautumista, véestonsuojelua taikka
turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaista tutkintaa, jos tiedon antaminen
niistd vahingoittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittamisté,
vaestonsuojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista, vaarantaisi
turvallisuustutkinnan tai sen tarkoituksen toteutumisen, vaarantaisi tiedon
saantia tutkintaa varten taikka loukkaisi onnettomuuden, vaaratilanteen tai
poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia tai heiddn muistoaan tai
l&heisidan (528/2011).

Keskeisempaa esitutkinnan ja esitutkintapdytékirjan kannalta on turvallisuustutkintalain
mukaiset, turvallisuustutkintaa koskevat asiakirjat. Turvallisuustutkintaa suoritetaan
suuronnettomuuksien seka tiettyjen ilmailu-, raide- ja vesiliikenneonnettomuuksien
tapahduttua.

Kun edeltd mainittujen onnettomuuksien jalkeen tehdaan niitd koskevaa
turvallisuustutkintaa, erilaisten tutkintaa koskevien tietojen ja asiakirjojen levidminen voi
vaarantaa turvallisuustutkinnan onnistumisen. Tutkinnan yhteydessa voi tulla asiakirjoihin
ilmi sellaisia seikkoja, joiden p&atyminen julkisuuteen voi loukata tapahtuman uhreja tai
heidan laheisidan.! Lisaksi asiakirjojen paatyminen julkisuuteen voi antaa tapahtumista
yleisolle véaéran kuvan.

Vaikka turvallisuustutkinta ja esitutkinta suoritetaankin eri tahoilla toisistaan irtonaisina
prosesseina, on tietojen siirtyminen teoriassa mahdollista. Poliisilla on tapahtuman
selvittdmiseksi oikeus saada turvallisuustutkintaa suorittavan

! Wallin — Konstari 2000, 144-145
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Onnettomuustutkintakeskuksen asiakirjoja.! Naiden asiakirjojen salassapitoon tulee
Kiinnittdd huomiota.

3.8 Uhanalaiset kasvi- ja elainlajit (JulkL 24.1 § 14 k)

Uhanalaisia kasvi- ja eldinlajeja seka arvokkaiden luonnonalueiden suojelua koskevat
asiakirjat ja tiedot ovat julkisuuslain 24.1 §:n 14 kohdan mukaan salassa pidettavia.
Asiakirjat ovat julkisuusolettaman mukaisesti salassa pidettavia. Asiakirjat ovat salassa
pidettavia, mikali vahinkoedellytyslausekkeen mukainen tilanne toteutuu, eli annettaessa
tieto asiakirjoista kyseessé olevan kasvi- tai eldinlajin tai alueen suojelu vaarantuu.
Yksityiskohtaisesti salassapitoperusteen sisaltd on seuraava:

Salassa pidettévia ovat asiakirjat, jotka siséltavat tietoja uhanalaisista elain- tai
kasvilajeista tai arvokkaiden luonnonalueiden suojelusta, jos tiedon antaminen
niistd vaarantaisi kysymyksessa olevan eldin- tai kasvilajin tai alueen suojelun.

Perusteen pyrkimyksena on pitéé salassa ja turvata uhanalaisten elédinlajien pesimis- tai
esiintymisalueet. Tiedon salassapito kuitenkin edellyttad, ettd tiedon antaminen aiheuttaisi
vahinkoa lajien suojelulle. Tdma salassapitoperuste voi tulla kyseeseen tutkittaessa erilaisia
ymparistorikoksia, kuten esimerkiksi luonnonsuojelurikosta.

3.9 Liike- ja ammattisalaisuudet (JulkL 24.1 § 17 k ja 20 k)

Erilaisten liike- ja ammattisalaisuuksien salassapidosta maaratéan julkisuuslain 24.1 8:n
kohdissa 17 ja 20. Namé kohdat kasittelevat kasittelevét yksityisen elinkeinonharjoittajan
(kohta 20) ja julkisyhteisdjen (kohta 17) liike- ja ammattisalaisuuksia seka naihin
verrattavia tietoja ja asiakirjoja.

Molempia kohtia koskien on kahden tasoista salassapidon saantelya. Seka yksityisen ettd
julkisyhteison liike- ja ammattisalaisuuksia koskevat tiedot ovat ehdottomasti salassa
pidettavia. Muut kohdissa mainitut tiedot ja asiakirjat ovat julkisuusolettaman mukaisen
vahinkoedellytyslausekkeen mukaan salassa pidettavié.

Yksityiskohtaisesti julkisuuslain 24.1 8:n 17 kohta on sisalloltadn seuraava:

Salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka siséltavat tietoja valtion, kunnan tai
muun julkisyhteison tai 4 8:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai
s&ation liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka
sisaltavét tietoja muusta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen niisté aiheuttaisi mainituille yhteisoille, laitoksille tai saatioille
taloudellista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa
toimintaa harjoittavan julkisyhteison tai yksityisen parempaan kilpailuasemaan
tai heikentaisi julkisyhteison tai 4 §8:n 2 momentissa tarkoitetun yhteison,

! M3enp&i 2008, 302
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laitoksen tai sdation mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai sijoitus-,
rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Yksityiskohtaisesti julkisuuslain 24.1 8:n 20 kohta on sisall6ltaén seuraava:

Salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka siséltavat tietoja yksityisestéa liike- tai
ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon
antaminen niista aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja
kysymys ei ole kuluttajien terveyden tai ympariston terveellisyyden
suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa kérsivien oikeuksien valvomiseksi
merkityksellisista tiedoista tai elinkeinonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden
hoitamista koskevista tiedoista.

Liike- ja ammattisalaisuuksia voi verrata rikoslaki 30 luvun 118:ssa madriteltya
yrityssalaisuuteen. Rikoslaissa yrityssalaisuudella tarkoitetaan sellaista tietoa, jonka
elinkeinonharjoittaja pitaa salassa ja jonka ilmaiseminen olisi omiaan aiheuttamaan
taloudellista vahinkoa joko hanelle tai toiselle elinkeinonharjoittajalle.! Edelld mainittu
rikoslain madritelma ei kuitenkaan ole suoraan tédhan julkisuuslain 24.1 8:44n soveltuva,
silla maaritelmé& koskee vain rikoslain 30 lukua. Liikesalaisuudessa kyse on niista
lilketoimintaan liittyvistd yksityiskohtaisista tiedoista, jotka elinkeinonharjoittaja pyrkii
pitdmé&an pois julkisuudesta. Naitd yksityiskohtaisia tietoja voivat olla muun muassa
tuotekehittely, liiketoimintastrategia, erilaiset hallintoa sek& teknisié laitteita koskevat
yksityiskohdat. Ammattisalaisuudessa taas kyse on enemmankin ammatin harjoittamiseen
liittyvista tiedoista, ja esimerkiksi ammatinharjoittajan ja asiakkaan valisen
luottamuksellisuuden séilyttamisesta.?

Julkisuuslain 24.1 §:n 17 kohdalla suojataan julkisyhteisdjen liiketoimintaa ja tehtavien
hoitamista koskevia ammattisalaisuuksia. Tarkoitus on huolehtia julkisyhteison
Kilpailukyvysta, silla ndiden edelld mainittujen julkisyhteisdjen asiakirjoja koskee
julkisuusperiaate. Naiden kilpailukyky yksityisiin liiketoiminnan harjoittajiin nahden
heikkenee, mikali erilaiset tiedot ja asiakirjat olisivat asiakirjojen julkisuusperiaatteen
mukaisesti julkisia.®

Muilla vastaavilla liiketoimintaa koskevilla seikoilla tarkoitetaan julkisuuslain 24.1 8:n 17
kohdassa sellaisia liiketoimintaan oleellisesti liittyvia seikkoja, joiden salassapitoon
valtiolla, kunnalla tai muulla kohdan yhteisoll& on intressi. Ndmé seikat ovat salassa
pidettavié, mikali vahinkoedellytyslausekkeen tilanne toteutuu, eli tiedon julkisuus
aiheuttaisi joko taloudellista vahinkoa tai saattaisi kilpailevaa toimintaa harjoittavan

1RL39/1889, 30:11
2 M&enpaa 2016, 413
3 HE 30/1998, 94
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julkisyhteison tai yksityisen parempaan asemaan, tai heikentéisi julkisyhteison
mahdollisuuksia toteuttaa liiketoimintaansa.

Julkisuuslain 24.1 §:n 20 kohdassa salassapidon tarkoituksena on suojata yksityisen
elinkeinonharjoittajan liiketoimintaa ja sen kannattavuutta. Tamén kohdan liike- ja
ammattisalaisuudet ovat yhtenevia julkisuuslain 24.1 8:n 17 kohdan liike- ja
ammattisalaisuuksien kanssa.

Muilla vastaavilla yksityisen elinkeinotoimintaa koskevilla seikoilla tarkoitetaan sellaisia
tietoja tai asiakirjoja, jotka eivét ole suoranaisesti kohdassa tarkoitettuja liike- tai
ammattisalaisuuksia, mutta joiden salassa pitdmiseen elinkeinonharjoittajalla on intressi.*
N&ma seikat ovat julkisuusolettaman mukaisen vahinkoedellytyslausekkeen takana, jolloin
tieto on salassa pidettavaa, jos vahinkoedellytyslausekkeessa mainittu tilanne toteutuu.
Tassd kohdassa vahinkoedellytyslausekkeen mukaan tieto on salassa pidettavaa, jos tiedon
paljastuminen aiheuttaa taloudellista vahinkoa. Vaikka taloudellista vahinkoa syntyisikin,
tieto ei ole salassa pidettavaa, jos kyse on kuluttajien terveyden tai ympariston suojaamista,
tai toiminnasta haittaa karsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista, tai
jos kyse on elinkeinoharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.
Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi yrityksen maksulaiminlydnnit ja niista seuranneet
maksuhairiémerkinnét.?

3.10 Tulotiedot, varallisuus ja ulosottotiedot (JulkL 24.1 § 23 k)

Kokonaisvarallisuutta, tuen tai etuuden perusteena olevia tuloja ja varallisuutta seka
ulosottotietoja koskevat tiedot ja asiakirjat ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24.1 8:n 23
kohdan mukaan. Asiakirjat ja tiedot ovat ehdottomasti salassa pidettavia.
Yksityiskohtaisesti salassapitoperuste on sisélloltaan seuraava:

Salassa pidettdvia ovat asiakirjat, jotka sisédltavat tietoja henkilon vuosituloista
tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena olevista tuloista ja
varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hanen taloudellista asemaansa,
seka ulosottoviranomaisen asiakirjat siltd osin kuin ne siséltavat sellaisia tietoja,
jotka ulosottorekisteriin merkittyina olisivat ulosottokaaren mukaan salaisia,
seka tiedot luonnollisesta henkil6sta ulosottovelallisena ja ulosottoselvitys
(713/2007).

Kokonaisvarallisuutta koskevan tiedon salassapidon edellytyksend on se, ettd tiedon tulee
kuvata nimenomaan kokonaisvarallisuutta. Tieto jostakin tietystd omistuksesta tai
yksittaisestd tulosta ei anna tietoa henkilon kokonaisvarallisuudesta, eika sitd myoten ole
salassa pidettavaa tietoa. Yksityishenkilon maksukykyyn liittyvét tiedot voivat olla myo6s
salassa pidettavia, mikali ne kuvaavat henkildn taloudellista asemaa.® Salassapitoséantely

! M3enpé&s 2008, 292-296
2 HE 30/1998, 96
3 HE 39/1998, 97
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ei kuitenkaan maarita esimerkiksi virkamiesten palkkatietojen julkisuutta. Virkamiesten
palkkatietojen julkisuus maaraytyy nimikirjalain mukaan. Luonnollisten henkildiden
verotietojen julkisuus maaraytyy verolainsdadannon mukaisesti.*

Tuen tai etuuden perusteena olevat tulot tai varallisuus ovat salassa pidettavia. Ne voivat
olla usein samaan aikaan myds muun perusteen mukaan salassa pidettavia, kuten
julkisuuslain 24.1 8:n 25 kohdan perusteella. Esimerkiksi toimeentulotukea ja sen
perusteena olevia tuloja koskevat tiedot ovat salassa pidettavia seka tuen tai etuuden
perusteena olevien tulojen takia, ettd sosiaalihuollosta saadun tukitoimen perusteella.

Julkisuuslain 24.1 §:n 23 kohdan mukaan salassa pidettdvia ovat sellaiset tiedot, jotka
ulosottorekisteriin merkittyna olisivat salassa pidettavia, ulosottoselvitys, seka erityisesti
tiedot luonnollisesta henkilosta ulosottovelallisena. Oikeus ulosottotietojen saantiin koskee
oikeutta saada tieto vain ulosottoviranomaiselta.? Tasta syysta poliisin tulee pitaa kaikki
luonnollisen henkilén ulosottoa koskevat asiakirjat salassa.® Ulosottokaaressa on myos
omaa sdantelya salassapidosta, joka koskee ulosottoviranomaista. Ulosottoviranomaisella
on my0ds omaa erityissaantelyd, jonka perusteella se voi antaa todistuksen
ulosottorekisterista.* Sellaisia tietoja, jotka ulosottorekisteriin merkittyna olisivat salassa
pidettavid, ovat kaikki muut tiedot paitsi ne tiedot, joista saa todistuksen
ulosottorekisterista.> Naita tietoja, joista todistuksen saa, ovat muun muassa ulosottoasian
vastaajan nimi, hdnen syntymaaikansa ja kotikuntansa, hakijan saatavan maéara ja hakijalle
tilitettdva maara seka ulosottoasia ja sen vireilldoloaika. Ulosottoviranomaisella on oman
lainsdadantonsa perusteella mahdollisuus antaa tietoa ulosotosta ulosottokaaren mukaisesti.
Tama séantely ei kuitenkaan koske poliisia, vaan poliisi toimii pelkastaéan julkisuuslain
sédannosten perusteella ja ulosottoasiat ovat kasiteltavan julkisuuslain salassapitokohdan
perusteella ehdottomasti salassa pidettavaa.

3.11 Pakolaiset ym. (JulkL 24.1 § 24 k)

Pakolaista tai turvapaikan, oleskeluluvan tai viisumin hakijaa koskevat tiedot ja asiakirjat
ovat julkisuuslain 24.1 §:n 24 kohdan mukaan salassa pidettavia. Tiedot ja asiakirjat ovat
salassapito-olettaman mukaisesti salassa pidettavia. Yksityiskohtaisesti
salassapitoperusteen siséltd on seuraava:

Salassa pidettavié ovat asiakirjat, jotka koskevat pakolaista tai turvapaikan,
oleskeluluvan tai viisumin hakijaa, jollei ole ilmeistd, ett& tiedon antaminen
niista ei vaaranna pakolaisen tai hakijan tai naiden l&heisten turvallisuutta.

1 HE 30/1998, 97

2 Ulosottokaari 1:30 ja 1:31

3 Wallin — Konstari 2000, 168
4 Ulosottokaari 1:30 ja 1:31

5> Ulosottokaari 1:30
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N&ma tiedot ja asiakirjat tulee pité4 salassa, mikéli ei ole ilmeisté, ettei
vahinkoedellytyslausekkeessa mainittu tilanne voisi toteudu. Mikali on ilmeist4, etté tiedon
antaminen ei vaaranna pakolaisen tai hakijan tai naiden l&heisten turvallisuutta, voi tiedon
asiakirjasta antaa.

3.12 Terveydentila, seksuaalisuus, sosiaalihuolto, tyéhallinto (JulkL 24.1 § 25 k)

Kaikki luonnollisen henkilon terveydentilaa, seksuaalisuutta seka sosiaalihuollon ja
tyhallinnon asiakkuutta koskevat tiedot ja asiakirjat ovat salassa pidettavia julkisuuslain
24.1 8:n 25 kohdan mukaan. Tiedot ja asiakirjat ovat ehdottomasti salassa pidettavia. Kyse
on sellaisista toimista ja paatoksista, jotka eivat ole yleisojulkisuuden perusteella muille
kuin asianosaisille kuuluvaa tietoa.! Yksityiskohtaisesti salassapitoperusteen sisélto on
seuraava:

Salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka siséltavat tietoja sosiaalihuollon
asiakkaasta tai tyohallinnon henkildasiakkaasta sekd tamén saamasta etuudesta
tai tukitoimesta taikka sosiaalihuollon palvelusta tai tyohallinnon
henkildasiakkaan palvelusta taikka tietoja henkilon terveydentilasta tai
vammaisuudesta taikka hdnen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen
palvelusta taikka tietoja henkilon seksuaalisesta kayttaytymisesta ja
suuntautumisesta (1060/2002).

Jo pelkka tieto siitg, ettd henkilo on sosiaalihuollon tai ty6hallinnon asiakas, on salassa
pidettavad, koska jo se paljastaa arkaluontoisen seikan?. Sama koskee myos niité
tukitoimia, etuuksia tai palveluita joita henkil6 sosiaalihuollosta tai tyohallinnosta saa,
samoin kun tukien perusteena olevia tulotietoja.

Henkilon terveydentilalla tarkoitetaan likimain kaikkea henkilon terveydentilaan liittyvéaa
tietoa. Samoin jo pelkka tieto henkilon saamasta terveydenhuollon palvelusta on
salassapidon alaista tietoa. Terveydenhoidon palveluksi katsotaan jo tieto potilaan
noutamisesta tai toimittamisesta hoitoon. 3 Esimerkiksi potilasasiakirjat ovat julkisuuslain
lisaksi potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 13 §:n mukaan salassa pidettéavia.
Talla kaksinkertaisella salassapidon s&éntelylla on haluttu korostaa naiden tietojen
salassapidon merkityst4.* Naiden tietojen luovuttaminen poliisille henkilon suostumuksella
esitutkintaa varten on toki sallittua, kuten ndiden kasittely esitutkinnassa. Poliisilla on
mya0s oikeus potilasasiakirjojen saamiseen ilman henkilon suostumustakin poliisille
kuuluvan tehtavan suorittamiseksi.

1 HE 30/1998, 97

2 M3enpaia 2008, 289

3 HE 30/1998, 97

4 HE 30/1998, 97

5 poliisilaki 4:2 ja laki potilaan asemasta ja oikeuksista 4:13
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Salassapitoséantelysta johtuen kaikki asianosaisten ladkarilausunnot,
ambulanssikertomukset ja muut vastaavat terveydenhuollon asiakasta koskevat asiakirjat
ovat salassa pidettavia. Liitteiden lisdksi johdanto ja rikosilmoitus saattavat usein sisaltaa
naita tietoja. Samoin kuulustelussa ilmi tulevat terveydentilaan liittyvat seikat tulee leimata
salassa pidettavéaksi, kuten kaikki muutkin pdytakirjan kohdat, joissa viitataan naihin
tietoihin tai kerrotaan niistd. Esimerkiksi henkilon itsensé kuulustelussa kertoma tieto
vaikkapa verenpaineldékkeiden syomisesta tai rikoksen aiheuttamasta masennuksesta tulee
kuulustelukertomuksessa merkité salassapidon alaiseksi, henkilon terveydentilaan
liittyvaksi tiedoksi.

Henkilon seksuaalinen kaytds ja seksuaalinen suuntautuminen ovat myos salassa
pidettdvad. Ihmisen seksuaalisuus ja sen kaikki ilmentymis- ja toteuttamismuodot ovat
hyvinkin arkaluonteisia ja henkilokohtaisia tietoja, ja ne on t&sté syystd maaratty
ehdottomasti salassa pidettaviksi.

3.13 Arkaluonteinen yksityiselama rikosasiassa ja uhria loukkaavat tiedot (JulkL
24.1 8 26 k)

Kaikki asianosaisen rikosasiaan liittyvat yksityiselamén arkaluonteiset seikat ovat
julkisuuslain 24.1 8:n 26 kohdan mukaan salassa pidettavia. Asiakirjat ja tiedot ovat
ehdottomasti salassa pidettavid. Ndiden arkaluonteisten henkiloon liittyvien tietojen
salassapidon tarkoitus on toteuttaa asianosaisten perus- ja ihmisoikeuksia, kuten
yksityisel&mén suojaa.

Myaos sellaiset asiakirjat, jotka siséltavat tietoja rikoksen uhrista, jos niiden antaminen
loukkaisi uhrin oikeuksia tai muistoa tai laheisig, ja tiedon antaminen ei ole tarpeen
viranomaisen tehtavén suorittamiseksi, ovat salassa pidettévia julkisuuslain 24.1 §:n 26
kohdan mukaan. Rikoksen uhria koskevat asiakirjat ja tiedot ovat salassa pidettévia, jos
tiedon antaminen niist4 loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai muistoa tai uhrin l&heisia.
Tiedon antaminen néista asiakirjoista ei saa myoskaan olla tarpeen viranomaisen tehtévan
suorittamiseksi. Salassapito on siten julkisuusolettaman mukaista salassapitoa.

Yksityiskohtaisesti salassapitoperusteen sisaltd on seuraava:

Salassa pidettévia ovat asiakirjat, jotka siséltavat tietoja rikoksesta epéillyn,
asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvan henkilon yksityiselaméan
liittyvista arkaluonteisista seikoista samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka
sisaltavét tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon antaminen loukkaisi rikoksen uhrin
oikeuksia tai hdnen muistoaan tai l&heisiaén, jollei tiedon antaminen ole tarpeen
viranomaisen tehtévan suorittamiseksi.

Rikosasiassa yksityiselamaan liittyva arkaluonteinen seikka on laaja késite. Se sisaltaa
yksittéiseen ihmisen henkil6oon liittyvié tietoja, jotka eivét rikosasiassa kuulu julkisuuteen.
Kyse on sellaisista tiedoista, jotka eivét ole yleiséjulkisuuden perusteella muille kuin
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asianosaisille kuuluvaa tietoa.! Tallaista arkaluonteista tietoa voi niin ikan olla jokin itse
rikokseen, siihen johtaneisiin tai sen seurauksena syntyneisiin tapahtumiin liittyva seikka,
jonka julkitulo toisi merkittavaa haittaa asianosaiselle. Monet esitutkinnassa vaikkapa
seksuaalirikosta ja sen asianosaisia tai muita rikosasiaan liittyvia henkil6ita koskevat seikat
voivat olla sellaisia arkaluontoisia, yksityiselamaan liittyvia tietoja, etta ne tulee pitaa
salassa talla salassapitoperusteella. Téllaista tietoa on esimerkiksi joutuminen
seksuaalirikoksen uhriksi, tai vastaavasti epéillyn asema tallaisen rikoksen tutkinnassa.?

Rikoksen uhria koskeva tieto on salassa pidettavéa, jos tiedon paljastuessa
vahinkoedellytyslausekkeen tilanne toteutuu. Vahinkoedellytyslausekkeen mukainen
tilanne toteutuu, jos tiedon paljastuessa tama tieto loukkaa uhrin oikeuksia, tdman muistoa
tai laheisid. Kuitenkin tdmén tiedon antaminen on sallittua, jos se on tarpeen viranomaisen
tehtévan suorittamiseksi. Tarkoituksena on antaa mahdollisuus olla antamatta esimerkiksi
valokuvaa vikivaltarikoksen uhrista,® mutta toisaalta pitda viranomaisilla mahdollisuus
julkaista rikoksen uhrin kuva, jos tama on rikoksen selvittamiseksi tarpeellista.* Tallainen
viranomaisen tehtdvan suorittaminen voisi olla rikoksen selvittdminen tiedottamalla
tutkittavasta asiasta. Talloin tilannetta tulee myds pohtia esitutkinta-aineiston
rikosprosessin ajalliseen etenemiseen liittyvan salassapidon paittymisen kannalta.® Tiedon
antaminen voi siis olla tilanteessa perusteltua, mutta tiedottamisen kannalta tehtdvan
suorittamisen tulee olla niin tarkeé prioriteetiltaan, etta se ylittdd punninnassa sek taman
uhria loukkaavan tiedon ettd esitutkinta-aineiston ajallisen salassapidon
vahinkoedellytyslausekkeet. Tiedon antamisen julkisuuteen tulee olla niin tarke&a, ettd on
olemassa painava syy aiheuttaa asianosalliselle kdrsimysté ja vahinkoa. Talléinkin poliisin
viranomaisena tulee noudattaa esitutkinnan periaatteita tasapuolisuudesta,
suhteellisuudesta ja véhimman haitan periaatteesta seka pohtia loukkauksen tarpeellisuutta
perusoikeuksien kannalta.

3.14 Henkilda koskevat erilaiset lausunnot (JulkL 24.1 § 27 k)

Erilaiset rikosprosessin myota henkildlle tehtavat tutkimukset, selvitykset ja lausunnot ovat
salassa pidettdvia julkisuuslain 24.1 §:n 27 kohdan mukaan. Tiedot ja asiakirjat ovat
ehdottomasti salassa pidettavia. Yksityiskohtaisesti salassapitoperusteen sisaltd on
seuraava:

Salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka siséltavat tietoja rikoksesta syytetylle
tehdysté oikeuspsykiatrisesta mielentilatutkimuksesta, nuoresta rikoksesta
epéillysta laaditusta seuraamusselvityksestd, nuorisorangaistuksen
rangaistusajan suunnitelmasta, vankeusrangaistuksen sijasta suoritettavan

1 HE 30/1998, 97

2 HE 30/1998, 98

3 Wallin — Konstari 2000, 172. Ks. myés HE 30/1998
4 Maenpii 2008, 305

5JulkL24.1 83k
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yhdyskuntapalvelun tai valvontarangaistuksen seuraamusselvityksestd,
valvontarangaistuksen edellytysten selvittdmisestd, rangaistusajan
suunnitelmasta, vapauttamissuunnitelmasta, valvontasuunnitelmasta tai
elinkautisvangin vapauttamismenettelyé tai yhdistelmarangaistukseen kuuluvaa
valvonta-aikaa varten annetusta lausunnosta (808/2017).

Esimerkiksi mielentilatutkimus voidaan suorittaa jo esitutkinnan aikana, ja
mielentilatutkimusta tehtéessé pureudutaan tarkasti tutkimuksen kohteen elamanvaiheisiin
ja psyykkiseen tilaan. Psyykkinen tila voi olla salassa pidettavaa myos JulkL 24 § 25
kohdan perusteella terveydentilaan liittyvéna tietona.

Erilaisissa seuraamusselvityksissa selvitetddn muun muassa kohteen terveydentilaa,
perhesuhteita ja koulutusta.! Selvitykset voivat sisaltaa tietoja myos kohteen laheisista.
Vaikka suuri osa tiedoista onkin salassa pidettavaa jo jonkin muun julkisuuslain 248
kohdan perusteella, saattaisi osa tiedoista jaadé julkisiksi. Yksityiseldaman suojaamiseksi
nama asiakirjat ja tiedot ovat talla kohdalla salassa pidettavid.? Kyse on sellaisista toimista,
jotka eivat ole yleisojulkisuuden perusteella muille kuin asianosaisille kuuluvaa tietoa.®

3.15 Vapautensa menettéaneet, rikosrekisteri, sakkorekisteri (JulkL 24.1 § 28 k)

Hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka siséltavét tietoja vapautensa
menetténeista henkiloistd, ovat salassa pidettavié julkisuuslain 24.1 §:n 28 kohdan mukaan.
Tiedot ja asiakirjat ovat salassapito-olettaman mukaisesti salassa pidettavia asiakirjoja ja
tietoja. Nama tiedot ovat salassa pidettavia, mikéli ei ole ilmeistd, ettei tiedon antaminen
niista vaaranna asianomaisen tulevaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista tai
turvallisuutta. Tiedon antamiseen pitaa olla myos perusteltu syy.

Rikosrekisteriin, sakkorekisteriin, oikeushallinnon tietojarjestelmaén ja
elaintenpitorekisteriin tallennetut tiedot seké todistajansuojeluohjelmat tietoineen ovat
salassa pidettavia tietoja julkisuuslain 24.1 8:n 28 kohdan mukaan. Tiedot ovat
ehdottomasti salassa pidettavia tietoja.

Yksityiskohtaisesti salassapitoperusteen sisaltd on seuraava:

Salassa pidettdvié ovat hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka
sisdltavat tietoja tuomitusta taikka vangitusta tai muutoin vapautensa
menettaneesta henkilostd, jollei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen ei vaaranna
asianomaisen tulevaa toimeentuloa, yhteiskuntaan sopeutumista tai
turvallisuutta, ja jos tiedon antamiseen on perusteltu syy; salassa pidettavia ovat
myo0s rikosrekisteriin, sakkorekisteriin, oikeushallinnon valtakunnalliseen
tietojérjestelmaan seka eldintenpitokieltorekisteriin talletetut tiedot,
todistajansuojeluohjelmia koskevaan rekisteriin tallennetut tiedot ja muut

1 HE 30/1998, 99
2 HE 30/1998, 99
3 HE 30/1998, 97
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todistajansuojeluohjelmaa koskevat tiedot samoin kuin Kriminologian ja
oikeuspolitiikan instituutin tutkimus- ja seurantatarkoituksia varten kerdadmat
tiedot (91/2015).

Tuomitusta, vangitusta tai muutoin vapautensa menettaneesta tietoja sisaltavat asiakirjat
ovat salassapito-olettaman mukaisesti salassa pidettdvia. Muutoin vapautensa
menetténeell& tarkoitetaan esimerkiksi tutkintavankia tai ulkomaalaislain perusteella
séiloonotettua. Tallainen asiakirja on salassa pidettavaa, mikali
vahinkoedellytyslausekkeen mukainen tilanne voisi toteutua. Mikali
vahinkoedellytyslausekkeen mukainen tilanne ei voisi toteutua, tieto voidaan perustellusta
syysté antaa.

Sakkorekisteriin, rikosrekisteriin, oikeushallinnon tietojarjestelméaan ja
eldintenpitokieltorekisteriin sek& todistajansuojeluohjelmia koskevaan rekisteriin
tallennetut tiedot ja muut todistajansuojeluohjelmaa koskevat tiedot samoin kuin
kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutin tutkimus- ja seurantatarkoituksia varten
keratyt tiedot ovat ehdottomasti salassa pidettavia.

Poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten rekisterit ovat salassa pidettavia julkisuuslain
24.1 8:n 4 kohdan perusteella. Nyt kasiteltdvassé perusteessa mainitut oikeushallinnon ja
muiden viranomaisten rekisterit eivét kuitenkaan ole esitutkintaviranomaisen rekisterejé.
Tasta syysta ndiden esitutkintaviranomaisten hallinnon ulkopuolisten rekisterien
salassapitoa saadellaan tassa perusteessa poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten
rekisterien salassapitosaantelyn sijaan (julkisuuslaki 24.1 8:n 4 kohta). Poliisilla ja muilla
esitutkintaviranomaisilla voi kuitenkin olla paasy néihin hallintonsa ulkopuolisiin
rekistereihin.

3.16 Psykologiset testit (JulkL 24.1 § 29 k)

Erilaisten henkildlle tehtyjen psykologisten ja soveltuvuutta mittaavien testien tulokset
seka tieto testien suorittamisesta on salassa pidettavaa julkisuuslain 24.1 8:n 29 kohdan
mukaan. Tiedot ovat ehdottomasti salassa pidettévaé tietoa. Yksityiskohtaisesti
salassapitoperuste on sisalléltdan seuraava:

Salassa pidettévia ovat asiakirjat, jotka siséltavat tietoja henkil6lle suoritetusta
psykologisesta testista tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta taikka
asevelvollisen sijoittamista tai tyontekijan valintaa tai palkkauksen perustetta
varten tehdyistd arvioinneista.

Tamankaltaisten testien tulokset mittaavat ihmisen persoonaa tarkasti, ja niiden julkisuus
loukkaisi henkilon perusoikeuksista esimerkiksi yksityisyydensuojaa. Taméan kohdan
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mukaiset testit, soveltuvuuskokeet ja niiden tulokset saattavat koskea esitutkintaa
esimerkiksi tyosuojelurikoksessa.*

3.17 Henkildn yhteystiedot ja matkaviestimen sijainti (JulkL 24.1 § 31 k)

Henkilon salainen puhelinnumero, matkaviestimen sijaintipaikka, seké tiedot kotikunnasta
ja asuinpaikasta seké puhelinnumerosta ja muista yhteystiedoista ovat salassa pidettavéaa
tietoa julkisuuslain 24.1 §:n 31 kohdan mukaan. Tiedot ja asiakirjat ovat ehdottomasti
salassa pidettavia. Liséksi ndiden henkilttietojen késittelya ohjaa henkilétietolaki.
Yksityiskohtaisesti salassapitoperuste on sisélloltaan seuraavanlainen:

Salassa pidettévia ovat asiakirjat, jotka sisdltavat tiedon henkilon ilmoittamasta
salaisesta puhelinnumerosta tai tiedon matkaviestimen sijaintipaikasta, samoin
kuin asiakirjat, jotka siséltavat tiedon henkilon kotikunnasta ja hénen siella
olevasta asuinpaikastaan tai tilapéisesta asuinpaikastaan samoin kuin
puhelinnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos henkil on pyytényt tiedon
salassapitoa ja hanelld on perusteltu syy epéilld itsensé tai perheensé terveyden
tai turvallisuuden tulevan uhatuksi (1151/2001).

Salainen puhelinnumero on salassa pidettava tieto. Itseméaaraédmisoikeuteen kuuluu oikeus
pitédé puhelinnumero salaisena, ja sen paatyminen viranomaiselle ei saa johtaa numeron
paatymiseen julkiseksi.? Myos tieto matkaviestimen sijaintipaikasta on salassa pidettava.
Kaytannossé talla tarkoitetaan matkapuhelimen sijaintia jonain tiettyna ajankohtana.

Asianosaisella voi olla my0ds véestotietojarjestelmésta ja vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain 36 §:n mukainen turvakielto. Turvakiellon kasittelysta
on sé&detty velvoitteita saman lain 37 §:ssd. Sen mukaan viranomaisen, jolle on luovutettu
turvakiellon kohteena olevia tietoja, tulee huolehtia siitg, etta tietoja ké&sittelevat vain ne,
joiden tehtaviin tietojen kasittely valittomasti kuuluu. Tietojen luovuttaminen eteenpdin ja
nayttaminen sivullisille on kielletty, ellei laissa muuta saadeta.®

Turvakiellon johdosta henkil6tiedot ja henkildn yhteystiedot tulee kirjata Kameleon-
lomakkeelle "Henkildtiedot (Turvakielto)”.* Tietoa ei saa taman salassapitosadntelyn
vuoksi yleisojulkisuuden perusteella, mutta myds asianosaisjulkisuutta on rajoitettu
julkisuuslain 11 8:n 7 kohdan perusteella. Asianosaisen salassa pidettévat osoite-, puhelin-,
ja muut yhteystiedot ovat asianosaisilta salassa pidettavid, jos tiedon antaminen niista
antaminen vaarantaisi asianosaisen turvallisuutta, etuja tai oikeuksia.®> Kaytdnnoss tietoja
ei anneta.

1 HE 30/1998, 99

2 HE 30/1998, 100

3 Laki vaestotietojarjestelméstd ja viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista 4:37
4 poliisihallitus, kasikirja esitutkintapdytikirjan laadinnasta, 2016, 24

5 JulkL 621/1999, 3:11 7 kohta
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Tavalliset henkilon osoite- ja yhteystiedot eivat lahtokohtaisesti ole salassa pidettavia.
Kuitenkaan niitd ei esimerkiksi esitutkinnassa luovuteta muille asianosaisille, vaan tieto
kirjataan henkilttietolendelle. T&ma johtuu henkil6tietolain asettamasta velvoitteesta
kasitella henkilotietoja huolellisesti, perusoikeuksia kunnioittaen ja siten, etteivat ne joudu
asiattomien kasiin.! Asianosaiset saattavat kuitenkin joskus toimittaa liitteitd, esimerkiksi
laskuja, jotka sisaltavat heidén osoitetietojaan. Néaiden liitteiden sisaltdmia osoite- ja muita
tietoja tulee kohdella samalla tavalla kuin yhteystietoja muutenkin, ja ne poistetaan
nakyvilta henkilttietolain perusteella.

Normaalit osoite- ja muut yhteystiedot ovat salassa pidettavid, jos asianosainen niita pyytaa
salassa pidettaviksi. Viranomaisen tulisi tehda tapauksessa harkinta siitd, onko pyynt6
perusteltu. Kéytanngdssa tata salassapitokohtaa ei kuitenkaan ole tarvetta soveltaa, koska
henkilttietolain asettamien henkil6tietojen kasittelyvaatimusten takia henkil6tiedot ja
yhteystiedot siirretadan henkildtietolehdelle. Samoin muista asiakirjoista poistetaan
henkil6tiedot.

3.18 Anonyymi todistelu (JulkL 24.1 § 31a k)

Anonyymiin todistamiseen liittyvat asiakirjat ja tiedot ovat salassa pidettavia julkisuuslain
24.1 8:n 31a kohdan mukaan. Asiakirjat ja tiedot ovat ehdottomasti salassa pidettavié.
Yksityiskohtaisesti salassapitoperusteen sisaltdé on seuraava:

Salassa pidettdvia ovat hakemus anonyymisté todistamisesta paattdmiseksi ja
hakemuksen valmisteluun liittyvat asiakirjat ja anonyymin todistajan
henkil6llisyyden paljastamista koskevaan asiaan liittyvét asiakirjat seké néitéa
asioita koskevat oikeudenkéyntiasiakirjat, jollei oikeudenkaynnista rikosasioissa
annetun lain 5 luvun 11 d 8:st& muuta johdu (756/2015).

Tietyissa rikostapauksissa voi tulla kyseeseen anonyymi todistaminen. Hakemus
anonyymista todistamisesta siihen liittyvine asiakirjoineen tehdaén jo esitutkinnan aikana.
Taman kohdan perusteella tieto ei ole yleis6julkista, mutta myods asianosaisjulkisuutta on
rajoitettu julkisuuslain 11 8:n 6a kohdan perusteella. Asianosaisella ei ole oikeutta saada
tietoa asiakirjoista, jotka sisaltavéat tiedon anonyymin todistamisen hakemuksesta ja siihen
liittyvista asiakirjoista.

3.19 Uhrin pyynto tietdd vangin vapautumisesta (JulkL 24.1 § 31b k)

Rikoksen uhrin tahto saada tietoonsa vangin tai tutkintavangin vapauttamisesta on salassa
pidettavaa julkisuuslain 24.1 §:n 31b kohdan perusteella. Asiakirjat ja tiedot ovat

! Henkilotietolaki 2:5 ja 3:13
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ehdottomasti salassa pidettavaa tietoa. Yksityiskohtaisesti salassapitoperuste on sisalloltaan
seuraava:

Salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka siséltavat tietoja esitutkintalain 4 luvun
19 8:ssd tarkoitetusta asianomistajan pyynndosté saada ilmoitus vangin tai
tutkintavangin vapauttamisesta ja vankilasta tai muusta sailytystilasta
poistumisesta taikka tietoja mainituista ilmoituksista sekd, sen lisaksi mita 31
kohdassa sdadetdéan yhteystietojen salassapidosta, edellda mainittuun pyyntoon
liittyvét asianomistajan yhteystiedot Rikosseuraamuslaitoksen asiakirjoissa
(19/2016).

Taman esitutkintalain sadntelyn tavoitteena on rikoksen uhrin oikeuksien ja turvallisuuden
toteutuminen. Tahtotilan voi pykalassa sovellettavien rikosten laadusta johtuen tulkita
muutoinkin olevan arkaluonteinen tieto. Tarkoitus on samalla myds turvata asianomistajaa
mahdollistamalla télle esittada pyynto salassa. Esitutkinnassa pyynt6 saada ilmoitus vangin
tai tutkintavangin vapauttamisesta kirjataan kuulustelupoytakirjan henkilétietolehdelle.!
Taman salassapitosdantelyn perusteella tieto ei ole yleisojulkista, mutta sen lisaksi myds
asianosaisjulkisuutta on rajoitettu julkisuuslain 11 8:n 7a kohdan perusteella. Rikoksen
uhrin pyynto saada ilmoitus samoin kuin tiedot kyseisisté ilmoituksista on rajattu
asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle, eika asianosaisilla ole siten oikeutta saada tietoa néisté
pyynnoista.

3.20 Perhe-elama, elintavat, mielipiteet, vakaumukset ja henkilokohtaiset olot
(JulkL 24.1 8 32 k)

Kaikki yksityiseen henkildon ja tdman henkil6kohtaisin oloihin, elintapoihin,
vakaumuksiin, yksityiselamassa esittamiin mielipiteisiin ja vapaa-ajan harrastuksiin
liittyvét tiedot ja asiakirjat ovat salassa pidettévia julkisuuslain 24.1 §:n 32 kohdan
perusteella. Asiakirjat ja tiedot ovat ehdottomasti salassa pidettavié. Yksityiskohtaisesti
salassapitoperusteen siséltd on seuraava:

Salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka siséltavat tietoja henkilon poliittisesta
vakaumuksesta tai tietoja henkilon yksityiselaman piirissa esittamista
mielipiteistd taikka tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta
yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamasté tai muista
niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista; asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
henkilon toimimisesta poliittisessa tai muussa luottamustehtévassa tai henkilon
pyrkimisesta sellaiseen tehtdvaan samoin kuin henkilon osallistumisesta
poliittisen puolueen perustamiseen ja rekisteréintiin tai valitsijayhdistyksen
perustamiseen vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia.

! poliisihallitus, kisikirja esitutkintapdytakirjan laatimisesta, 2016, 24
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Kohta koskee muun muassa yksityiseldman suojaan, sananvapauteen ja kokoontumis- ja
yhdistymisvapauteen liittyvia perusoikeuksia. Jokaisella on oikeus ndiden perusoikeuksien
toteuttamiseen, ja viranomaisten tulee turvata naiden perusoikeuksien toteutuminen.t
Néiden yksityiselamaa koskevien perusoikeuksien suojaa toteutetaan pitdmalla yksiloiden
omaan elinpiiriin kuuluvat tiedot salassa.? Kohtaa koskevan hallituksen esityksen mukaan
yksityiselamé&an kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yll&pitaa suhteita
muihin ihmisiin ja ymparisto6n seki oikeus maarata itsestdan ja ruumiistaan.®

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa maarataan jokaiselle kuuluvan oikeus
nauttia yksityis- ja perhe-elamaansa, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Tatd ihmisoikeutta kasiteltiin tarkemmin tdmén opinndytetyon luvussa 2.2.

Henkilon poliittinen vakaumus kuuluu sekd sananvapauden ettd kokoontumis- ja
yhdistymisvapauden piiriin ja on siten salassa pidettava, mikali henkil6 ei toimi
poliittisessa tai yhteiskunnallisessa luottamustehtévéssa. Henkilon toimiessa téllaisessa
tehtdvassa tieto ei ole salassa pidettavaa. Tieto esimerkiksi mukanaolosta poliittisen
puolueen perustamisessa on julkista tietoa, kuten vaalirahoitusta koskeva ilmoituskin.*
Myaos henkilon yksityiselamassa esittamat mielipiteet kuuluvat sananvapauden ja
mielipiteenvapauden piiriin, ja ovat siten salassa pidettavia. Jokaisella on vapaus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa mielipiteita kenenkain ennakolta estamatta.® Yksityiselamassa
esitetyt mielipiteet kuuluvat kuitenkin myos yksityiselaman suojaan, jonka takia ne eivat
ole julkista tietoa.

Osallistuminen tai osallistumatta jattdminen yhdistymistoimintaan, kuten myos erilaisiin
harrastuksiin, on jokaisen perusoikeus sek& yhdistymis- ja kokoontumisvapauden etta
my0s sananvapauden mukaisesti. T&m4 tieto kuuluu néiden perusoikeuksien sekd myos
yksityiseldmén suojan alle, ja on siksi salassa pidettdvaa tietoa.

Elintavoilla tarkoitetaan liki pitden kaikkea henkilon yksityisessé elaméssaan tekemia
asioita. Elintapoja koskevaan salassapitoon kuuluu muun muassa paihteidenkaytto.®
Esimerkiksi rattijuopumuspoytéakirjoista alkoholink&yttd tai huumausaineen kéyttorikosten
poytakirjoista huumausaineiden kaytto tulee esiin. Kyse on enemman elintavan kaltaisesta
paihteidenkaytostd ja sen tiedon salassa pitamisestd. Karrikoiden voisi todeta, etté jos joku
toteaa kuulustelussa kayttavansa jatkuvasti kokaiinia selvitdkseen arjen haasteista, on se
eldamantapaan liittyva henkil6kohtainen tieto, ja siten salassa pidettava.

1pL22§

2 HE 30/1998, 100

3 HE 184/1999, 4-5

4 M&enpas 2008, 287
>PL12§

® HE 30/1998, 100
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Perhe-elamaan liittyvien tietojen salassapidolla pyritd&dn suojaamaan esimerkiksi samassa
taloudessa asuvien henkiloiden vélisia inmissuhteita.! Yksityiselamaan kuuluvat
ihmissuhteet eivat ole julkista tietoa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan
jokaisella on oikeus nauttia perhe- ja yksityiselamaansa liittyvad kunnioitusta. Perhe-elamé
kuuluu myos perustuslaillisista oikeuksista yksityiseldmén suojan ja kotirauhan suojan alle,
ja ndita oikeushyvia suojataan pitaméalla perhe-elamaan ja kotirauhaan liittyvat seikat
salassa.

Tiettyja luottamustehtavid koskevien poikkeusten jélkeen tdman kohdan soveltamisen
jalkeen henkilon yksityiselamasta ei julkiseksi jaa kaytannossa mitaén. Jo muut
yksityisyyden suojaa toteuttavat salassapitoperusteet suojaavat yksityisyytta suurilta osin,
ja poliittisen vakaumuksen, mielipiteen, elintapojen, yhdistystoimintaan osallistumisen,
harrastusten, perhe-eldman ja muiden henkilokohtaisten olojen salassapidon perusteella
rajataan julkisuuden ulkopuolelle kaytannossa katsoen koko henkilon yksityiselama.?

1 HE 30/1998, 100
2 Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola 2012, 507
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4 SALASSAPITOMERKINNAT

Opinnaytetyon tassa luvussa késitelldan esitutkintapdytakirjan salassa pidettavien tietojen
Kirjaamista esitutkintapoytékirjaan, salassapitomerkintdjd, niiden tekemisté seké salassa
pidettavien asiakirjojen luokittelua.

4.1 Salassa pidettavan aineiston kirjaaminen esitutkintapdytakirjaan

Poliisihallituksen maarayksessa opastetaan, milla tavoin salassa pidettava tieto tulee kirjata
esitutkintapdytakirjaan. Mikali viranomaisen asiakirja sisaltad salassa pidettavaa aineistoa,
siitd on tehtdva merkinta asiakirjaan.! Talléin my6s esitutkintapoytakirja, joka sisaltaa
salassa pidettavaa materiaalia, tulee merkita asianmukaisesti salassa pidettavaksi.

Viranomaisen asiakirjoja koskee niin sanottu kontaminointikielto; asiakirjoihin ei saa
ripotella ympariinsa salassa pidettavaa tietoa, jotta ne olisivat kokonaan salassa pidettévia.?
Salassa pidettéva tieto on mahdollisuuksien mukaan koottava omiksi kappaleikseen.
Tarkoituksena on, ettd tamé kokonaisuus voidaan poistaa asiakirjasta, ja antaa
mahdollisimman suuresta julkisesta osasta tieto sita pyytavalle, jolloin voidaan toimia
kéaytannossa julkisuusperiaatetta noudattaen.® Samalla asiakirjassa olevien salassa
pidettdvien tietojen salassapidosta ja siten myds asianosaisten perusoikeuksista voidaan
huolehtia parhaalla mahdollisella tavalla. Kirjaamalla salassa pidettavat tiedot omiksi
kappaleikseen mik&an yksittainen salassa pidettdva tieto ei ja& huomaamatta ja siten
merkitsematta.

Esitutkintapoytakirjassa voi olla paljonkin salassa pidettéavéa aineistoa.
Esitutkintapoytakirjan johdanto seka rikosilmoituksen selostuskappale tulee kirjata siten,
etta niissd salassa pidettava materiaali pysyy mahdollisuuksien mukaan omissa
kappaleissaan. Rikosilmoituksen kirjaava poliisi voi jo kirjaamisvaiheessa omalta osaltaan
pyrkid huolehtimaan tésta kappalejaosta. Tutkinnan edettya tutkittavasta rikoksesta voi
tulla paljon lisaa tietoa. Esitutkintapoytékirjan johdanto toimii selostuksena tutkinnasta, ja
johdattaa lukijan aiheeseen. Tamaé selostus sisaltda tutkinnan kannalta oleellisimpia
tekijoitd, ja talloin se sisaltad usein myos salassa pidettévaa tietoa. Jos salassa pidettava
materiaali on Kirjattu johdantoon ja selostukseen omiksi kappaleikseen, niiden
merkitseminen salassa pidettaviksi helpottuu huomattavasti.

Myos kuulustelupdytakirjaa laadittaessa tulee pyrkié siihen, ettd kuulustelussa ilmi tuleva
salassa pidettava aineisto mahdollisuuksien mukaan Kirjataan yhdeksi kokonaisuudeksi.*
Kuultavan velvollisuudet liittyvat oleellisesti kuulustelussa ilmi tuleviin seikkoihin.

LJulkL 25 §

2 Helminen — Fredman — Kanerva — Tolvanen — Viitanen 2012, 590 (Konstari 1977, 280)
3 poliisihallitus, kasikirja esitutkintapdytakirjan laadinnasta, 2016, 13

4 poliisihallitus, kasikirja esitutkintapdytikirjan laadinnasta, 2016, 13
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Esimerkiksi todistajalla on velvollisuus kertoa totuuden mukaisesti kaikki, ja
asianomistajalla on velvollisuus kertoa totuudenmukaisesti, jos han haluaa asiassa jotain
lausua. Talldin kuultava itse ei voi vaikuttaa kuulustelukertomuksen sisaltoon, ja siita ilmi
tuleviin salassa pidettaviin seikkoihin. Vaikka kuultava asemastaan riippumatta tuo itse
kuulustelussa esiin jonkun salassa pidettédvan seikan, ei voida tulkita, ettd han haluaa tiedon
olevan julkista. Naiden henkilon esitutkinnassa oma-aloitteisesti kertomien tietojen
salassapito esitutkintapdytakirjassa on myos poliisin vastuulla. Tama velvollisuus koskee
jokaista kuulusteltua asemasta riippumatta.

Esitutkintapoytékirjan merkintélehdelle tulee tieto liitteista. Koska esimerkiksi jo pelkka
tieto henkilon saamasta terveydenhuollon palvelusta on salassa pidettavaa, tulee
merkintélehdelle tulevien tietojen salassapitoa myos arvioida. Esitutkintapdytakirjan
liitteeksi tulee erilaista asian kasittelyyn vaikuttavaa aineistoa. Liitteend voi olla
esimerkiksi ladkarinlausuntoja tai valokuvia. Asianosaisilta tai kolmansilta osapuolilta
tulleet liitteet tulee salassapidon nakokulmasta kdyda huolellisesti 1&pi, koska poliisi vastaa
niiden salassapitoa koskevista merkinngista.

4.2 Salassapitoperusteen valitseminen

Asiakirjan salassapitomerkinttjen tekeminen lahtee liikkeelle salassapitoperusteesta ja sen
valinnasta. Perusteen valinnassa tulee pohtia itse tietoa ja sitd, minka salassapitoperusteen
mukaan tieto on salassa pidettdva. Jotkut tiedot voivat olla salassa pidettavid useamman eri
perusteen mukaisesti. Talloin salassapitokohtaan merkitdan useampi salassapitoperuste.
Kaikkien salassapitoperusteiden tulee olla nakyvilla. Jos yksi salassapitoperuste poistuu,
muiden perusteiden ollessa nakyvilla tieto pysyy edelleen salassa pidettavang, eika tieto jaa
epédhuomiossa julkiseksi. Vahinkoedellytyslausekkeellisten salassapitokohtien kohdalla
tulee tehda vahinkoedellytyslausekkeen mukainen arvio.

4.3 Suojaustasot ja turvallisuusluokiteltu tieto

Poliisihallitus on méaéritellyt asiakirjojen salassapitoa ohjaavan suojaustaso-kasitteen.
Suojaustasoja on nelj4 erilaista. Asiakirjaan suojaustasot merkitddn roomalaisin numeroin
I, 11, 11l ja IV. Suojaustason tarkoituksena on kertoa salassa pidettdvan aineiston sisaltdman
suojattavan tiedon kriittisyydestd. Aineiston suojaustaso maaritelladn sen mukaan, kuinka
vakavia seurauksia salassa pidettavan aineiston paljastumisesta voisi seurata salassa
pidettavalle edulle. Suojaustason tarkoituksena on turvata salassa pidettavan asiakirjan
oikeanlainen késittely ja salassa pidettavan asiakirjan tai tiedon pysyminen salassa.!

Suojaustason maérittely on asiakirjasta vastaavan poliisimiehen tehtdva. Suojaustasojen
mukaisesti luokitellaan asiakirjat ja tieto, jonka salassapidosta saadetaan JulkL 24.1 § 1, 3-

! poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kasittelysts, 2015, 6-7
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6 ja 11-32 kohdissa tai muissa laeissa.! Suojaustasoa arvioitaessa suojattavan tiedon
Kriittisyytta tulee arvioida konkreettisesti, ja suojattavaa etua tulee arvioida
kokonaisvaltaisesti.? Suojaustaso koskee salassa pidettavaa tietoa sisaltavaa asiakirjan osaa
ja sen kasittelyd. Salassa pidettavaa tietoa voi olla vain yksittdinen osa asiakirjaa, mutta
kokonaista asiakirjaa tulee késitella suojaustason mukaisesti, mikali se sisaltaa salassa
pidettdvan tiedon. Luokitusta ei kuitenkaan saa ulottaa asiakirjan sellaisiin osiin, joiden
kasitteleminen kasittelyvaatimusten mukaisesti ei ole tarpeen.?

Tavanomaista esitutkintaa suoritettaessa esitutkintapdytékirjaan voi yleensa tulla sellaista
materiaalia, joka luokitellaan suojaustasoille IV ja I1l. Pd&osin esitutkintapdytakirjassa
kasiteltava tieto on suojaustasoltaan suojaustason IV mukaista tietoa.

Suojaustasolle 1V luokiteltu materiaali on kuvan mukaisesti materiaalia, jonka
paljastuminen aiheuttaa tai voi aiheuttaa haittaa yleisille tai yksityisille eduille. Aiheutunut
haitta voi aiheuttaa vahaisid kustannuksia, tai yksilolle epdmukavia olosuhteita, mutta
terveys ei vaarannu. Viranomaisten toimintaedellytykset voivat heikentya.* Maarayksessa
poliisin salassa pidettévien tietoaineistojen késittelysta maarataén, etta henkilttietoja tulee
kéasitell& korostuneen huolellisesti. Arkaluonteisia henkil6tietoja sisaltavéat asiakirjat
luokitellaan suojaustasolle 1V, mikéli asiakirjan muusta siséllosta johtuen asiakirjan
suojaustaso ei ole korkeampi. Huomioitavaa on se, ettd méaarayksen mukaan
henkildtunnuksen siséltavia asiakirjoja on késiteltdva suojaustason IV mukaisesti, vaikka
henkil6tunnus itsesséan ei ole peruste salassapidolle.®

Suojaustasolle 11 luokiteltu materiaali taas on materiaalia, jonka paljastuminen aiheuttaa
tai voi aiheuttaa vahinkoa yleisille tai yksityisille eduille. Aiheutunut haitta aiheuttaa
kustannuksia, ja yksittaisten ihmisten henki tai terveys voi vaarantua. Valtion viraston tai
ministerion maine luotettavana toimijana heikkenee.®

Suojaustaso Il suojaa vain yleistd etua. Materiaalin paljastuminen aiheuttaa merkittavaa
vahinkoa yleisille eduille. Materiaalin paljastuessa valtion toiminta voi vaarantua.
Paljastuminen aiheuttaa valtion mittakaavassa merkittavia taloudellisia vahinkoja, ja
suuren ihmisjoukon henki tai terveys vaarantuu. Suomen maine kansainvalisesti
vaarantuu.’

Suojaustaso | suojaa vain yleistd etua. Tallaisen materiaalin paljastuminen aiheuttaa
mittaamattomia, pysyvia vahinkoja. Ihmishenkien menetyksen maéra vaarantaa

! poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kisittelysti 2015, 8-9
2 poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kisittelysts, 2015, 7
3 poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kisittelysts, 2015, 6
4 poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kasittelysts, 2015, 9
5 poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettavien tietoaineistojen kasittelysts, 2015, 13
6 poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kisittelysti, 2015, 9
7 poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kisittelysts, 2015, 9
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yhteiskunnan olemassaolon, ja valtion toiminta pyséhtyy ja estyy. Suomen valtio maine
heikkenee huomattavasti.t

Suojaustasoluokittelun liséksi tietyt poliisin asiakirjat voivat olla turvallisuusluokiteltuja.
Turvallisuusluokittelun ja tavanomaisen salassapitoluokittelun ero on suojattavassa
intressissa. Poliisihallituksen ohjeen mukaan asiakirjaan tulee salassapitoluokituksen sijaan
tehda merkinté turvallisuusluokituksesta, mikéli kyseessa on julkisuuslain 24.1 8:n 2 tai 7-
10 kohta, ja tiedon paljastuminen voi aiheuttaa vahinkoa kansainvalisille suhteille, valtion
turvallisuudelle, maanpuolustukselle tai muulle kohdissa mainitulle yleiselle edulle.
Naiden kohtien mukaista tietoa ei kuitenkaan turvallisuusluokitella, mikéli sen
salassapidolla suojataan yksityisti etua, vaan tieto luokitellaan suojaustason mukaisesti.

Seuraavassa kuvassa on esitetty suojaustasot I-1V seka turvallisuusluokitukset.

Salassapitomerkinta Turvallisuusluokitusmerkinta
Luokittelun sdddosperuste Luokittelun sdaddsperuste
TiTuA 681/20109 § TiTuA 681/2010 11 §

JulkL 621/1999 24.1 § 3-6, 11-32 JulkL 621/1999 24.1 § 2, 7-10

vahinkoa ylessille edullle

Suojaustaso Il
Merkittdvaa vahinkoa
yleisile eduille

yksityisifle eduille

v v v v

1999) 24.1

SALASSA PIDETTAVA

Suojaustaso Il
il 11999)24 1 §

SALASSA PIDETTAVA

ik

Oikeudettomasta Hetl 523/1999 11§ KansValTiTul 588/2004, 8 §
paljastumisesta tai Muu lainsaadanto
kidytosta aiheutuva
vahinko: v v
Suojaustaso | SALASSA PIDETTAVA ERITTAIN SALAINEN
Erityisen suurta Suojaustaso | Suojaustaso |

ikl (621/1999) 24 &n k

SALAINEN

Suojaustaso Il

Jul 21/1989) 24.1 §»

LUOTTAMUKSELLINEN

Vahinkoa ylelsille tai Suojaustaso Il Suojaustaso il
6211999) 24.1 §r Julkl. (621/1999) 24.1 §»
yksityisille eduilie » ' ‘
SALASSA PIDETTAVA KAYTTO RAJOITETTU
Suojaustaso IV
Haittaa yleisille tai ?‘f?lf‘f"f*f" v Suojaustaso IV

21/1969) 24.1 §r
f

HUOM! Asiakirjan kasittely tapahtuu suojaustason mukaisesti riippumatta siitd onko kysymyksessa
suojaustasomerkinta val wrvallisuusluokitusmerkinta

Kuva 2. Salassa pidettévien asiakirjojen luokittelu ja merkitseminen. (Lahde: Poliisihallitus 2015)

! poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kisittelysta, 2015, 9
2 poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kasittelysts, 2015, 7
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4.4 Asiakirjan salassapitoa koskevien merkintdjen tekeminen

Julkisuuslain mukaisesti viranomaisen on tehtdva asianmukainen merkinta salassapidosta
asiakirjaan, joka on salassa pidettava. Merkint6jen tarkoitus on antaa tietoaineiston
kasittelijélle tieto asiakirjan salassa pidettdvasta materiaalista. Tarkeéa on, etta esimerkiksi
asiakirjan kopiointi- ja muissa kasittelyvaiheissa salassa pidettavén tiedon salassapito ei
vaarannu.*

Salassa pidettévan aineiston tulee olla koko sen elinkaaren ajan merkitty asianmukaisilla
merkinnoilla salassa pidettavéksi, niin kauan, kun salassa pidettavéan tietoon sisaltyy
salassapitovaatimus. Salassa pidettavaksi merkittyé tietoa tulee ké&sitell& luokituksensa
mukaisesti.? Kaytanndssd tima tarkoittaa sité, etta esitutkintapoytakirjan valmistuttua se
tulee valittomasti merkita asiaankuuluvin salassapitomerkinndin.

Esitutkintapoytakirjan merkitseminen alkaa esitutkintapdytékirjan kannesta.
Esitutkintapoytakirjan kansilehdelle tulee tehdd merkinté esitutkintapoytékirjan
sisaltamasta salassa pidettavasta aineistosta.’

Merkinté asiakirjan tai sen osan salassapidosta tehd&éan ldhtokohtaisesti asiakirjan
ensimmaisen sivun oikeaan ylanurkkaan. Merkinté toteutetaan ensisijaisesti leimalla.

Leiman ohjeellinen koko on 60mm x 23mm. Leima on vériltddn punainen. Leiman kieli
maaraytyy asiakirjan kielen mukaan, kuitenkin vain suomeksi tai ruotsiksi.

Leimaan tulee aina merkitd suojaustaso seka salassapidon peruste. Mikéli peruste on
julkisuuslain 24.1 §:n mukainen, riittdd pelkkd kohdan merkitseminen. Mikéli salassapito
perustuu muuhun lakiin, tulee tdmé laki merkit& alimmalle riville kokonaan,
salassapitoperusteena olevan lainkohdan tarkkuudella.

Seuraavassa kuvassa on esimerkkikuva salassapidosta kertovasta leimasta.

SALASSA PIDETTAVA| | SEKRETESSBELAGD

Suojaustaso Skyddsniva
JulkL (621/M1999)241&n k OffL (6211999 § 24 1punkt _ k
L{_ [/ ¥y &m___ kK L{_/f  %&  punkt__ Kk

Kuva 3. Salassapitomerkinnat. (L&hde: Poliisihallitus 2015)

! poliisihallitus, kasikirja esitutkintapéytékirjan laadinnasta, 2016, 24-25

2 poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kasittelysts, 2015, 8

3 poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kasittelysti, 2015, 7

4 poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kisittelysts, 2015, 7-8
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Leiman alapuolelle tulee merkité, onko asiakirja kokonaan vai osittain salassa pidettava.t

Lis&ksi leiman yhteyteen tulee salassapidon péaattymisen aika, esimerkiksi Salassapito
paattyy pp.kk.vwvv. Viranomaisen asiakirjat ovat lahtokohtaisesti salassa pidettavia 25
vuotta, mutta poikkeustapauksissa salassapitoaika voi olla lyhyempi tai pidempi. Mikali
salassapitoaika on normaalista poikkeava, myos siité tulee tehda merkinta
salassapitomerkinnan yhteyteen.? Yksityiseldméan suojaamiseksi saadettyjen julkisuuslain
24.1 8:n perusteiden 24-32 kohtien perusteella salassa pidettavaksi méaratyn asiakirjan
salassapitoaika on 50 vuotta sen henkilon kuolemasta, jonka etua asiakirjan salassapidolla
suojataan. Jollei kuolemasta ole tietoa, salassapidon kesto on 100 vuotta.®
Salassapitomerkintadn tulisi merkita myos se, kuka asiakirjan salassapidosta on
maarannyt.*

Salassapitomerkinnésté tulee k&yda ilmi selkeésti, mitka osat asiakirjasta ovat salassa
pidettavid. Nama kerrotaan ilmaisemalla kohta, esimerkiksi liite 2, tai
esitutkintapoytakirjan sivu 7.°

Salassa pidettavasté aineistosta on tehtdva merkinté esitutkintapoytékirjan kansilehden
lisiksi myos itse salassa pidettavaa tietoa sisaltavaan asiakirjaan.® Keskeisinti
salassapitomerkinndissa on niiden selkeys. Asiakirjaan yksittaisen salassa pidettavan
tiedon kohdalle tehty salassapitomerkinté helpottaa yksittdisen salassa pidettavan tiedon
hahmottamista. Esimerkiksi kuulustelukertomuksen yksittaista kappaletta on mahdoton
merkita pelkéstdan kansilehdelld salassapitomerkinnédn yhteydessé salassa pidettavaksi.
Kuulustelupdytékirjaan itseensa tehdyn salassapitomerkinnan avulla yksittdinen kappale
kuulustelukertomuksesta voidaan merkité selkeésti ja yksinkertaisesti salassa pidettavaksi.
Tallainen selked merkinta voidaan toteuttaa rajaamalla salassa pidettava tieto julkisesta
esimerkiksi hakasulkeilla tai viivalla, ja leimaamalla salassa pidettéva tieto asianmukaisesti
salassa pidettavaksi.

4.5 Salassa pidettavan tiedon ja asiakirjan kasitteleminen

Eri suojaustasoille luokitettua tietoa tulee kasitell4 suojaustason asettamien vaatimusten
mukaisesti. Suojaustason IV ja Il1 tietoaineiston kasittelyyn oikeutettuja ovat kaikki
poliisihallinnon tyontekijat tydtehtavien mukaisissa asioissa.” Materiaalia voidaan antaa
késiteltavéksi vain, jos se on tyotehtévien takia tarpeellista, ja tuntee tietoaineiston
késittelyéd koskevat velvoitteet. Suojaustason Il ja | tietoaineistoa saavat kasitell& vain

! poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kisittelysta, 2015, 8
2 poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kasittelysts, 2015, 10
3 JulkL 31 §. Ks. myds Helminen — Kuusimaki — Rantaeskola 2012, 526

4 Poliisihallitus, kasikirja esitutkintapdytikirjan laadinnasta, 2016, 25

5 poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kasittelysts, 2015, 8
6 poliisihallitus, kasikirja esitutkintapdytakirjan laadinnasta, 2016, 24

7 poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kasittelyst3, 2015, 13
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erikseen méaaritellyt poliisihallinnon tyontekijat. Heille k&yttdoikeus voidaan antaa, mikali
heilld on ty6tehtaviensa takia tarve saada tai kasitell4 tietoa, joka on luokiteltu
suojaustasolle 11 tai 1.1

Seuraavassa kuvassa on tehty yhteenveto eri suojaustasolle kuuluvan materiaalin
kasittelyvaatimuksista.

[KASITTELY SUOJAUSTASD

v i 1l i
1. Kisittely |a laatiminen
Tetoverkosta enillasn oleva kasteltavelle tietoturvatasolle | Kyl Kyla Kyla Kyia
ywaksytty hallinnonstan tydasemsa
Tetoverkkoon kythatty korkean betoturvatason hallin- Hylla Kylls Kyl E
nonalan tytesama '
Tetoverkkoon kytketty horotetun tietoteryatsson hallin- Hylka Kyl El Ei
nonalan tyoasama
Hallinnonalan mobilipsaie|aitteet L] Ei Ei Ei
Tietotelninen etakdyhit hyvaksyiylls etdkdytitratkaisulla | Kyl Kyla El Ei
Hallinnonalan wdeonauvotielugneatalmst [E] Kylla El =]
2. Tulostus ja koplolmtl
Verkkotulostin tai monitoimilaite” Kyl Kylls El Ei
Verkkotulostin tsl monitoimilaite jossa turvatuostusomi- Hyld Kylld El =]
naisuus
VETRDSIA ETISAN ieva LIDEN 5 RoploRons Foyia Fyia Fyia Fyia
3. Kirjaaminen
Hallinnonalan edhkdinen diaar ] Eoylld Ei El
Sunjaustason | tai Il asiakinojen enllinen disan Ei Ei [STE] Kyiia
4. Lahettdminen
Hirjsamaton ke Koyl E Ei E
Kirjattu kine e Kyilld El Ei
K.uriiripostina tal henkilokohtatsest toimitiaen Kyl Kyl Kyl Kylia
Salsamatiomans sshkfposting halinnonalan wkopuolkels | Ei El Ei El
Salsamatiomana sahkopostina halinnonalan sisalla Kyl E Ei E
Salathena s8hkipogting ™ Kyl Kylld Ei El
Faksil waataanottaja vamistattavs Kylla Ei Ei Ei
5. Sallyttdminen ja llentaminen
Murtosucjatiu tila, kuten kassakasppd tal hobd AL ] Kylld AT LATLE]
Lukittu keappi tad vastaava tila e Ei El Ei
Tietoverkkoon kyiketly |3 KEsiheiavale Tetoiurvatssole FyiE Fyia Fyia Bl
hywaks hallinnonalan tybasema tal ietojdnestelmsa
Tietoverkosta erllaén oleva ja kisiteltdvale tietoturvata | Kyld Kyia Kyl Kyla
solle hywaksyity halinnonalan fydasema tei tietojarjestel-
mé&
Hallinnonalan salstut talennusmediat ja musstiaitiest © Kyl Kylls Kyl Kyl
Hallinnonalan mobalipatelaitiest ] El Ei El
. Havittaminen
Paperikerdys Ei E Ei E
Lukittu tiebosunjalaatikko [a uikoisten mussty linesden
lukitut kergyslastiot Koyl El Ei El
Silppun huominitava silppunn luokitus (teso merkitty silp-
puriin) Kyl Kyl Kyl Kyla

! Sucjaustason | asiakirjat vain erilisessd ko, kiyiidon hyvaksytyssa tietojaresieimassa.

* Bunjaustason Il asiakirjat vain erilisesss ko kiyittan hywaksylysss tislojarjesielmasss.

* Huomioitava eri videoneuvolteluympdristdjen suojaustasarajoitukset seka erillinen kayttbohjeistus
4 Tulostin altava tulostuspaikan valitiomassa [dheisyydessa ja asiakifat on noudettava valittbmasti
tulastimedta.

* Salausmenatalms ja kasittaly-ymparists tulee olla ovlkeytty kisitaltavalle suojaustasolla

® Salausmenetelma tulee olla hyvaksytly kasiteltavalle sucjaustasolle

Kuva 4. Yhteenveto salassa pidettavien tietoaineistojen kasittelysta. (Lahde: Poliisihallitus 2015)

! poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kisittelysts, 2015, 13-14
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Suojaustason IV ja Il mukaista tietoa, johon esitutkintapoytékirjat ja niissa oleva salassa
pidettava materiaali kuuluvat, saa kasitell4 ja tallentaa korotetun tietoturvatason mukaisilla
tietojarjestelmilla. Tieto tulee tallentaa tietovélineille ja jarjestelmiin siten, etta tietoa
voivat kasitella vain siihen oikeutetut henkil6t. Suojaustasolle 1V luokiteltua paperista
tietoa tulee séilyttaa lukitussa kaapissa tai vastaavassa paikassa. Suojaustasolle I11 ja siita
ylospain paperiset tiedot tulee sailyttad holvissa tai murtosuojatussa kaapissa.®

Suojaustasoille 1V ja 11 saa kuljettaa virkapaikan ulkopuolella ty6tehtéaviin liittyen.
Suojaustason IV alaista tietoa saa kasitella tallaisessa paikassa, kun on varmistettu, ettei
ulkopuolisilla henkil6illa ole mahdollisuutta saada tietoonsa késiteltévia tietoja.
Suojaustason 11 alaista tietoa voi kasitell& virkapaikan ulkopuolella vain erityisen
perustellusta syysté johtuen. Talléinkin késittelya koskevat samat ohjeet kuin suojaustason
IV tietoaineiston kasittelya.

! poliisihallitus, maarays poliisin salassa pidettivien tietoaineistojen kisittelystd, 2015, 14-15
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5 OPINNAYTETYON TOTEUTTAMINEN JA PRODUKTIN
ARVIOINTI

Produktia toteuttaessani visioni oli luoda erittéin yksinkertainen, lyhyt ohje, johon
tutustumisen jalkeen esitutkintapdytakirjaa kasaavalla poliisimiehelld olisi perusvalmiudet
tehdd arvioita ja pohdintaa esitutkintapdytakirjassa olevan materiaalin salassapidon osalta.
Ohjeeseen tutustumisen jélkeen poliisimies osaisi tehdd tavanomaisissa jutuissa
esitutkintapdytakirjaan oikeisiin paikkoihin Poliisihallituksen méaéarayksen mukaisesti
asianmukaiset merkinnat. Poliisimies osaisi myds tehda arviota sellaisen tiedon
tarpeellisuudesta, jota tulee késitelld huolellisesti ja siten, ettei se joudu asiattomien
tietoon, mutta joka itsessaén ei ole peruste asiakirjan salassapidolle.

Pohdittuani produktin asiasisaltod totesin, etta sen tulee siséltad tavanomaisimmat
salassapitoperusteet. Suuri osa ohjekirjasta tulisi olemaan suoraa lainausta lakitekstista,
mutta tarkoitus on avata naita pykalid myos oikeuskaytannon kautta, ja saada siten
konkretiaa kohtien ympérille. Suoran, kaiken kattavan oppaan luominen ei kuitenkaan olisi
mahdollista eika tarkoituksenmukaista. Aina tulee erilaisia tulkinnanvaraisuuksia, ja naiden
kohdalla esitutkintapdytéakirjaa kokoavan tutkijan tulee kaéntyé tutkinnanjohtajan tai
poliisilaitoksen lakimiehen puoleen. Ohjeen tulisi olla tarpeeksi lyhyt ja yksinkertainen,
ettd lukija kokee sen lukemisen ja siitd saadun ymmarryksen kattavan sen vaivan, jonka
han ohjeen lukiessaan nékee.

5.1 Tiedon keraaminen

Tiedon kerddminen opinnaytetyon tekemiseksi oli hyvinkin kaksijakoinen prosessi; aihetta
laheltd kasittelevia teksteja oli paljon, mutta suoraan yksittaisid kohtia késittelevia ja niihin
konkretiaa antavaa kirjallisuutta oli erittain hankala 10yt&é. Toisaalta asiantuntevan
opinnaytetydohjauksen myoté 16ysin oikeita teoksia, joiden avulla opinndytetyon
tekeminen onnistui. Ohjausta ja apua laintulkintaan sain poliisiammattikorkeakoulun
yliopettajalta Satu Rantaeskolalta, joka osasi ohjata uuden ja tarkeén tiedon &érelle. Tdman
opinnaytetydohjauksen ansiosta nakokulmani opinndytetyon aihetta kasitellessa laajeni.

Tarkeimpina Kirjallisina l1&hteiné opinnéytetyota tehdessé toimivat Maenpaan teos
Julkisuusperiaate (2008 ja 2016), Helmisen, Kuusimden ja Rantaeskolan teos Poliisilaki
(2012), Helmisen, Fredmanin, Kanervan, Tolvasen ja Viitasen teos Esitutkinta ja
pakkokeinot (2012) sek& Wallinin ja Konstarin teos Julkisuus- ja salassapitolainsaadanto
(2000).

Suurilta osin opinnadytety6 toki nojasi kaikessa yksinkertaisuudessaan juuri julkisuuslain
24.1 8:&n ja niihin kohtiin, joiden perusteella viranomaisen asiakirja voi olla salassa



46

pidettava. Pohjatietoa kohtien soveltamiseen 16ytyi hallituksen esityksesta,! jossa oli
konkretiaa koskien nédiden kohtien soveltamista. Erityisesti hallituksen esityksen
huolellinen lapikéynti oli tarkead, koska esityksesta 16ytyy juuri se oleellinen tieto, mita
kohdilla on niité luotaessa haluttu saada aikaiseksi. Myos perustuslaissa maaritellyt
perusoikeudet ohjaavat kohtien kéytdnnon soveltamista, ja tasta syysta kohtien lukeminen
useaan kertaan oli tarpeen.

Itse merkint6jen tekemiseen taas ainoat lahteet olivat Poliisihallituksen Kasikirja
esitutkintapdytakirjan laadinnasta (2016) seka Maarays poliisin salassa pidettavien
tietoaineistojen kasittelysta (2015). Néiden avulla ohjeistetaan salassapitomerkintdjen
kaytanndn toteutus, ja siten onnistuttiin luomaan myds opinndytetyon produkti.

Lahdemateriaalina oppaaseen seka opinndytetyohon kaytin kirjallista materiaalia. Koen,
etta kayttdmani lahdemateriaali oli kokonaisuutena arvioiden tarkoituksenmukaista ja
opinnaytetyon toteuttamisen kannalta soveltuvaa.

5.2 Opinnaytetyon toteuttaminen ja tavoitteiden saavuttaminen

Konkreettinen prosessi l&hti opinnédytetyon tutkimuskysymyksen muotoilun jalkeen
vauhtiin aiheen rajaamisella. Keskeista oli, ettd kasiteltavan aiheen tulee rajautua p&aosin
tavanomaiseen esitutkintapoytéakirjaan ja tavanomaisen esitutkinnan suorittamiseen. Oman
vahaisen kokemukseni ja ammattitaitoni puolesta pyrin alkuun hakemaan padpainoa
nimenomaan leimaustapoihin ja kdytantoihin. Hyvin nopeasti ymmarsin, etta itse
merkintjen lapikdyminen on hyvin pieni osa prosessia, ja sen sijaan erilaisten
perusoikeuksien ja julkisuuslain 24.1 §:n kohtien l&pikdyminen on prosessin ty6ldin osa.

Kaésitykseni mukaan 16ysin vastaukset tutkimuskysymyksiini. Opinnaytetyssa saatiin
selville, mita esitutkintapdytakirjan salassa pidettdva materiaali on. Selville saatiin myods
perusteet, joiden perusteella jokin tieto tai asiakirja on salassa pidettdvaa. Nama perusteet
kasiteltiin padasiassa opinndytetyon kolmannessa luvussa. Opinnéytetydn neljannessa
luvussa saatiin vastaukset kolmanteen tutkimuskysymykseen, eli miten
esitutkintapoytakirjan siséltdma salassa pidettavé tieto tulee merkité salassa pidettavéksi.
Koska tutkimuskysymyksiin saatiin vastaukset, produktin valmistaminen onnistui.

Opaskirjan luomisen vaiheet dokumentoitiin taulukkoon. Taulukosta kay ilmi aikavali,
jolla produktia on tehty, keille produktia on esitelty ja millaisiin toimenpiteisiin esittely on
johtanut.

1 HE 30/1998
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Paivamaard | Opaskirjaa koskeva toimenpide

24.7.2018 Opinndytetyon kasikirjoitusversio valmistui, ja kasikirjoitusversion
pohjalta alettiin luomaan opaskirjaa.

25.7.2018 Opaskirjan ensimmainen versio valmistui.

3.8.2018 Opaskirjan ensimmainen versio esiteltiin opinndytetydseminaarissa.
9.8.2018 Opaskirjan ensimmaéinen versio esiteltiin yliopettaja Satu Rantaeskolalle,
joka kommentoi opasta ja antoi siihen kehitysehdotuksia. Opasta
paadyttiin muuttamaan palautteen perusteella.

12.8.2018 Opaskirjan toinen versio valmistui.

13.8.2018 Opaskirjan toinen versio esiteltiin yliopettaja Satu Rantaeskolalle, joka
kommentoi opasta ja antoi siihen kehitysehdotuksia. Opasta muutettiin
saadun palautteen mukaisesti.

17.8.2018 Opaskirjan kolmas versio valmistui.

18.8.2018 Opaskirjan kolmas versio esiteltiin viidelle poliisiammattikorkeakoulun
opiskelijalle.

19.8.2018 Opiskelijat antoivat palautteen opaskirjasesta tutustuttuaan siihen.
20.8.2018 Opaskirjasen kolmas versio esiteltiin opinndytetyGseminaarissa.
20.8.2018 Opaskirjasen kolmas versio esiteltiin yliopettaja Satu Rantaeskolalle, joka
kommentoi opasta ja antoi siihen kehitysehdotuksia. Opasta muutettiin
palautteen mukaisesti.

21.8.2018 Opaskirjasen neljés versio valmistui.

22.8.2018 Opaskirjasen neljas versio esiteltiin yliopettaja Satu Rantaeskolalle, joka
kommentoi opasta ja antoi siihen kehitysehdotuksia. Opasta muutettiin
palautteen mukaisesti.

23.8.2018 Opaskirjasen viides versio valmistui.

24.8.2018 Opaskirjasen viides versio esiteltiin yliopettaja Satu Rantaeskolalle.
Taulukko 1. Opaskirjan luomisen prosessi paivamaarineen

Produktin ensimmainen versio toteutettiin opinndytetyon késikirjoitusversion
valmistumisen jalkeen. Produktin tietosiséltd pohjautui opinnéytetyon sisaltoon, tiivistaen
opinnaytetyosté ne keskeiset yksityiskohdat, joiden perusteella merkintdjen tekeminen
toteutetaan. Produktin ensimmainen versio toteutettiin tavallisella
tekstinkasittelyohjelmalla, ja sille tuli mittaa kolme sivua. Produkti esiteltiin
Poliisiammattikorkeakoulun yliopettaja Satu Rantaeskolalle, joka kommentoi produktia ja
antoi siihen muutosehdotuksia.

Produktia muutettiin opinnéytetyon kasikirjoitusversion ja lopullisen version valilla.
Ohjetta yksinkertaistettiin ja tiivistettiin. Kolmen sivun mittaisena se ei tayttanyt sita
lyhyysvaatimusta, joka oli kantava ajatus ohjeen luomisessa. Produktista poistettiin
sellaista ohjeistusta ja tietosiséltod, joka ei ollut valttaméatonta.

Seuraava versio opaskirjasesta esiteltiin uudestaan yliopettaja Satu Rantaeskolalle, jolloin
todettiin opaskirjasen tietosisallon ja vaaditun tiiviyden vastaavan toisiaan melko hyvin.
Tamaén esittelyn jélkeen opaskirjasen ulkoasuun seka pieniltd osin siséltoon tehtiin viela
saatujen neuvojen perusteella muutoksia.

Opaskirjasen kolmas versio esiteltiin viidelle poliisiammattikorkeakoulun opiskelijalle.
Jokainen heista oli jo tydharjoittelunsa suorittanut, valmistumisvaiheessa oleva opiskelija.
Jokainen viidesta opiskelijasta oli suorittanut tyéharjoittelunsa eri poliisilaitoksella, ja
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tyoskennellyt harjoittelunsa aikana rikostorjunta- ja tutkintatehtévissé. Oppaan heilta
saama palaute oli positiivista. Opas koettiin riittdvan tiiviiksi, jotta intoa sen
hyodyntdmiseen riittdd, ja kommenttien mukaan moni mutkaiseksi koettu aihe on saatu
hyvin puristettua yksinkertaiseen muotoon. Toisaalta opasta kehuttiin myos siitd, etté se oli
tarpeeksi yksityiskohtainen ja tyhjentava. Koeponnistusryhmén opiskelijoista kolme
ilmoitti kayttavansa opasta tulevaisuudessa, mikali tydskentelisi tutkintatehtévissa.

Opaskirjasen kolmanteen versioon tehtiin vield& muutoksia yliopettaja Satu Rantaeskolan
ehdotusten mukaisesti. Opaskirjasen tietosisaltoa lisattiin, ja salassapitoperusteiden
vahinkoedellytyslausekkeita tarkennettiin. Opaskirjasen neljannen version synnyttya sen
asettelua vielda muutettiin.

Opaskirjasen viides versio on sen lopullinen muoto. Opaskirjasen asettelua muutettiin
useita kertoja aivan opinnéytetyoprosessin loppuvaiheilla, jotta se olisi mahdollisimman
yksinkertainen eika jattaisi epaselvyyksia lukijalleen. Opaskirjasen viimeinen versio
esiteltiin yliopettaja Satu Rantaeskolalle, joka hyvaksyi opaskirjasen.

Koen opinndytetydon produktina syntyneen ohjekirjasen, Opas esitutkintapdytékirjan
salassapitomerkintdjen tekemiseen, onnistuneen melko hyvin tavoitteessaan. Ehka jollain
tavalla olisin halunnut luoda viel& konkreettisemman ohjeen, mutta ymmarrén, etta
konkreettisemman ohjeen ja lyhyen ja ytimekk&an ohjeen yhdistdminen on tavoitteena
erittdin haastava. Ohje kuitenkin onnistui mielestani melko hyvin sille asettamieni
kriteerien mukaisesti; se on lyhyt, yksinkertaistava, ja saadun palautteen perusteella se
helpottaa yksittdisen poliisimiehen tyontekoa. Samaan aikaan se ei kuitenkaan esita
I6ytavansé tulkinnanvaraisimpiin kohtiin “oikeita” ratkaisuja.

5.3 Oppimisprosessi ja oma tydskentely

Tama opinnaytetyd oli ensimmainen opinnaytetyd, jonka olen koskaan tehnyt. Minulla ei
ole mink&&nlaista taustaa tieteellisesta kirjoittamisesta, kehittamistyostd, tai muistakaan
osa-alueista, jotka koskevat opinnéytetyon tekemista.

Jo alkuvaiheessa itsesténi tuntui luontevimmalta l1&hte& suunnittelemaan jonkinlaista
kehittdmistyotd, produktia, ohjetta, jonka tarkoituksena olisi helpottaa arkista tyontekoa ja
ohjeistaa tyontekijaé oikeanlaiseen, lainmukaiseen tydtapaan. Aihetta olin miettinyt jo
jonkin aikaa, ja lopulta pienisté varoituksista huolimatta paadyin valitsemaan nyt
kasiteltdvan aiheen. Suurimpia uhkia oli aiheen vaikeus ja laajuus. Uskoin kuitenkin, etta
soveltuvalla rajaamisella ja oikeanlaisen l&hdemateriaalin 16ytdmisell4 ja kasittelylla
kykenen tekemé&an aiheesta opinnéytetyoni.

Itse opinndytetydn aloittaminen tuntui hankalalta, vaikka padmaarani olikin jo selvilla.
Hakala kuitenkin ohjeistaa oppaassaan Opinnayteopas ammattikorkeakouluille 2004
aloittamaan rohkeasti kirjoittamisen. Jos jossain vaiheessa jo kirjoitettuun tekstiin tulee
muutoksia, niin niitd tulee. Tarkeintd on pitd4 prosessi k&ynnissa.

Prosessin aikana oma kasitykseni niin opinndytetyon tekemisesta kuin kasitteleméstani
aiheesta kehittyi valtavasti. Salassapitolainsdadant6 on hankalaa, mutta tutustuttuani
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tarpeeksi l&hdemateriaaliin 10ysin konkretiaa tiettyihin hankaliin kohtiin, oivalsin erilaisia
yhtenevaisyyksié erilaisten tekijoiden vélilla ja kykenin viem&&n prosessiani koko ajan
eteenpdin.

Suurena apuna opinndytetyon tekemisessé toimi poliisiammattikorkeakoulun yliopettaja
Satu Rantaeskola. Hanen ansiokkaan ohjausprosessinsa ansiosta opinnaytetydn
toteuttaminen onnistui. Vasta ohjauksen my6td ymmarsin myds muiden kuin
julkisuusperiaatteen merkityksen salassapitoasioita koskien. Vaikka julkisuusperiaate
onkin julkisuuslaissa ohjaavana periaatteena, tulee asiakirjoja ja niiden julkisuutta tai
salassapitoa punnitessa pohtia myds muita perusoikeuksia, jotka on perustuslaissa
maéadritelty.

Tietosisallon oikeanlainen kasitteleminen ja julkisuuslain lapikaynti oli ehdottomasti tydn
haastavin osa-alue. Jossain vaiheessa aloin jo epailemé&an, oliko tyo liian haastava
ensimmaiseksi opinnaytetyoksi. Olen kuitenkin opinndytetyon lopputulokseen melko
tyytyvainen. Toinen suuri hankaluus koski viimeistelyd: joitain tyon osia korjatessa tieto
piti korjata useaan eri kappaleeseen opinnéytetydssa, ja kappaleiden paikat vaihtuivat.
Vanhaa materiaalia tdytyi muokata, ja samaan aikaan pitaa kuitenkin teksti
ymmarrettavand, ilman etta se alkaisi nayttada kasaan parsitulta tilkkutakilta.

Kokonaisuutena voisi sanoa opinndytetyon olleen erittdin opettavainen matka.
Kehittamistyon tekeminen omalle ammattikunnalle oli suuri, haastava ja hieno projekti.
Opinnaytety0 vaati paljon, mutta sitkealla tyolla siita tuli valmis.
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Liitteet

Liite 1. Kuva opaskirjasesta asettelussaan

Opas esitutkintapoytékirjan salassapitomerkintéjen tekemiseen

1. Mieti ilmoituksen selostusosaa, johdantoa ja kuulusteluja kirjatessasi, onko jokin tieto salassa pidettdvad. Kirjaa se paikkaansa omaksi
kappaleekseen, jolloin merkintdjen tekeminen helpottuu. Ald kirjaa turhaa tietoa, olkoon se julkista tai salassa pidettavaa.

2. Kasaa esitutkintapdytakirja ohjeen mukaisesti.

3. Kay lapi esitutkintapdytdkirjan osat; kansilehti, selostusosa, johdanto, kuulustelut ja liitteet. Havainnei, mitkd tiedot asiakirjassa ovat
salassa pidettavia. Yleisimmat salassapitoperusteet suojattavine tietoineen on lueteltu seuraavalla sivulla.

4, Laita esitutkintapdytdkirjan kansilehdelle salassapidosta kertova leima. Leima laitetaan asiakirjan cikeaan yldkulmaan. Leiman kieli
riippuu esitutkintapoytakirjan kielesta.

- Merkitse tietojen salassapitoperusteena oleva kohta tai laki. Jos tiedon salassapito perustuu
johonkin JulkL:n 24.1 &:n kohtaan, pelkkad kohdan merkitseminen riittaa. los salassapito perustuu
johonkin toiseen lakiin, merkitse koko laki kohdan tarkkuudella alemmalle riville.

o Esitutkinta-aineiston yleista salassapitoa koskeva merkintd tehddan aina, kun aineisto
lahtee muille tahoille kuin syyttajdlle. Syyttdjdlle lahtevdan aineistoon tatd merkintad
(JulkL 24.1 § 3 k) ei tehda.

¢ JulkL:n 24.1 §:n salassapitckohtia koskevat merkinnat (muut kuin JulkL 24.1 § 3 k) tehdd@n aina kaikkiin poliisilta lahteviin
esitutkintapdytakirjoihin.

- Merkitse salassa pidettavien tietejen sucjaustaso. Suojaustaso on IV, mikali tiedon paljastuminen ziheuttaa haittaa ja ikévia
olosuhteita. Suojaustaso on lil, mikali tiedon paljastuminen aiheuttaa vahinkoa ja esimerkiksi ihmisen henki voi vaarantua.
Esimerkiksi henkildtietoja tulee kasitelld suojaustason [V mukaisesti.

- Merkitse onko esitutkintapdytakirja osittain vai kokonaan salassa pidettava.

- Merkitse mahdellisimman selkegsti, mitkad osat esitutkintapdytakirjasta ovat salassa pidettavia.

- Merkitse salassapidon kesto, joka on yleensd 25 vuotta. Merkitse pSattymisaika pp.kkwvwev. los salassapitoaika poikkeaa
normaalista, tee merkintd.

- Merkitse kuka on pdattanyt esitutkintapoytdkirjan salassapidosta.

5. Tee vield erikseen jokaiselle salassa pidettavas tietoa sisaltdvalle sivulle oma selked merkintansa siitd, mikd kohta sivusta on salassa
pidettdvad tietoa. Muu osa sivusta on julkinen, jos se i sis8lld salassa pidettiva3 tietoa. Ole jphdenmukainen eli sama tieto on salassa

SALASSA PIDETTAVA
Suojaustaso

pidettdvd rilppumatta missa tieto esitutkintapdytdkirjassa sijaitsee.
- Merkinndsta tulee kdyda ilmi myds salassapitoperuste ja suojaustaso. Kaytanndssd merkintd toteutetaan leimalla ja salassa
pidettdvan tiedon erottaminen julkisesta viivalla tai hakasulkeilla.

Yleisimpia poliisin esitutkintapaytakirjan salassapitoperusteita JulkL:n 24.1 §:ssd

- Esitutkinta-aineiste, kunnes
asiaa on kasitelty
oikeudessa, asia on jatetty
sikseen tai asiasta on tehty
syyttdmattajattimispadtos:
Zalzssapidon ehto = *) +
rikoksen selvittaminen ja
tutkinnan toteutuminen
vaarantuvat, ilman painavaa
syytd aiheuttaa osalliselle
vahinkoa ja kirsimysts, est3a
tuomioistuinta kayttamasta
oikeuttzan m3dratd
asiakirjojen salassapidosta.

> JulkL 24183k

- Paliisin ja muiden viranomaisten
teknizet ja taktiset menetelmat:
Salassapidon ehto = **) 4+ rikosten
ehkiiseminen ja selvittdminen
vaarantuvat

2 JulkL241§5k

- Turvallisuustutkintaan liittyvit
asiakirjat: Salassapidon ehto =
turvallisuustutkinta tai sen tarkeituksen

e

toteutuminen vaarantuu tai asian
julkizuus aiheuttaz osallizille kdrsimystd
S JulkL24158k

- Tuloja

- Kokenaisvarallisuutta

- Tukia

- Ulosottoa koskevat tiedot
S JulkL241523 k
Salassapito: Tiedot
ehdottomasti salassa
pidettévid

- Poliisin rikosten
selvittdmistd ja
ennzltashk3isya varten
yliEpitamat rekisterit ja
selvityksst

- Hallintomenettelyssa
saadut passi- ja muut
valokuvat sekd henkilén
tuntomerkkitiedot

- Henkilgllz, henkildkortille jz
matkustusasiakirjzalle
annetut tunnistest

2 JulkL24.154k
Salassapito: Tiedot
ehdottomasti salasza
pidettivid

- Liike- ja ammattizzlaisuudet:
Ehdottomasti salazza pid ]

- Henkilgn status
turvapaikanhakijana tai
pakolaizena: Salassapidon
ehto = *} + Pakolzizen tai
liheisen asema vaarantuu
S JulkL241524 k

- Aslanosaista rikosasiassa
koskevat arkaluontoiset
seikat: Ehdottomasti salassa

pidettavid
- Rikoksen ubria tai tdman
muistoa tai omaisia
loukkaavat tiedot:
Salaszapidon ehto = **) +jos
tiedon antaminen loukkaa
uhrin cikeuksia tai muistoa tai
|2heisid, eika tiedon
antaminen ole tarpeen
viranomaisen tehtdvin
sucrittamisaksi

> JulkL24.1526k

- Salaiset yhteystiedot

- Yhteystiedot, jotka asiancsainen

perustellusti turvallisuutensa
takia pyytas salattaviksi
S Julkl 241631k

Salassapito: Tiedot ehdottomasti

salassa pidettavia

- Anonyymia todistamista
koskevat asizkirjat
S Julkl 241831: k

Salassapito: Tiedot ehdottomasti

salzsza pidettdvia

- N2ihin verrannolliset seikat:
Salzssapidon ehto = **) + tzloudellinen
vahinka [yksityiset ja julkisyht=isat],
kilpziluaseman heikkeneminan
(julkisyht=isat). **)

= JulkL 24.1 & 17 k (julkisyhteisét)

> JulkL 24.1 § 20 k [yksityiset
elinkeincharjoittajat)

20 K = Ei salassa pidettdvd3 jos yleisdlle
tarpeellista tietoa (kuluttzjien terveys,
ympdristd, haittaa kdrsivien cikeudet,
elinkeincharjoittajan velvollisuuksisn
lziminkyanti}

- Kaikki terveydentilaa ja
terveydenhuollosta saatuja
palveluita koskevat tiedot
- Seksuaalisuus

- Sosiaalihallinnon
ssiakkuus ja tukitoimet

- Tydhallinnon asiakkuus ja
tukitoimet

= JulkL24.1525k
Salassapito: Tiedot
ehdottomasti salassa
pidettivid

- Rikosrekisteri, sskkorekisteri,
cikeushallinnon rekisterit:
Ehdottomasti salassa
pidettavid

- Twomittua, vangittus ja
muutoin vapautensa
menettanyttd koskevat
asiakirjat jz tiedot:
Salassapidon ehto = *) +
henkilén toimeentulo,
yhteizkuntaan sopeutuminen
tai turvallisuuden vaarantuu
S JulkL241528 k

- Rikoksen uhrin pyyntd s=ada
tieto rikoksen tekijEn
vapauttamisesta

2 Julkl24.1531bk

Salassapito: Tiedot ehdottomasti

salassa pidettdvia

*] Salassapito-olettama! Salassz pidettivia, mikili =i
ole ilmeista, ettei haittaa tai vahinkoa aiheudu tai

muu vahinkoedellytyslausekkeen tilanne toteudu.

**) Julkisuusclettama! Salzssz pidettivid, jos
tiedon antaminen aiheuttaa haittaa tai vahinkoa

tai muu vahinkoedellytyslausskkesn tilanne

- Poliittinen vakaumus, paitsi jos

henkild toimii polittisessa tai
muussa luottamustehtivassd
- Yksityiseldmassa esittdmat
ielipiteet

- Elintavat

- Osallistuminen
yhdistystoimintaan

- Vapaa-zjzn harrastukset
- Perhe-elama

- Muut nihin verrattavat
henkilkohtaiset olot

S Julkl 241832 k

Salassapito: Tiedot ehdottomasti

salassa pidettdvia




