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Taman tutkimuksen aiheena oli selvittéa aliurakkasopimusprosessin (tarjouspyyn-
to-, urakkaneuvottelu- ja sopimuksentekovaiheet) ongelmia ja niiden alkulahteita
sekd 10ytéa niihin toteutuskelpoisia ratkaisuja. Tutkimuksen tilasi rakennusalan
yritys Lemminkainen Infra Oy, mutta 1.2.2018 tapahtuneen yritysfuusion jalkeen
tyon toimeksiantajaksi muuttui YIT Infra Oy. Toimeksiantaja halusi teettdd tdman
tutkimuksen, koska he olivat havainneet tyomailla haasteita, jotka pystyttéisiin
korjaamaan jo aliurakointisopimusprosessin aikana.

Tutkimuksen teoria pohjautuu lainsaddantoon ja rakennusalalla kaytdssa oleviin
sopimusmenettelyihin ja -ehtoihin. Teoriaosuudessa avataan rakennusalan yleisia
sopimusehtoja (YSE 1998), sopimusoikeutta, yleisimpid urakkamuotoja ja ylei-
sesti aliurakkasopimusprosessia. Parhaimmaksi tutkimusmenetelméksi osoittautui
henkildstohaastattelut, koska toimeksiantaja halusi juuri heidan toimintaansa so-
pivia ratkaisuja ja kehitysehdotuksia. Tutkimusmateriaalia keréattiin toimeksianta-
jan omalta henkilostoltd, eli niiltd henkil6ilta, jotka tydskentelevat kyseisten on-
gelmien kanssa paivittain.

Haastatteluiden ja alkuselvitysten perusteella keskeisimmat ongelmat aliurakointi-
sopimuksissa liittyivat epéselvistd urakkarajoista ja sopimussisallostd johtuviin
lisatoihin, tyoturvallisuuden noudattamiseen sekd urakka-asiakirjoihin eli sopi-
musliitteisiin. Haastattelumateriaalista tehtiin yhteenveto, johon Kirjattiin kaikKki
esille nousseet ongelmat, kehitysehdotukset ja huomiot. Tdman jélkeen yhteenve-
dosta korostettiin kriittisimpiad huomioita ja kehitysehdotuksia. Esille nousi mm.
kokonais- ja yksikkohintaisten urakkamuotojen soveltaminen, jotta urakassa val-
tytadn kalliilta lisékustannuksilta, jotka johtuvat sovitun yksikkémaaran ylityksis-
t4. Taman liséksi yhdeksi timan opinndytetydn tarkeimmista teemoista nousi kat-
tavien urakka-asiakirjojen merkitys hankkeiden onnistumisen kannalta, koska
urakka-asiakirjoissa kaytannossa méaritellaan koko aliurakan sisalto.

Avainsanat Aliurakkasopimus, tarjouspyyntd, urakkaneuvottelu, urak-
ka-asiakirjat.
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The objective of this thesis was to identify the problems and their origins regard-
ing the subcontracting process (invitation to tender, contract negotiation and con-
tract closing phases) as well as to find feasible solutions for them. This thesis was
commissioned by the construction company Lemminkainen Infra Oy, but due to a
corporate merger on 1.2.2018 the client was changed to YIT Infra Oy. The client
wanted to commission this thesis because they had observed issues on work sites
that could be addressed already during the subcontracting process.

The theoretical framework of this thesis is based on the current legislation and on
the applicable contract conditions and terms of the construction sector. The theory
section presents key details of the current general conditions for building contracts
(YSE 1998), contract law, the most common contract forms and the subcontract-
ing process in general. Personnel interviews proved to be the best method of re-
search because the client wanted solutions and development suggestions that are
specific to their own activities. The research material was gathered from the cli-
ent’s own personnel, who are the people dealing with the problems in question on
a daily basis.

Based on the interviews and preliminary research, the most central problems in
subcontracting are related to extra work caused by unclear contract boundaries
and contract content, adhering to occupational safety, and contract documents or
contract appendices. The interview material was composed into a summary that
contains all the problems, development suggestions and comments that arose. Af-
ter this the most critical points and development suggestions were emphasized.
These points include, for instance, the application of both lump sum and unit
priced contract forms in order to avoid additional costs that incur from exceeding
the unit amounts defined in the contract. In addition, one of the most important
themes in this thesis proved to be the significance of producing extensive contract
documents, since the documents essentially define the entire content of the con-
tract.
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1 JOHDANTO

Taman opinnaytetyon tavoitteena on 16ytaa ongelmat ja epaselvyydet aliurakoiden
tarjouspyynto- ja sopimusvaiheessa, jotta niista aiheutuvat turhat kustannukset ja
ty6ajan menetykset pystyttaisiin minimoimaan koko urakan elinkaaren aikana.
Kyseessa on siis kehittdmishanke, jossa tutkimusaineistoa keratadn haastattele-
malla pé&aurakoitsijan henkilostoa seka tutkimalla jo tehtyja aliurakkasopimuksia

janiihin liittyvié asiakirjoja.

Toimeksiantajana tdmén tyon alussa toimi Lemminkainen Infra Oy:n Seingjoen
osaston Maa- ja betonirakentamisyksikkd, joka tassd tapauksessa toimii myds
padurakoitsijana. Lemminkéinen Oy sulautui YIT Oyj:n kanssa 1.2.2018, eli ta-
man opinndytetyoprosessin aikana ja tassa yhdistymisessda Lemminkdinen Infra
Oy muuttui YIT Infra Oy:ksi, joten jatkossa kéytetddn tyon toimeksiantajasta ni-
med YIT Infra Oy. Yksikko ja osaston nimi pysyi samana. Maa- ja betoniraken-
tamisyksikon toimenkuvaan kuuluu erilaiset maanrakennus ja vaativat betonira-
kentamiskohteet, kuten siltojen, parkkihallien ja tunneleiden rakentaminen. (YIT
Qyj, 2018)

YIT Infra Oy teettdd tdman opinndytetyon, koska tyomailla on havaittu sellaisia
ongelmia, joihin voidaan puuttua jo sopimusvaiheen aikana. Tarve tdménkaltaisel-
le tyolle huomattiin henkilostokyselyissd, missé kyseiset ongelmat ja niiden alku-
lahteet ilmenivat. Henkilostokyselyissad ilmeni myos, ettd ongelmiin halutaan
mahdollisimman kaytannonlaheisié ratkaisuja, esim. uusia toimintamalleja ja me-
netelmi& sopimusprosessin eri vaiheisiin. Toimeksiantajan havaitsemat ongelmat
esitetddn luvussa 2 (ongelmat aliurakointisopimuksissa) ja niiden analysointi lu-

vussa 5 (tutkimusmenetelma).
1.1 Tyo6n rajaus

Tyossd keskityttiin aliurakointisopimusmenetelmien kehittdmiseen ja erityisesti
tarjouspyynto-, urakkaneuvottelu- ja sopimuksen tekovaiheeseen. Tyd rajattiin
naiden kolmen vaiheen tutkimiseen, koska havaitut ongelmat kohdistuvat juuri

niissé kaytettdviin menetelmiin ja kdytantoihin. Suurin osa tutkimusaineistosta



saatiin toimeksiantajan omalta henkil0stoltd, koska aliurakkasopimusprosessin
kehittamiseksi haluttiin mahdollisimman kaytdnnonlaheisia ja toteuttamiskelpoi-

sia ideoita.

Teoriatausta tydssa pohjautuu rakennusalan yleisiin sopimusehtoihin (YSE 1998)
ja alan kirjallisuuteen seké tavallisesti rakennusalalla kaytettaviin aliurakkasopi-
musmenetelmiin. Teoriatausta on l&hinné tukena tdman tyon tekemisessd, koska
tyon kehitysmateriaalin haaliminen nojautui niin vahvasti toimeksiantajan henki-
I6ston haastatteluihin, ja niiden kautta 16ytyvien ajatusten ja ideoiden tulkitsemi-

seen seka analysointiin.

Toimeksiantajan toivomuksesta haastattelut suoritettiin anonyymisti ja tydssa kay-
tetyt liitteet seké joitakin kohtia haastatteluiden pohdintaosuudesta (5.3) ja johto-

paatoksisté (6) on salattu julkisesta versiosta.



2 ONGELMAT ALIURAKOINTISOPIMUKSISSA

Riippumatta urakkasopimusmuodosta (kokonais- tai yksikkohintaurakka) on ha-
vaittu, ettd tulee liian paljon sopimuksen ulkopuolisia kustannuksia, kuten tunti-
toitd, ns. venttatunteja ja yms. Lisaksi on havaittu myds, ettd esim. aikataulut, pe-
rehdytykset ja pakollisten suojainten seké valttikortin kayttd ei aina ole ollut ali-
urakoitsijoiden tyontekijoille taysin selvilld. Nama asiat pitaisi olla kummallekin
osapuolelle selvét viimeistddn sopimuksen tekohetkelld, jotta tyonteon aikana vél-
tyttéisiin turhilta riidoilta ja kustannuksilta seka rakennusajan tuhlaamiselta.

Né&ihin ongelmiin on syyta puuttua, koska ty6t suoritetaan nykyaan usein aliura-
koina ja silloin paa- ja aliurakoitsijoiden valinen sopimus- ja luottamussuhde pitaa
olla hyvd, ettd ongelmien ilmetessa ne pystytddn yhteistuumin korjaamaan. Tasta
hyva esimerkki on esim. urakkarajojen merkitys urakansiséltdd maéaritettaessa,
koska jos urakkarajat jaavit epéselviksi, voi urakkaan helposti muodostua ei kel-
lekddan kuuluvia” tehtévid. Jos kyseisid tehtaviéd ja niiden tekijaa ei ole jo sopi-
musvaiheessa selvitetty, voi niiden selvittdminen aiheuttaa riitoja tyomaalla.
(Tompuri & Molsa 2017)

Ongelmia lahdettiinkin selvittdmaan mahdollisimman laajalla kysely- ja haastatte-
lukierroksella, jotka kéytiin paaasiassa tyomailla, mutta myds puhelinhaastattelui-
na. Tarkoituksena oli antaa puheenvuoro tydmaiden tyénjohdolle ja tyontekijoille,
jotta ndiden ongelmien kanssa tydskentelevat henkil6t paésevét kertomaan omat
ajatuksensa. Haastatteluista koottujen alkutietojen ja lisdselvitysten perusteella
edelld mainitut ongelmat pystyttiin jakamaan seuraaville alueille (Haastateltavat A
& B):

- Tyoturvallisuuden noudattaminen.

o liikaa tyoturvallisuuden laiminlyontejd, joka johtuu osittain liian
lepsusta valvonnasta. Tdma johtaa usein ty6tapaturmiin, jotka ai-
heuttavat aina rahallisia menetyksid ja pahimmassa tapauksessa
vakavia henkilévahinkoja.

- Epéselvat urakkarajat.
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o nakyvat yleensa liiallisina tuntitdind, joka on p&&aurakoitsijalle

usein kallis tapa teettaa toita.
- Aliurakoitsijoiden oma tyonvalvonta.

o on huomattu, ettd joidenkin aliurakoitsijoiden tydnjohto ei valvo
tarpeeksi omaa urakkaansa, joka taas rasittaa omalta osaltaan
paaurakoitsijan tyéjohtoa.

- Urakka-aikataulut.

o sopimusten kirjauksista huolimatta aikataulut eivat ole valilla pi-

taneet.
- Sopimusasiakirjat.
o sopimuksista on puuttunut tarkeita liitteita, esim. urakkarajaliite

jossa madritetadn ali- ja paaurakoitsijan vastuut ja velvollisuudet.

Namé ongelmat otettiin er&anlaisiksi teemoiksi, joita I&hdettiin haastatteluissa
purkamaan, eli kaytannossa yhdessa mietittiin mista kyseiset ongelmat johtuvat ja

minkalaisia ratkaisuja niihin voisi olla jo sopimusvaiheen aikana.
2.1 Epaselvyyksien sopiminen

Monet tassakin tyossa esiintyvat ongelmat yleensd pyritddn korjaamaan hyvilla
kanssakdymistaidoilla, eli neuvottelemalla ja sopimalla sopimushéirididen ratkai-
sut aliurakoitsijoiden kanssa esim. tydmaakokouksissa (Olin & Kortene 2015, 58).
Jos edella mainitulla menettelyll& ei saada ratkaisua aikaan, niin viimeisena vaih-
toehtona riitatilanteet ratkaistaan kérdjéoikeudessa tai valimiesmenettelylla (Olin
& Kortene 2015, 59). Toimeksiantajan sopimuspohjissa (liite 1) kohdassa 3.10
maadritelldén riitatilanteet ratkaistavaksi viimeistaan Helsingin kardjaoikeudessa,

jollei sopimukseen paasta jo tydmaalla kaytavissa neuvotteluissa.
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3 RAKENNUSALAN LAINSAADANTO SEKA YLEISIMMAT
URAKKAMUODOT

Tassa luvussa kaydaan l&api yleisesti sopimusoikeutta, rakennusalan yleisia sopi-
musehtoja (YSE 1998) ja urakkasopimusta, seké& kerrotaan lyhyesti eri urakka-
muodoista. Tyon ydin kysymys koskee oleellisesti aliurakkasopimuksia, joten

niistd hieman tarkemmin seuraavassa luvussa.
3.1 Sopimusoikeus

Yritysten valistd sopimussuhdetta ei saadella lailla, mutta sopimusten tekemisté ja
tulkintaa ohjaa ns. oikeustoimilaki (228/1929). Erityisesti urakkatarjousten pyy-
tdmisessa ja tarjousten tekemisessé sekd sopimuksen syntymisessé. (Olin & Kor-
tene 2015, 9)

Urakkasopimusten sisaltda ei mydskaan laki séatele, mutta esim. maankéytto ja
rakennuslaki (132/1999), tyéturvallisuuslaki (738/2002) ja valtioneuvoston paatos
rakennustyon turvallisuudesta (205/2009) on otettava huomioon urakkasopimuk-
sia tehtéessé. (Olin & Kortene 2015, 9)

Perusperiaatteena urakkasopimusten teossa on sopimusvapaus, joka tarkoittaa so-
pimuksen muoto- ja sisaltévapautta, eli sopimuksen ei tarvitse olla tietyn muotoi-
nen ollakseen patevad. Tdman johdosta myds suulliset sopimukset ovat yhta pate-
via kuin Kirjalliset. On toki suositeltavaa tehdd aina kirjallinen sopimus, missé
maadritelld&n mahdollisimman tarkasti sovittavat asiat ja ehdot. Nain minimoidaan

turhat epaselvyydet urakkasopimuksen sisallosta. (Olin & Kortene 2015, 9-10)

Urakkasopimuksen synnyttyd, sitoo se molempia osapuolia ja sen rikkominen ai-
heuttaa vahingonkorvausvelvollisuuden. Sopimuksen osapuolilla on my6s velvol-
lisuus ottaa omassa toiminnassaan huomioon toisen osapuolen etu (lojaliteettiperi-
aate) sekd myotévaikuttaa hankkeen lopputulokseen (myd6tavaikutusvelvollisuus).
Osapuolten on siis toimittava siten, ettd vastapuolelle ei aiheutuisi vahinkoa. Jos
vahinkoa aiheutuu, se on rajoitettava mahdollisimman vahaiseksi. (Olin & Korte-
ne 2015, 10-11)
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Sopimuksen purkamisesta voidaan méaritella ehdot urakkasopimukseen ja se voi
tapahtua vain olennaisesta sopimusrikkomuksesta, josta on reklamoitu. Jos ehtoja
ei erikseen ole mééritelty, noudatetaan oikeustoimilakia ja yleisida sopimusoikeu-
dellisia perusteita. (Olin & Kortene 2015, 107)

3.2 YSE 1998

Rakennusalan yleiset sopimusehdot YSE 1998 on vuonna 1998 julkaistu, paivitet-
ty versio vastaavista sopimusehdoista YSE 1983:sta. Ndma sopimusehdot on tar-
koitettu yritysten valisiin urakkasopimuksiin, joita voidaan soveltaa myos sivu- ja
aliurakoissa. Valtaosaan yritysten valisiin urakoihin sovelletaankin kyseisié sopi-
musehtoja. (Urakkamaailma)

YSE 1998 kasitteistd on hyvin laaja, se siséltdd 11 lukua: 1 Urakan sisélto ja laa-
juus, 2 Urakka-aika, 3 Vastuu, 4 Vakuudet ja vakuutukset, 5 Maksuvelvollisuus, 6
Suunnitelma — ja hintamuutokset, 7 Omistusoikeus ja vahingonvaara, 8 Organi-
saatiot, 9 Yhteiset kokoukset ja toimitukset, 10 sopimuksen purkaminen ja siirta-
minen seka 11 Erimielisyydet ja niiden ratkaiseminen. Luvut siséltda yhteensa 92
pykalaa. Laajuutensa vuoksi sitd sovelletaan yleensd isommissa urakoissa, mutta
YSE 1998:n ehtoja voidaan kuitenkin soveltaa kokonaisuudessaan, tai joltain osin

my0s pienemmissakin urakoissa. (Urakkamaailma)

Laaditut sopimusehdot eivat ole pakottavia, mutta on perusteltua soveltaa niité
sopimuksen tekemisessd. Téallin esim. sopimusneuvotteluissa pystytaan keskit-
tymain enemmén teknisiin kysymyksiin, kun juridiset kysymykset huomioidaan
YSE 1998:ss4. (Olin & Kortene 2015, 10, 23)

3.3 Urakkamuodot

Urakkamuodot luokitellaan suoritusvelvollisuuden, maksuperusteen- tai urakoitsi-
jan valisten suhteiden (alistamissuhteen) mukaan ja jaotellaan seuraavien alaotsi-
koiden mukaisella tavalla. Kaytannossa niilla tarkoitetaan siis rakennushankkeen

paédosapuolten ja sopimuksen jarjestamistapaa. (Olin, T. & Kortene, M. 2013, 22)
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3.3.1 Suoritusvelvollisuuden mukaan jaoteltavat

Kokonaisurakka. Tavanomainen urakka, jossa tilaajalla yksi urakoitsija.
Urakoitsija hoitaa rakennustyot ja aliurakointisopimukset urakkasopimuk-
sen mukaan ja tilaaja vastaa suunnittelusta (Kuvio 1). (Olin, T. & Kortene,
M. 2013, 22)

Suunnittelija NIEEIE]
Urakoitsija
Aliurakoitsija Aliurakoitsija Aliurakoitsija

Kuvio 1. Kokonaisurakan hierarkia.

Jaettu-urakka. Padurakoitsija ja sivu-urakoitsijat omalta osaltaan sopi-
mussuhteessa vain tilaajaan, eivét keskendan. Kukin urakoitsija vastaa
omista aliurakoitsijoistaan (Kuvio 2). (Olin, T. & Kortene, M. 2013, 22)

Suunnittelija Tilaaja
Paaurakoitsija Sivu-urakoitsija Sivu-urakoitsija
Aliurakoitsija(t) Aliurakoitsija(t) Aliurakoitsija(t)

Kuvio 2. Jaetun urakan hierarkia.

Kokonaisvastuu-urakka, KVR-urakka. Voidaan myos kutsua nimell&
suunnittele ja toteuta-urakka, eli urakoitsija suunnittelee ja toteuttaa ura-
kan tilaajan antamien lahtétietojen perusteella (Kuvio 3). (Olin, T. & Kor-
tene, M. 2013, 22)
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Tilaaja

Urakoitsija

Aliurakoitsija

Kuvio 3. KVVR-urakan hierarkia.

Suunnittelija

Aliurakoitsija

- Projektinjohtourakka. Urakoitsija hoitaa yleensé rakennuttajan tehtéavét
sekd perinteiset rakennustehtavat, eli kdytannossa rakennuttaja voi olla
my0s padurakoitsija. Aliurakointisopimukset hoitaa yleensa padurakoitsija
(Kuvio 4). (Olin, T. & Kortene, M. 2013, 22)

Suunnittelija

MIEEIE!
Rakennuttaja

Pddurakoitsija

Aliurakoitsija

3.3.2 Maksuperusteen mukaan jaoteltavat

Aliurakoitsija

Kuvio 4. PJ-urakan hierarkia.

- Kokonaishintaurakka. Kokonaishintaurakassa madaritelld&n kiinted hinta
urakasta, jonka tilaaja maksaa urakoitsijalle, taten urakoitsija vastaa ra-
kennuskustannuksista ja niiden muutoksista. (Olin, T. & Kortene, M.
2013, 22)



3.3.3
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Yksikkohintaurakka. Tilaaja purkaa urakan pienempiin yksikoihin, joi-
den yksikkohinnan urakoitsija méérittad, korvauksen urakoitsija saa toteu-
tuneiden yksikkomaarien perusteella. (Olin, T. & Kortene, M. 2013, 22)
Laskutydurakka. Tilaaja maksaa urakoitsijalle sovitut kustannukset, jotka
ovat tyon toteuttamisen kannalta tarpeelliset ja myds sopimuksen mukai-
sen palkkion tyon toteuttamisesta. (Olin, T. & Kortene, M. 2013, 23)
Tavoitehintaurakka. Urakoitsijan korvaus maaraytyy laskutyo- ja yksik-
kohintojen perusteella siten, ettd tavoitehinnan alittuessa tai ylittyessa ura-
koitsijalle maksettavaa korvausta muutetaan hinnoittelumallin mukaisesti.
(Olin, T. & Kortene, M. 2013, 23)

Alistamissuhteen mukaan jaoteltavat

Paaurakka. Kokonaisuus, joka sisaltda varsinaiset rakennustekniset tyot,
eli perustus-, runko- ja sisdvalmistusvaiheen ty6t. Pddurakan voi myos to-
teuttaa omina aliurakoina. (Olin, T. & Kortene, M. 2013, 23)

Aliurakka. Pédurakasta erotettu kokonaisuus, jonka suorittajan (aliura-
koitsija) padurakoitsija valitsee ja toimii taten tilaajan roolissa. (Olin, T. &
Kortene, M. 2013, 23)

Sivu-urakka. Rakennuttajan tai tilaajan tilaama padurakkaan kuulumaton
kokonaisuus. (Olin, T. & Kortene, M. 2013, 23)

Alistettu sivu-urakka. Padurakoitsijalle alistettu sivu-urakka, eli vastuu
toiden yhteensovittamisesta siirtyy rakennuttajalta paéaurakoitsijalle. Mak-
susuoritukset edelleen rakennuttajan vastuulla, mutta padurakoitsija hy-
vaksyy sivu-urakoitsijalle maksettavat maksuerét. (Olin, T. & Kortene, M.
2013, 23)
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4  ALIURAKKASOPIMUSPROSESSI

Aliurakkasopimusprosessin aikana osapuolet maarittelevat urakalle ohjauskeinot,
eli tavoitteet ja vaatimukset, aikataulun, tavoitebudjetin ja tekniset asiakirjat, jossa
kuvataan tyon suoritus ja laatuvaatimukset (Kankainen, Sérkilahti & Toikkanen
1997, 8). Nama kirjataan lopulliseen sopimukseen ja on todella tarkeaa, etta kaik-
ki urakan kannalta oleelliset tiedot 10ytyvét sopimuksesta, jotta osapuolet vélttyi-
sivat turhilta erimielisyyksilta ja urakka olisi kaikille osapuolille kannattava. Alla
olevan kuvan kaaviossa onkin esitetty aliurakkasopimuksen syntymisen vaiheet ja

osapuolet seka naiden kytkokset (Kuva 5).

YOMTTALA 4 HANKINTA ; TYOPAALLIKKOTYOMAA

padurakkasopimukseen :
littyvat suunniteimat

TARJOUSPYYNNON VALMISTELU 3 hankinnan tarve
= tarjouspyynioas ja muun é e
’ 7 <
tarvittavan aineiston kokoaminen !
tolmittajen yhteydenotot S
H TARJOAJIEN VALINTA <
ennakonpidatys- ja 9| -hankintarekisteri :
LEL-todistukset = '? w

TARJOUSPYYNTO J :

{ L
| vamsouxser 4[_———1

[ TARJOUSNEUVOTTELUT J
: r TARJOUSVERTAILU J .
: [ TOIMITTAJAN / ALIURAKOITSIJAN VALINTA I

ILMOITUS TOIMITTAJALLE TAR-
JOUKSEN JA NEUVOTTELUISSA '
SOVITTUJEN ASIOIDEN HYVAK- [~ > ilmoitus tydmaalle

SYMISESTA SEKA VALITUKSI H

TULEMISESTA
: [ SOPIMUS
ALIURAKAN AIKATAULU-
| TYON ALOITUS LI A JA LAADUNVALVONTA
| L] URAKOITSIJAPALAVERIT J
ALIURAKAN TUOTANNONOHJAUS | ]
JA LAADUNVARMISTUS : :
[f TYON VASTAANOTTO _]

Kuva 5. Sopimuksen syntyminen ja osapuolet (Kankainen ym. 1997, 9).
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4.1 Tarjouspyynto

Tarjouspyyntd koostuu tarjouspyyntokirjeestd seka juridisista ja teknisisté asiakir-
joista, ja se muodostaa lopullisen aliurakkasopimuksen perustan, joten huolellises-
ti ja mahdollisimman yksityiskohtaisesti laadittu tarjouspyynto takaa yleensa hy-
van lopputuloksen urakalle. Tarjouksen antajan (Urakoitsija) huomio onkin kiin-
nitettdva asioihin, jotka ovat vield tarjousvaiheessa puutteellisia tai epavarmoja.
Tarjouksen pyytéja (Tilaaja) vastaa antamistaan tiedoista ja han ei saa johtaa Ura-
koitsijaa harhaan tai salata tietoja, jotka vaikuttavat sopimuksen tekemiseen.
Asiakirjoissa pitdd myos mainita selkeasti ne tiedot, jotka poikkeavat alan yleisis-
t& sopimusehdoista ja kdytannoista. (Kankainen ym. 1997, 13)

Tarjouspyyntokirjeessa tulee mainita tilaaja ja yhteyshenkil6t, kohteen tiedot, ura-
kan sisélto, tarjoushintaa koskevat vaatimukset, tarjouksen jattopaikka seka -aika,
voimassaoloaika seka luettelo tarjouspyyntoasiakirjoista, eli tarjouksen liitteista.
Juridiset asiat esitetddn sopimusliitteissa ja ndista tarkeimpia esitettavia asioita on
mm. osapuolten suoritusvelvoitteet, urakkarajat, urakka-aika ja resursseja koske-
vat ehdot sekd urakan laatuvaatimukset. Néaiden lisaksi tarjouspyyntoon liitetdaan

tekniset asiakirjat, eli piirustukset ja tyoselostukset. (Kankainen ym. 1997, 13)
4.2 Neuvottelut

Annettujen tarjousten perusteella valitaan urakoitsija, joka kutsutaan urakkaneu-
votteluihin. Urakoitsijan valinnassa on otettava huomioon kokonaistaloudellisuus,
tarjouspyynnon poikkeamat, vaihtoehdot sekd tarjouspyynndssa mainitut osatar-
joukset. Tavoitteena on siis varmistaa, ettd aliurakoitsija ymmartaa tarjouspyyn-
non sisallon ja samalla kdyda lapi sopimusluonnos sekéd tasmentaa sopimuksen
sisalto ja asiat, jotka puuttuvat tarjouspyynndésta. Hinnasta ei urakkakilpailun peri-
aatteiden mukaan saisi end4 tassd vaiheessa neuvotella, mutta siihen voidaan vai-
kuttaa neuvottelemalla aliurakan toimitustavasta tai urakkarajoja muuttamalla.
(Kankainen ym. 1997, 15)

Urakkaneuvotteluiden tarkoituksena on siis varmistaa, ettd kumpikin osapuoli on

ymmaértanyt sopimukseen siséltyvat vastuut ja velvoitteet samalla tavalla. Samalla
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voidaan pitdd myos sopimuskatselmus ja varmistaa nédin suunnitelma-asiakirjojen
valmius ja toteutuskelpoisuus. Tarkeimpié neuvotteluissa kasiteltavié asioita ovat
mm. tarjousaineisto ja sen tdsmennykset, toimitussisaltd, toimitusaikataulu, pak-
kaus-, lajittelu- ja merkintatavat, urakkarajat ja tilaajan velvoitteet, hinnoittelu-
periaatteet, lisd- ja muutostyOperiaatteet, yhteistyon periaatteet, ty6turvallisuus-
asiat, tarkastusten sopiminen, laadunvarmistusmenetelmat, logistiikkamenettelyt.
(Kankainen ym. 1997, 15)

Lopullisen sopimuskumppanin valinta tehdaan tarjousvertailun, urakkaneuvottelu-
jen ja aliurakoitsijasta hankittujen tietojen perusteella. Paatoksen tukena voidaan
myos kayttada esim. pisteytykseen perustuvaa padtésanalyysid, jossa annetaan pis-
teitd valintaan vaikuttaville ominaisuuksille, kuten hinnalle, toimitusvarmuudelle
ja laaduntuottokyvylle. Kun valinta on tehty, siitd on siité viipymatta ilmoitettava
valituksi tulleelle aliurakoitsijalle. My0s hylatyiksi tulleille urakoitsijoille olisi
hyvien tapojen mukaan ilmoitettava mahdollisimman nopeasti. (Kankainen ym.
1997, 15, 16)

4.3 Sopimuksen teko

Sopimus syntyy, kun on annettu tarjous ja siihen hyvaksyvé vastaus. Eli silloin,
kun aliurakoitsija saa tiedon tilaajalta voimassaolevan tarjouksensa hyvaksymises-
t4, taten osapuolet ovat velvollisia toimimaan sopimuksen mukaan, vaikka kirjal-
linen sopimus on vield tekematta. Tarjouspyyntoon tai tarjoukseen voidaan kui-
tenkin Kirjata ehto siit4, ettd lopullinen sopimus syntyy vasta kun on allekirjoitettu
kirjallinen sopimus. Alla oleva kuva osoittaa aliurakkasopimusprosessin tarjous-

pyynnosta kirjallisen sopimuksen tekemiseen (Kuva 6). (Kankainen ym. 1997, 16)

Tariouspyvnts Tarious Tarjouksen hyvdaksyminen ja Sopimuksen
JoUsPyy ) tiedottaminen toimittajalle kirjaaminen

. v

.
'

Tarjouslaskenta
-aika

i|  Tarjousten Sopimus on | Kirjallinen
i] voimassaoloaika syntynyt sopimus

J

Kuva 6. Aliurakkasopimuksen synty.
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Sopimuksen sisallon maarittaa tarjoukseen ja siihen annettuun vastaukseen Kirja-
tut asiat. Jos tarjouksessa esiintyy tarjouspyynnostd poikkeavia kohtia, on tarkeéda
kirjata ndmé& poikkeamat sopimukseen, jotta asiakirjojen patevyysjarjestys pysyy
kummankin osapuolen kannalta oikeana. Tilaajan ei kuitenkaan ole mikaan pakko
tallaista tarjousta hyvéksyé, varsinkin jos tarjouksessa on olennainen Kirjoitus- tai
laskuvirhe. Tarjoukset kannattaisi aina hyvéksyé kirjallisesti, mutta jos tarjous
hyvaksytaan suullisesti, niin kannattaa sen liséksi lahettaa kirjallinen tilausvahvis-
tus. (Kankainen ym. 1997, 16, 17)

4.4 Urakka-asiakirjat ja niiden patevyysjarjestys

Tavallisesti sopimus laaditaan YSE-1998 perustuvalle RT-sopimuslomakkeelle tai
yrityksen omalle lomakkeelle. YIT Infra Oy kayttdd omaa vakiomuotoista loma-
kettaan, johon sopimus laaditaan ja siind madritelladn, ettd mitd asiakirjoja sopi-
muksessa noudatetaan ja missa jarjestyksessa. Aliurakkasopimuksen (Liite 1)
kohdassa 3.5 méaritellaan urakka-asiakirjat seuraavasti: ~Urakassa noudatetaan
tata sopimusta, Aliurakkaohjelmaa, sopimusta taydentavia liitteitd, Rakennusura-
kan yleisia sopimusehtoja YSE 1998 ja muita sopimusasiakirjoja, joiden keskinai-

nen pdtevyysjdrjestys on Aliurakkaohjelman numerojdrjestyksen mukainen”.

Ylla oleva teksti siis madarittelee, ettd YIT:n kéyttamissa sopimuspohjissa kayte-
tdan heidan oman aliurakoiden urakkaohjelman mukaista sopimusasiakirjojen pé-
tevyysjarjestystd. Se poikkeaa hieman YSE 1998 138 mukaisesta patevyysjarjes-
tyksestd ja on myos patevyysjarjestyksessa korkeammalla kuin YSE. Aliurakka-
ohjelman (liite 2) kohdan 1.2 mukaan urakka-asiakirjojen pétevyysjarjestys on

Seuraava.

urakkasopimus.
urakkaneuvottelupdytakirja.
urakkarajaliite tai urakkakortti.
aliurakoiden urakkaohjelma.
YSE 1998.

o B~ w0 DD
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6. tarjouspyyntd ja ennen tarjouksen antamista annetut Kirjallisen liséselvi-
tykset.

7. tarjous.

8. muutostdiden yksikkohintaluettelo.

9. tyoturvallisuusohje, ellei se ole osa yleista urakkaohjelmaa.

10. urakkaa koskevat tydselitykset.

11. sopimuspiirustukset.

12. mééara- ja mittaluettelo.

13. yleiset tyoselitykset.
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5 TUTKIMUSMENETELMA

Tyon tarkoituksena ei siis ole tehdd aliurakointisopimuksista aukottomia, vaan
pyrkid lI0ytamaan kaytdnnonlaheisia toimintamalleja ja kehitysehdotuksia koko
aliurakointisopimusprosessin (tarjouspyynto-, urakkaneuvottelut- ja sopimuksen
tekovaihe) kehittdmiseksi, jotta YIT Infran tulevissa aliurakointisopimuksissa
kumpikin osapuoli hyotyisi tarpeeksi kattavista ja selkeistd sopimuksista. Par-
haimmaksi tutkimusmenetelméksi osoittautui toimeksiantajan henkil6ston haastat-
telut, joiden avulla uusia toimintamalleja ja kehitysehdotuksia lahdettiin selvitté-

maan.
5.1 Haastattelumuoto ja kysymykset

Haastattelumuotona oli avoin haastattelu ja haastateltavia yhteensa 12. Kysymyk-
set pidettiin avoimen haastattelumuodon tapaan johdattelevina, jotta haastatteluti-
laisuudet olisivat enemméan keskustelutilaisuuksia. Tallaiseen haastattelutapaan
paadyttiin, koska toimeksiantaja halusi nimenomaan heratella henkilosténsa aja-
tuksia, jotta I0ydettdisiin mahdollisimman monipuolisesti ideoita ongelmien kor-
jaamiseksi. Tyon rajauksen vuoksi kysymykset ja haastatteluissa kaydyt keskuste-
lut suunniteltiin koskemaan vain toimeksiantajan (p&durakoitsija) ja heidan aliura-
koitsijoiden vélistd sopimussuhdetta. Ndin tehtiin myds siksi, ettd kyseisiin on-
gelmiin he voivat itse puuttua ja nain parantaa nykyisia ja tulevia sopimussuhteita.

Haastatteluissa esitettiin mm. seuraavia kysymyksié haastateltaville:

- Misté syistd mainitut ongelmat voisi johtua?
- Miten ongelmia ja epaselvyyksia voisi korjata?
- Oletteko havainneet:
o ongelmia, jotka toistuvat usein samankaltaisilla tydmailla, esim.
siltatydmaat?
o sopimuspohjissa jotain sellaisia kohtia, joihin pitdisi kiinnittaa eri-
tyistd huomiota?
o sopimusliitteissd, esim. urakkaohjelmassa jotain kohtia mita olisi

hyva korostaa lopullisessa sopimuksessa?
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o sopimusmuodoilla (kokonaishinta-, yksikkohintaurakka, yms.) ole-
van suuria eroja urakan onnistumisen ja kustannuksien kannalta,
esim. erot tuntitdiden ja venttatuntien maarassa?

- Kerrotteko hieman, miten teill& aliurakkasopimusprosessi etenee? (esim.
tehtavasuunnittelu 2 tarjouspyyntd - urakkaneuvottelut 2 lopullinen
sopimus)

- Kuinka paljon aikaa kéytatte tarjouspyyntdjen tekemiseen?

- Onko teilla jotain hyvéksi havaittuja kaytant6ja esim. tarjouspyyntdihin tai
sopimusneuvottelutilanteisiin?

- Mitd liitteitd ja urakka-asiakirjoja laittaisitte tarjouspyyntoihin sek& lopul-
lisiin sopimuksiin?

- Mitd mieltd olette valitavoitteista, pitdisiko niitd kayttad myos pienemmis-
s& urakoissa?

o sakottomat valitavoitteet

o sakolliset vélitavoitteet

o palkkiolliset valitavoitteet

- Minkalaisia toimintamalleja laatisitte urakkaneuvottelupdytékirjoihin?
Esim. tyoturvallisuudesta, siisteydestd, logistiikasta, laadunvarmistamises-
ta tai yms.

- Mitenka sopimuksista johtuvia ongelmia ja epaselvyyksia voitaisiin rat-
kaista niin, ettei aliurakkasopimuksista ja -neuvotteluista tulisi liian byro-
kraattisia ja kankeita?

5.2 Haastattelujen yhteenveto

Haastatteluissa nousi esiin monia ’perus asioita”, jotka pitdisi muistaa ottaa huo-
mioon sopimuksia tehtéessa. Tarkeimpin& asioina mm. kattavien sopimusliitteiden
merkitys ja urakkaneuvotteluiden kirjaaminen, jotta véltytdan turhilta erimieli-
syyksiltd tyonteon aikana. Haastattelutilaisuuksissa keskusteltujen asioiden poh-
jalta tehtiin yhteenveto, johonka kirjattiin kaikki havaitut ongelmat, huomiot, ke-
hitysehdotukset ja ideat, jotka voivat tulevaisuudessa parantaa sopimuksien sisal-

t04 ja sujuvoittaa niiden tekemista.

Tyoturvallisuus
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Tyoturvallisuuden laiminlydnnit johtuvat suurilta osin valinpitaméattomyydesta,

joten asenteiden ja tydmaakulttuurin muuttaminen on ehka tarkeimmassé roolissa

naiden rikkomusten kitkemisessa. Sanktioiden kayttaminen on kuitenkin helpoin

tapa yrittdd vahentda tyoturvallisuuden laiminlyontejd, mutta niitd pitéisi myos

osata k&yttdd oikein, jotta saadaan haluttu muutos aikaiseksi. Haastatteluissa il-

meni seuraavia ajatuksia ja huomioita ty6turvallisuudesta:

Selkedt ja yhtendiset toimintamallit, kuinka tyoturvallisuutta jatkossa val-
votaan ja laiminlyonteja ehkéistddn. Sovelletaan sopimuksissa YIT:n ali-
urakkaohjelman (liite 2) kohtaa 5.7, jossa maaritell&&n sanktiot tyoturvalli-
suuden laiminlyénneille. Toisin sanoen, aliurakoitsijoiden pitaisi mahdol-
lisimman hyvin sitoutua YIT:n palvelutasoon ja omalta osaltaan olla mu-
kana tyOturvallisuuden parantamisessa. My6s jokaisen tydnjohtajan pitaisi
tietdd milla tavalla ty6turvallisuutta valvotaan ja miten siihen puututaan,
jos téhén on tarvetta. (Haastateltava D 2018; Haastateltavat F, G, H 2018)

Liséksi voitaisiin kayttdd “rikelappua”, johonka kirjataan puute, laimin-
lyonti ja huomautusten méara. Nain saataisiin esitettyd huomautukset Kir-
jallisesti ja voitaisiin paremmin perustella tyontekijén valiaikainen poista-
Minen tyOmaalta, jos on tarvetta. Tdllainen “tuomarointi”-k&ytantd voi
kuitenkin olla raskas toteuttaa, koska tyonjohdolla pitéé olla todella hyva
tilannetaju siitd, ettd kuinka vakavista rikkeista lappuja jaetaan. Pitéisi siis
samalla laatia jonkinmoinen rajapinta laiminlyontien vakavuudelle. (Haas-
tateltavat I, J, K, L 2018)

Siisteys on osa tyoturvallisuutta, tdiman voisi myos jollain tapaa saada sel-
vitettyd jo sopimusvaiheessa, néin tyonjohtajilla olisi parempi pohja perus-
tella vaatimukset siisteyteen. Saada siis kitkettyd “ei kuulu mulle”-
kulttuuri pois, koska yhteinen tydmaa kaytantd velvoittaa kaikkia pita-
madn ty0maan siistind ja turvallisena tyOpaikkana. (Tyosuojeluhallinto.
2018). (Haastateltavat I, J, K, L 2018; Siisteys nousi yhdeksi keskeisim-

mistd teemoista useimmissa haastatteluissa)
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- Aliurakointisopimuksien liitteeksi myos tilaajan pééaurakoitsijalle antama
urakkakohtainen tyoturvallisuussuunnitelma. Naissd kasitelladn urakka-
kohtaisesti tulevia vaaranpaikkoja ja olisi hyva kdyda ne aliurakoitsijan
kanssa lapi. Nain voidaan varmistaa, ett4 he varmasti ymmartévat kyseiset
vaaranpaikat ja my6s noudattavat suunnitelmassa laadittuja tyoturvalli-
suusohjeita. Tata voitaisiin myods soveltaa tyoturvallisuustoimintamallin

laatimisessa. (Haastateltava D 2018)
Urakkarajat

Huolella valmisteltu urakkarajaliite, eli urakkarajakortti (liite 3) jokaisen sopi-
muksen liitteeksi, koska siind jaettaan paa- ja aliurakoitsijan vastuut ja velvolli-
suudet ennen tdiden aloittamista. Tdma auttaa mahdollisten erimielisyyksien rat-
kaisemisessa, koska talloin on etuk&teen Kirjattu, mika osa urakasta kuuluu péa-
urakoitsijalle ja mika aliurakoitsijalle. On siis tarkead kayda kaikkia epéselvyydet
lapi viimeistddn sopimusneuvotteluissa, jossa ne kirjataan urakkarajaliitteeseen

seka neuvottelupoytakirjaan. (Haastateltava E 2018)
Urakkamuodot

Liialliset tuntityot ja kalliit lisaty6t johtuvat yleensd epéselvista urakkarajoista tai
sopimuskirjauksista. Liiallisiin tuntitdihin onkin syytd reagoida heti alussa, jotta
saataisiin yleensa kalliit tuntiveloitukset mahdollisimman pieniksi. Haastatteluissa
tulikin seuraavia huomioita siihen, kuinka urakkamuotoja (kokonais- ja yksikko-
hintaurakka) voitaisiin soveltaa yhteen ja varautua mahdollisiin tunti- ja lisatoihin

jo sopimusvaiheen aikana.

- Joissakin kokonaishintaisissa sopimuksissa olisi hyvéa sopia myos yksik-
kohintoja. Jos méérat muuttuvat tai ylittyvat, niin yleensa urakan ylimene-
vat tyot aliurakoitsija haluaa tehdd tuntitdind. Esim. paalutustdissa sopia
jotain metrihintoja (yksikkohintoja) kokonaishintaurakassa sovitun metri-
mééran ylittavilt osuuksilta. Jos paalutustyot tehddén tuntitding, niin tyo-
vaiheen kokonaiskustannus nousee huimasti, koska paalutustyon tuntive-

loitus on aina todella kallis. (Haastateltavat I, J, K, L)
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- Eréén aliurakoitsijan kanssa ei ollut tehty samalla lailla yksikkdhintaista
sopimusta, miké padurakoitsijalla oli tilaajan kanssa. Tamaé johti maarayli-
tyksessa sellaiseen tilanteeseen, jossa aliurakoitsija paasi hinnoittelemaan
osan tyosta ns. mielivaltaisesti, koska sille ei ollut ennakkoon sovittua hin-
taa. (Haastateltavat I, J, K, L)

Aliurakoitsijoiden oma tyénjohto

TyOdmaapalavereissa kaytavien keskusteluiden valittdminen aliurakoitsijoiden
edustajille on hyvin hankalaa, jos he itse eivat ole paikalla niit4 kirjaamassa ja an-
tamassa mielipiteensa. Esimerkiksi ty6vaiheen aikataulutuksen, suoritusjarjestyk-
sen ja yms. suunnittelussa olisi hyvé, ettd alansa asiantuntijat olisivat paikan péal-
l& kertomassa mielipiteensd. On siis perusteltua, ettd heidan urakasta vastaavan
tyonjohtajan on syyta olla paikalla, kun edell& mainittuja asioita kdyd&an lapi
viikko- ja kuukausipalavereissa. Sopimuksissa voisi olla maininta tastd ja mahdol-
lisesti laatia jonkinmoisen rajapinnan siihen, ettd kuinka monta kertaa kuukaudes-
sa heidan on oltava edustettuna kokouksissa. Heidan osallistuminen viikkopalave-
reihin on tarke&dd myos tyoturvallisuuden kannalta. (Haastateltava C 2018; Haasta-
teltavat F, G, H 2018)

Aikataulut ja urakoitsijoiden resurssit

Hyvin optimoidun aikataulun laatiminen on urakan onnistumisen kannalta yksi
tarkeimmisté elementeista. Siind mitataan kaikkien urakkaan osallistuvien tahojen
yhteisymmarrys urakan sisallostd, toteutustavasta, tavaran toimituksesta, resurs-
seista seka urakan aikana vastaan tulevista ongelmista. Haastatteluissa esiin nousi

seuraavia asioita tyovaihe- ja yleisaikataulujen parantamiseksi:

- Hankinta-aikataulun, tyovaiheaikataulujen ja yleisaikataulun synkronoi-

minen on tyémaan kannalta todella tarkedd. (Haastateltava C 2018)

- Aliurakoitsijoiden valinnassa olisi mahdollisuuksien mukaan huomioitava
vastaavan tyonjohtajan liséksi myos tyovaiheesta vastaavan tyonjohtajan,
tai jonkun muun kyseisen tydvaiheen tuntevan henkilon mielipiteet. (Haas-
tateltavat F, G, H 2018)
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- Valitavoitteiden kéyttd ohjaa aliurakoitsijan aikataulusuunnittelua, miké
voi parhaimmassa tapauksessa selventaa yleisaikataulua, kun tyovaiheai-
kataulut on realistisesti suunniteltu. Vélitavoitteiden (sakottomien-, etta
sakollisien) kaytolla on todettu olevan hyvia vaikutuksia projektien etene-
miseen, koska silloin urakoitsija sitoutuu noudattamaan kyseisid tavoitteita

ja aikataulut pysyvat paremmin kurissa. (Haastateltava D 2018)

- Viimeistdan urakkaneuvotteluissa pitaé selvittaa, ettda onko aliurakoitsijalla
tarpeeksi hyvét resurssit toteuttaa kyseinen hanke. (Haastateltava E 2018)

- Aliurakoitsijalla pitdisi olla esittdd suunnitelma, kuinka hanke tullaan to-
teuttamaan ja minkélaisella kalustolla. Tamé vaatii my6s padurakoitsijalta
hyvin valmisteltua urakkaneuvottelutilaisuutta sek& tarpeeksi kattavaa tar-

jouspyyntdaineistoa. (Haastateltava E 2018)

- Selkeédssa tyossd urakoitsija tekee pédaurakoitsijalle tydvaiheaikataulun,
jolloin p&aurakoitsija nakee, ettd he ovat asiaa miettineet ja mill4 aikatau-
lulla he aikovat tydn toteuttaa Ty6vaiheaikataulun laatiminen kuuluu tyota

suorittavalle osapuolelle. (Haastateltava E 2018; Haastateltava C 2018)
Urakkasopimuksen asiakirjat

Haastatteluiden perusteella ainakin seuraavat asiakirjat pitdisi 10ytyd jokaisesta
aliurakointisopimuksesta (Haastateltavat A, B 2018; liséksi alla esitetyn listan ko-

koamiseen osallistui kaikki haastateltavat):
1. aliurakkasopimus.
2. urakkaneuvottelupdytékirja.

- kaikilla kirjauksilla ja liitteilla (esim. neuvotteluissa tasmennetty tydvaihe-

aikataulu + yleisaikataulu, jos mahdollista).
3. tarjouspyynto.

4. urakkarajaliite.
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5. turvallisuusasiakirjat.
- sis. urakkakohtaiset turvallisuussuunnitelmat.
6. suunnitelma-aineisto.
7. tarjous ja hinnat.
8. aliurakkaohjelma sek& muut urakkaehdot.

Urakkaneuvottelupdytékirja on tarkein sopimusliite ja siind pitéé kiteytyd kaikki
urakan kannalta oleellinen tieto, kuten sovitut muutokset ja ratkaistut epaselvyy-
det urakkarajoissa, hinnoissa, tarjouksen sisallossa ja yms. Kaikki muut ns. byro-
kraattiset ja kaupalliset asiakirjat (urakkaohjelmat, ”Supplier Requirements” yms.)
on sitd varten, jos ty6t eivat ala onnistumaan ja joudutaan turvautumaan lainsééa-
dantdon. (Haastateltava E 2018)

Tarjouspyynngsta sopimukseen

Haastatteluista saatu tieto Kiteytettiin sopimusprosessin toimintaketjuksi, jonka
avulla voidaan vaihevaiheelta esittdd sen eteneminen ja vaiheiden vaatimat urak-

ka-asiakirjat seka huomioon otettavat asiat:
1. Tarjouspyynnot liitteineen.

- Tyobselostukset, suunnitelmat, piirustukset yms. tekniset asiakirjat joista
selvida urakan sisalto, esivalmisteltu urakkarajaliite ja yleisaikataulu, jo-

honka tarjouksen antajat synkronoivat oman tyévaiheaikataulunsa.
2. Tarjouksien vertailut.

- Tarjouksien vertailu sen mukaan, kuinka hyvin ne vastaavat tarjouspyyn-

toa.
3. Neuvottelut urakoitsijoiden kanssa.

- Hintatarkennukset, aikataulut, aliurakoitsijan resurssit, tyoturvallisuus-

asiat, neuvottelupoytéakirjan sek& urakkarajaliitteen laatiminen yhdessa
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aliurakoitsijan kanssa. Jos kyseessa on ennestdan tuntematon aliurakoitsi-
ja, niin neuvotteluihin mukaan ty0vaiheesta vastaava tyonjohtaja, tai joku

muu kyseisen tydvaiheen asiantuntija.
4. Urakoitsijan valinta.

- Vertaillaan tarjoukset ja kaydyt neuvottelut kokonaistaloudellisesti (hou-

kuttelevin hinta ei valttdmatta ole aina paras vaihtoehto).
5. Sopimuksen tekovaihe.

- Tarjous, neuvottelupdytakirja, turvallisuusasiakirjat, urakkaohjelma +
muut ns. kaupalliset asiakirjat ja tekniset asiakirjat seka paivitetty urakka-

rajaliite, jossa jaetaan vastuut ja velvollisuudet.
6. Tarvittaessa vielé palaveri.

- Vahintaan aloituspalaveri, jossa tarkistetaan lopullinen aikataulu ja var-
mistetaan toiden aloituspdiva. Tassa vaiheessa olisi hyva olla mukana
my0s tulevan urakan ns. nokkamies, eli aliurakoitsijan tyontekijoiden
edustaja (Siikanen. 2000, 57).

5.3 Haastatteluiden pohdinta

Haastatteluiden yhteenvedon perusteella voidaan péaatelld, ettd ongelmia tosiaan
I6ytyy ja niihin olisi hyva etsida mahdollisimman k&ytannonléheisia ratkaisuja. Ta-
t4 ajatusta tukee myos se, ettd ongelmat ja epéaselvyydet pyritddn péasaantoisesti
ratkaisemaan jo tyomailla, keskustelemalla niistda avoimesti aliurakoitsijoiden
kanssa. Néin ollen, tassa osiossa korostetaan ja pohditaan haastatteluiden kehitys-
kelpoisimpia ideoita ja tarkeimpid huomioita. Osa pohdinnoista on salattu ja ne
I0ytyvat kokonaisuudessaan vain toimeksiantajan versiosta. Niistd oleellisimmat
kaydaan kuitenkin lyhyesti 1api myos téssé versiossa.

Ensimmaisend pureudutaan tyoturvallisuuteen. Taysin turvalliseksi rakennustyo-
maita ei saa ikind, koska tydvaiheet monesti siséltavat erilaisten koneiden (tyo-

maa-ajoneuvot, nostokalusto, késityokalut yms.) kanssa tydskentelyd, miké on
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aina vaarallista. Taman liséksi hyvin usealla infratyémaalla on ldsnd myods pu-
toamisvaara (isot kaivannot ja rakennuksien runkotyot) ja mahdollinen hukkumis-

vaara (tyoémaat jokien ja muiden vesistdjen laheisyydessd, esim. siltatyomaat).

Néiden vaarojen aiheuttamien tapaturmien ehkdiseminen on kuitenkin kaikkien
tyoémaalla tyoskentelevien henkilGiden etu ja siksi haastatteluissa ruvettiinkin
miettimd&n keinoja tyoturvallisuuden valvomisen parantamiseen, sekd kuinka
laiminly6nteihin puututaan niin, ettd se on perusteltua ja johdonmukaista seké sa-
manlaista jokaisella tydmaalla. Esim. sama aliurakoitsija voi urakoida useammalla
paaurakoitsijan tydmaalla samaan aikaan, ja jos tyoturvallisuuden valvomisessa
on paljon eroa tydmaiden vélilla, niin se helposti aiheuttaa sekaannusta ja laimin-

lydntien méara voi kasvaa.

Keskusteluissa pohdittiin erdénlaista toimintamallia, jota seuraamalla saadaan sel-
vitettyd kaikille urakoitsijoille ja tyonjohtajille k&ytdnnot, kuinka tyoturvallisuutta
valvotaan ja laiminlyonteihin puututaan. Siind sovelletaan kesken&&n urakkaoh-
jelmassa laadittuja ohjeita ja maarayksia seka rakennuttajan toimittamaa urakka-
kohtaista tyoturvallisuussuunnitelmaa. Toimintamalli pitdisi kdyda valituksi tul-
leen aliurakoitsijan kanssa lapi viimeistadn urakkaneuvotteluissa ja toimeksianta-
jan tyonjohdon kanssa viimeistaan aloituspalaverissa. Mygs aliurakoitsijan tyon-
tekijoiden edustaja (esim. kyseisen urakan nokkamies) olisi hyvé saada aloituspa-
laveriin mukaan. Nain saataisiin varmistettua, etta tieto tydturvallisuuskaytannois-
t& siirtyy suoraan myos tyontekijoiden edustajalle. Toimintamalli on salattu ja se

esitetddn vain toimeksiantajan versiossa.

Haastatteluiden perusteella myds yksi tarkeimmistda huomioista on huolellisesti ja
yhdessa aliurakoitsijan kanssa laaditut urakkarajat. Niiden laatiminen sopimuksiin
on ehdottoman tarkedd, koska silloin kumpikin osapuoli tietdd jo ennalta tulevat
vastuut ja velvoitteet (Kankainen ym. 1997, 38). Tdma on yksi niistd “perus liit-
teistd”, mutta todella tirked sopimusliite urakan onnistumisen kannalta ja se pitéi-
si 16ytyé joka sopimuksista. On kuitenkin havaittu, ettd urakkarajaliitetta ei aina
kaytetd. Tama johtaa helposti siihen, ettd varsinkin isoimmissa aliurakoissa ura-

kan sisaltoad ei madritelld tarpeeksi hyvin ennen tdiden aloittamista. Joka taas joh-
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taa siihen, ettd urakan ulkopuolisia t6itd rupeaa ilmaantumaan toiden aikana.
Urakkarajakortin (liite 3) kirjaamisesta laadittiin lista, jossa esitetddn sopimuspro-
sessin vaiheet ja kuinka urakkarajakortti otetaan siind huomioon. Kyseinen lista

on salattu ja se esitetdan vain toimeksiantajan versiossa.

Tdassa osiossa haluttiin korostaa myos yhteenvedon urakkamuotokohtaa ja siiné
mainittua ehdotusta. Ehdotuksessa esitettiin, ettd joissakin kokonaishintaisissa
urakoissa kannattaisi sopia yksikkohintoja kokonaisurakan ylittaviltd osuuksilta.
Kéytdnnossé se tarkoittaa sitd, ettd kokonaishintaiseen urakkaan siséllytetaan yk-
sikkohintoja, joka yhdistdd ndma kaksi urakkamuotoa. Eli yleensé kalliit tuntive-
loitukset ehké&istddn kummankin osapuolen hyvéksymalld yksikkohinnalla. Jos
kyseisen tydn suorittavan aliurakoitsijan kanssa pystytaan sopimaan téllainen me-
nettely, niin se voi parhaimmassa tapauksessa nopeuttaa urakan etenemista seka

helpottaa tyon valvontaa.

Haastatteluissa mainittiin myds tapaus, jossa padurakoitsija oli tehnyt aliurakoitsi-
jan kanssa yksikkohintaisen sopimuksen, mutta se poikkesi tilaajan kanssa tehdys-
t4, samanmuotoisesta sopimuksesta. Kyseisessa tapauksessa padurakoitsijalle tuli
kalliita lisdkustannuksia maaraylityksissa, koska ne oli sovittu aliurakoitsijan
kanssa eri tavalla kuin tilaajan kanssa. Tapaus on salattu ja se esitetddn vain toi-
meksiantajan versiossa. Tapauksella haluttiin korostaa huolellisuutta ja kattavaa
urakkasopimuksen sisaltoa seka myos tilaajan tai rakennuttajan kanssa sovittujen
asioiden tarkastamista, ennen kuin tehdd&n omat aliurakointi- ja hankintasopi-
mukset. On siis hyvin tarkeda selvittdd mahdollisten lisatéiden kustannukset ali-

urakoitsijoiden kanssa jo urakkaneuvotteluissa.

Yhteenvedosta poimittiin lisaksi vélitavoitteiden kaytto. Valitavoitteet siis ohjaa-
vat aliurakoitsijoiden urakan etenemisté ja aikataulusuunnittelua, joka voi selven-
taé ja helpottaa koko hankkeen yleisaikataulusuunnittelua (Siikanen 2000). Taméa
voi onnistua hyvin selkeissé urakoissa, missé pystytdan hyvin ennakoimaan tule-
vat ongelmapaikat seka limittdmaan tyovaiheet niin, ettd suoritusjarjestys on sel-
ked ja toteutuskelpoinen. Esimerkkind maanrakennusurakat, jossa on selkeaa kai-

vuutyo6ta ja helposti kaivettava maalaji.
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Valitavoitteet pitdd sopia urakkaneuvotteluissa yhdessé aliurakoitsijan kanssa,
mutta mikadn ei esta alustavien vélitavoitteiden liittdmista jo tarjouspyyntoihin.
Talléin padurakoitsijalla, eli aliurakan tilaajalla pitdd olla hyvin selvilla kaikki
mahdolliset suunnitelma-aineistot ja ennakoituna tulevat ongelmapaikat. Toisin
sanoen, rakennuttajan pé&durakoitsijalle antaman suunnitelma-aineiston taytyisi
tassa tapauksessa olla tarpeeksi kattava ja loppuun asti suunniteltu, ettei suunni-
telmamuutokset ja -virheet, pilaa aliurakoitsijoiden kanssa tehtdvaa aikataulu-
suunnittelua. Valitettavasti suunnitelmien muutokset ja puutteet ovat kuitenkin
hyvin yleinen vaiva koko rakennusalalla, kuten SRV:n rakennuttajapaéllikko 11k-
ka Tiensuu sanoo Helsingin Sanomien artikkelissa (Tompuri & Molsé. 2017).

Yhteenvedosta halutaan korostaa myds sitd, ettd tyévaiheita valvovien tyonjohta-
jien on jo ennen toihin ryhtymista syyta kdyda tarkasti lapi aliurakoiden urakkaoh-
jelma ja vahintdadn omista tydvaiheista tehty aliurakointisopimus ja sen liitteet,
erityisesti urakkaneuvottelupoytakirja. Silloin tyGvaiheesta vastaava tyonjohtaja
on heti tietoinen aliurakoitsijan kanssa sovituista asioista ja osaa epéselvyystilan-
teissa toimia urakkaneuvotteluissa sovittujen asioiden ja urakkaohjelmassa maari-

teltyjen ehtojen mukaan.

Viimeisend asiana haluttiin korostaa yhteenvedon viimeistd kohtaa, missa kiteyte-
tdan haastattelumateriaalin pohjalta sopimusprosessi tarjouspyynnésta lopulliseen
sopimukseen. Toimeksiantajan versioissa esitetdadn tarjouspyynnéissa huomioita-
vat asiat (Ioytyvat myos tdman tyon luvusta 4.1) ja kuinka ne pitéisi ottaa huomi-
oon tarjouspyyntojé laadittaessa, jotta tarjouksien antajat pystyvét laatimaan tar-
jouspyyntdjen mukaiset tarjoukset. Pohdinta on salattu ja se esitetddn kokonaisuu-

dessaan vain toimeksiantajan versiossa.
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6 JOHTOPAATOKSET

YIT:Il& on jo valmiiksi hyvin laaditut ja varsin kattavat sopimuspohjat, aliurakoi-
den urakkaohjelma ja muut juridiset liitteet. Tassa tyossa haluttiinkin 10ytaa aja-
tuksia siihen, kuinka naitad asiakirjoja voitaisiin soveltaa yksittaisissa urakoissa
niin, ettd aliurakointisopimuksista muodostuisi tarpeeksi kattavat ja selkeét, jotta
se hyodyttdisi kumpaakin osapuolta. Toimeksiantaja halusi nimenomaan heidan
toimintaan sopivia ratkaisuja ja siksi ryhdyttiin kerda@mé&an juuri heiddn oman
osaston henkildston mietteitd ja huomioita aiheesta.

Mielestani tydssa onnistuttiin kerddmaan kattava tietopaketti toimeksiantajan hen-
Kiloston ajatuksia, joista lopulta muodostui haastatteluiden yhteenveto, mista pys-
tyttiin poimimaan tarkeimmat huomiot ja muistettavat asiat. Paljon asioita jéi
varmasti selvittdmattd, mutta tdmén tyon tarkoitus ei ollutkaan niita kaikkia l0y-
tad, vaan heratelld ajatuksia ja sitd kautta 10ytaa kriittisimméat ongelmat ja miten
ne kannattaisi jatkossa huomioida ja mahdollisesti korjata. Koko aliurakkasopi-
musprosessia ei tietenkddn voi kehittad pelk&stdan puuttumalla sopimustekniik-
kaan tai keskittymalld vain p&a- ja aliurakoitsijan vélisiin suhteisiin. Pitda osata
varautua myos kaikkiin muihin ulkoisiin muuttujiin. Esim. suunnitelmien muutok-
set ja viivastymiset tilaajan tai rakennuttajan puolelta ovat tdssa tapauksessa ns.
ulkoisia ongelmia, jotka aiheuttavat yleensd mydhastymisié ja aikataulumuutoksia
kaikille tydmaalla tyoskenteleville tahoille. Tassakin asiassa olisi varmasti paljon
parantamisen varaa, ettei kiire ja lilan kova aikatauluilla kilpailu verota suunnitte-
lusta liikaa aikaa. Huolellisesti suunniteltua urakkaa on myos yleensa paljon hel-
pompi toteuttaa huolellisesti. Tall& on taas suora syy-seuraussuhde realististen ai-

kataulujen suunnitteluun ja koko urakan lopputulokseen.

Tyon todellinen arvo on siing, etta haastatteluiden avulla saatiin toimeksiantajan
henkiloston ajatuksia herételtya ja saatiin paljon hyvid huomioita semmoisistakin
asioista, jotka pitdisi olla ”ihan perus juttuja”, mutta ovat jostain syysta paasseet
unohtumaan. Esim. kattavien sopimusliitteiden merkitys, rakennuttajan tyoturval-
lisuusaineiston liittdminen myds aliurakointisopimuksiin sek& urakkamuotojen

soveltaminen. Tyon siséllosta voi paéatella, ettd tyon teko oli lopulta enemmén oh-
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jeen tai pikemmin “muistilistan” laatimista, kuin aluksi ajateltua kehittdmishan-
keen tekemistd. Uusiakin asioita haastatteluissa ilmeni, mutta véhaisesta ajasta
johtuen, niitd ei keretty kdyda kovin kattavasti lapi. Siksi tydssa keskityttiin
enemman jo hyvaksi todettuihin sopimuskaytantdihin, jotka pitdisi muistaa ottaa
huomioon jokaisessa tarjouspyynndssé ja urakkaneuvottelussa sekd sopimuksien
tekohetkella.

Ty0 oli myds todella opettavainen, koska sain tyon tekijané paljon uutta tieto ura-
kointisopimuksista ja sopimussuhteista seka niiden kytkoksista. Myos alalla kéy-
t0ssé olevat sopimuskaytannét ja niiden soveltaminen tuli tutuksi tyon aikana.
Uskon vahvasti, ettd hyddyn tdmén opinnédytetyon tarjoamasta tiedosta myos tule-
vaisuudessa, koska eri alojen sopimuskaytannét eivét hirveasti poikkea toisistaan,

joten tésta tyosta saatua tietoperustaa voi varmasti hyddyntaa alalla kuin alalla.
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