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Abstract

This thesis had two intertwined objectives. One was to produce knowledge on regulations
concerning Use of vehicles by sending nation troops in manoeuvres in Finland in accord-
ance with the Memorandum Of Understanding between Finland and Nato regarding provi-
sion of Host Nation Support. The other was to enhance the control procedure of fore-
knowledge on the vehicle use by compiling a checklist of essential points for the Finnish
Defence Force.

The topic was approached using qualitative research methods. The current situation and
background information was collected by conducting focused interviews. Knowledge was
also produced by analysing the contracts, legislation and other regulations relating to the
topic. The analyses of interviews and documents were used to compile the aforementioned
checklist as well as suggestions for changes in legislation to improve operations.

The main factors guiding the operations were the operational environment and valid inter-
national agreements. Other notable factors were regulations on the transportation and use
of vehicles, and on carrying dangerous goods by road. Based on the results it can be
stated that the national legislation on aforementioned regulations does not meet the re-
guirements of the international agreements.

As a conclusion, one should mention that organizing manoeuvres in Finland based on Host
Nation Support is a complex process that requires active co-operation between authorities
on all levels. The legislation should be modified to meet the requirements of the interna-
tional agreements. The major requirement for modification is the definition of a military ve-
hicle in the Vehicles act. At present this definition causes unnecessary interpretation of
statutes and time delay in a situation where Finland would need support from international
troops.
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Liite 1. Muistilista ulkomaisten joukkojen ajoneuvojen kayttdon Suomessa



1 JOHDANTO

Viime vuosina turvallisuuspoliittisen ilmapiirin muututtua Euroopassa ja Iltameren
alueella on valtioiden sekd muiden kansainvalisten toimijoiden keskinaisriippu-
vuus lisaantynyt. Turvallisuuspoliittiseen toimintaymparistoon liittyviin haasteisiin
ja valtioiden rajat ylittaviin yha moniulotteisempiin uhkiin vastaaminen vaatii laajo-

jen keinovalikoimien kehittamista ja hyodyntamista.

Keskinaisriippuvuuden lisdksi myds muutosten ennakoimattomuus seka nopeus
lisdantyvat. Taméa asettaa uusia vaatimuksia kansalliselle paatoksenteolle seka
niille keinoille, joilla Suomi pyrkii vaikuttamaan vastatakseen Euroopan Unionin
tason ja kansainvalisten velvoitteidensa mukaisen yhteistyon tarpeisiin. Toimin-
taympariston muuttuessa tarpeet Suomen viranomaisten resurssien kaytolle kan-
sainvalisen avun antamisessa ja kansainvalisen avun vastaanottovalmiudessa li-

saantyvat ja kehittyvat.

Kansainvalisella puolustusyhteisty6lla voidaan parantaa uskottavan puolustuksen
edellyttamaa suorituskykya ja yhteistoimintakykya. Puolustusyhteistyd on valtta-
matonta, silla sotilaallisten suorituskykyjen kehittdminen ja yllapitdminen on jat-
kossa kaikille valtioille yhé vaikeampaa ja kallimpaa. Puolustusyhteistyon tiivisty-
misen myota kansainvalinen yhteistybhon on muodostunut uusia muotoja. Uu-
dentyyppiset monikansalliset sotilaalliset operaatiot ovat yleensa ajallisesti rajat-
tuja. Ne ovat usein myds monimuotoisia eli kyse voi olla asiantuntija-, materiaali-
tai kalustoavusta, taikka viime k&dessa sotilaallisten voimakeinojen kayttoa vaati-

vista tehtavista.

Kansainvélisen yhteisty0 lisddntyessa ja sen muotojen kehittyessa on kaynyt ilmi,
ettei Suomen voimassa oleva lainsdadantt vastaa kaikkiin kansainvalisen yhteis-
tyon tarpeisiin. Viranomaisten kesken tapahtuvan yhteistyén koordinoinnin mer-
kitys korostuu kaikilla tasoilla kansallisesti sekd kansainvélisesti. Kansallista lain-
saadantdéa on muutettu ja ollaan muuttamassa vastamaan tilanteisiin, joissa Suo-
men viranomainen antaa apua ulkomailla ja tilanteissa, joissa ulkomainen viran-

omainen toimii Suomen alueella. Avun antaminen tai pyytdminen edellyttaa
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yleensa kansallista paatosta seka apua antavassa, ettd apua pyytavassa valti-

ossa.

Tassa tyodssa tutkitaan ulkomaisten joukkojen maalla liikkuvien ajoneuvojen kayt-
toon liittyvan kansallisen lainsdddannon soveltuvuutta Suomessa jarjestettavissa
isantdmaasopimuksen mukaisissa harjoituksissa. Aiemmista Suomessa jarjeste-
tyista harjoituksista saadut kokemukset nayttaisivat osoittavan, etta lainsaadanto,
sen tulkinnat ja toimivaltuuksien maarittdminen ovat monimutkaisia ja jokaiseen
tilanteeseen on pitanyt hakea perusteet seka ratkaisut erikseen. Voimassa oleva
lainsdadanto ei ole aina tukenut tehtyja ratkaisuja. Harjoitusten valmisteluihin va-
rattu aika ei ole aina riittdnyt viranomaisten yhteisty6ta vaatineisiin ratkaisuihin.
Ikdvimmassa tapauksessa ulkomainen joukko on ollut jo Suomessa, ennen kuin

ratkaisut on saatu.

Opinnaytetyon tarkoituksena on parantaa ulkomaisten ajoneuvojen kayttoon liitty-
vien maaraysten tuntemusta isdntdmaasopimuksen mukaisissa harjoituksissa
Suomessa ja selkiyttdd noudatettavien maaraysten kasitteita. Tavoitteena on
tuottaa tietoa ulkomaisten joukkojen ajoneuvojen kayttoon isantdmaasopimuksen
mukaisissa harjoituksissa Suomessa liittyvista maarayksista ja parantaa ajoneu-
vojen kayttoon liittyvien ennakkotietojen tarkastusmenettelya laatimalla muistilista

keskeisimmista huomioitavista asioista puolustusvoimien toimijoiden kayttoon.

Aihetta kasitelld&n laadullisen tutkimuksen menetelmin. Teemahaastatteluin kar-
toitetaan nykytilannetta ja hankitaan taustatietoa aiheesta. Tietoa tuotetaan myds
analysoimalla aiheeseen liittyvid sopimuksia, lainsdadantoa ja muita maarayksia.
Haastattelut ja dokumentit analysoidaan ja tuloksista tuotetaan jasenneltya tietoa
ajoneuvojen kuljettamiseen, kayttoon ja vaarallisten aineiden kuljettamiseen liitty-
vista saddoksista. Tuloksista tuotetaan muistilista puolustusvoimien toimijoiden

kayttoon seka kehittdmisehdotukset toiminnan parantamiseksi mahdollisiin lain-

saadantdmuutoksiin.
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Ongelman ratkaisu on tarkeaa, koska puolustusvoimille on maaratty tehtavaksi
luoda kyky ulkomaisen avun vastaanottamiseksi poikkeustilanteissa. Taméa opin-
naytetyoa liittyy puolustusvoimien tutkimus- ja kehittamistoiminnassa yhdeksi toi-
minnan painopistealueeksi maaritettyyn ulkomaisen avun vastaanottokyvyn ja
osaamisen luomiseen (Puolustusvoimien T&K suunnitelma 2015). Isantdmaaso-
pimuksen mukaisten suorituskykyjen vastaanottamisesta on tutkittu yleisella ta-
solla puolustusvoimien sisalla, mutta tahan aihealueeseen liittyvaa tutkimusta ei

ole aiemmin tehty.

Isantamaasopimuksen mukaisissa harjoituksissa ulkomaisen avun vastaanotta-
misen kykya voidaan testata ja samalla varmistaa puolustusvoimien oma osaami-
nen. Ajoneuvojen kaytté kuuluu olennaisena osana ulkomaisten joukkojen toimin-
taa ja tdssa tydssa ratkaistava ongelma mahdollistaa ulkomaisten joukkojen ajo-
neuvojen kaytdn Suomessa sujuvammin, jos etukateen on osattu varautua, sel-
vittdd ja mahdollisesti sopia muiden viranomaisten kanssa ajoneuvojen kayttoon

littyvat saadokset ja maaraykset.

2 TYON TAUSTA JA TOTEUTUS
2.1 Tyon aiheen valinta ja rajaus

Tassa tydssa tutkimusasetelmaan vaikuttavana tekijanéa on tutkittavan aiheen
tuoreus. Kansallinen lainsd&dantd on alustavasti saatettu vastamaan voimassa
olevia sopimuksia vasta vuonna 2017. Suomen ja Pohjois-Atlantin puolustusliiton
valisen Isdntdmaasopimuksen allekirjoittamisestakin on kulunut niin véhén aikaa,
ettei puolustusvoimilla, eika vastuussa olevissa ministeridissa ole vakiintuneita
toimintamalleja isantdmaasopimuksen mukaisten toimintaedellytysten varmista-
miseksi ulkomaisten joukkojen saapuessa Suomeen harjoittelemaan. Lainsaa-
dant6 ja muut maaraykset ovat Euroopan unioniin kuuluvista valtioista saapuvien
joukkojen osalta yksinkertaisempia soveltaa, mutta tdssa tyossa kasitellaan paa-

saantdisesti muiden valtioiden joukkojen maahantuloon liittyvia sddnnoksia.
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Laki puolustusvoimista méaarittdd 2 §:ssé puolustusvoimien tehtavat. Kolman-
nessa momentissa edellytetd&n puolustusvoimien osallistumista Euroopan unio-
nin saadoksiin perustuvaan apuun, aluevalvontayhteistyéhon tai muuhun kan-
sainvalisen avun antamiseen ja kansainvaliseen toimintaan. Saman lain 4 § saa-
detdan kansainvalisen avun vastaanottamisesta. (Laki puolustusvoimista annetun
lain muuttamisesta 28.6.2017/427. 2. § 3. mom. ja 4b. §8.)

Kasitteend avun vastaanottamista voidaan pitda ylimpana tasona, joka saattaa
siséltaa tarpeen noudattaa Suomen hyvaksymien kansainvalisten sopimusten
mukaista toimintaa tai uusien kansainvéalisten sopimusten laatimista
(HE94/2016).

Kansainvélisen avun vastaanottamiseen voi siséltya kansainvalisen sopimuksen
perusteella annettavaa isdntdmaatukea, puolustusvoimien tuottamaa logistista tu-
kea tai niin kutsuttua RSOM-tukea (Reception Staging Onward Movement), joka
tarkoittaa monikansallisten joukkojen organisointia toimintakykyisiksi, kun henki-
|6std ja materiaali saapuvat maahan (Markkanen 2017). Tassa tyossa keskity-
taan isantamaasopimuksen perusteella annettavaan tukeen, vaikka lopputulok-
sena ja johtopaatoksina voi esiintyd myads viitteitéa puolustusvoimien tuottamaan

logistiseen tukeen tai RSOM-tukeen.

Talla hetkella isantamaatukea kasitelladn paasaantoisesti kansainvalisiin harjoi-
tuksiin liittyvassa viitekehyksessa. Myos tdssa opinnaytetydssatyossa tarkastelu
keskittyy harjoitustoimintaan. Harjoitustoiminnassa toisen valtion tai littouman so-
tilasjoukkoja toimii Suomen valtion alueella ja Suomi toimii is&ntdmaana harjoi-
tusjoukoille. Vastaavien harjoituskehyksessa tehtavien toimintojen voidaan kat-
soa toimivan soveltuvin osin myo6s poikkeusoloissa. Isantamaatuen prosessin pe-

rimmainen tarkoitus on kuitenkin palvella erityisesti toimintaa poikkeusoloissa.

Lisaksi rajauksena tdsséa opinnaytetydssa keskitytddn vain maalla liikkuvien ajo-
neuvojen kayttoon liittyviin kysymyksiin, joten vesi- tai ilma-aluksien kayttoa ei
erikseen tarkastella. Useita sopimuksissa esiintyvid, muun muassa ympariston-

suojeluun ja vahingonkorvauksiin liittyvia maarayksia liittyy myos maalla liikkuvien
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ajoneuvojen kayttoon, mutta tassa tydssa niita ei erikseen kasitelld, koska samat

maaraykset liittyvat myds moniin muihin kaluston tai harjoitusten toimintoihin.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) maarittelee, etta viran-
omaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa erikseen toisin saadeta (Laki viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta 21.5.1999/621. 1. § 1.mom.). Lain 24 §:ssa
maaritelladn salassa pidettavét viranomaisten asiakirjat. Salassa pidettaviksi
asiakirjoiksi on luokiteltu muun muassa sellaiset asiakirjat, jotka koskevat Suo-
men suhteita toiseen valtioon tai kansainvaliseen jarjestdoon. Lisaksi salassa pi-
dettaviksi on 24 §:ssa maaritelty puolustusvoimien varustamista, toimintaa, sijoi-
tusta tai kayttoa koskevat asiakirjat, ellei ole ilmeista, etta tiedon antaminen ei va-
hingoita tai vaaranna maanpuolustuksen etua. (Laki viranomaisten toiminnan jul-

kisuudesta 24. § 1. mom.)

Puolustusvoimien tata opinnaytetyota varten myontamassa tutkimusluvassa on
tutkimuksessa raportoitava tieto rajattu julkisuuslain maaritelméan mukaan jul-
kiseksi. Tutkimuksessa voidaan tutkimusluvan mukaisesti kayttaa tausta-aineis-
tona salassa pidettavaa tietoa, mutta sita ei saa sisallyttaa julkaistavaan kirjalli-
seen raporttiin. (Tutkimuslupa 2017.)

Voimassa oleva tutkimuksen aihetta kasitteleva lainsdadanto ja maaraykset ovat
suurelta osaltaan julkisia, joten ne esitetaan tassa tyossa sellaisenaan. Joitakin
ministerididen ja virastojen vélisia tai niiden sisaisia ohjeita tai maarayksia on ra-
joitettu julkisuuslain perusteella. Tallaisten julkisuuslain perusteella rajoitettujen
asiakirjojen viittaukset ovat yleisluonteisia tai niihin viitataan tutkimuksessa toteu-
tettujen haastattelujen perusteella ja vain niiltd osin, kuin salassapitosaadokset
sen mahdollistavat. Kaikkiin haastatteluissa esiin tulevien asiakirjojen siséaltdihin
el tutkijallakaan lukuoikeutta ole. Tallaisissa tapauksissa on luotettu haastatelta-

van tulkintaan aineistosta.



11

2.2 Opinnaytetyon tarkoitus, tavoite ja tehtava

Taman opinnaytetyon tarkoituksena on parantaa ulkomaisten ajoneuvojen kayt-
toon liittyvien maaraysten tuntemusta isantaémaasopimuksen mukaisissa harjoi-
tuksissa Suomessa ja selkiyttdd noudatettavien maaraysten kasitteita. Opinnay-
tetydn tavoitteena on tuottaa tietoa ulkomaisten joukkojen ajoneuvojen kayttéon
isantdmaasopimuksen mukaisissa harjoituksissa Suomessa liittyvistd maarayk-
sista ja parantaa ajoneuvojen kayttoon liittyvien ennakkotietojen tarkastusmenet-
telya laatimalla muistilista keskeisimmista huomioitavista asioista asianosaisten
kayttoon.

Opinnaytetyon kehittamistehtavat ovat:

e Selvittaa teemahaastatteluiden avulla asiantuntijoiden nakemys nykytilasta
ja tuottaa tietoa dokumenttien analysoinnin avulla voimassaolevan lainsaa-
dannon rajoitteista ja keinoista kehittaa toimintaa.

e Laatia kehittdmisprosessin tuotoksena harjoitusten suunnittelussa ja val-

mistelussa kaytettava muistilista puolustusvoimien toimijoiden kayttéon.

Tahan opinnaytetydhon on saatu toimeksianto ja tutkimuslupa puolustusvoimilta
(Tutkimuslupa 2017). Toimeksianto liittyy puolustusvoimien tutkimus- ja kehitta-

mistoimintaan, jonka yhtena painopistealueena tulevina vuosina on ulkomaisen

avun vastaanottokyvyn ja osaamisen luominen (Puolustusvoimien T&K-suunni-

telma 2015).

2.3 Tutkimusmenetelmat

Tutkimuksellisten lahestymistapojen perusjaotteluna pidetaan yleensa jakoa laa-
dulliseen (kvalitatiivinen) ja méaaralliseen (kvantitatiivinen) tutkimukseen. Kehitta-
mis- ja toimintatutkimus seké Case-tutkimus nahdaan usein enemman tutkimus-
strategioina kuin menetelmakokonaisuuksina. Kehittamis- ja toimintatutkimuksella
ei ole omaa metodologiaansa, vaan niissa hyddynnetdan laadullista seka maaral-
listd tutkimusta. Kaytettavat menetelmat valitaan kehitettavan ilmién, ongelman

maarittelyn seka asetetun tavoitteen mukaan. (Kananen 2012, 26.)
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Laadullinen tutkimus soveltuu parhaiten tilanteisiin, joissa tutkittavasta ilmiosta ei
ole aiempaa tietoa, teorioita eika tutkimusta. Laadullista menetelmaa voidaan
kayttaa myos tilanteissa, joissa ilmiosta halutaan syvallista tietoa ja hyva kuvaus
(Kananen 2012, 29). Tassa tutkimuksessa kasiteltdvasta aiheesta ei ole aiempaa
tutkittua tietoa, eika mydskaan siihen liittyvaa teoriaa. Tyohon liittyy halu ymmar-
taa ilmiota ja saada aikaiseksi muutos parempaan, joten tyd on edella kuvattujen

maaritelmien mukaan luonteeltaan laadullinen kehittdmistyo.

Tieteellisesta nakdkulmasta tarkasteltuna tutkimusotteen valintaan vaikuttavina
tekijoina ovat tutkittavasta kohteesta olemassa oleva vahainen tieto seka tutkijan
itsensa tarve perehtya aiheeseen ja selvittaa siihen liittyvia tekijoita niin, etta eri
nakokohdat tulevat riittavissd maarin esille. Tutkimuksellisesta ndkdkulmasta tar-
kasteltuna tassa tyossa kaytetaan laadullisen tutkimuksen menetelmia, joita ovat
havainnointi, haastattelu ja dokumentit (Kananen 2015, 24). Havainnointia kayte-
tdan tutustumalla aiempien harjoitusten harjoituskertomuksiin ja niissé tehtyihin
havaintoihin. Haastatteluja kaytetaan oman ymmarryksen lisddmiseksi ilmiosta,
perusteltujen nakemysten luomiseksi eri saanndsten soveltamiselle harjoituksia
valmisteltaessa seka tausta-aineistona toiminnan kehittamiselle. Dokumentteja
kaytetaan ilmion lainsdadannollisten perusteiden hahmottamiseksi ja tuottamaan
luotettavaa tietoa voimassa olevasta lainsdadannoésta ja muista saadoksista
tausta-aineistoksi toiminnan kehittdmiselle. Kaikkien laadullisen tutkimuksen me-

netelmien yhteisvaikutus antaa perusteet toiminnan kehittamiselle.

Tama opinnaytetyo toteutetaan tutkimuksellisena kehittdmistoimintana. Tutkimuk-
sellisen kehittamistoiminnan tavoitteena on muutos ja perustellun tiedon tuottami-
nen, jossa kaytdnnon ongelmat ohjaavat tiedontuotantoa. Tutkimuksellisessa ke-
hittdmistoiminnassa tutkimukselliset asetelmat ja menetelmat toimivat kehittami-
sen apuna. (Toikko & Rantanen 2009, 22.)

Tutkimuksellinen kehittamistoiminta voi saada alkunsa erilaisista l&ahtokohdista ja
tutkimukselliseen kehittamistydhon kuuluu siis yleensa kaytannon ongelmien rat-

kaisua ja uusien ideoiden ja kaytantojen tuottamista ja toteuttamista. Tutkimuk-
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sellinen kehittdminen eroaa tieteellisesta tutkimuksesta siina, etta tutkimukselli-
sen kehittamisen avulla halutaan saada aikaan kaytannon parannuksia tai uusia
ratkaisuja. (Ojasalo ym. 2014, 19.) Tassa tyossa halutaan saada aikaan kaytan-
non parannuksia laatimalla muistilista ajoneuvojen kuljettamiseen ja kayttoon liit-
tyvistéd huomioitavista asioista ja esitetdén tarvittaessa muutoksia voimassaole-

vaan lainsaadantdoon toiminnan kehittamiseksi.

Dokumenttien analyysimenetelmina voidaan kayttaa kahta erilaista tapaa. Sisal-
I6n analyysissa pyritaan kuvaamaan dokumenttien sisaltoéa sanallisesti tavoit-
teena merkitysten etsiminen ja tunnistaminen. Sisallon erittelyssa kuvataan maa-
rallisesti tekstin sisaltda. Myos sisallon analyysissa tuotettua aineistoa voidaan
muuttaa numeeriseen muotoon, eli aineistosta tuotetaan maarallisia tuloksia esi-
merkiksi jonkin avainsanan esiintymistiheyden perusteella. (Ojasalo ym. 2014,
137.) Tassa tyossa kaytetaan sisallon analyysia dokumenttien sisallon ja merki-
tyksen tunnistamiseen ja tulkitsemiseen, teemahaastattelujen teemojen valitsemi-

seen seka teemahaastattelujen aineiston analysointiin.

Sisallon analyysi voidaan toteuttaa muun muassa teorialahtoisesti. Teorial&htoi-
syys tarkoittaa menetelmaa, jonka ensimmaisessa vaiheessa muodostetaan ana-
lyysirunko. Analyysirunko voi olla hyvin valja tai yksityiskohtainen. Yksityiskoh-
taista analyysirunkoa kaytettdessa yleensa teoriaa tai kasitejarjestelmaa testa-
taan uudessa ymparistdossa. Analyysirungon sisalle muodostetaan luokkia tai ka-
tegorioita. Luokittelu voidaan tehdéa esimerkiksi niin, etta luokitellaan aihepiiriin
kuuluvat ja kuulumattomat asiat. (Ojasalo ym. 2014, 140-141.) Tassa tydssa kay-
tetaan sisallon analyysiin teorialahtoistd menetelméaa laatimalla analyysirunko ja
luokittelemalla dokumenttien sisaltdama tieto sen vaikuttavuuden perusteella.
Analyysirunko muodostetaan valjaksi, koska tarkoituksena ei ole testata teoriaa

tai kasitejarjestelmaa uudessa ymparistossa.

Metodologisena valintana tassa tutkimuksessa tuotettava tieto on osin nayttoon
perustuvaa tietoa. Tuotettava tieto on lainsdadannon ja maaraysten tulkintojen
osalta Toikon ja Rantasen (2009, 40) maaritelmien mukaista neljanteen luokkaan

kuuluvaa tietoa, johon luetaan kuuluvaksi muun muassa lait, eri ministeriéiden
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ohjeet ja asiantuntijoiden arviot. Toisaalta tydssa toteutettavien haastatteluiden
voidaan nahda tuottavan myos niin sanottua hiljaista tietoa, joka tyypillisesti muo-
dostaa kehittamistytssa keskeisen tietolahteen. Hiljaisella tiedolla tarkoitetaan
sellaista ammattilaisen kasitysta, etta jokin toiminta on hyva ja tuottaa toivottua
tulosta, mutta perusteista ei hanella valttamatta ole kasitysta. (Toikko & Rantanen
2009, 41.)

2.4 Tyon teoreettinen viitekehys

Tahan tyéhon vaikuttavia tekijoita ovat muun muassa voimassa oleva lainsaa-
danto6 ja muut maaraykset, jotka kasittelevat maalla liikkuvien ajoneuvojen kayt-
t0& Suomessa. Kuvassa 1 on esitetty taman tyon teoreettinen viitekehys, joka
koostuu ajoneuvon kuljettamiseen liittyvasta kansallisesta lainsaadannésta, ajo-
neuvon kayttoon liittyvista saadoksista seka toimintaymparistosta. Kansainvali-

silla sopimuksilla Suomi on sitoutunut niissa maaritettyihin menettelytapoihin ul-

komaisten joukkojen saapuessa Suomeen.

Toimintaymparistd ja
siihen liittyvat

'aiykset

Ajoneuvojen
kuljettamiseen

liittyvat miéia'r

Kansainvaliset sopimukset

Ulkomaisten
joukkojen

ajoneuvojen

kayttd Suomessa

Ajoneuvojen
kayttoon
liittyvat maaraykset

Kuva 1. Opinnaytety®n teoreettinen viitekehys
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Tutkimuksen aihe on esitetty kuvan 1 keskella. Toimintaan vaikuttavina tekijoina
on kuvattu kansainvaliset sopimukset, joiden soveltamiseen vaikuttavat kansalli-
set sdadokset ajoneuvon kuljettamisesta ja kaytosta. Toimintaymparisto vaikuttaa

maarayksiin, joita toimintaan sovelletaan.

2.5 Tutkimuskohde ja toimintaymparisto

Puolustusvoimien toiminnasta ja tehtavista saadetaan lailla puolustusvoimista
(Laki puolustusvoimista 11.5.2007/551). Lakiin on vuonna 2017 lisatty puolustus-
voimien tehtaviin kuuluvaksi myods osallistuminen Euroopan unionin saadoksiin
perustuvaan apuun, aluevalvontayhteistyéhon tai muuhun kansainvalisen avun
antamiseen ja kansainvaliseen toimintaan. Samassa lakimuutoksessa on myos
maaritelty perusteet kansainvalisen avun pyytamiseen, toimivallan jako ja voima-
keinojen kayttd kansainvalista apua vastaanotettaessa. (Laki puolustusvoimista

annetun lain muuttamisesta 2. § 3. mom.)

Lain mukaan puolustusministerit voi ulkoasiainministeriéta kuultuaan pyytaa puo-
lustusvoimien toimialaan kuuluvaa apua toiselta valtiolta, Euroopan unionilta tai
kansainvaliselta jarjestoltd huomioiden kansainvéalisen oikeuden saannot sekéa
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan paamaaréat ja periaatteet (Laki puolustus-

voimista annetun lain muuttamisesta 4a. 8).

Lakimuutoksen 4b §:ssd saadetaan, ettd Suomen pyynnosta Suomelle apua an-
tavalla joukolla tai yksittaisella sotilaalla, on toimivalta suorittaa tehtavia ja kayttaa
tehtdvan kannalta valttaméattomia voimakeinoja samoilla toimivaltuuksilla kuin
puolustusvoimilla tai sotilasviranomaisella. Toimivaltaa rajaavat lisaksi apua kos-
kevan paatoksen maaraykset. Apua koskevassa paatoksessa on erikseen maari-
teltava tehtava, johon apua pyydetéaan, toimivalta, apuun sisaltyvat sotilaalliset
voimavarat ja mahdollinen voimakeinojen kayttd sek& muut avun antamisen edel-

lytykset. (Laki puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta 4a. 8.)

Paaesikunnan toimintaa ohjaa laki puolustusvoimista, jonka 26 8:n maaritelman

mukaan Paaesikunta on valtion keskushallintoon kuuluva viranomainen ja puo-
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lustusvoimien johtoesikunta. Paaesikunnan tehtavané on johtaa ja valvoa puolus-
tusvoimille saadettyjen tehtavien suorittamista. Paaesikuntaa johtaa Paaesikun-
nan paallikké. (Laki puolustusvoimista 26. 8.) Pd&esikunnan kokoonpano ja tar-
kemmat tehtavat maaritetdan asetuksessa puolustusvoimista. (Valtioneuvoston
asetus puolustusvoimista 20.12.2007/1319. 2. 8.) Paaesikunnan tyojarjestyksessa
maaritelladn toimintatavat seka eri osastojen tehtavat. Tyojarjestyksessa puolus-
tusvoimien toiminta kuvataan prosesseina. Puolustusvoimissa on nelja paapro-
sessia. Keskeisimpana tahan tyéhon vaikuttavana prosessina on suorituskyvyn
rakentaminen ja yllapito. Prosessin omistaa puolustusvoimien sotatalouspaal-

likkod. (Paaesikunnan tyojarjestys 2017.)

Paadesikunnassa toimii useita osastoja, joista taman tyon kannalta keskeisimpia
ovat logistiikkaosasto (J4), teknillinen tarkastusosasto ja operatiivinen osasto
(J3). Logistiikkaosaston tehtavana on muun muassa suunnitella, ohjata ja kehit-
taa logistiikan kansainvalista toimintaa seké puolustusvoimien ja muun yhteiskun-
nan logististen jarjestelmien kayttéa yhteistoiminnassa valtionhallinnon, elinkei-
noelaman seka huoltovarmuusorganisaation kanssa. Teknillisen tarkastusosas-
ton tehtaviin kuuluvat muun muassa saadoksissa pakolliseksi saadetyn viran-
omaisvalvonnan toteuttaminen seka siihen liittyvien viranomaisratkaisuiden toi-
meenpano. Teknillinen tarkastusosasto valvoo ja tekee toimivaltuuksiensa puit-
teissa ratkaisut muun muassa vaarallisten aineiden kuljetusturvallisuuden valvon-
nassa seka ajoneuvo- ja kuljetusturvallisuuden valvonnassa. Teknillisen tarkas-
tusosaston rooli on sama puolustusministeriodn nahden kuin Liikenteen turvalli-
suusviraston rooli liikenne- ja viestintdministerioon. Eli lainsaadannén mukaiset
valtuutukset ovat samankaltaisia. Operatiivisen osaston tehtaviin kuuluvat muun
muassa toimivaltuus- ja lupa-asiat seka viranomaisyhteisty6. (Padesikunnan ty6-

jarjestys 2017.)

Puolustusvoimien logistiikkalaitos on Padesikunnan ja sotatalouspaallikon alai-
nen tulosyksikko, jota johtaa logistiikkalaitoksen johtaja. Se vastaa puolustusvoi-
mien materiaalihallinnosta, hankintatoimesta, terveydenhuollon jarjestamisesta,

ymparistdasioista ja tilahallinnasta. Puolustusvoimien logistiikkalaitos suunnitte-
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lee ja toteuttaa logistiikan jarjestelyt ja tuottaa logistiikan palvelut. Se hankkii, yll&a-
pitédé ja omistaa puolustusvoimien materiaalin seka laatii valtakunnalliset logistii-
kan kumppanuus- ja palvelusopimukset. (Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen

tyojarjestys 2015.)

Laki puolustusvoimista maarittelee, etté puolustusvoimien logistiikkalaitos on
Paaesikunnan alainen sotilaslaitos. Se vastaa puolustusvoimien materiaalihallin-
nosta, hankintatoimesta, terveydenhuollon jarjestamisesta, ymparistoasioista ja
tilahallinnasta. Puolustusvoimien logistiikkalaitokseen kuuluu esikunta, sotilaslai-
toksia ja muita hallintoyksikdita. (Laki puolustusvoimista 27b 8.)

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen tehtava on kaikissa valmiustiloissa ja kai-
kissa toimintaymparistoissa luoda edellytykset suorituskykyjen kaytdlle ja operaa-
tioiden toimeenpanolle seka yllapitaa ja palauttaa joukkojen, henkildston ja jarjes-
telmien toimintakyky sek& materiaalin kayttokelpoisuus. Logistiikkalaitoksen esi-
kunta vastaa logistiikkalaitoksen ja -jarjestelman toimintavalmiudesta. Esikunta
valmistautuu lisaksi perustamaan logistiikkaorganisaation rungon, jolla on kyky
toimia osana kansainvalisia logistiikkajarjestelyita kansainvalisissa operaatioissa.
Jarjestelya kutsutaan JLSG-periaatteeksi sen englanninkielisen vastineen, Joint
Logistics Support Group lyhenteen mukaan. Puolustusvoimien logistiikkalaitok-
sen kokoonpanoon kuuluvat alueelliset logistiikkarykmentit, joiden tehtavana on
muun muassa toteuttaa alueellaan tarvittavat logistisen tuen kaytannonjarjestelyt.

(Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen tygjarjestys 2015.)

Maa-, meri- ja ilmavoimat ovat omaan toimintaymparistéonsa erikoistuneita osia
puolustusvoimissa. Puolustushaaroilla on oma valtakunnallinen johtonsa, esi-
kunta. Maavoimiin kuuluu Maavoimien esikunta, aluetoimistoja, sotilaslaitoksia ja
joukko-osastoja. Maavoimia johtaa maavoimien komentaja. Joukko-osastot ovat
puolustusvoimien paikallishallintoviranomaisia. (Laki puolustusvoimista 27- 28 8.
1.mom.) Joukko-osastojen tehtavana on yllapitaa puolustushaaransa valmiutta,
kouluttaa asevelvollisia, puolustaa eri alueita ja kohteita, tukea muita viranomai-

sia seka tehd&d maanpuolustustyota toimialueillaan. Harjoituksen johtovastuussa
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oleva joukko-osasto vastaa harjoitukseen osallistuvien johtovastuulleen kuluvien

ulkomaisten joukkojen harjoituksen aikaisesta logistisesta tuesta.

Isantdmaasopimus on Suomen valtion ja toisen maan tai kansainvalisen yhteisén
kesken solmittu sopimus. Isdntamaatuen suunnittelun ja toimeenpanon prosessi

ulottuu kaikille hallinto- ja toimijatasoille (Markkanen 2017). Esimerkki eri suunnit-
teluvaiheisiin osallistuvista osapuolista hallintovastuualueittain ja tasoittain on esi-

tetty kuvassa 2.

Eri ministerididen henkilostostd muodostetaan kansallisen isdntdmaatuen suun-
nitteluryhma, eli HNSCE (Host Nation Support Coordination Element). Koordi-
nointiryhman kokoonpano maaritetdan tapauskohtaisesti. Tarvittava osa koordi-
nointiryhman asiantuntijoista voi kuulua myéhemmin perustettavaan isdntamaa-
tuen monikansalliseen suunnitteluryhmaan, eli JHNSSC:hen (Joint Host Nation
Support Steering Group). (Markkanen 2017.)

Puolustusministerié antaa alustavat tehtavat muille ministeridille isantamaatuen
toteuttamiseksi. Tehtava siséltéa muun muassa vastuu- ja yhteyshenkiléiden ni-
meamisen koordinointiryhmaan, arviot isantdmaatukimuotojen toteuttamismabh-
dollisuuksista toimenpiteineen ja vaikutuksineen. Osa toiminnoista on joko koko-
naan tai osin puolustusvoimien toteuttamaa. Osa tuesta on joka tapauksessa jon-
kin muun hallinnonalan tai ministerion, kuin puolustusministerién toiminta- ja paa-
tosvallan alaisuudessa. Tallaisia toimintoja ovat muun muassa raja- ja tullimuo-
dollisuudet, maksukaytannot ja verotukseen liittyvéat asiakokonaisuudet, oikeu-
denhoito onnettomuus- ja vahinkotapauksissa, radioliikenteen taajuushallinta, jul-
kiseen terveydenhuoltoon tukeutuminen, merivaylien ja ilmatilan kaytt6 seka

palo- ja pelastustoimi. (Markkanen 2017.)

Puolustusministerio johtaa ja koordinoi kokonaistoimintaa ja muut ministeritt
osallistuvat toiminnan tukemiseen vastuualueidensa mukaisesti laatimalla omat
valmistautumis- ja varautumissuunnitelmansa seka tiedottavat oman hallinnon-
alansa viranomaisia suunnittelun kaynnistamisestd, tavoitteista sek& mahdolli-

sista vaikutuksista. (Markkanen 2017.)
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Kuva 2. Isdntdmaatuen suunnitteluun osallistuvat osapuolet ja tasot (Markkanen 2017)

Kuvan 2 vasemmassa reunassa on esitetty puolustusvoimien ulkopuoliset viran-

omaisyhteistybosapuolet. Ylimmalla tasolla sijaitsevat ministeriot, jotka ohjaavat

tarvittaessa omia virastojaan tilanteeseen sopivassa maaraysten soveltamisessa.

Virastot ohjaavat omia paikallishallinnon viranomaisiaan kaytannon jarjestelyjen

osalta. Puolustusvoimissa johtaminen ja ohjaus kulkee linjaorganisaation mukai-

sesti Paaesikunnasta logistiikkalaitokselle ja puolustushaaraesikuntiin seka edel-

leen harjoituksesta vastuussa olevaan joukko-osastoon. Kuvan oikeassa reu-

nassa on esitetty eri tasoilla perustettavat suunnitteluryhmat.
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3 ISANTAMAATUEN SOPIMUKSET JA PROSESSI

Suomi on solminut yhteistydsopimuksia eri valtioiden ja kansainvéalisten jarjesto-
jen kanssa (Ulkoasiainministerié 2014). Tassa tydssa kasitelladn Suomen ja Poh-
jois-Atlantin puolustusliitto NATON:n valista niin kutsuttua isantdmaasopimusta.
Suomen ja muiden valtioiden kahdenvaliset isdantamaatukea koskevat sopimuk-
set ovat sisalloltdan hyvin yndenmukaisia NATO:n sopimuksen kanssa, joten sa-

moja toimintaperiaatteita voidaan soveltaa myds muihin sopimuksiin.

Wienin yleissopimuksen mukaan valtiosopimuksella tarkoitetaan: kansainvalista
valipuhetta, joka on tehty kirjallisesti valtioiden vélilla ja joka on kansainvalisen oi-
keuden alainen siihen katsomatta, siséltyyko se yhteen tai kahteen taikka useam-
paan toisiinsa liittyvaan asiakirjaan ja riippumatta siitd kaytetysta nimityksesta.
Valtiosopimukseksi luetaan myos valtion ja kansainvalisen jarjeston tai toimieli-
men valinen sopimus seké kansainvalisten jarjestojen keskinen sopimus. (Asetus
valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen voimaansaattamisesta,
33/1980. 1 artikla.)

Eréaisséa poikkeuksellisissa tapauksissa mygs toisen valtion viranomaisten kanssa
tehty sopimus luetaan valtiosopimukseksi. Kansainvélisena velvoitteena pidetaan
myos valtioiden perustaman kansainvalisen jarjeston paatosta, jos se jarjeston ja-
senmaille oikeuksia tai velvollisuuksia. (Asetus valtiosopimusoikeutta... 1-5 artik-
lat.)

Suomen ja NATO:n vélisen isdntdmaasopimuksen allekirjoittamisen jalkeen on
julkisessa keskustelussa noussut esiin epéatietoisuus, siitd onko kysymyksessa
Wienin yleissopimuksessa tarkoitettu Suomea velvoittava valtiosopimus vai ei.
Puolustusministeri Jussi Niinistd on vastannut asiasta eduskunnassa kansan-
edustaja Markus Mustajarven esittaméaan kirjalliseen kysymykseen, ettei ky-
seessa ole Suomea velvoittava valtiosopimus. Puolustusministeri Niiniston vas-
tauksen mukaan Suomi paattaa kaikissa olosuhteissa itse, ryhtyyké se toimin-
taan, jossa isdntdmaatuesta tarvitsee sopia. Vastauksessa mainitaan myos, etta
kansallinen paatoksenteko avun pyytamisestd, Suomessa tapahtuvasta muusta

sotilaallisesta toiminnasta tai harjoitustoiminnan hyvaksymisesta tapahtuu aina
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Suomen kansallisen lainsaadannén mukaan. Suomi my0s paattaa itse annetta-
van isdntdmaatuen sisallon ja laajuuden. (Vastaus kirjalliseen kysymykseen...
KKV 320/2017 vp.)

3.1 Isantamaatuki

Isantdmaalla, Host Nation (HN), tarkoitetaan valtiota, joka vastaanottaa toisen
valtion, valtioiden tai kansainvalisen yhteison joukkoja ja/tai niiden materiaalia,
joiden tarkoituksena on joko kulkea maan alueen lapi, sijoittua sen alueelle tai toi-
mia sen alueelta kasin. Sending Nation (SN), eli lahettava maa on toimija, joka
siirtda joukkojaan, materiaaliaan ja/tai monikansallisen joukon osiaan ja pyytaa
isantdmaatukea alueelle paasemiseksi, alueella likkumiseksi tai sinne ryhmitty-
misen ajaksi. Isantamaatuki, eli Host Nation Support (HNS) on isantamaan anta-
maa siviili- ja sotilastukea rauhan, hatatilan, kriisin ja konfliktin aikana NATO -jou-
koille ja organisaatioille, jotka sijaitsevat, toimivat tai liikkuvat iséntdmaan maape-
ralla, aluevesilla tai ilmatilassa. (NATO AJP 4.5 B.)

Perusteet isdntamaatuelle maaritetddn yleensa isantdmaan ja vastapuolen vali-
sessa yhteisymmarryspoytakirjassa, eli Host Nation Support Memorandum Of
Understanding (HNS MOU). Yhteisymmarryspoytékirjat ovat kahden osapuolen
valisia ja muun muassa Suomi ja Pohjois-Atlantin puolustusliitto NATO on hyvak-

synyt yhteisymmarryspoytékirjan vuonna 2014. (Isantdmaasopimus 2014.)

Yhteisymmarryspoytakirjassa on tarkoituksena tuoda esiin ne periaatteet, joiden
mukaisesti isdntdmaa antaa tarvittavaa tukea sotilaallisissa toiminnoissa. Liséaksi
ohjaavana perusteena kaytetadn NATO:n julkaisemaa Allied Joint Doctrine for
Host Nation Support, AJP 4.5 B- asiakirjaa, jonka mukaisesti toimitaan kaytan-
ndssa isdntdmaatuen suunnittelussa, valmistelussa ja toimeenpanossa. (NATO
AJP 4.5 B.)
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3.2 Isa&ntamaatukeen liittyvat sopimukset

Isantdmaatukeen ja sen taytantdonpanoprosessiin liittyy kiintedsti useita proses-
siin sisallytettyja sopimuksia. Isantamaatuen antamisen prosessiin sisaltyvat ai-
nakin seuraavat sopimukset: (PVOPO E 2.3, Isantamaatuki.)

- yhteisymmarryspoytakirja, MOU (Memorandum Of Understanding)

- alustava tukitarveluettelo, COR (Concept of Requirements)

- yksityiskohtainen tukitarveluettelo, SOR (Statement of Requirements)

- isdntamaatuen tekniset sopimukset, TA (Technical Arrangements)

- isdntamaan tuen yhteinen taytantéonpanoasiakirja, JIA (Joint Implementa-

tion Arrangement).

Jaljempana kuvassa 3 on esitetty isantdmaatukeen liittyvat sopimukset, vastuu
niiden laatimisesta seka vastuulliset toimijat vaiheittain. Ensimmaisessa vai-
heessa maaritelladn Isantdmaatuen perusteet. Ne on maéaritetty isdntdmaan ja
vastapuolen valisessa yhteisymmarryspoytakirjassa (MOU). Yhteisymmarryspoy-

takirjan hyvaksymisesta vastaa Suomessa puolustusministerio.

Alustavan tukitarpeen kartoittamiseksi toisessa vaiheessa Paaesikunta valtuute-
taan neuvottelemaan vaiheeseen liittyvista asiakokonaisuuksista suunnitteluko-
kouksissa joukkoja lahettavan johtoesikunnan kanssa. Toisen vaiheen paatteeksi
Isantdmaa, eli Paaesikunnan edustajat saavat tiedot jatkosuunnittelun perusteiksi
muun muassa ajoneuvojen, ilma-alusten, henkiléston ja materiaalin kokonais-
maarasta. Alustavasta tukitarpeesta laaditaan asiakirja, Concept of requirements
(COR). (Markkanen 2017.)

Kolmannessa vaiheessa laaditaan yksityiskohtainen tukitarveluettelo, Statement
of requirements (SOR) ja sen laatimisesta vastaa paaesikunta. Paaesikunta an-
taa Puolustusvoimien logistiikkalaitokselle tehtavan ja perusteet jatkosopimuk-
sille. Neljannessé vaiheessa Puolustusvoimien logistiikkalaitos vastaa saamiensa
tietojen perusteella tarvittavien teknisten sopimusten, Technical arrangements
(TA) laadinnasta ja sopii kaytannon tasolla jarjestelyt maahantulon onnistu-
miseksi. (Markkanen 2017.)
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Viidennessa vaiheessa Puolustusvoimien logistiikkalaitos vastaa isdntamaatuen
yhteisen taytant6onpanoasiakirjan, Joint implementation arrangementin (JIA) laa-
timisesta (PVOPO E 2.3, Isantdmaatuki). Kaikissa vaiheissa vastuussa olevilta
puolustusvoimien toimijoilta edellytetaén tiivista yhteistyéta muiden viranomaisten
kanssa (Markkanen 2017). Taman opinnaytetydn tarkoituksena on tuottaa tausta-

tietoa erityisesti prosessin vaiheiden 3—4 valmistelun tueksi.

PU_O!UStU_?_' Vaihe 1 = R Isintdmaatukipyynnén esittdminen ja
ministerio 3 4 yhteisymmarryspoytikirjan hyviksyminen (MOU)
c
5
5]
g
Paiesikunta Vaihe2 | @® Alustavan tukitarveluettelon laatiminen ja esittdminen
Q . (COR)
g
2
L=
@
in Vaihe3 | @ Yksityiskohtaisen tukitarveluettelon laatiminen ja
Pagesikunta E > esittdminen (SOR)
§
=
5
Puolustusvoimien Vaihe4 | £ Isdntdmaatuen teknisen sopimuksen laatiminen
Logistiikkalaitos g v (TA)
=
=
Puolustusvoimien Vaihe 5 | = Isintdmaatuen yhteisen taytantodnpanoasiakirjan
Logistiikkalaitos & laatiminen (JIA)

Kuva 3. Sopimusten laadintaprosessi ja vastuulliset laatijat (Markkanen 2017)

Kuvassa 3 on esitetty vastuulliset toimijat vaiheittain. Prosessiin kuuluu kansalli-
nen poikkihallinnollinen viranomaisyhteistyd. Kuvan oikeassa reunassa on esi-
tetty laadittavat sopimukset. Taman tyon nakoékulmasta keskeisimpina sopimuk-
sina ovat alustava tukitarveluettelo (COR) ja yksityiskohtainen tukitarveluettelo
(SOR). Naissa kahdessa sopimuksessa tulee olla mainittuna perusteet ajoneuvo-

jen kaytolle harjoituksessa.

3.3 Joukkojen asemaa koskevat sopimukset

Vuoden 2017 kesalla saadetty laki puolustusvoimista annetun lain muuttamisesta
antaa 12 c §:sséa valtuutuksen valtioneuvoston asetuksella sdataa kansainvalis-

ten velvoitteiden voimaansaattamiseksi ja soveltaa kansainvélisen avun vastaan-
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ottamiseen seka antamiseen ja muuhun kansainvéliseen toimintaan muun mu-
assa Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimusvaltioiden ja muiden rauhankumppa-
nuuteen osallistuvien valtioiden valilla niiden joukkojen asemasta tehtya sopi-
musta (PfP-sofa) sen lisapoytékirjoineen (Laki puolustusvoimista annetun lain

muuttamisesta 12c. 8 1. mom.).

Pohjois-Atlantin puolustusliiton (NATO) jasenvaltiot ovat hyvaksyneet alueellaan
toimivien ulkomaisten joukkojen oikeudellista asemaa koskevan sopimuksen Lon-
toossa vuonna 1951. Sopimus tunnetaan nimella Status of Forces Agreement, el
Nato-sofa. (Nato-sofa 1951.)

Suomen liityttya NATO:n rauhankumppanuusohjelmaan on Suomi hyvaksynyt
NATON:n ja rauhankumppanuuteen osallistuvien valtioiden valisen sopimuksen
vuonna 1997. Sopimus tunnetaan nimella States participating in the Partnership
for Peace regarding the Status Of their Forces, eli PfP-sofa. (PfP-sofa 1997.) So-
pimuksen 1. artiklassa todetaan, etta lukuun ottamatta sitd mita tassa sopimuk-
sessa seka sen lisapoytakirjoissa niiden sopimuspuolten osalta toisin maarataan,
kaikki tAm&n sopimuksen sopimuspuolet soveltavat Pohjois-Atlantin sopimuksen
sopimuspuolten valilla Lontoossa 19 paivané kesékuuta 1951 niiden joukkojen
asemasta tehdyn sopimuksen, jaliempana Nato-sofa, maarayksia siten kuin
kaikki taméan sopimuksen sopimuspuolet olisivat Nato-sofan sopimuspuolia (Sopi-
mus Pohjois-Atlantin sopimuksen ... 1. artikla). Allekirjoittaessaan sopimuksen
Suomi on kaytanndssa sitoutunut noudattamaan Nato-sofa-sopimuksen mukaisia

menettelytapoja.

Nato-sofa-sopimuksen 1. artiklassa méaaritelladn muun muassa joukkojen tarkoit-
tavan jonkin sopimuspuolen maa-, meri- tai ilmavoimiin kuuluvaa henkildst6&, kun
se on jonkin toisen Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolen alueella viralli-
sissa tehtavisséa, ellei sopimusosapuolet muuta sovi. Samassa artiklassa maari-
tellaén lahettajavaltioksi se sopimuspuoli, jolle joukot kuuluvat ja vastaanottaja-
valtioksi se sopimuspuoli, jonka alueelle joukot tai siviilihenkilésto on sijoitettu.

(Sopimus Pohjois-Atlantin sopimuksen ... 1. artikla. kohdat a - e.)
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Sopimuksen 3. artiklassa edellytetaan vastaanottajavaltioon saapuvalta henkil6lta
vain lahettajavaltion antama valokuvallinen henkildtodistus, josta ilmenevéat henki-
I6n nimet, syntymaaika, sotilasarvo ja numero (jos sellainen on) seka puolustus-
haara. Lisaksi tarvitaan henkilékohtainen tai yhteinen lahettajavaltion tai Pohjois-
Atlantin liiton toimivaltaisen toimielimen antama muuttomaarays lahettajavaltion
kielella sek& englannin ja ranskan kielilla, jossa vahvistetaan henkilon tai ryhméan
asema joukkojen jasenena seka annettu muuttomaarays. (Sopimus Pohjois-At-

lantin sopimuksen... 3. artikla. kohdat 2a ja 2b.)

Sopimuksen 4. artiklassa edellytetaan, ettd vastaanottajavaltio joko hyvaksyy la-
hettajavaltion, sen viranomaisen joukkojen tai siviilihenkildstén jasenelle antaman
ajokortin, ajoluvan tai sotilasajoluvan ilman ajokoetta tai maksua. Vaihtoehtoisesti
vastaanottajavaltio voi antaa oman ajokorttinsa tai ajolupansa joukkojen tai siviili-
henkiloston jasenelle, jolla on l&hettajavaltion tai sen viranomaisen antama ajo-
kortti tai ajolupa tai sotilasajolupa edellyttéden, etta ajokoetta ei vaadita. (Sopimus

Pohjois-Atlantin sopimuksen... 4. artikla.)

Nato-sofa-sopimuksen 8. artikla kasittelee vahingonkorvausasioita. Artiklassa
edellytetaan, ettd jokainen sopimuspuoli luopuu esittdméasta muille sopimuspuo-
lille korvausvaatimuksia koskien sellaista omaisuutta, jonka se omistaa ja joka on
sen maa-, meri- tai ilmavoimien kayttamaa, jos kyseisen vahingon on aiheuttanut
sopimuspuolen asevoimien jasen tai tyontekija suorittaessaan tehtavaansa. Kor-
vausvaatimuksista luovutaan my6s siiné tapauksessa, etta vahinko on aiheutunut
toisen sopimuspuolen omistamasta tai kaytossa olleesta ajoneuvosta. Mikali va-
hinkoa aiheutuu kolmannelle osapuolelle, joka ei ole sopijapuoli, k&sitellaan asia
vastaanottajavaltion asevoimia koskevien kaytantdjen mukaan. (Sopimus Poh-

jois-Atlantin sopimuksen... 8. artikla.)

Sopimuksen 11. artikla kasittelee maahantuontia ja tullaus toimintaa. Sopimuk-
sessa tullilla tarkoitetaan tulleja ja muita tuonnista ja viennista suoritettavia mak-
suja ja veroja, lukuun ottamatta vain palveluksista suoritettavia maksuja. Maa-

hantuonnilla tarkoitetaan tavaroiden ottoa tullivarastosta tai jatkuvasta tullivalvon-
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nasta, edellyttaen, ettéa tavaroita ei ole viljelty, tuotettu eiké valmistettu vastaanot-
tajavaltiossa. Sopimuksen 11. artiklassa edellytetaan, etta joukkojen tai siviili-
henkiloston virka-ajoneuvojen, jotka kulkevat omalla konevoimalla, valiaikainen
maahantuonti ja maasta uudelleen vienti sallitaan tullivapaasti, kun esitetaan ajo-
neuvon tilapainen maahantuontilupa. Artiklassa edellytetddn myads, etta joukkojen
tai siviilihenkil6ston virka-ajoneuvojen kaytto tulee olla verovapaata, eika joukon
itse toimittamista poltto- tai voiteluaineista kanneta veroa, kun niitd kaytetaan

virka-ajoneuvoissa. (Sopimus Pohjois-Atlantin sopimuksen... 11. artikla.)

4 AJONEUVOJEN KULJETTAMISTA, KAYTTOA SEKA TOIMINTAYMPA-
RISTOA KOSKEVAT SAADOKSET JA MAARAYKSET

Lainsaadannolla tarkoitetaan voimassa olevia lakeja ja muita saadoksia ja laa-
jemmassa mielesséa myds koko voimassa olevaa oikeutta. Lainsdadannolla voi-
daan tarkoittaa myds lakien sdatamiseen liittyvaa toimintaa, eli lainsaadantaa
(Eduskunta 2017). M&arayksella tarkoitetaan lainsd&dannon valtuutuksen perus-

teella annettua velvoittavaa ohjetta (Kielitoimisto 2017).

Kasiteltavana olevassa lainsaadanndssa esiintyvalla termilla toimivalta, tarkoite-
taan viranomaisen lakiin perustuvaa kelpoisuutta kayttaa julkista valtaa ja toteut-
taa julkista hallintotehtavaa. Toimivallalla tarkoitetaan myds viranomaisten hallin-

nollisten suhteiden mukaan maaraytyvaa asemaa. (Tieteen termipankki 2017.)

Tutkimuksessa kaytettava aineisto on koottu alaotsikoiden alle. Tutkimusaihee-
seen liittyva lainsdadanto ja maaraykset on koottu tutkijan oman kokemuksen ja
tiedon seka teemahaastatteluissa esille tulleiden mééaraysten kokoelmana. Ai-
neisto on osin jasennelty luettavuuden helpottamiseksi jo tutkimusmenetelméana
kaytettavan teorialahtdisen sisallon analyysin mukaisesti, eli tiettyyn asiakokonai-
suuteen liittyvat maaraykset on ryhmitelty saddoksittéin, jotta niistd muodostuisi

parempi kokonaiskasitys.



27

4.1 Voimassa oleva lainsaadanto ja muut sdadokset

Tassa alaluvussa kasiteltavat lait, asetukset ja muut maaraykset seka niiden
muutokset on otettu huomioon syyskuun alkuun 2017 saakka. Valtioneuvosto on
valmistelemassa laajaa uudistusta tassa luvussa kasiteltaviin sdadoksiin liikenne-
kaari-hankkeessaan. Mikali eduskunta hyvaksyy hallituksen esityksen sellaise-
naan, tulee tassa luvussa kasiteltaviin asioihin merkittavia muutoksia.
(HE180/2017.)

Saadosten terminologiassa esiintyy usein valtuutusten rajauksena sotilasajo-
neuvo. Voimassa olevassa lainsdddannfssé sotilasajoneuvo on maaritelty aino-
astaan ajoneuvolaissa. Ajoneuvolain maaritelmén mukaan sotilasajoneuvolla tar-
koitetaan puolustusvoimien hallinnassa olevaa tai erityisesti puolustusvoimien
kayttoon tarkoitettua ajoneuvoa seké Suomessa olevaa Yhdistyneiden kansakun-
tien rauhanturvaamistoimintaan tarkoitettua ajoneuvoa. (Ajoneuvolaki
11.12.2002/1090 3. § 1. mom.)

4.1.1 Ajoneuvon kuljettamiseen liittyvat saadokset

Tielilkennelaki

Talla hetkella voimassa oleva tieliikennelain 5 luku ja 63 § edellyttaa, ettd mootto-
rikayttdisen ajoneuvon kuljettajalla on ajokorttilaissa sdadetty ajokortti, kuorma- ja
linja-autonkuljettajien ammattipatevyydesta annetussa laissa ja vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta annetussa laissa edellytetty muu kelpoisuus. (Tieliikennelaki 63
8. 3. mom.)

Ajokorttilaki

Ajokorttilain 2 § rajaa laissa annetut saannokset koskemaan ainoastaan moottori-
kayttdisen ajoneuvon kuljettamista tieliikennelaissa tarkoitetulla tiella (Ajokorttilaki
29.4.2011/386 2. § 1. mom.) Ajokorttilain 8 8:n mukaan Liikenteen turvallisuusvi-

rasto vahvistaa kansainvalisen ajokortin.
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Ajokorttilain 58 § kasittelee sotilasajoneuvon kuljettamista. Pykélassa todetaan,
etta puolustusministerion asetuksella annetaan tarkemmat saannokset sotilasajo-
neuvon kuljettamisesta muun ajokortin kuin puolustusvoimien ajokortin perus-
teella. Liséksi samassa pykalassa todetaan, etta Padesikunta voi antaa tarkem-
pia maarayksia ajoneuvolain 1 8:n 5 momentissa tarkoitettuja erikois- ja panssari-
ajoneuvojen ja 16 8:n 1 momentissa tarkoitettujen maastoajoneuvojen kuljettami-
seen tarvittavista luvista. Edelleen samassa pykalassa annetaan puolustusminis-
teriblle valtuutus antaa tarkemmat saannokset asetuksellaan puolustusvoimien

ajokorteista ja ajoluvista. (Ajokorttilaki 58 8.)

Ajokorttilain 60 § kasittelee sopimusvaltioissa annettua ajokorttia. Sopimusvalti-
oilla tarkoitetaan Genevessa vuonna 1949 tehtyyn tieliikennetté koskevaa yleis-
sopimukseen liittynytta tai Wienissa vuonna 1968 yleissopimukseen liittynytta val-
tiota. Pykala rajaa pois Euroopan unioniin kuuluvat ja Euroopan talousalueeseen
kuuluvat valtiot, koska niissé& annettuja ajokortteja kasitelladn 59 8:ssé. Ajokortti-
lain 60 8 oikeuttaa kuljettamaan ajoneuvoja Suomessa sopimusvaltioissa anne-
tun ajokortin perusteella edellyttaen, etta kuljetettavan ajoneuvon tai ajoneuvoyh-
distelman luokkaa vastaava tunnus on ajokortissa ja ajokortti on sopimuksessa

olevan mallin mukainen. (Ajokorttilaki 60 8.)

Muista ulkomaisista ajokorteista sdadetaan ajokorttilain 61 §:ssa. Pykalassa to-
detaan, etta muut kuin 59 8:ssa ja 60:ssa tarkoitetut ajokortit eivat oikeuta kuljet-
tamaan moottorikayttoista ajoneuvoa Suomessa, ellei kansainvalisista sopimuk-
sista muuta johdu. 61 8:n mukaan ajokortti ei ole Suomessa voimassa, jos se on
myonnetty muussa kuin Suomen tunnustamassa valtiossa. Samassa pykalassa
valtuutetaan Liikenteen turvallisuusvirasto tarvittaessa myontamaan ajokortti
my6s Suomessa toimivan diplomaattisen edustuston, lahetetyn konsulin johta-
man konsulaatin sekd kansainvélisen jarjeston Suomessa sijaitsevan toimipaikan
henkilokuntaan kuuluvalle ulkomaalaiselle, joka on saapunut tata tehtavaa varten
Suomeen. (Ajokorttilaki 61. 8.)



29

Ajokorttilain 63 § kasittelee tilapaisen ajokortin myontamista. Pykalan ensimmai-
sessa momentissa todetaan, ettd Liikenteen turvallisuusvirasto voi myontaa tila-
paisen ajokortin 61 8:n mukaisille henkil6ille, joiden vakinainen asuinpaikka ei ol-

lut ajokorttia mydnnettdessa Suomessa. (Ajokorttilaki 63. 8 2 mom.)

Puolustusministerion asetus puolustusvoimien ajokorteista ja ajoluvista

Ajokorttilain 58 8:n valtuutuksen nojalla on puolustusministerio antanut asetuk-
sensa puolustusvoimien ajokorteista ja ajoluvista (Puolustusministerion asetus
puolustusvoimien ajokorteista ja ajoluvista. 18.1.2013/23). Asetuksen 1 8:ss& so-
veltamisalaksi maaritellaan sotilasajoneuvot ja puolustusvoimien valvonnassa ta-
pahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset. Asetuksen 2 luku kasittelee sotilasajo-
neuvon kuljettamiseen liittyvia ajo-oikeuksia. 4 §:ssa sdadetaan, ettd moottori-
kayttdisen sotilasajoneuvon kuljettamiseen edellytetdan voimassa olevaa ajokort-
tilain mukaista ajokorttia seka kyseisen ajoneuvoluokan kuljettamiseen oikeutta-
vaa voimassa olevaa puolustusvoimien ajokorttia tai -lupaa. (Puolustusministe-

rion asetus puolustusvoimien ajokorteista ja ajoluvistal-4. 8.)

4.1.2 Ajoneuvon kayttoon liittyvat saadokset

Tieliikennelaki

Tieliikennelain 6 luvussa sdadetddn ajoneuvon kaytosta. Luvun 87 § kasittelee
ajoneuvojen mittoja ja massoja sekad ajoneuvon kuormaamista. Kaytannossa ky-
seinen pykala asettaa rajoituksia ajoneuvojen mitoille, massoille ja kuormauk-
selle. Pykaldssa on annettu valtuutus valtioneuvostolle saataa tarkemmin asetuk-
sellaan tiella kaytettavien ajoneuvojen mittoja, massoja ja kuormausta (Tieliiken-
nelaki 87. § 4. mom.)

Tieliikennelain 87 § valtuuttaa myos Liikenteen turvallisuusviraston myontamaan
tarvittaessa poikkeuslupia muualla kuin Euroopan talousalueeseen kuluvassa
valtiossa rekisterdidyn tai kaytt6on otetun ajoneuvon mitoista ja massoista anne-

tuista saannoksista. Lilkkenne- ja viestintaministeritlle annetaan valtuutus saataa



30

asetuksellaan Liikenteen turvallisuusviraston myontadmien poikkeusten voimassa-

oloajasta ja tarvittaessa myos muista ehdoista. (Tieliikennelaki 87. 8 5. mom.)

Tieliikennelain 108 §:ss& annetaan tarkempia saannoksia koskevia valtuutuksia.
Pykalan toisessa momentissa annetaan liikenne- ja viestintdministeritlle valtuu-
tus sallia puolustusministerion esityksesta poikkeuksia tielikennelain sdannok-
sista tiella suoritettavien puolustusvoimien harjoitusten osalta. (Tielikennelaki
108. § 2. mom.) Saman pykalan viides momentti antaa puolustusministeridlle val-
tuutuksen sdataa asetuksellaan sotilaskuljetuksista kuorma- ja pakettiautolla (Tie-
likennelaki 108. § 5. mom.).

Asetus ajoneuvon kaytostatiella

Tieliikennelain 6 luvun 87 8:n mukainen valtuutus on toteutettu valtioneuvoston
asetuksella ajoneuvojen kaytosta tiella. Asetuksen 1 §:ssa maaritellaan sovelta-
misala. 1 8:n ensimmaisessa momentissa soveltamiskohteiksi maaritellaan sellai-
set ajoneuvot, joihin sovelletaan ajoneuvolakia. Toisessa momentissa asetuksen
soveltamisesta rajataan sotilasajoneuvoista pois panssariajoneuvot seka puolus-
tusministerion asetuksella ajoneuvolain nojalla maaritellyt ajoneuvot. 1 §:n kol-
mannella momentilla rajataan asetuksen piiristé pois erikoiskuljetukset, joista
saadetaan erikseen. (Valtioneuvoston asetus ajoneuvojen kaytosta tiella 1. § 1-3

mom.)

Erikoiskuljetuksista sdadetaan liikenne- ja viestintaministerion asetuksessa eri-
koiskuljetuksista. Asetuksen 3 §:ssa maaritellaan erikoiskuljetuksiksi kuormaa-
mattoman tai jakamattomalla kuormalla kuormatun ajoneuvon tai ajoneuvoyhdis-
telméan kuljettaminen, jossa ainakin yksi tiella yleisesti sallituista mitoista tai mas-
soista ylittyy. Asetusta sovelletaan myo6s sotilasajoneuvojen kuljettamiseen sen
liséksi mitd asetuksessa sotilasajoneuvoista saadetaan. (Liikenne- ja viestintami-
nisterion asetus erikoiskuljetuksista ja erikoiskuljetusajoneuvoista
13.12.2012/786. 1-3. 8.)
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Asetus sotilasajoneuvoista

Ajoneuvolaissa ja Valtioneuvoston asetuksessa ajoneuvojen kaytosta tiella an-
nettujen valtuutuksien perusteella puolustusministerié on saatanyt oman asetuk-
sensa sotilasajoneuvoista (Puolustusministerion asetus sotilasajoneuvoista
14.3.2006/180). Asetuksen 2 §:ssd méaaritelladn muun muassa erikoisajoneuvot,
panssariajoneuvot, sotilasperavaunut, hinattavat sotilaslaitteet ja maastoajoneu-
vot. Asetuksessa maaritelladn myds edella mainittujen ajoneuvojen rakenne ja
varustevaatimukset, suurimmat sallitut mitat ja massat sekd muut ehdot kaytetta-
essa ajoneuvoja tiella. (Puolustusministerion asetus sotilasajoneuvoista 1-4
luku.) Kaytannodssa asetuksessa on huomioitu sotilasajoneuvojen erityinen kéayt-
totarkoitus ja mahdollistettu valtioneuvoston asetuksessa ajoneuvojen kaytosta
tiella maaritetyista suurimmista sallituista mitoista ja massoista poikkeaminen

kaytettdessa sotilasajoneuvoja tiella.

4.2 Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvat saadokset

ADR-sopimus (European Agreement concerning the international carriage of
Dangerous goods by Road) on valtioiden valinen sopimus vaarallisten aineiden
kansainvalisista tiekuljetuksista. Sopimuksessa méaaritellaan eri osapuolten vas-
tuut ja velvollisuudet kuljetustapahtuman aikana. Suomen kansallinen laki vaaral-
listen aineiden kuljetuksista vastaa sisalloltddan ADR-sopimusta. (ADR-koulutus
2017.) Lain tarkoituksena on ehkaisté ja torjua vahinkoa ja vaaraa, jota vaarallis-
ten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ymparistélle tai omaisuudelle
(Laki varallisten aineiden kuljetuksesta 2.8.1994/719 1. § 1. mom.).

Lakia vaarallisten aineiden kuljetuksesta sovelletaan sen 2 §8:n mukaan tiellg, rau-
tatiella, ilma-aluksessa seka vesialueilla (Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta
2. 8 1. mom.). Lain 3 8:n maaritelmissa todetaan, etta puolustusvoimien valvon-
nassa tapahtuvalla vaarallisten aineiden kuljetuksella tarkoitetaan puolustusvoi-
mien sisdaista tai puolustusvoimien ja puolustusvoimien sopimuskumppanin va-
listd taikka puolustusvoimien viranomaisyhteisty6hon perustuvaa vaarallisten ai-
neiden kuljetusta seka kansainvalisiin sotilaallisiin harjoituksiin tai muuhun soti-

laalliseen yhteistybhon liittyvaa vieraan valtion sotilasajoneuvolla, sota-aluksella
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tai sotilasilma-aluksella Suomen alueella tapahtuvaa vaarallisten aineiden kulje-

tusta (Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta 3. § 1 mom.).

Vaarallisten aineiden kuljetusta koskevan lain 6 §:ssa maarataan valvontavas-
tuista. pykalassa todetaan, etté valvontavastuu puolustusvoimien valvonnassa ta-
pahtuvissa vaarallisten aineiden tie-, ilma-, meri- ja sisdvesikuljetusta seka kay-
tettdessa puolustusvoimien ajoneuvoja, aluksia tai ilma-aluksia on sotilasviran-
omaisilla. Muusta puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljetusten valvonnasta
seka valvontaviranomaisten yhteistydsta saadetaan tarvittaessa valtioneuvoston

asetuksella. (Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta 6. 8 2 mom.)

Lain 11b 8:ssé saadetaan tiekuljetusten edellyttamasta kuljettajan ajoluvasta. Py-
kalan kolmannessa momentissa annetaan puolustusministeriolle valtuutus saataa
asetuksella puolustusvoimien valvonnassa tapahtuvissa kuljetuksissa vaaditta-
vista ajoluvista. (Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta 11b. § 3. mom.) Liséksi
lain 24 8:ss& todetaan, etté puolustusvoimien valvonnassa tapahtuvista vaarallis-
ten aineiden tie-, ilma-, meri- ja sisavesikuljetuksista voidaan puolustusministe-
rion asetuksella antaa annetuista saannoksista ja maarayksista poikkeavia saan-
noksié ja puolustusministerion paatoksella yksittaistapauksia koskevia maarayk-
sid. Kun kuljetus tapahtuu puolustusvoimien ajoneuvolla, aluksella tai iima-aluk-
sella taikka kun kyse on muusta puolustusvoimien sisaisesta tie-, ilma-, meri- tai
sisavesikuljetuksesta, padesikunnalla on oikeus antaa laissa annetuista saannok-
sista poikkeavia maarayksia, siten kuin puolustusministerion asetuksella tarkem-

min saadetdén. (Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta 24. § 2. mom.)

Muut poikkeukset laista on maarétty 23a 8:ssa. Liikenteen turvallisuusvirasto voi
muissa kuin pakkauksia, sailidita tai radioaktiivisten aineiden kuljetusta koske-
vissa maarayksissa myontaa kuljetuksen turvallisuuden edistamiseksi tarpeelli-
siksi katsomillaan ehdoilla luvan poiketa lain nojalla annetuista sddnnoksista ja
maarayksista. Poikkeuksia voidaan mydntéa vain, jos siihen on erityinen pakot-
tava tarve taikka jos sddnnésten tai maaraysten noudattaminen aiheuttaa huo-

mattavaa haittaa. Poikkeuksen myontadminen edellyttaa lisaksi, etta vaadittava
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turvallisuus voidaan saavuttaa muulla tavoin. (Laki vaarallisten aineiden kuljetuk-

sesta 23a. 8 3. mom.)

Puolustusministerion asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta puolustus-

voimien valvonnassa

Asetuksen 1 §:ssa maaritelladn soveltamisala, jossa todetaan, ettd asetusta so-
velletaan nimensa mukaisesti puolustusvoimien valvonnassa tapahtuviin vaaral-
listen aineiden kuljetuksiin tie-, ilma-, meri ja sisavesialueella Suomessa. Jos
vaarallisten aineiden kuljetus alkaa, suoritetaan tai paattyy muualla kuin Suo-
messa sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua lakia. (Puolustus-
ministerion asetus vaarallisten aineiden kuljetuksesta puolustusvoimien valvon-

nassa 1. § 1-2. mom.)

Asetuksen 2 8:n maaritelmissé tarkennetaan lain vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta maaritelmaa puolustusvoimien valvonnassa tapahtuvasta kuljetuksesta.
Asetuksen maaritelména on, etta tavaran lahettdjan ja vastaanottajan on oltava
puolustusvoimat ja kuljetuksen on tapahduttava niin sanotusti kokokuormana. Ko-
kokuormalla tarkoitetaan asetuksen maaritelmissa kuormaa, jonka puolustusvoi-
mat lahettaa kayttdonsa varatussa ajoneuvossa tai suurkontissa ja kaikki kuor-
maus- ja purkaustoiminnot suoritetaan puolustusvoimien ohjeiden mukaisesti.
Asetuksessa maaritellaan myos puolustusvoimien ajoneuvo. Maaritelman mu-
kaan se tarkoittaa sellaista ajoneuvoa, jonka omistajana tai haltijana on puolus-
tusvoimien hallintoyksikkd. Hallintoyksikolla tarkoitetaan puolustusvoimien organi-
saatioyksikkdd, kuten padesikuntaa tai joukko-osastoa. (Puolustusministerion

asetus vaarallisten aineiden... 2. § 1. mom.)

Asetuksessa annetaan Paéesikunnan teknilliselle tarkastusosastolle valtuutuksia
hyvaksya poikkeuksia puolustusvoimien ajoneuvoilla tapahtuvissa kuljetuksissa
muun muassa pakkausmaarayksista, aineiden luokituksesta, yhteen pakkauk-

sesta, yhteen kuormauksesta, ajoneuvon rakennetta, varusteita ja hyvaksymista
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koskevista maarayksista, erikois- ja panssariajoneuvojen merkitsemisesta, kulje-
tusreitista seka henkildiden kuljettamisesta yhdessa vaarallisten aineiden kanssa.

(Puolustusministerion asetus vaarallisten aineiden... 18. 8 1. mom.)

4.3 Toimintaympaéaristoon liittyvat sdadokset

Puolustusvoimien harjoituksia jarjestetadan puolustusvoimien hallinnoimilla harjoi-
tusalueilla ja maanomistajan luvalla my6s missa tahansa harjoitustoimintaan so-
veltuvassa ymparistossa. Ajoneuvojen kuljettamisen ja kayton nakdkulmasta alu-
eet voidaan jakaa tiella ja tien ulkopuolella tapahtuvaksi toiminnaksi. Lainsaadan-
non ndkdkulmasta tiella tapahtuvan toiminnan ja tien ulkopuolisen toiminnan va-
lilla on keskeinen ero. Tieliikennelaki seka sen alaiset asetukset ja maaraykset

ovat nimensa mukaisesti voimassa tiella.

Tieliikennelain 2 8:ss& maaritellaan tie, joka tarkoittaa yleisnimityksena yleista ja
yksityista tietd, katua, rakennuskaavatietd, moottorikelkkailureittid, toria seka
muuta yleiselle liikenteelle tarkoitettua tai yleisesti liikenteeseen kaytettya aluetta
(Tieliikennelaki 2. 8 1.mom.) Tien maarittelya on tarkennettu useilla korkeimman
oikeuden péaatoksilla, joista yksi koskee varuskunta-aluetta. Korkein oikeus toteaa
paatoksessaan, ettei varuskunta-alue, jonne sai tulla vain kulkuluvalla tai tarkoin
maaratyssa tarkoituksessa ollut yleiselle likenteelle tarkoitettua aluetta, eika tielii-
kennelain liikennesaantoja sovellettu siella tapahtuneeseen térmaykseen (KKO
1987:60).

Toinen korkeimman oikeuden ennakkopaatds kasittelee tieliikennelain 5 8:4, eli
moottoriliikennetta tien ulkopuolella. Pykaldssa todetaan, etta tien ulkopuolella
moottorikayttoista ajoneuvoa kuljetettaessa on noudatettava olosuhteiden edellyt-
tdmaa varovaisuutta vaaran ja vahingon valttamiseksi. (Tieliikennelaki 5. 8.) En-
nakkopaatoksessaan korkein oikeus totesi, ettd puolustusvoimien harjoitusalue
on tien ulkopuolista aluetta (KKO 2006:24).

Ajokorttilain 2 8:n rajauksen mukaisesti ajokorttia ja ajo-oikeuksia koskevat maa-

raykset ovat voimassa vain tieliikennelaissa tarkoitetulla tiella (Ajokorttilaki 2. § 1.
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mom.). Rajauksen perusteella tien ulkopuolella ei edellytetd kuljettajalta ajokorttia
tai ajolupaa.

Tieliikennelain 92 § rajaa ajoneuvon kayttoa koskevia vaatimuksia niin, ettei mit-
toja, massoja tai kuormausta koskevia saannoksia sovelleta sellaiseen ajoneu-
voon, jota kaytetaan yksinomaan yleiseltéa liikenteelta eristetylla tehdas-, satama-,
varasto-, kilpailu- tai muulla vastaavalla alueella. 92 8:ss& on kuitenkin todettu,
ettd myds yksinomaan yleiselta liikenteelta eristetylla alueella kaytettavan ajoneu-
von tulee olla rakenteeltaan turvallinen ja tarkoituksenmukainen. (Tieliikennelaki
92. 8 1. mom.) Nain ollen tieliikennelain valtuutuksen perusteella sdadetyssa val-
tioneuvoston asetuksessa ajoneuvojen kaytosta tiella maaritetyt suurimmat mitat
ja massat ovat ajoneuvon kaytt6a rajoittavina tekijoina vain tiella (Tieliikennelaki
108. § 1. mom.).

5 TUTKIMUKSEN TOTEUTUS

Kasitteena kehittdminen voidaan nahda konkreettisena toimintana, jolla tahda-
taan jonkin selkeasti maaritellyn tavoitteen saavuttamiseen (Toikko & Rantanen
2009, 14). Taman tyon kehittamistehtavina on selvittdd teemahaastatteluiden
avulla asiantuntijoiden ndkemys nykytilasta ja tuottaa tietoa dokumenttien analy-
soinnin avulla voimassaolevan lainsaadannon rajoitteista ja keinoista kehittaa toi-
mintaa seka laatia kehittamisprosessin tuotoksena harjoitusten suunnittelussa ja

valmistelussa kaytettava muistilista puolustusvoimien toimijoiden kayttoon.

Kehittamistoiminta rakentuu yleensa useiden eri toimijoiden sitoutumisen ja osal-
listumisen varaan. Kehittdmisessa sovitellaan osapuolten ndkemyksia ja pyritaan
muodostamaan yhteista ymmarrysta. Osallistuminen tarkoittaa myds kehittgjan tai
tassa tapauksessa opinnaytetyontekijan, osallistumista konkreettiseen toimintaan.
Kehittdja ei ota ainoastaan ulkopuolisen asiantuntijan roolia, vaan pyrkii aitoon dia-
logiin kadytannon toimijoiden ja asiantuntijoiden kanssa. Osallistavalla kehittami-
sella pyritddn muutokseen, jolloin kehittdmisen paamaarana on myos itsestaan sel-

vind pidetyista ajatusmalleista vapautuminen. (Toikko & Rantanen 2009, 10-11.)
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Tassa opinnaytetydssa on kaytetty tutkimuksellisen kehittdmisty6n osallistavaa né-
kokulmaa. Osallistamisella tarkoitetaan kaytannon toimijoiden osallistumista kehit-
tamiseen. (Toikko & Rantanen 2009, 10.) Tassa tydssa osallistaminen toteutettiin
oman organisaation kuljetusalan asiantuntijoille jarjestettyna aivoriihend aihee-
seen liittyvien asiakokonaisuuksien tunnistamisella, teemahaastatteluissa kasitel-
tyjen kehittamisajatusten kirjaamisella seka kehittamisprosessin tuotoksena laadi-

tun muistilistan laatimiseen liitettyn& koko prosessin ajan kestdneena arviointina.

Kuvassa 4 on esitetty taman opinnaytetydn kehittamisprosessi. Kuvassa proses-
sin vaiheet menevat hieman paallekkain, koska tdman tyyppisessa tydssa joudu-
taan prosessissa vaistamatta valilla palaamaan hieman taaksepain, kun proses-

sin etenemista arvioidaan.

1. Kehittamiskohteen tunnistaminen ja tavoitteiden maarittiminen

2. Kehittdmiskohteeseen perehtyminen ja kehittamistehtévan maarittdminen seka kohteen rajaaminen
Kansainvélinen harjoitustoiminta
lisddntyy. Puolustusvoimilla oltava
kyky ulkomaisen avun 3. Tietoperustan laatiminen seka ldhestymistavan ja menetelmien suunnittelu

vastaanottamiseen. Kehittimistehtavana

kayttokelpoisen muistilistan

T pEEleRsED laatiminen puolustusvoimien 4. KEHITTAMISTEHTAVAN TOTEUTTAMINEN JA ARVIOINTI SEKA

g e toimijoiden kayttsan, Ja Tietoperustaan ja TUOTOSTEN JULKISTAMINEN
kayttoedellytyksia Suomessa perusteltujen toimintaa tutkimuksellisen _

jarjestettdvissa kehittavien muutosten kehlttaml.stehtavantskemlsesn —

ieHnty vl e e esittaminen lainsaadantdan perehtyminen. Teemahaastattelujen E.Ir_lt_)ppue!rvmmtl]a edelleen
harjoituksissa . toteuttaminen ehittaminen

Osallistamismenetelmien valinta ja | Haastatteluaineiston ja
teemahaastattelujen suunnittelu. | dokumenttien analysointi —_——
Muistilistaa tdydennetaan tarpeen

Kayttdkelpoisen muistilistan mukaan.

laatiminen.
Saadosten muutosesitykset
toimitetaan organisaatiossa
eteenpéin arvioitavaksi ja
valmisteltavaksi

Keskustelut asiantuntijoiden
kanssa. séadosten
muutosesityksisté ja
muutosesitysten esittely
Muistilista asiantuntijoiden
arvioitavaksi ja ityh
muistilistaan asiantuntijoilta.

Kuva 4. Taméan opinnaytetytn kehittdmisprosessin vaiheet Ojasalon (2014) mallia mukaillen

KehittAmistehtavan toteutusvaihe koostui haastattelujen toteuttamisesta, saatujen

tietojen ja dokumenttien analyysien tulosten tulkinnasta, lainsdadantéon esitetta-
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vista muutosehdotuksista ja kayttokelpoisen muistilistan laatimisesta. Arviointi-
vaihe koostui kehittdAmistoiminnassa kaytettyjen kehittamismenetelmien, lainsaa-
dantéon esitettyjen muutosehdotusten seké kehittamistyon tuotoksena saadun
tarkastuslomakkeen kayttokelpoisuuden arvioinneista. Lisdksi opinnaytetyontekija

toteutti reflektoivaa arviointia koko kehittamisprosessin ajan.

Aiheeseen liittyvien sdadosten ja muiden dokumenttien tunnistamiseen kaytettiin
olemassa olevaa kokemusta ja tietoa sekd haastatteluissa esille nousseita saa-
doksia ja maarayksia, joita on aiemmissa harjoituksissa sovellettu. Kasiteltava ai-
neisto on paaosin sekundaariaineistoa (Kananen 2015, 76), eli jo olemassa ole-
via dokumentteja. Tutkittava aineisto on melko laaja ja sirpaleinen. Lainsaadan-
nossa kaytettava toimivaltuusmenettely edellyttdd useita samaa asiaa kasittelevia
eritasoisia saadoksia, joissa asian yksityiskohtia sdddetaan. Haastatteluissa
nousi esille eritasoisia sdadoksia, jotka on huomioitu tdman tyon kirjallisuuskat-
sauksessa. Dokumenttien analyysimenetelména kaytetiin teorialahtoista sisallon

analyysia.

Taman tyon aikana ei tutkimusta tehty havainnoimalla. Tydssa kaytettiin kuitenkin
havainnoimalla saatua aineistoa, joka perustuu aiemmista harjoituksista kirjoitet-
tuihin havainto- ja kehittamisraportteihin. Aineistoa kaytettiin teemahaastattelujen
tausta-aineistona. Tallaista materiaalia ei voida pitaa tieteellisesti tarkasteltuna
validina havainnointina (Kananen 2015, 78), mutta sen kayttdarvo kehittdmistyon

nakodkulmasta on merkittava.

Tutkimuksen taustatiedon ja ilmién syvéllisen selvittdmisen vuoksi tyéhon valittiin
laadullisen tutkimuksen keinoista haastattelut. Haastattelujen avulla oli aiemman
tutkimuksen puuttuessa tarkoitus selvittdd mita asiasta aiemmin tiedetd&n, miten
ailemmissa harjoituksissa on toimittu, jos ulkomaisten joukkojen ajoneuvoja on
Suomessa kaytetty yleisilla teilla ja mitd haastateltavien mielesté tulisi puolustus-
voimien tietaa ja varmistaa ennen kuin ulkomaisia ajoneuvoja Suomeen tulee.
Tietoa hankittiin tutustumalla voimassa olevaan lainsaadant6én, ministerididen
lausuntoihin seka eri virastojen antamiin maarayksiin ja ohjeisiin. Puolustusvoi-

milta myontamassa tutkimusluvassa olevan rajauksen vuoksi tyossa kaytetaan
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vain julkisia lahteita tai tietosisalloltaan otteita sellaisista julkisuuslain perusteella
rajoitetuksi luokitelluista asiakirjoista, joiden tietosisaltdd on rajattu. Tydssa kayte-
tyt julkisuuslain perusteella rajattujen asiakirjojen otteet ovat sellaisia, joita rajaus

ei koske

5.1 Kehittdmistyon ideointi ja suunnittelu

Tyon suunnittelu kaynnistyi ideoinnilla. Puolustusvoimien toimintasuunnitelman
litteena julkaistussa tutkimus- ja kehittdmissuunnitelmassa vuosille 2016—-2020
on merkittdvassa osassa tutkia ja kehittaa kuinka puolustusvoimilla luodaan kyky
ottaa ulkomaista apua vastaan (Puolustusvoimien T&K suunnitelma 2015). Aihe-
alue herétti kiinnostukseni, koska aihe on uusi, eikd aiempaa tutkimusta tai kehit-

tamistoimintaa ulkomaisten ajoneuvojen kayttéon liittyen ole tehty.

Ideointivaiheen aikana Suomessa jarjestettiin ensimmainen maavoimien johtama
harjoitus, johon osallistui myos ulkomaisia ajoneuvoja. Harjoituksesta laadituista
kertomuksista selviaa, etta aikaa suunnitteluun ja valmisteluun oli lilan vahan ja
kaikkiin toimintaa rajoittaviin tekijoihin ei osattu varautua. (Purtonen 2017.) Ajo-
neuvojen kayttod koskevat kansalliset maaraykset olivat aiemman kokemuksen
perusteella tuttuja, mutta ulkomaisten ajoneuvojen kayttt6a koskevat maaraykset
ei, joten aiheen tutkiminen ja kehittdminen tuntuivat mielenkiintoisilta. Puolustus-
voimien logistiikkalaitoksen ja paaesikunnan logistiikkaosaston edustajilta tiedus-
teltiin tallaisen tutkimuksen tarvetta ja sain kuulla, etta kehittamistyo olisi enem-
man kuin tervetullut. Aiheesta tehtiin alustava tutkimussuunnitelman ja tyélle ha-

ettiin tutkimuslupa ja toimeksianto puolustusvoimilta.

Suunnitteluvaiheessa keréttiin tietoa osallistumalla puolustusvoimien isantdmaa-
sopimusta kasittelevaén koulutukseen ja tutustumalla Ruotsissa syksylla 2017
jarjestettyyn Aurora 17 -sotaharjoitukseen, jossa ruotsalaiset harjoittelivat muun
muassa ulkomaisen avun vastaanottamista. Suunnitteluvaiheessa kartoitettiin
my0os voimassa olevaa lainsdadantoa ja haettiin puolustusvoimien organisaa-
tiosta henkildita, jotka olisivat olleet asian kanssa jo tekemisissa tai heidan tulisi

olla isantdmaasopimuksen asioista tietoisia tehtavansa vuoksi. Aiheeseen tutus-
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tuttiin toimimalla jAsenenda isantdmaasopimuksen mukaista toimintaa kehitta-
vassa tyoryhmassa. Suunnitteluvaiheen aikana tutustuttiin myds kehittamistoi-
minnan teoriaan ja kartoitettiin erilaisia mahdollisuuksia kehittdmisprosessin to-

teuttamiseksi.

Suunnitteluvaiheessa selvisi, etta isantamaasopimuksen edellyttama lainsaéa-
danto ei ollut vield asiasta vastuullisissa ministeridissa valmiina, eika joiltain osin
edes valmistelua ollut aloitettu. Toinen suunnitteluvaihetta hankaloittanut seikka
oli valtioneuvoston valmisteluvaiheessa ollut tielikennelain uudistus, eli niin kut-
suttu liikennekaari. Hallituksen esityksen uudeksi tielikennelaiksi olisi pitanyt olla
eduskunnan kasittelyssa syksyn 2017 aikana. (HE180/2017.) Tieliikennelaki ja
sen perusteella saadetyt alemman tason asetukset ja maaraykset ovat keskei-
sessd osassa, kun ulkomaisten ajoneuvojen kayttdmahdollisuuksia Suomessa

kartoitetaan.

Aluksi haluttiin selvittdd nykytilannetta, koska aiheesta ei ollut syvallista tieta-

mysta. Kysymyksina herasivat muun muassa: mita asiasta tiedetdan? Kuka asi-
asta tietad? Miten aiemmissa harjoituksissa on toimittu ja mill& perusteella? Sel-
vittdmisen valineeksi valittiin aiemmista harjoituksista kootut havainnot ja teema-

haastattelu.

Teemahaastattelulla tarkoitetaan sellaista haastattelun muotoa, jossa tarkkoja ky-
symyksia vastausvaihtoehtoineen ei ole ennalta annettu, vaan ainoastaan aihe-
piiri, eli teema, jonka haastattelija maarittelee (Hirsjarvi & Hurme 2000, 47). Tee-
mahaastattelulla pyritddn saamaan eri osapuolten ndkemykset ongelmasta ja l0y-
tamaan todellinen ongelma ja sen syyt (Kananen 2015, 81). Haastattelumuodon
valintaan vaikuttavana tekijané oli taman tutkimuksen luonne ja tutkimusase-
telma, eli tutkittavasta ilmiosta ei ole aiempaa tietoa eika tutkimusta. Teemoite-
tuilla haastatteluilla pyrittiin kartoittamaan erilaisia asiantuntijoiden haastattelussa
esiin nostamia nakékulmia ja huomiomaan ne tutkimuksellisessa kehittamistoi-

minnassa.
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Toikon ja Rantasen (2009, 118) mukaan kehittdmistoiminnalle on tyypillista ja toi-
sinaan myds perusteltua rajata tiedonkeruuta. Tall6in puhutaan laadullisesti pe-

rustellusta kattavuudesta, joka perustuu harkintaan. Tassa tutkimuksessa kaytet-
tiin haastattelujen osalta harkintaan perustuvaa laadullista kattavuutta, koska asi-
antuntevien toimijoiden méaéara on rajallinen ja heidéat voitiin tunnistaa organisatori-

sen asemansa ja perusteella haastattelua varten

Aineiston hankintaa voidaan tarkastella myds haastateltavien taustan perusteella.
Yhden kategorian asetelmassa (single category design) tarkastellaan vain tietyn
ominaisuuden tai aseman omaavilta henkil6ilta kerattya tietoa. Monen kategorian
asetelmassa tietoa kerataan eri ryhmilta. Téllaisessa tietojen kerdays menetel-
massa voidaan saatuja havaintoja verrata keskenaan. (Krueger & Casey 2000,
30-32.) Tassa tyossa kerattiin tietoja useammasta nakokulmasta. Erilaisia nako-
kulmia tuovat haasteltavien organisatoriset roolit seka useamman toimintaan liit-

tyvan lainsaddannoén huomioiminen.

Tata tyota varten puolustusvoimien myontamassa tutkimusluvassa edellytettiin,
ettei haastateltavien henkil6llisyytta julkaista (Tutkimuslupa 2017). Haastatelta-
vaksi valittiin tietoisesti ylemmaéan johdon asiantuntijaroolissa toimivia edustajia,
koska ylimman organisaatiotason edustajien haastattelulla voidaan luoda koko-
naiskuva ongelmasta (Kananen 2015, 81). Kasiteltavan tiedon yksityiskohtaisuus
edellytti, ettd haastateltaviksi valitut toimivat nimenomaan asiantuntija tehtavissa,
eivat ylimpina johtajina. Haastateltavien asema organisaatiossa edellytti heilta
sellaista taustatietoa, joka edesauttoi ilmibn ymmartamista ja tuotti tietoa tutkitta-
vasta aiheesta syvallisemmin. Haastateltavat ovat myo6s tehtavansa puolesta tie-
toisia aiemmin kaytetyistd menetelmista ja toimintatavoista seké tulevaisuuden

suunnitelmista toimintamallin kehittamiseksi.

Kasiteltdvan aiheen ndkokulmasta ja edella kuvatuilla perusteilla haastateltaviksi
valittiin nelja henkil6a. Yksi henkild toimii asiantuntijatehtavassa Paaesikunnan
logistiikkaosaston kuljetustoimialalla. Toinen haastateltava ty6skentelee Paa-

esikunnan oikeudellisella osastolla ja h&n on toiminut asiantuntijana aiempien
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harjoitusten ulkomaisten ajoneuvojen kayttoon liittyvissa lainsdadanndllisissa tul-
kinnoissa. Kolmas haastateltava toimii maantieliikenteen asiantuntijatehtavassa
Paaesikunnan teknillisella tarkastusosastolla. Neljas on toiminut Puolustusvoi-
mien logistiikkalaitoksen logistiikkaosaston kansainvalisella sektorilla. Tutkimuslu-

van rajauksen vuoksi lahdeviitteina tekstissa kaytetaan: haastateltava 1,2,3 ja 4.

Haastattelut paatettiin toteuttaa verkkohaastatteluna viranomaisten sisaisessa
tietoverkossa ja operatiivisessa tietoverkossa, silloin kun tietojen julkisuusaste
niin edellytti. Operatiivisessa tietoverkossa voitiin kasitella julkisuuslain perus-
teella rajoitetumpaa tietoa kuin viranomaisten siséisessa tietoverkossa. Haastat-
teluvalineena toimivat puolustusvoimien kaytdssa olevat tietokoneet ja niihin
asennetut videoneuvottelutydkalut. Kaytdssa olevilla véalineilla voidaan valittaa
puhetta, kuvaa, dataa ja jakaa tarvittaessa tietokoneen naytté haastateltavan
kanssa. Verkkohaastattelun riskiné on, etta esimerkiksi henkildkohtaisuuden
puute haastattelutilanteessa voi vaikuttaa tuloksiin (Kananen 2015, 86).

5.2 Kehittdmistydn toteuttaminen

Tybssé kaytettavassa teemahaastattelussa teemoiksi valittiin kartoittavaa lahes-
tymistapaa mukailevia teemoja. Teemojen valinta toteutettiin omassa organisaa-
tiossani toimivien kuljetustoimialan asiantuntijoiden kanssa. Teemojen esille nos-
tamiseksi jarjestettiin 10 minuutin mittainen aivoriihi, jossa toimialan asiantuntijat
saivat lyhyen alustuksen jalkeen nostaa esille heidan mielestdan keskeisia aihee-

seen liittyvia teemoja ja kysymyksia.

Vastaukset analysoitiin sisallon analyysimenetelmalla, eli joukosta valittiin useim-
min esiintyneet sanat tai sanamuodot, joista jalostettiin teemahaastatteluissa ka-
siteltavat teemat. Teemat on esitetty kuvassa 5. Sisallon analyysin perusteella

kasiteltaviksi teemoiksi valikoituvat: vaadittavat ajo-oikeudet, ajoneuvotyypin vai-
kutukset, ajoneuvojen mitat ja massat, vaarallisten aineiden kuljetukset, toimival-

taiset viranomaiset, toimintaympariston vaikutus ja voimassa olevat sopimukset.
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/ \ ﬂoimintaympéristﬁh ﬂarallisten aineiden \

* Ajo-oikeusvaatimus vaikutukset uljetukset
* VAK-ajolupavaatimus «  Yleinen tie * Kuljetettavat aineet
* Ajo-oikeuden *  Harjoitusalue * Toimintaympdristén
tunnustaminen e  Noudatettavat vaikutus
* Geneven sopimus maaraykset * Sovellettavat
*  NATO-ajolupa *  Ympiristdkysym maardykset
\ / ykset * Toimivaltainen
K Taajuushallinta / vira.noma“ir.len
\ *  Kuljetusvilineet
o *  VAK-hyvdksynta
Mitat Ja massat «  VAK-ajoluvat

Toimintaymparistd . .
wr viranomaiset
Sovellettavat maaraykset . pv

Valvonta i
. * siviiliviranomaiset Voimassa olevat
Vahingonkorvaukset sopimukset

/ « HNS

* Nato-sofa
*  Toimintaympadristo

: e Toimivaltaiset k Valvonta /

Kuva 5. Teemahaastatteluihin kasiteltaviksi valitut aiheet

Kuljetusalan asiantuntijoiden aivoriihen aineiston perusteella valikoituneet asiat ja
kysymykset ryhmiteltiin kuvassa 5 esitettyjen teemojen mukaisesti. Teemoja kay-
tettiin haastattelujen tausta-aineistona, jolla saatiin koottua tarkasteluun haasta-
teltavien asiantuntijuuden mukainen nakemys ja samalla myds asioihin vaikutta-

vat sekd aiemmissa harjoituksissa sovelletut saadokset.

Kasiteltavien teemojen kokoamisen jalkeen toteutettiin haastattelut. Verkkohaas-
tattelu osoittautui kayttokelpoiseksi menetelméaksi, koska kaikilla haastateltavilla
ja haastattelijalla on kaytéssaan samanlaiset vélineet ja kaikki osapuolet ovat tot-
tuneita kommunikointivalineiden kayttajia. Haastateltavat toimivat useassa toimi-
pisteessa Etela-Suomen alueella, joten henkilokohtaiset tapaamiset olisivat olleet
tyolaita jarjestad. Haastattelussa kasiteltavien aiheiden vuoksi ei ole syyta olet-
taa, ettd esimerkiksi henkilokohtaisuuden puute haastattelutilanteessa olisi vai-

kuttanut tuloksiin.

Teemahaastatteluissa kasiteltiin aiemmissa harjoituksissa ja niiden suunnitte-
lussa esiin tulleita asioita teemoittain, suunnitteluprosessia, saadosten tulkintaa ja
tulkintojen perusteita seké erityisia toimenpiteitd tai poikkeusmenettelyja vaati-

neita sdddosten kohtia. Haastattelujen aluksi haastateltavat saivat kertoa yleisesti
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oman ndkemyksensa aiemmista kokemuksistaan ja osallistumisestaan harjoitus-
ten valmisteluun ja suunnitteluun. Haastattelun edetessa tehtiin tarkentavia kysy-
myksia valituista aiheista, jotka koottiin vapaamuotoisiksi kasitekartoiksi teemoit-

tain.

Kaikissa haastatteluissa nousi esille kansallisen lainsdadannon ja ohjeistuksen
puutteellisuus, joka on johtanut haasteisiin toimivaltaisen viranomaisen tunnista-
misessa ja useisiin neuvotteluihin viranomaisten kesken, siitd kuinka toiminta
mahdollistetaan (Haastateltavat 1-4 2017). Haastatteluissa tuli esille, etta vas-
tuullisilla ministeriéilla ja toimivaltaisilla viranomaisilla on tahtoa saada asiat on-
nistumaan, mutta lainsaadant6ta ja maarayksia on jouduttu tulkitsemaan valilla
hyvin joustavasti (Haastateltavat 2—3 2017). Haasteena on ollut usein kiireinen ai-
kataulu, koska tarvittavaa tietoa ei ole osattu kysya lahettavalta osapuolelta riitta-
van ajoissa etukateen, vaan tarkat tiedot saapuvasta joukosta ja kalustosta ovat
tulleet tai ne ovat oleellisilta osiltaan muuttuneet vain viikkoja ennen harjoitusta
(Haastateltava 4 2017.)

Nato-sofan voimassaoloa pidettiin haastateltavien keskuudessa keskeisena teki-
jané harjoituksia valmisteltaessa ja suunniteltaessa. Sen todettiin selkeyttdvan
sopimusten laatimista ja helpottavan prosessia kokonaisuudessaan, koska suuri
osa sovittavista asioista on mainittu jo Nato-sofassa (Haastateltavat 2—4 2017).
Kesdélla 2017 voimaan astunutta lakimuutosta puolustusvoimista pidettiin myods
tarkeana ja toimintaa selkeyttavana asiana (Haastateltava 2 2017).

Lainsdadannossa annetut toimivaltuudet nousivat myds merkittaviksi haasteiksi
harjoituksia suunniteltaessa, lahinna niiden soveltuvuuden osalta (Haastateltavat
1-3 2017). Harjoitusten toistuessa on toiminta helpottunut, koska aiemmat kay-
tanteet ovat olleet tiedossa ja ohjanneet toimintaa (Haastateltava 4 2017). Haas-
tatteluissa selvisi myos, ettd puolustusvoimien sisaisia maarayksia ja puolustus-
ministerion asetuksia on tarve tarkastella ulkomaisten joukkojen toimintaedelly-
tysten parantamiseksi Suomessa. Tarkastelu on osin aloitettu, mutta se on viela
kesken. (Haastateltavat 1-3 2017.)
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Lainsaadannon ja toimivaltuuksien tulkintaa on helpottanut se, etta tdhan saakka
harjoituksissa on ulkomaisten joukkojen ajoneuvoja kaytetty vain puolustusvoi-
mien hallinnoimilla harjoitusalueilla. Harjoitusalueilla toimittaessa saadoésten vai-
kuttavuus on ollut vahaisempi, koska harjoitusalueet eivét ole yleista tieta. Lain-
saadannon mukaisella tiella toimittaessa néhtiin suunnittelu- ja valmisteluproses-
sin monimutkaistuvan ja pitkittyvan seka aktiivisen viranomaisyhteistyén nouse-
van keskeiseksi tekijaksi muun muassa toimivaltuuksien ja valvontavastuun maa-
rittelyn vuoksi. (Haastateltavat 1-4 2017.)

Haastattelujen perusteella voidaan todeta, ettéa lahettava organisaatio toimii Nato-
standardien mukaisesti, mutta Suomi vastaanottajana ei ole tunnustanut, eika
tunnistanut standardeja sellaisenaan, vaan jokainen harjoitus on taytynyt kasitella
tapauskohtaisesti muun muassa ajo-oikeuksien ja vaarallisten aineiden kuljetus-
ten osalta. (Haastateltavat 2—3 2017.) Aiemmin harjoituksiin osallistuneilla on ol-
lut niin sanottu Nato-ajolupa ja mahdollisesti jonkin valtion mydntama ajo-oikeus
seka vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyen Nato standardin Allied multi-modal
transportation of dangerous goods directive (AMOVP-6 2013) mukainen vaarallis-

ten aineiden ajolupa. (Haastateltava 3b 2018.)

Teemahaastatteluissa painottuivat haastateltujen oman erityisosaamisen mukai-
set aihealueet, joten haastatteluista saatiin hyva kokonaiskuva séaddésten haja-
naisuudesta, vaikuttavuudesta ja sovellettavuudesta eri tilanteisiin, seké kaytan-
non esimerkkeja aiemmin kaytetyistd menettelytavoista. Haastatteluissa saatiin
myos kasitys meneilldadn olevista saadosten muutoksista ja muutostarpeista
(Haastateltavat 1-3 2017). Teemahaastattelut antoivat hyvat perusteet aihealu-
eeseen vaikuttavien dokumenttien tunnistamiseksi ja niiden analysoimiseksi

tassa tyossa.

Teemahaastattelujen jalkeisen aineiston analysoinnin perusteella muodostettiin
analyysirunko dokumenttien analysointia varten. Analyysirungon muodostami-
sella helpotettiin aineiston luokittelua asiakokonaisuuksiin. Luokitus muodostet-

tiin teemahaastattelujen perusteella keskeisiksi nousseista asiakokonaisuuksista
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ja luokittelu jatettiin tietoisesti valjaksi, jolloin oli mahdollista yhdistaa tarkoituk-
senmukaisia yhdistelmié eritasoisista saadoksista.

Kuvassa 6 esitetaan analyysia varten valitut asiakokonaisuudet ja luokitus. Luoki-
tuksena kaytettiin: Isdntdmaatuki ja siihen liittyvat sopimukset, ajoneuvon kuljetta-
miseen liittyvat saadokset, ajoneuvon kayttoon liittyvat saddokset, vaarallisten ai-
neiden kuljettamiseen liittyvat sdadokset sekéa toimintaymparistoon liittyvat saa-
dokset. Dokumentit analysoitiin teorialdhtdisella sisallén analyysimenetelmalla.
Jasentamalla eritasoinen lainsdadanto ja maaraykset asiakokonaisuuksittain pys-
tyttiin saamaan aikaiseksi sdadoksista loogiset ketjut, jotka maarittavat toiminnan
ehdot. Tyon teoriaosuuden tietoperusteissa on kaytetty dokumenttien analyysiin

perustuvaa jasentelya.

[ N ﬂjoneuvojen \ ﬁjoneuvojen kédyttéon \

Isdntamaatuki kuljettamiseen liittyvit liittyvat siadokset
* Voimassa saddokset * Mitat ja massat
olevat *  Ajo-oikeusvaatimus * Ajoneuvon tyyppi
sopimukset * VAK-ajolupavaatimus * Sovellettavat
* HNS * Ajo-oikeuden maaraykset
* Nato-sofa tunnustaminen * Toimivaltainen
* Toimivaltainen viranomainen

\ / \ viranomainen / { Valvonta /
ﬁaralllsten aineiden \ /Toimintaympéiristﬁﬁn\

kuljettamiseen liittyvat . vy e g
J . A liittyvat sdadokset
saadokset . . .
. . * Yleinen tie vai
* Kuljetettavat aineet ..
harjoitusalue

* Sovellettavat
e *  Noudatettavat
maaraykset .
maaraykset

* Toimivaltainen * Toimivaltainen
IR E I TE viranomainen
*  Kuljetusvélineet

*  VAK-hyvaksynta \ /
*  VAK-ajoluvat
& Valvonta /

Kuva 6. dokumenttien analysointiin ja jasentelyyn kaytetty luokitus

Kuvassa 6 on esitetty viisi keskeista aihealuetta dokumenttien jasentelyn ja ana-

lyysin perusteiksi. Otsikoiden alla on haastattelujen ja dokumenttien tarkastelun
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perusteella koottuja keskeisia alakohtia, jotka ainakin voitiin todeta vaativan huo-

mioon ottamista kansainvalisia harjoituksia valmisteltaessa ja suunniteltaessa.

6 TUTKIMUSTULOKSET

Haastatteluista saadun kokonaiskuvan ja dokumenttien analyysin perusteella voi-
tiin jasentelyista johtaa eri asiakokonaisuuksien riippuvuussuhteita toisistaan.
Keskeisimmaéksi tekijaksi muodostui toimintaymparistd. Kuljettamiseen liittyvat
saadokset maaraytyvat toimintaympariston, voimassa olevien sopimusten ja vaa-
rallisten aineiden kuljetustarpeen perusteella. Ajoneuvojen kayttoon liittyvien
maaraysten vaikuttavuus maaraytyy toimintaymparistdn ja osin vaarallisten ainei-
den kuljetustarpeen perusteella. Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvat sdadok-
set maaraytyvat kuljetettavan vaarallisen aineen ja toimintaympariston perus-

teella. Kuvassa 7 on esitetty nuolilla asiakokonaisuuksien vaikuttavuus toisiinsa.

ﬁoimintaympéristé \
* Yleinen tie vai
harjoitusalue

— Noudatettavat \7/'( o litvs

Kuljettamiseen liittyvat mééréykSEt r:;/;:;?\;;eltlttwat
méér."fiykS?t . * Toimivaltainen +  Mitat ja massat
—— \erenEnEs /| L Seneen e

Ajo-oikeuden mairaykset

tunnustlammen * Toimivaltainen
Toimivaltainen . .

i ; aarallisten aineiden viranomainen
viranomainen

F uljetusméairaykset *  VAK-hyvaksynts

* Kuljetettavat aineet k Valvonta
* Sovellettavat
Voimassa olevat maaraykset
sopimukset *  Toimivaltainen
* HNS viranomainen
* Nato-sofa *  Kuljetusvilineet
*  VAK-hyvaksynta
*  VAK-ajoluvat

*  Pakkaukset
k Valvonta /

Kuva 7. Dokumenttien analyysin perusteella maaritellyt riippuvuussuhteet

Kuvassa 7 on nahtavilla toimintaympariston keskeinen rooli saaddsten vaikutta-

vuutta arvioitaessa. Voimassa olevat kansainvéliset sopimukset vaikuttavat aino-
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astaan kuljettamiseen liittyviin sddnndksiin ja valillisesti vaarallisten aineiden kul-
jettamiseen, vaadittavan ajoluvan osalta. Kaikki muut asiakokonaisuudet ovat

suoraan sidoksissa toimintaymparistoon.

Taman opinnaytetyon kehittamistehtavana oli tuottaa yksinkertainen muistilista
puolustusvoimien toimijoille ajoneuvojen kuljettamiseen ja kayttoon liittyvista asi-
oista, kun kansainvalisia harjoituksia Suomeen suunnitellaan. Muistilista on esi-
tetty taulukkona liitteessa 1. Kaytdnndssa muistilista voitiin muodostaa seuraa-
vien alalukujen keskeisimmista tuloksista. Perustelut muistilistassa esiintyville
asioille on esitetty alalukujen tulosten yhteydessa. Muistilistan toteuttamisvai-
heessa keskusteltiin teemahaastatteluihin osallistuneiden henkildiden seké usei-
den muiden asiantuntijoiden kanssa sen siséllosta ja toteuttamistavasta. Muistilis-
taa muutettiin, kehitettiin ja sen kaytettavyytta arvioitiin keskustelujen seka saatu-

jen palautteiden perusteella kehittdmisprosessin aikana.

Muistilistaa voi kayttaa tukena suunnittelutilaisuuksissa tai kun tietopyyntta saa-
puvalle osapuolelle laaditaan. Taulukossa on esitetty myds toimivaltainen viran-
omainen ja mahdollinen yhteisty6taho. Yhteisty6taho on se viranomainen tai vi-
rasto, jolla on lainsd&danndn mukainen toimivaltuus, mikali ratkaisua ei voida
tehda puolustusvoimien sisadisesti. Suurin osa tassa tydssa kasiteltavista asioista
vaatii viranomaisten valista yhteistyota ja harjoituskohtaisia ratkaisuja sovelletta-
vista sdadoksista. Ratkaisujen perusteeksi on kaytdssa oltava taulukon sarak-

keissa mainittu tarvittava tieto ja tunnistettu vaikutus.

Tarvittava tieto hankitaan saapuvalta osapuolelta tietopyynndlla alustavan tukitar-
veluettelon laatimisvaiheessa tai viimeistaan yksityiskohtaisen tukitarveluettelon
sopimusvaiheessa. TietopyyntOasiakirjoissa esiintyy muitakin asiakokonaisuuk-
sia, jotka taytyy selvittda hyvissa ajoin ennen joukon saapumista Suomeen, joten
taman tyon liitteeksi ei ollut tarkoituksenmukaista laatia erikseen ajoneuvojen kul-
jettamiseen ja kayttoon tarkoitettua erillistd lomakepohjaa. Monet taulukossa mai-
nitut asiat ovat jo sisallytetty nykyisiin tietopyyntdasiakirjoihin, mutta asiakirjat on
syyté tarkastaa ennen tietopyynnon lahettdmista, ettei turhaa aikaviivetta paatos-
ten tekoon syntyisi tdydentéavia tietoja pyydettdessa ja niitd odotettaessa.
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6.1 Analyysiisantamaatuen sopimuksista ja prosessista

Haastattelujen ja dokumenttien perusteella voidaan todeta, etta Nato-sofan voi-
massaolo on keskeisin ulkomaisten ajoneuvojen kayttdon Suomessa liittyva sopi-
mus. Jos Nato-sofa ei ole voimassa, ei ulkomaisten joukkojen ajo-oikeuksia voida
tunnustaa Suomessa voimassaoleviksi, ellei Liikenteen turvallisuusvirasto omalla
tulkinnallaan ajokorttilain 61 8:stéd paady muuhun ratkaisuun. Isantamaasopimus

ei maarittele kuinka ajoneuvojen kayttéa harjoituksissa saadellaan.

Kesélla 2017 voimaan tullut muutos lakiin puolustusvoimista on selkeyttanyt tilan-
netta kansainvalisten harjoitusten valmistelussa ja suunnittelussa. Lakimuutok-
sessa on nostettu yhdeksi puolustusvoimien tehtavéksi kansainvalisen tuen anta-
minen ja vastaanottaminen. Samassa lakimuutoksessa on todettu, ettd Nato- tai
EU-sofaa voidaan soveltaa Suomessa tapahtuvissa kansainvalisissé harjoituk-
sissa. Aiemmin Nato- tai EU-sofan kayttomahdollisuus Suomessa tapahtuvissa

harjoituksissa on ollut epaselvaa.

Nato- sofa-sopimuksen periaate muissa sopimuksen alaisissa toiminnoissa on,
ettd lahettdvan osapuolen henkilostoa ja kalustoa seka niiden kayttoa koskevat
samat sdadokset kuin vastaanottavan osapuolen kansallisia asevoimia. T&méa
periaate ei vield toteudu ajoneuvojen kuljettamista ja kayttoa saatelevassa Suo-
men kansallisessa lainsaadannossa. Tilanteesta voi aiheutua tarpeetonta aikavii-
vetta harjoitusten valmistelussa ja suunnittelussa, koska sovellettavasta lainsaa-
dannosta joudutaan neuvottelemaan useiden ministerididen seka viranomaisten

kesken.

Isantdmaatuen prosessilla on myds keskeinen vaikutus kansainvalisen harjoituk-
sen valmistelun ja suunnittelun onnistumiseen. Tarkat tiedot maahan saapuviksi
suunnitelluista ajoneuvoista, niité kuljettavista henkildista ja mahdollisesti kuljetet-
tavista vaarallisista aineista tulisi saada toimijoiden kaytt66n mahdollisimman ai-

kaisessa vaiheessa. Haastatteluissa ilmeni, ettei kaytanndssa mitdén tarkkaa ai-
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kataulua voida etukateen sopimusten kirjoittamiselle maarittad, mutta haastatelta-
vien yhteinen nakemys oli, ettd aikaa asioiden ja lupien jarjestelyyn tulisi olla va-

hintaan kolme kuukautta.

Suunnitteluprosessin ndkdkulmasta tiedot ajoneuvoista, niiden ominaisuuksista,
henkildiden ajo-oikeuksista sek& mahdollisesti kuljetettavista vaarallisista aineista
tulisi saada vastaanottavan osapuolen kaytt66n suunnitteluprosessin toisessa
vaiheessa. Vaiheessa, jossa lahettava osapuoli esittda alustavan tukitarveluette-
lon (COR) tai viimeistaan prosessin kolmannessa vaiheessa, kun yksityiskohtai-
nen tukitarveluettelo (SOR) laaditaan. Jos tiedot eivat ole kaytdssa yksityiskoh-
taista tukitarveluetteloa laadittaessa vastaanottava osapuoli ei pysty esittamaan
toimintaa mahdollisesti rajoittavista tekijoistd, jotka voivat vaikuttaa koko harjoi-

tuksen jarjestelyihin merkittavasti.

Tietojen saamisen edellytyksena on, ettd vastaanottava osapuoli osaa pyytaa tar-
vittavat tiedot riittdvan ajoissa. Jos harjoitus jarjestetddn ainoastaan puolustusvoi-
mien hallinnoimalla harjoitusalueella, eika ajoneuvoja aiota harjoituksessa kayt-
taa yleisella tiella, ei tarkkojen ajoneuvo- ja materiaalitietojen saaminen viela
alustavan tukitarveluettelon laatimisen yhteydessé ole yhta kriittista. Tiedot tulisi
kuitenkin olla kaytettavissa viimeistaan yksityiskohtaista tukitarveluetteloa laadit-

taessa.

6.2 Analyysi ajoneuvojen kuljettamiseen liittyvista sdadoksista

Dokumenttien analysoinnin perusteella voidaan tutkimustuloksista paatella, ettei
tieliikennelaki tai ajokorttilaki mahdollista ulkomaisten joukkojen ajoneuvojen kul-
jettamista Suomessa, ellei kuljettajilla ole ajokorttilain 60 8 mukaista Geneven so-
pimukseen allekirjoittaneen valtion tai 59 § mukaisen Euroopan unioniin kuuluvan
valtion hyvaksymaa ajo-oikeutta. Liikenteen turvallisuusvirasto voi tietyin ehdoin

myontaa poikkeuksia ajokorttilain maarayksiin.

Haastattelujen perusteella selvisi, etta aiempiin harjoituksiin osallistuneilla henki-

I6ill& on ollut niin sanottu Nato-ajolupa, eli sotilasajolupa. Nato-ajolupa ei kuulu
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Geneven sopimuksen mukaisiin ajo-oikeuksiin, koska sita ei ole myontanyt mi-
kaan valtio. llman Geneven sopimuksen mukaista ajo-oikeutta voi Suomessa
ajaa autoa, mikali henkil6 kuuluu diplomaattiedustustoon. Diplomaattiedustustolle
tarkoitettua ajo-oikeutta ei voi harjoitusjoukkoihin osallistuville myontaa, koska
myontamisen edellytyksena on, ettd henkilolla on pysyva toimipaikka Suomessa.
Liikenteen turvallisuusvirasto voisi ajokorttilain 63 8:n valtuutuksella kuitenkin
myontaa tilapaisen ajokortin diplomaattiedustustoon kuuluvalle, vaikkei henkildlla

olisi vakinaista asuinpaikkaa Suomessa.

Puolustusministerion asetus puolustusvoimien ajokorteista ja ajoluvista ei mah-
dollista puolustusvoimien ajokortin tai ajoluvan myontamistéa ulkomaisten joukko-
jen henkildille. Puolustusministerion asetuksen perusteella myénnetty puolustus-
voimien ajokortti tai ajolupa ei oikeuta kuljettamaan ulkomaisten joukkojen omia
ajoneuvoja, koska ne eivét ole ajoneuvolain maaritelman mukaisia sotilasajoneu-

voja.

Vaihtoehdoiksi jaa, etta Nato-sofa on todettu harjoituksen suunnitteluvaiheessa
olevan voimassa. Sopimuksen 4. artikla mahdollistaa sotilasajoluvan, eli myds
Nato-ajoluvan tunnustamisen ja ajoneuvojen kuljettaminen on harjoituksissa
mahdollista. Toisena vaihtoehtona on muuttaa puolustusministerion asetusta
puolustusvoimien ajokorteista ja ajoluvista niin, ettd se mahdollistaisi puolustus-
voimien ajoluvan myontamisen myds ulkomaalaisille henkildille harjoituksen
ajaksi. Samalla tulisi muuttaa sotilasajoneuvon méaaritelma kasittamaan myos ul-
komaisten joukkojen ajoneuvot, kun niitd kaytetdan Suomessa. Naista vaihtoeh-
doista kayttokelpoisempi on Nato-sofa sopimuksen mukainen sotilasajoluvan tun-

nustaminen suoraan.

Harjoituksen suunnittelu- ja valmisteluperusteiksi tarvittavia tietoja ajoneuvojen
kuljettamiseen liittyen ovat ainakin:

e ajoneuvon kuljettajilla voimassa oleva ajo-oikeus

e ajo-oikeuden myontaja

e voimassa olevat sopimukset, onko Nato-sofa-sopimuksen mukaiset méaa-
raykset voimassa

e toimintaymparisto
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Tiedot ajo-oikeudesta ja sen myontgjasta tarvitaan sovellettavien sdadoésten maa-
rittamiseksi ja perusteeksi mihin kansallisen lainsdadannon kohtaan vedoten voi-
daan ajo-oikeuden katsoa olevan voimassa. Jos henkil6illa on Euroopan unionin
jasenvaltiossa myodnnetty ajo-oikeus, ajo-oikeuden tunnustaminen on yksinker-
taista. Ajo-oikeuden tunnustamiseen ei tarvita mitdan erityismenettelya. Mikali
henkil6lla on vain niin sanottu Nato-ajolupa, on ajo-oikeuden tunnustamiseksi
Nato-sofan voimassaolo lahes valttamatontd. Muussa tapauksessa Liikenteen
turvallisuusvirasto joutuu tekemaan ratkaisun, jota taman hetkinen voimassa

oleva lainsaadanto ei tue.

Puolustusministerion asetuksessa puolustusvoimien ajokorteista ja ajoluvista ei
asetusta laadittaessa ole huomioitu ulkomaisten ajoneuvojen kayttétarpeita Suo-
messa. Tuleva tieliikennelain muutos aiheuttaa my6s puolustusministerion ase-
tusten tarkastelun ja mahdollisesti my6s muutostarpeita. Toiminnan kehitta-
miseksi samassa yhteydessa tulisi tarkastella edella mainittua asetusta myos
kansainvalisten joukkojen toimintamahdollisuuksien parantamisen nakokulmasta.
Tarkasteluun tulisi ottaa ainakin mahdollisuus puolustusvoimien ajo-oikeuden
myontaminen sotilasajoluvan perusteella, sek& ulkomaisten joukkojen ajoneuvo-

jen rinnastaminen suomalaisiin sotilasajoneuvoihin.

Toimintaymparist6 vaikuttaa ajoneuvon kuljettamisen edellyttaméaén ajo-oikeu-
teen. Kansallinen lainsdadanto ei edellyta ajo-oikeutta, jos toiminta tapahtuu ai-
noastaan puolustusvoimien harjoitusalueella. Kaytannossa kuitenkin kaikkien val-
tioiden asevoimilla on oma kansallinen tai Nato-standardeihin perustuva menette-
lynsa ajo-oikeuksien osalta, eli kaikilla kuljettajilla on jokin valtion, asevoimien tai

kansainvalisen yhteison mydntama ajo-oikeus.

6.3 Analyysi ajoneuvojen kayttoon liittyvista sdadoksista

Ulkomaisten joukkojen ajoneuvojen kayttdé on mahdollista tielld ilman erityisme-
nettelya, mikali niiden mitat ja massat eivat ylitd asetuksessa ajoneuvon kaytosta
tiella maarattyja enimmaismittoja ja ne tayttavat ajoneuvolain mukaiset maaritel-
mat. Asetus sotilasajoneuvoista antaa puolustusvoimille mahdollisuuden kayttaa

my0ds ajoneuvojen kaytdsta tiella annetusta asetuksesta mitoiltaan ja massoiltaan
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poikkeavia ajoneuvoja, mutta maaraykset koskevat vain ajoneuvolain mukaan
maariteltyja sotilasajoneuvoja. Ulkomaisten joukkojen kayttamat ajoneuvot eivat
tayta ajoneuvolain mukaista maaritelmaa. Tahan saakka harjoituksissa kaytetta-
vat ajoneuvot ovat olleet esimerkiksi leveytensa osalta niin leveita, etta niiden
kayttoon tulisi hakea erikseen lupa, koska ne luokitellaan liikenne- ja viestintdmi-

nisterion asetuksen mukaisesti erikoiskuljetuksiksi.

Haastattelujen mukaan aiemmissa harjoituksissa liikkenne- ja viestintaministerio,
Liikenteen turvallisuusvirasto tai Pirkanmaan elinkeino-, likenne-, ja ympéristo-
keskus on antanut poikkeuksia erikoiskuljetusluvista, mikali ajoneuvot ovat olleet
sotilasajoneuvoasetuksessa maariteltyjen ajoneuvojen kaltaisia. Voimassa oleva

lainsdadanto ei tue taman kaltaista ratkaisua.

Toiminnan kehittamiseksi tulisi ajoneuvolain mukaista sotilasajoneuvon maaritel-
maa muuttaa kattamaan myods ulkomaisten joukkojen harjoituksissa kayttamat
ajoneuvot, jolloin puolustusvoimat voisivat soveltaa ulkomaisten joukkojen kaytta-

miin ajoneuvoihin samoja maarayksia kuin suomalaisiin sotilasajoneuvoihin.

Puolustusministerion asetuksessa sotilasajoneuvoista ei asetusta laadittaessa
ole huomioitu ulkomaisten ajoneuvojen kayttotarpeita Suomessa. Valmisteilla
oleva tielikennelainmuutos saattaa aiheuttaa muutostarpeita myds puolustusmi-
nisterion asetukseen. Samassa yhteydessa tulisi toiminnan kehittdmiseksi tarkas-
tella edellda mainittua asetusta myos kansainvalisten joukkojen toimintamahdolli-
suuksien parantamisen nakokulmasta. Tarkasteluun tulisi ottaa ainakin asetuk-
sen maaritelmat ja mahdollisuus yksiselitteisesti rinnastaa ulkomaiset sotilasajo-
neuvot, panssari- ja erikoisajoneuvot mukaan lukien suomalaisiin sotilasajoneu-
voihin, sekd antaa selkedasti toimivaltuus Padesikunnalle s&ataa ajoneuvojen kay-
tostéd ja sovellettavista saadoksista. Muutokset selkiyttaisivat toimintaa ja olisivat

paremmin linjassa my6s Nato-sofa sopimuksen kanssa.

Harjoituksen suunnittelu- ja valmisteluperusteiksi tarvittavia tietoja ajoneuvojen
kayttoon liittyen ovat ainakin:

e ajoneuvojen tyyppi
e ajoneuvojen leveys, pituus ja korkeus
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e ajoneuvojen kokonaismassa ja akseleiden lukumaara
e toimintaymparisto

Tietoja ajoneuvojen tyypeisté tarvitaan sovellettavien saaddsten ja toimivaltaisten
viranomaisten maarittamiseksi. Jos kyseessa on panssari- tai erikoisajoneuvo,
voidaan saadoksia joustavasti tulkitsemalla soveltaa asetusta sotilasajoneuvoista
ja sen toimivaltuuksia. Sovellettavuuden tulkinta joudutaan kuitenkin toteamaan
yhteisty0dssa liikenne- ja viestintaministerion ja puolustusministerion tai Liikenteen
turvallisuusviraston ja Padesikunnan kesken. Ajoneuvojen mittoja ja massoja
seka akseleiden lukumaaraa tarvitaan sovellettavien saadosten maarittelyyn.

Tieto tarvitaan myds mahdollisten erikoiskuljetuslupien anomista varten.

6.4 Analyysi vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvista sdadoksista

Dokumenttien analyysin perusteella vaarallisten aineiden kuljetukset ovat mah-
dollisia, mikéali ADR-méaarayksia noudatetaan, koska kuljetukset ovat alkaneet
Suomen ulkopuolella. Lain vaarallisten aineiden kuljetuksista mukaisia maarayk-
sia ei tallaisissa tapauksissa voida kayttaa. Laki vaarallisten aineiden kuljetuk-
sista mahdollistaa kayttaa puolustusministerion asetuksen vaarallisten aineiden
kuljetuksista puolustusvoimien valvonnassa mukaisia maarayksia, kun toiminta
littyy sotilasyhteistydhon ja tapahtuu Suomen alueella. Puolustusministerién ase-
tuksen maaritelmé puolustusvoimien valvonnassa tapahtuviksi luettavista kulje-
tuksista rajaa mahdollisuuden kuitenkin pois, koska siind edellytetaan, etta kulje-
tukset tapahtuvat puolustusvoimien ajoneuvoilla. Ulkomaisten joukkojen kaytta-
mat ajoneuvot eivat asetuksen méaaritelman mukaan ole puolustusvoimien ajo-

neuvoja.

Vaarallisten aineiden kuljettamiseen tarvittavaa kansallisessa lainsdadannossa
maariteltyd ajolupaa ei tdhan saakka harjoituksiin osallistuneilla henkil6illa ole ol-
lut. Henkildstolla on ollut Nato standardin Allied multi-modal transportation of dan-
gerous goods directive (AMOVP-6) mukainen vaarallisten aineiden ajolupa, mutta
Suomen lainsdadanto ei tunnusta kyseista ajolupaa. Nato:n AMOVP-6-ajolupa

vastaa kaytannossa puolustusvoimien vaarallisten aineiden ajolupaa.
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Harjoituksen suunnittelu- ja valmisteluperusteiksi tarvittavia tietoja vaarallisten ai-
neiden kuljetukseen liittyen ovat ainakin:

e kuljetettavien vaarallisten aineiden luokitukset

e kuljetettavien vaarallisten aineiden maara

e tiedot vaarallisten aineiden kuljettamiseen suunnitelluista ajoneuvoista
e vaarallisten aineiden kuljettajilla voimassa oleva ajolupa

e toimintaymparisto

Vaarallisten aineiden luokitukset ja kuljetettavien aineiden maaréat tulee olla tie-
dossa, jotta voidaan méaarittaa mitd saadoksia kuljetuksissa noudatetaan. Tiedot
tarvitaan myds muun muassa vaarallisten aineiden kuljetusten ja pakkausten val-
vonnan osalta maarittamaan toimivaltainen viranomainen, joka voi olla aineen
vaaraominaisuuksista tai kayttotarkoituksesta riippuen Liikenteen turvallisuusvi-
rasto, Sateilyturvakeskus tai Padesikunnan teknillinen tarkastusosasto. Kaytetta-
vien ajoneuvojen tyyppi seka kuljettajien ajolupatiedot tulee olla tiedossa, etta
voidaan etukateen neuvotella valvovan viranomaisen kanssa sovellettavista maa-
rayksista. Tieto toimintaymparistosta tarvitaan toimivaltaisen viranomaisen maa-
rittelemiseksi. Toimivaltainen viranomainen voi olla toimintaymparistosta riippuen

Liikenteen turvallisuusvirasto tai Paaesikunta.

Toiminnan kehittdmisen nakdkulmasta Puolustusministerion asetusta puolustus-
voimien valvonnassa tapahtuvista vaarallisten aineiden kuljetuksista tulisi muut-
taa maaritelméan osalta vastamaan lakia vaarallisten aineiden kuljetuksista. Muu-
toksella mahdollistettaisiin myos kansainvalisten joukkojen suorittamat vaarallis-
ten aineiden kuljetukset tapahtuvaksi puolustusvoimien valvonnassa ja asetuksen
maarayksia ja Padesikunnan toimivaltuuksia voitaisiin harjoituksissa soveltaa.
Muutokset selkiyttaisivat toimintaa ja olisivat paremmin linjassa myds Nato-sofa-

sopimuksen kanssa.

6.5 Analyysitoimintaymparistoon liittyvista sdadoksista

Toimintaymparist6lla on keskeinen merkitys ulkomaisten ajoneuvojen kayttéén
littyvissd maarayksissa. Lainsaadanndssa voidaan ndhda selkea raja, tapah-
tuuko toiminta tiella vai tien ulkopuolella. S&dadokset rajoittavat vAhemman tien ul-

kopuolella tapahtuvaa toimintaa. Korkeimman oikeuden paatoksen perusteella
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voidaan tulkita puolustusvoimien harjoitusalueiden kuuluvan tien ulkopuolella

noudatettavien maaraysten piiriin. Ajo-oikeutta kasittelevat maaraykset ovat voi-
massa tielld, eivat tien ulkopuolella. Samoin ajoneuvojen mittoja ja massoja kos-
kevat rajoitukset ovat voimassa vain tiella. Jos harjoituksissa toimitaan vain tien

ulkopuolisilla alueilla, voidaan saaddksia soveltaa huomattavasti vapaammin.

Tieliikennelain 92 § edellyttaa, etté tien ulkopuolellakin kaytettavien ajoneuvojen
tulee olla turvallisia ja tarkoituksenmukaisia. Turvallisuuden ja tarkoituksenmukai-
suuden voidaan katsoa tayttyvan, mikali ulkomaisten joukkojen ajoneuvot ovat
sotilasajoneuvoasetuksen maarittelyjen kaltaisia. Asetusta sotilasajoneuvoista ei
sen maarittelyjen vuoksi voida suoraan soveltaa ulkomaisten ajoneuvojen tun-
nustamiseen sotilasajoneuvoiksi. Paaesikunnan teknillinen tarkastusosasto jou-
tuu tulkitsemaan jokaisessa harjoituksessa tapauskohtaisesti, voidaanko asetusta
sotilasajoneuvoista soveltaa vai ei. Toiminnan kehittamiseksi ja tilanteen selkeyt-
tamiseksi tulisi sotilasajoneuvojen maaritelmaéa muuttaa kasittamaan myos Suo-

messa kaytettaviin kansainvalisten joukkojen ajoneuvoihin sovellettavaksi.

6.6 Tutkimuksellisen prosessin ja menetelmien arviointi

Opinnaytetyon tavoitteena oli tuottaa tietoa ulkomaisten joukkojen ajoneuvojen
kayttoon isdntamaasopimuksen mukaisissa harjoituksissa Suomessa liittyvista
maarayksista ja parantaa ajoneuvojen kayttoon liittyvien ennakkotietojen tarkas-
tusmenettelyé laatimalla muistilista keskeisimmista huomioitavista asioista asian-
osaisten kayttoon. Ennen tutkimusta kerattiin taustatietoa osallistumalla is&nté-
maatukea kasittelevaén koulutukseen, tutustumalla Ruotsissa jarjestettyyn isan-
tamaatuen vastaanottamiseen liittyvaan harjoitukseen ja keskustelemalla useiden
asiantuntijoiden kanssa isantdmaatukeen liittyvista haasteista ja aiemmista koke-
muksista. Tutkimusmenetelmien teoriaan perehdyttiin lukemalla tutkimusmenetel-
mi& ja tutkimuksellista kehittamistoimintaa kasittelevaa kirjallisuutta. Taustatiedon
hankkimisella oli merkittava rooli tutkimusprosessin ja -menetelmien valintaan ja
tyon onnistumiseen. Taustatiedon kartoittamisen aikana kavi selvéksi, ettd aiem-
paa tutkimustietoa ei olisi kaytettavissa ja aihealueen uutuuden vuoksi tiedonke-

ruu tulisi olemaan haasteellista.
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Tyon suunnitteluvaiheessa paatettiin tutkimus toteuttaa laadullisen tutkimuksen
keinoin. Laadullisen tutkimuksen menetelmat, havainnointi, haastattelut ja doku-
mentit osoittautuivat tdssa tapauksessa hyviksi, koska asiantuntevien toimijoiden
maara on hyvin rajallinen, eikd esimerkiksi laajempaan kyselyyn ollut edellytyksia
muun muassa tutkijan oman rajallisen tietdmyksen vuoksi, eli ei tiedetty mita ky-

syttaisiin. Tyon aiheesta ei myodskaan ollut kaytdssa aiempaa tutkimustietoa.

Kokonaiskuvan muodostamisen vélineeksi valittin teemahaastattelut. Suunnitte-
luvaiheessa tunnistetiin puolustusvoimien sisalta sopivimmat asiantuntijat teema-
haastatteluihin. Teemahaastatteluissa saatiin koottua tietoa useasta eri nakokul-
masta ja nain ollen pystyttiin kokoamaan aihealueeseen liittyvat sdadokset niin,
ettd niista saatiin muodostettua teoreettisen viitekehyksen mukaiset loogiset aihe-
alueet. Haastatteluissa saatiin myds dokumentoitua arvokasta tietoa aiemmista
kaytannoista. Aiempien kokemusten perusteella voidaan toimintaa arvioida ja ke-
hittda tulevaisuudessa. Teemahaastattelut osoittautuivat toimivaksi menetelméaksi
tallaisessa tydssa. Haastattelujen ja dokumenttien analysoinnin perusteella voitiin
muodostaa teoreettisen viitekehyksen mukaisista aihealueista malli, josta kavi

ilmi osakokonaisuuksien keskinaiset riippuvuussuhteet.

Dokumenttien analyysimenetelméaksi valittiin teorialahtdinen sisallon analyysi.
Menetelma osoittautui kayttokelpoiseksi, kun analyysirunko jatettiin riittavan val-
jaksi ja dokumentit saatiin jasenneltyd aihealueiden mukaisiin kokonaisuuksiin.
Dokumenttien analyysin perusteella pystyttiin tuottamaan tietoa ulkomaisten ajo-
neuvojen kayttoon liittyvista maarayksista, niin etta maaraykset ja niiden vaiku-
tukset voidaan jatkossa tunnistaa ja niiden soveltuvuutta harjoitustilanteeseen ar-
vioida paremmin. Dokumenttien analyysissa pystyttiin myos toteamaan kehitys-
tarpeita lainsdddannossa. Kehittamistarpeiden tunnistamisen avulla voidaan toi-

mintaa parantaa, kun ne huomioidaan lainsdadantta uudistettaessa.

Tutkimuksellista prosessia arvioitiin koko tyon ajan keskustelemalla useiden eri
asiantuntijoiden kanssa tydssa esille nousseista yksityiskohdista. My6s reflektoin-
tia toteutettiin koko prosessin ajan pitdamalla tutkimuksesta reflektiopéaivékirjaa ja
tehtiin muistiinpanoja, opinndytetydn ohjauksesta, tapaamisista ja keskusteluista
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asiantuntijoiden kanssa sekéa haastattelujen ja aineiston analysoinnin aikana. Pai-
vékirja toimi myds muistiinpanoja varten, kun jokin opinnaytetydon kannalta merkit-
tava asia tuli jossain yhteydessa esille. Muistiinpanojen avulla asioiden ja proses-

sin raportointi onnistui totuudenmukaisesti ja tarkasti.

Tutkimuksellisen prosessin ja menetelmien voidaan katsoa tuottaneen, jos ei
uutta niin ainakin tarkoituksenmukaisesti jasenneltya tietoa tutkittavasta aiheesta.
Tuotettua tietoa voitiin kayttaa kehittdmisprosessin ja -tehtéavien tukena. Aineiston

tuloksista saatiin myds johdettua selkeita kehittamiskohteita.

Tutkimuksellisen prosessin kannalta haasteeksi osoittautui jatkuvassa muutok-
sessa oleva lainsdadanto. Tyodssa kasiteltava aihe on niin uusi, etté useita lain-
saadantomuutoksia tapahtui tyon aikana ja osa muutoksista oli koko tyén ajan
valmisteilla. Tuoreimman tiedon I6ytdminen oli aika ajoin varsin ty6lasta. Myos
tielikennelain muutos oli koko tydn ajan kesken, mutta hallituksen esitys ei ehti-
nyt eduskunnan kasittelyyn tutkimuksen aikana, joten ty6ssa kasiteltiin syksylla

2017 voimassa ollutta lainsdadantoa.

6.7 Kehittamistehtavan ja -prosessin arviointi

Opinnaytetyon kehittamistehtavana oli selvittda teemahaastatteluiden avulla asi-
antuntijoiden nakemys nykytilasta ja tuottaa tietoa dokumenttien analysoinnin
avulla voimassaolevan lainsaddannon rajoitteista ja keinoista kehittda toimintaa.
Tahan tehtavaan vastattiin huomioimalla koko ajan haastattelujen ja dokument-
tien analyysissa kehittdmisen nakokulma, tunnistamalla tutkimuksen tuloksissa

kehittamistarpeet ja tekemalla niihin parantamisesitykset.

Toisena kehittdmistehtavana oli laatia kehittamisprosessin tuotoksena harjoitus-
ten suunnittelussa ja valmistelussa kaytettava muistilista puolustusvoimien toimi-
joiden kayttoon. Tahan vastattiin huomioimalla haastattelujen ja dokumenttien
analyysissa kehittdmisen nédkdkulma ja esittdmalla tuloksissa huomioimista vaati-

vat ja muistilistaan nostettavat asiat perusteluineen.
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Kehittamistehtavan osalta omaehtoista arviointia suoritettiin koko prosessin ajan.
Suunnitteluvaiheeseen sisaltyi kehittAmistarpeen analysointia ja kehittamistulos-
ten merkityksen arviointia toiminnan onnistumisen kannalta. Kehittamistarvetta
arvioitiin myos aiheeseen liittyvalla tiedonhaulla. Uutta asiaan vaikuttavaa tietoa
ilmeni jatkuvasti haastatteluissa ja keskusteluissa asiantuntijoiden kanssa. Lain-
s&adantd muutokset ja niiden soveltaminen toi oman lisansa prosessiin, eika il-

man jatkuvaa omaehtoista arviointia kehittdmistehtéava olisi onnistunutkaan.

Kehittamisprosessin tuotosta arvioitiin jatkuvasti tyon aikana. Arvioinnissa kaytet-
tiin omaehtoista arviointia seka osallistavia kehittamismenetelmia. Osallistaminen
toteutettiin keskustelemalla ja kyselemalla useilta tunnistetuilta asiantuntijoilta
heidan nakemyksiaan ja kokemuksiaan tuotoksen yksityiskohdista tai mahdolli-
sista virheista. Keskusteluista tehtiin muistiinpanot reflektiopaivakirjaan. Reflek-
tiopaivakirjaa olisi tullut kayttaa viela enemman arvioinnin dokumentointiin. Osa
arvioinneista jai muistinvaraiseksi ja aiheeseen oli palattava myohemmin arvioin-

nin varmistamiseksi.

Kehittamistoiminnan ja -tuotoksen arviointia jatketaan edelleen. Esitykset saados-
muutoksista on toimitettu tutkijan omassa organisaatiossa eteenpain huomioita-
viksi lainsdadantouudistuksia valmisteltaessa. Kehittdmistehtéavan tuotos on esi-
telty toimijoille arvioitavaksi. Saadun palauteen perusteella muistilistaa pidettiin
tarpeellisena. KehittAmistehtavan tuotosta ja sen kaytettavyytta arvioidaan tule-
vien harjoitusten suunnittelussa ja valmistelussa. Muuttuva lainsdéadanto edellyt-

taa myos jatkuvaa kehittamistehtavan tuotoksen arviointia.

Kehittamistuotoksen voidaan katsoa vastaavan tavoitetta, mutta sen kaytetta-
vyytta ei ole viela voitu kaytanndssa arvioida. Tuotoksena toteutettu muistilista
saattaa menettaa merkityksensa pian, kun Suomessa tapahtuvien kansainvalis-
ten harjoitusten toimintamallit saadaan vakiintumaan seka tietopyyntdasiakirjat
paivitetaan ja varmuudella tiedetdén, etta muistilistalla mainitut asiat niista loyty-

vat. Toisaalta silloin voidaan katsoa myos taman kehittamistehtavan onnistuneen.
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7 JOHTOPAATOKSET

Johtopaatoksina voidaan todeta, ettéd isantamaatukeen perustuvien harjoitusten
jarjestaminen Suomassa on monitahoinen prosessi, joka edellyttd& onnistuak-
seen aktiivista viranomaisyhteisty6ta eri ministerididen, virastojen ja viranomais-
ten kesken. Tutkimuksen nakdkulmasta isdntdmaatukiprosessi on varsin selked,
mutta yksityiskohtaisemmassa tarkastelussa haasteeksi osoittautui toimivaltuuk-
sien ja puolustusvoimien sisaisten toimijoiden tunnistaminen ja sovellettavien

saadosten sirpaleisuus lainsaadannossa.

Tassa opinnaytetyossa kasitellyn asian nakdkulmasta keskeisiksi toimintaa oh-
jaaviksi tekijoiksi nousivat toimintaymparisto ja voimassa olevat kansainvaliset
sopimukset. Muita huomioitavia asioita ulkomaisten joukkojen ajoneuvojen kay-
tossd Suomessa ovat taman tyon teoreettisessa viitekehyksessa mainitut ajon-
neuvojen kuljettamiseen, kayttoon seka vaarallisten aineiden kuljettamiseen liitty-
vat sdadokset.

Toimintaymparist6 vaikuttaa useisiin ajoneuvojen kuljettamista, kayttoa ja vaaral-
listen aineiden kuljettamista koskeviin sdadoksiin. Useimmat saadokset ovat sel-
laisinaan voimassa vain tiella. Puolustusvoimien hallinnoimia harjoitusalueita ei
korkeimman oikeuden paatosten perusteella maaritella tieksi, vaan ne ovat

useimpien sdadosten nakdkulmasta suljettuja alueita.

Tahan saakka jarjestetyt harjoitukset ovat tapahtuneet puolustusvoimien hallin-
noimilla harjoitusalueilla. Jatkossa olisi syyta tarkastella ja harjoitella yhteistydssa
muiden viranomaisten kanssa toimivaltuuksien jakautumista ja sovellettavien
saadosten tulkintaa, myds tilanteissa, joissa ulkomaisten joukkojen ajoneuvoja

kaytetaan yleisilla teilla, vaarallisten aineiden kuljetukset mukaan lukien.

Suomi on allekirjoittanut kansainvalisia sopimuksia, jotka osaltaan ohjaavat ulko-
maisten joukkojen ajoneuvojen kayttdd Suomessa. Keskeisimpana toimintaa oh-
jaavana sopimuksena on niin sanottu Nato-sofa, jossa méaaritelladn muun mu-

assa ulkomaisten joukkojen oikeudellista asemaa ja sotilasajolupien tunnustami-
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nen. Kaytannossa Nato-sofa-sopimuksen on oltava voimassa Suomessa jarjes-
tettavissa harjoituksissa, mikali ulkomaisten joukkojen ajoneuvoja aiotaan kayttaa
tiella. Nato-sofassa ei maaritella ajoneuvojen kayttéd muilta kuin ajo-oikeuksien

ja maahantulon osalta.

Keskeisiné tuloksina voidaan pitd& huomiota, etta ajoneuvojen kuljettamiseen,
kayttoon ja vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyva kansallinen lainsdadanto ei
ole kaikelta osin ajan tasalla Suomen solmimien kansainvalisten sopimusten né-
kokulmasta tarkasteltuna. Saadokset ovat sirpaleisina eri lakien ja asetusten alla
eivatka toimivaltuudet ole selkeita. Asiantila on ymmarrettava kansainvalisten so-
pimusten tuoreuden vuoksi, mutta se aiheuttaa tarpeettomia haasteita toimival-

tuuksien maarittelyssa ja sdadosten soveltamisessa.

Suurin muutostarve on ajoneuvolain maaritelmassa sotilasajoneuvoista, joka ei
tunnista kansainvalisten joukkojen Suomessa kaytettavia ajoneuvoja sotilasajo-
neuvoiksi. Puute heijastuu suoraan muun muassa puolustusministerion asetuk-
siin ja muihin saadoksiin, koska lainsaadanndssa kaytetaan yleisesti sotilasajo-
neuvosta ajoneuvolain mukaista maarittelya. Puute maaritelmassa aiheuttaa talla
hetkelld tarpeetonta sdadosten tulkitsemista, ty6ta ja ennen kaikkea aikaviivetta,
tilanteessa, jossa Suomi tarvitsisi kansainvalisten joukkojen tukea. Kansainvalis-
ten joukkojen ajoneuvojen tunnistaminen sotilasajoneuvoiksi antaisi puolustusmi-
nisteridlle ja Paaesikunnalle tosiasiallisen toimivaltuuden kasitella kansainvalisten
joukkojen ajoneuvoja samoilla maarayksilla, joita sovelletaan suomalaisiin sotilas-

ajoneuvoihin.

Muutostarpeita on myos puolustusministerion asetuksissa ajokorteista ja ajolu-
vista, asetuksessa sotilasajoneuvoista seka asetuksessa puolustusvoimien val-
vonnassa tapahtuvista vaarallisten aineiden kuljetuksista. Naihin kaikkiin asetuk-
siin tulisi tehda kansainvalisen toiminnan mahdollistavat muutokset viimeistaan
uuden tieliikennelain voimaantulon yhteydessa. Talla hetkella voimassa olevissa
asetuksissa ei ole huomioitu kansainvalisten joukkojen toimintamahdollisuuksia

Suomessa lainkaan.
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Puolustusministeridn asetusta puolustusvoimien ajokorteista ja ajoluvista tulisi
tarkastella ainakin ulkomaisen sotilasajoluvan rinnastamisesta suomalaiseen
puolustusvoimien ajolupaan, puolustusvoimien ajo-oikeuden myontamismahdolli-
suudesta myds kansainvalisen joukon henkilélle hanen toimiessaan Suomessa ja
vaarallisten aineiden AMOVP-6-ajoluvan tunnustamisesta puolustusvoimien val-

vonnassa tapahtuvissa vaarallisten aineiden kuljetuksissa.

Puolustusministerion asetusta sotilasajoneuvoista tulisi tarkastella ainakin ajo-
neuvojen maarittelyn osalta sellaiseksi, etta myds kansainvalisten joukkojen Suo-
messa kayttdmat sotilasajoneuvot seka panssari- ja erikoisajoneuvot olisivat sel-
keasti asetuksen alaisia. Myos asetuksessa maarittelyt poikkeukset ajoneuvojen
mitoista ja massoista tulisi tarkastella kansainvalisten joukkojen tyypillisen kalus-

ton nakokulmasta, panssariajoneuvojen kuljetuslavetit mukaan lukien.

Puolustusministeridn asetusta puolustusvoimien valvonnassa tapahtuvista vaa-
rallisten aineiden kuljetuksista tulisi muuttaa ainakin méaaritelmien osalta vastaa-
maan lakia vaarallisten aineiden kuljetuksista. Asetuksen nykyinen maarittely ei
mahdollista kansainvalisten joukkojen suorittamaa vaarallisten aineiden kuljetusta

puolustusvoimien valvonnassa.

Kaikissa asetusmuutoksissa tulisi Pddesikunnalle antaa riittavat toimivaltuudet li-
sédéantyvan kansainvalisen harjoitustoiminnan mahdollistamiseksi sujuvasti ja il-
man tarpeetonta sdadosten tulkintaa. Samalla Nato-sofan mukainen menettely,
ettd kansainvalisia joukkoja kasiteltaisiin samoilla sdadaoksilla kuin kansallisia

puolustusvoimia tayttyisi.

Jatkotutkimusesityksena tulisi edella mainittujen lainsdddésmuutosten lisaksi tar-
kastella ainakin tietopyyntbasiakirjojen sisaltda, jotta voitaisiin varmistua riittdvan
tarkasta tiedonsaannista hyvissa ajoin ennen ulkomaisten joukkojen saapumista

Suomeen.
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8 OPINNAYTETYON LUOTETTAVUUS

Laadullisen tutkimuksen luotettavuutta arvioitaessa voidaan Kanasen (2012, 113)
mukaan kayttaa kriteereind muun muassa vahvistettavuutta, arvioitavuutta eli do-
kumentaatiota, tulkinnan ristiriidattomuutta, luotettavuutta ja saturaatiota. Vahvis-
tettavuudella tarkoitetaan sita, ettd joku vahvistaa aineiston paikkansapitavyyden.
Vahvistaminen voidaan toteuttaa luetuttamalla aineisto ja tulkinta henkildilla, joita
se koskee. Edella mainitun tulkinnan osalta taman tyon luotettavuus tayttyy,
koska tydssa kaytetyn aineiston ja siitd tehdyt tulkinnat ovat useat asiantuntijat
seka haastatellut lukeneet. Haastatellut ovat vahvistaneet tulkinnat ja tulokset oi-
keiksi. Tama menettely on ollut kayttokelpoinen, koska tutkittavasta aiheesta on
ollut vahan aiempaa tietoa ja tutkijan on ollut helpointa varmistaa tulkintansa
haastatelluilta ja muilta asiantuntijoilta. Toiminta on ollut samalla myés tutkimus-

ja kehittamisprosessin seka kehittamistehtavan jatkuvaa arviointia.

Toisena laadullisen tutkimuksen mittarina voidaan kayttaa arvioitavuutta. Arvioita-
vuuden edellytys on riittdva dokumentaatio. (Kananen 2012, 115.) Tassa tytssa
voidaan dokumentaatiota arvioida esitettyjen julkisten dokumenttien perusteella,
lisdksi tutkija on pitanyt reflektiopaivakirjaa koko tutkimusprosessin ajan. Paiva-
kirja on toiminut samalla muistiinpanovalineend, johon tutkija on kirjannut ai-
heesta kaydyt keskustelut ja asiantuntijoiden arvioinnit. Tyon luonteen vuoksi
koko tutkimus- ja kehittamisprosessien ajan on arviointeja suoritettu asiantuntijoi-
den avustuksella, koska tutkija on tarvinnut vahvistusta ndkemyeksilleen ja tulkin-

noilleen.

Saturaatio tarkoittaa kyllaantymista, eli jos eri lahteista saadut tiedot tai tulokset
alkavat toistua voidaan tietoa pitdé luotettavana (Kananen 2012, 115). Saturaatio
toteutui tAssa tydssa teemahaastattelujen osalta. Vaikka haastateltavien maaréa
oli pieni, mutta heiddn ndkodkulmansa aiheeseen olivat erilaisia, joten tiedon luo-
tettavuus katsottiin korkeaksi, jos kaikki haastateltavat olivat yhtd mielt& jostain
asiasta. Téallaista tietoa on verrattu tutkimuksen aikana dokumentteihin, jos niita
on ollut saatavissa. Tutkimukseen osallistuneiden haastateltavien lisaksi tutkija

on keskustellut lukuisten asiantuntijoiden kanssa samoista aiheista ja yksittaisista
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kysymyksista. Naita keskusteluja on kaytetty saadun tiedon luotettavuuden arvi-

ointiin.

Tybelamalahtdisessa kehittamistydssa korostuu eettinen vastuullisuus ja tavoit-
teiden tulee olla korkean moraalin mukaisia, tyo tulee tehdéa tarkasti, rehellisesti
ja huolellisesti ja tulosten on oltava kaytantéa hyodyttavia. (Ojasalo ym. 2014,
48-49.) Ojasalon ym. mukaan (2014, 149) erityisen tarkkana on oltava asiantunti-
joiden valinnassa. Heidan on oltava oman tydskentelyalansa huippua. Liséksi va-
littujen asiantuntijoiden on oltava kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen.
Kaikki haastateltavat toimivat sellaisissa tehtavissa, joissa tulee olla tietoinen ai-
hepiiriin kuuluvista kaytanteista. Kaikki haastateltavat olivat kiinnostuneita ai-
heesta ja osallistuivat mielellaén tutkimukseen. Haastateltavat kokivat tahan tyo-
hon liittyvan tietojen vaihtamisen, keskustelut ja kysymykset myds heidan omaa
tietamystaan lisaavina, koska aihe on uusi ja tieto on sirpaleisena monella toimi-

jalla.

Opinnaytetyon luotettavuuden arvioinnissa korostuvat jatkuva arviointi ja totuu-
dellisuus. Luotettavuutta tulee arvioida prosessin eri vaiheissa. Arvioinnissa on
yleensa kysymys eri toimijoiden valisesta neuvotteluprosessista. Opinnaytetyon
luotettavuutta parantaa kehittamisprosessin aikana useaan otteeseen toteutet-
tava analysointi esimerkiksi kehittamissuunnitelmassa maaritellyista tavoitteista.
(Toikko & Rantanen. 2009, 82-83.) Tassa tytssa jatkuva arviointi oli keskeisessa
roolissa, koska tutkittavaan aiheeseen liittyva lainsaadanté muuttui koko tyén
ajan. Myos puolustusvoimien siséiset ja viranomaisyhteistydhon liittyvat toiminta-
mallit kehittyivat koko prosessin ajan. Tutkijalla oli tarve arvioida ja analysoida jat-
kuvasti maariteltyjen tavoitteiden tarpeellisuutta ja kaytettavyytta. Analysointia ja
arviointia toteutettiin aktiivisella yhteydenpidolla asiantuntijoihin.

Eettinen vastuullisuus kasittda tutkimusaineiston hankinnan ja tutkimuksen kaik-
kien vaiheiden tarkan ja rehellisen toteuttamisen. Opinnaytetydssa tutkimusai-
neistona olivat voimassa oleva lainsdadantd, Suomen allekirjoittamat sopimukset
seka tutkimusta tukevat teokset ja muut lahteet, jotka ovat julkisia itsenaisia teok-

siaan. Puolustusvoimien tata tutkimusta varten myontamassa tutkimusluvassa oli
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lupa kayttaa julkisuuslain perusteella rajattua materiaalia, mutta tyossa esitetty ai-
neisto perustuu julkiseen materiaaliin tai sellaisiin otteisiin rajoitetun kayttéoikeu-
den materiaalista, joka on saatavissa julkisista lahteista. Toisena rajoitteena oli,

ettei haastateltavien nimia julkaista.

Opinnaytety0dssa kaytettyja keskeisia kasitteita ja kehittAmismenetelmia arvioitiin
keskusteluissa ohjaavan opettajan, puolustusvoimissa toimivan toisen ohjaajan
sekd muiden puolustusvoimissa toimivien asiantuntijoiden kanssa kehittamispro-
sessin eri vaiheissa. Opinnaytetyoprosessin alkuvaiheesta alkaen pidettiin reflek-
tiopaivakirjaa ja tehtiin muistiinpanoja, tapaamisista asiantuntijoiden kanssa seka
teemahaastattelujen aikana. Paivakirja toimi myés muistiinpanoja varten aina kun
jokin opinnaytetyon kannalta merkittava asia tuli jossain yhteydessa esille. Muis-
tiinpanojen avulla asioiden ja prosessin raportointi onnistui totuudenmukaisesti ja

tarkasti.

Vakuuttavuutta, johon liitetdén uskottavuus ja johdonmukaisuus, pidetaan luotet-
tavuuden kriteerina (Toikko & Rantanen 2009, 123). Kansainvalisten joukkojen
toimintaedellytyksid Suomessa ei ole talla lailla aiemmin tutkittu, joten juuri tdhan
tyohan soveltuvaa tutkimustietoa oli niukasti. Aiemman tutkimuksen puuttuessa
jouduttiin luottamaan tausta-aineiston keraamisvaiheessa asiantuntijoiden nake-
myksiin ja niille haettiin vahvistusta kirjallisista lahteista. Tutkijan asiantuntijuuden
rajoitteet saattavat heikentaa tyon luotettavuutta, mutta sen vuoksi on tutkimuk-
sen arviointeja tehty hyvin laajalla otannalla, jotta kaikki aiheeseen vaikuttavat te-

kijat on saatu huomioitua.
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Muistilista ajoneuvojen kuljettamiseen ja kdyttoon liittyvistd asioista kansainvalisissa harjoituksissa Suomessa

Tarvittava tieto

Vaikutus

Toimivaltuus/Yhteistyotaho

Huom.

Ajoneuvoja kaytetaan tiella

Huomioitava kaikki mainitut tiedot ja vaikutukset

PE- teknillinen tarkastusosasto,
LVM, Trafi, ELY-keskus

Edellyttaa aktiivista yhteis-
toimintaa muiden viran-
omaisten ja ministerididen
kesken

Ajoneuvoja kadytetaan vain PV:n hallinnoimalla
harjoitusalueella

Alla mainittuja tietoja ei valttamatta tarvita

Harjoituksen johto, PE- teknillinen
tarkastusosasto

Nato- sofa on voimassa

Nato-ajoluvat voidaan hyvaksya sellaisenaan

PE- teknillinen tarkastusosasto,
Trafi

Nato- sofa ei ole voimassa

Nato-ajolupia ei voida hyvaksya, henkil6illa oltava jonkin EU- valtion
tai Geneven sopimukseen liittyneen valtion myontama ajo-oikeus

PE- teknillinen tarkastusosasto,
PLM, LVM, Trafi,

Edellyttaa aktiivista yhteis-
toimintaa muiden viran-
omaisten ja ministerididen
kesken

Henkildiden ajo-oikeustiedot selvitetty

Maarittaa valvontavastuuta. Ajo-oikeuksien hyvaksynta

PE- teknillinen tarkastusosasto,
Trafi

Henkil6iden ajo-oikeuden myontdja selvitetty

Jos vain Nato-ajolupa, on Nato-sofa:n oltava voimassa. Muussa ta-
pauksessa oltava jonkin EU-valtion tai Geneven sopimukseen liittyneen
valtion myéntama ajo-oikeus

PE- teknillinen tarkastusosasto,
Trafi

Ajoneuvon tyyppi selvitetty

Vaikutus sovellettaviin maarayksiin, jos panssariajoneuvo tai erikois-
ajoneuvo, voidaanko soveltaa PLM asetusta sotilasajoneuvoista.
Muussa tapauksessa asetus ajoneuvon kadytosta tiella

PE-teknillinen tarkastusosasto,
Trafi

Ajoneuvon leveys, pituus ja korkeus

Mikali joku mitoista ylittda asetuksen ajoneuvojen kaytosta tiella, voi-
daanko soveltaa PLM asetusta sotilasajoneuvoista (kts. edellinen
kohta). Muussa tapauksessa asetus ajoneuvon kaytosta tiella

PE-teknillinen tarkastusosasto,
Trafi, ELY (erikoiskuljetusluvat)

Voi edellyttaa aktiivista yh-
teistoimintaa muiden viran-
omaisten ja ministerididen

kesken

Ajoneuvon kokonaismassa ja akselimassat tai
akseleiden lukumaara

Mikali joku massoista ylittaa asetuksen ajoneuvojen kaytosta tiella,
voidaanko soveltaa PLM asetusta sotilasajoneuvoista (kts. edellinen
kohta). Muussa tapauksessa asetus ajoneuvon kaytosta tiella

PE-teknillinen tarkastusosasto,
Trafi, ELY (erikoiskuljetusluvat)

Vaarallisten aineiden luokitus (UN-numerot)
selvitetty

Sovellettavat saadokset, ADR tai PLM asetus Vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta PV:n valvonnassa

PE-teknillinen tarkastusosasto,
Trafi, STUK.

Vaarallisten aineiden maara selvitetty

Sovellettavat saddokset, ADR tai PLM asetus Vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta PV:n valvonnassa

PE-teknillinen tarkastusosasto,
Trafi, STUK.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettavat
ajoneuvot selvitetty

Sovellettavat saadokset, ADR tai PLM asetus Vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta PV:n valvonnassa

PE-teknillinen tarkastusosasto,
Trafi

Vaarallisten aineiden kuljetuksessa tarvittava
ajolupa selvitetty

Ajoluvan tunnustaminen/hyviaksyminen, (ADR, AMOVP-6) edellytykset
vaarallisten aineiden kuljettamiseen

PE-teknillinen tarkastusosasto,
Trafi




