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Opinndytetyoni tavoitteena oli koota Kemijarven kaupunkiin lakisééteinen lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma. Suunnitelma palvelee Kemijarven kaupungin viran-
haltijoita, poliittisia paatoksentekijoité ja asukkaita, tarjoamalla heille konkreettista tie-
toa taman hetkisesté lasten, nuorten ja perheiden tilanteesta seké heille tarjottavista pal-
veluista ja kehittamistarpeista.

Opinnaytety6 toteutettiin toiminnallisena opinndytetyoné tydelamalahtdisesti yhteis-
tyossd Kemijarven kaupungin ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Tyoskentelyn
aikana prosessin ohjausryhmané toimi kaupungin nuorten hyvinvoinnin edistamisen

tyéryhma.

Taman opinnaytetyon myota Kemijarven kaupunki sai paivitetyn lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelman vuosille 2018 — 2020. Valmis suunnitelma tullaan hyvéksytta-
maan kaupungin valtuustossa. Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa tullaan pai-
vittdmaan sédanndllisesti ja se viedaan osaksi Kemijarven kaupungin sahkoéista hyvin-

vointikertomusta.
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ABSTRACT

Erkki Vartiainen. A WELL-BEING PLAN FOR THE CHILDREN AND YOUNG
PEOPLE IN THE CITY OF KEMIJARVI. Autumn 2017. 28s, 3 appendices. Language:
Finnish.

Diaconia University of Applied Sciences. Degree Programme in Social Services, Option
of Diaconal Social Work. Degree: Bachelor of Social Services.

The purpose of this thesis was to collect a statutory well-being plan for the children and
young people in the city of Kemijarvi, Finland. The plan serves the public office
holders, political decision makers and residents of the city, by providing them practical
information on the situation of children, young people and families, services provided

and the needs of development.

This thesis was implemented in cooperation with the city of Kemijarvi together with
workers and other partners. During the process as a control group served a work group

which promotes welfare of young people.

As the result of this thesis the city of Kemijarvi got an updated well-being plan for
2018-2020. The ready plan will be approved by the City Council. The plan will be
updated on a regular basis and it will be attached to the City well-being report.

Keywords: well-being plan, promoting well-being
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1 JOHDANTO

Kunnissa terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen lahtokohtana on tieto siitd, miten va-
est0 voi. Taman tiedon perusteella kunnissa voidaan vahvistaa niit4 koskevia tavoitteita
ja toimenpiteita sek& seurata niiden toteutumista. Kuntien terveyden ja hyvinvoinnin
edistamisty6ta saadelldan ja valvotaan mm. perustus-, kunta- ja sosiaali- ja terveyden-
huoltolakien avulla. Erilaiset hyvinvointiohjelmat ja suositukset, kuten sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kansallinen kehittdmisohjelma (KASTE) ja terveyden edistamisen laa-
tusuositus, toimivat ohjausvélineiné kuntien hyvinvointitydssa (Terveyden ja hyvin-
voinninlaitos 2010, 33).

Viime vuosikymmenind Suomessa seka kansainvélisesti on ollut yhteiskunnallisia muu-
toksia, jotka heijastuvat lasten, nuorten ja lapsiperheiden terveyteen ja hyvinvointiin.
Nuorisolailla (72/2006, 48), lastensuojelulailla (417/2007, 128), sosiaalihuoltolailla
(1301/2014, 98) ja uudella oppilas- ja opiskeluhuoltolailla (1287/2013) lains&atédja ta-
voittelee kuntien toimintaan enemman mm. suunnitelmallisuutta, tavoitteellisuutta ja
laaja-alaisuutta velvoittamalla kunnat laatimaan suunnitelmia lasten, nuorten ja perhei-

den hyvinvoinnin lisadmiseksi.

Lasten ja Nuorten hyvinvointisuunnitelman suunnitteluperuste on kirjattu lastensuoje-
lulain 128:ssd. Lain mukaan suunnitelman pit&4 sisaltaa tietoa lasten, nuorten ja perhei-
den kasvuoloista, hyvinvointilasta, lastensuojelun tarpeesta seké yhteistyon jarjestami-
sestd. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain uudistuminen toi oman suunnittelullisen velvolli-
suutensa kuvata oppilas- ja opiskeluhuollon tavoitteet, palvelut, yhteisollisen ja varhai-

sen tuen vahvistamisen toimet.

Tulevaisuuden kehittdmishaasteena kunnissa on lakisaateisten suunnitteluvelvoitteiden
yhdistdminen laajemmaksi kokonaisuudeksi, joka voisi muodostaa alueellisen lapsipo-
liittisen suunnitelman hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi. Kuntaliiton (2008, 11)
mukaan tdhan paastéan eri ohjelmien ja tavoitteiden yhteensovittamisella, monialaisella
valmistelulla, perheiden kuulemisella ja erityista suojelua seké huolenpitoa tarvitsevien

lasten hyvinvoinnista huolehtimisella.

Taman opinnaytetydon myota Kemijarven kaupunki saa paivitetyn lasten ja nuorten hy-

vinvointisuunnitelman vuosille 2018 — 2020. Tyon tekijana ja prosessikirjoittajana vas-



taan suunnitelman rakenteesta ja kirjoittamisesta. Kaupungin ja kolmannen sektorin
toimijat tuottavat suunnitelman aineiston ja ovat yhteistydssa kirjoittajan kanssa koko

prosessin ajan.

Opinnaytetyon teoreettisessa viitekehyksessa kasittelen lasten, nuorten ja perheiden ter-
veytta ja hyvinvointia sekd kunnan roolia niiden edistamisessa. Kolmannen sektorin
osalta nostan kirkon tekemén hyvinvointityon esille. Pohdin kirkon diakoniaty6n ja
kunnan hyvinvointityon vélista suhdetta muutaman tutkimuksen pohjalta.

Opinnéaytetyoni prosessin eteneminen on ollut kiintedsti kiinni Kemijérven kaupungin
toimijoiden kyvysté tuottaa materiaalia suunnitelmaan. Syksylla 2016 l&hetin kaikille
toimijoille viestin alkavasta lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmatyodsta. Viestin
liitteena lahti alustavan rungon suunnitelman sisallésta ja siihen liittyvista lakiséateisista
reunaehdoista. Lisaksi ilmoitin heille, ettd tulen kdymaan fyysisesti heidan luonaan ke-
vaan 2017 aikana. Namé tapaamiset venyivat osittain elokuulle muiden tyotehtévieni

takia.

Opinnaytetyon tekijana olen vastannut lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tiedon
keruusta, tyostanyt sen rakennetta, siséltoa ja indikaattoreita. Lopullisen, kaupungin
valtuustolle esitettdvan version hyvéaksyy ohjausryhma ja hyvinvointilautakunta. Kemi-
jarven kaupungin lastensuojelusuunnitelmaa 2011 — 2014 kaytettiin uuden tuotoksen
rakennepohjana. Taman opinndytetyon prosessin paattymiseen mennessé lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelmaa ei ollut vielda hyvéksytty kaupungin eri paatoksenteko

elimissa.



2. KUNTA HYVINVOINNIN EDISTAJANA

2.1 Hyvinvointi kasitteen maarittelya

Erik Allardt (1976) jakoi hyvinvoinnin elintasoon ja elaménlaatuun. Elintasoon kuulu-
vat aineelliset ja persoonattomat resurssit, joiden avulla yksilo voi ohjailla elinehtojaan.
Eldmanlaatuun kuuluvat sosiaaliset ja itsensa toteuttamisen tarpeet. Niitd ei mééritella
aineellisten resurssien avulla vaan inhimillisten suhteiden laadun perusteella. H&anen
mielestaan hyvinvointia ei voida madaritella pelkéstaan objektiivisesta kannalta vaan
tulee huomioida myos subjektiivinen nakokulma. Sosiaaliset verkostot ja osallisuus ovat
tarked osa yksilon hyvinvointia. (Kankaanméki 2015, 27; Séarkel&d-Kukko 2014, 37.)

Hyvinvoinnin madrittely vaihtelee my6s sen mukaan, minka tieteenalan nakokulmasta
sité tarkastellaan (Pyykonen 2012, 4). Lapsiin ja nuoriin kohdistuvan hyvinvointitutki-
muksen tekijat ovat todenneet, etté lasten hyvinvoinnin tutkimiseen ja maérittelyyn tar-
vitaan lisaa lasten osallisuutta ja kuulemista vahvistavaa tutkimusta. Lapsia on alettu
pitdmé&an aktiivisina toimijoina eika pelkastaan hyvinvoinnin vastaanottajina.
(Salmi&Lipponen 2013, 4.)

Yksi 16ytdmani hyvinvointia kuvaava kasite on eudaimonia. Mattilan (2010) mukaan se
viittaa antiikin aikaisiin eudaimonismisiin teorioihin. Naille teorioille yhteista oli ajatus,
ettd hyvinvointi tarkoittaa ihmisluonnon toteuttamista seka itsensé toteuttamista. Hyvin-
vointi on siis sitd, etta elda taysin tai todella ihmisen elamaa. Viime aikojen tunnetuin
versio teoriasta on Amartya Senin ja Martha Nussbaumin kehittdma; ihmiselle ominai-
set kyvyt -teoria (capabilities approach). Sen mukaan ihmisen kukoistamisen osateki-

joita ovat seuraavat kymmenen ihmiselle ominaista kykya
*Eldma: Thminen kykenee eldaméén tdysmittaisen ja tdysipainoisen eldmén.

*Ruumiin terveys: Oma terveys ja kyky lisadntya sailyvat hyvina, mika

vaatii mm. riittdvasti ravintoa ja suojaa.

*Ruumiin koskemattomuus: Thminen kykenee litkkumaan paikasta toiseen

ja on suojassa vakivallalta.

*Aistimukset, mielikuvitus ja ajattelu: Thmiselld on mahdollisuus riittdvaan

opiskeluun ja vapaus kéyttaa oppimaansa luovasti.



*Tunteet: Thmiselld on mahdollisuus kehittdd tunnekokemuksiaan vapaana
pelosta ja ahdistuksesta, ja hanellda on mahdollisuus rakastaa ja tulla ra-

kastetuksi.

*Kéytédnnollinen viisaus: Thmiselld on mahdollisuus kehittdd oma kasitys

hyvasta ja tarkastella kriittisesti oman elaménsa suunnittelua.

*Yhteys toisiin ihmisiin: Thmiselld on kyky eldd yhdessa toisten kanssa ja
kyky kuvitella tilanteet toisten kannalta. Se edellyttda itsekunnioituksen
tukemista ja noyryytyksen vélttamista seké vapautta kaikenlaisesta syrjin-

nasta.

*Huoli toisista eldinlajeista: Ihminen kykenee huolehtimaan eldimista,

kasveista ja luonnosta.
L eikki: Thmiselld on kyky nauraa, leikkii ja nauttia harrastuksista.

*Kyky kontrolloida omaa ymparistda: Ihmisell& on oikeus osallistua po-
liittiseen vaikuttamiseen ja hanella on puhe- ja kokoontumisvapaus. Siihen

kuuluu myos tasavertainen omistamisen vapaus.

Edelld kuvattuja eldmisen osatekijoitd jokaisen demokraattisen valtion ja sen sisalla
olevien jarjestelmien tulisi tukea. Kuntien hyvinvointikertomus hankkeen asiantuntijoi-
den tyoryhmaéssa (Perttilda ym. 2010) méariteltiin hyvan olon olevan ihmisen itsensg,
hanelle laheisten ihmisten seké yhteiskuntapolitiikan, palvelujarjestelmén toiminnan ja
lahiymparistdn tulosta. Hyvinvointi merkitsee erilaisia asioita ihmisille elaménkaaren

eri vaiheissa ja yksilon kokemus on avainasemassa (Kuntaliitto 2016).

Hyvinvointi késitteend ei mahdu siis yhteen mééaritelmaan. Hyvinvointi koostuu monista
tekijoistd, joihin kuuluu, niin kuin edelld mainittiin, objektiivisia ettd subjektiivisia ar-
vostuksia ja tuntemuksia. Lasten ja nuorten hyvinvointi koostuu eri asioiden tasapai-
nosta perheessa ja tarvittavissa palveluissa. Keskeisid teemoja ovat perusturvallisuus,
oppiminen, yhteisollisyys ja fyysisten perustarpeiden tyydyttdminen. Hyvinvoinnin yl-
l&pitdminen ja tukeminen, niin perheessa kuin kunnan ja yhteiskunnan toimissa, suun-
tautuu aina tulevaisuuteen. (Lapin hyvinvointisuunnitelma 2010 -2015; Kovanen, Leh-
tomaki 2010, 10; Kankaanmaki 2015,94.)



2.2 Kunnan hyvinvointityon ja Kirkon diakoniatyon yhteistyo

Diakonisuus hyvinvoinnin ulottuvuutena tulee esille ajatuksena ihmisten hyvinvoinnin
yhteisOllisestd kokonaisvastuusta. Miten tdmé nékyy seurakunnallisen diakoniatyon
suhteessa kunnan hyvinvointityon kanssa tehtévassa yhteistydssa ja sen kehittdmisessa?
Suomalaisen seurakuntadiakonian kehitys on ollut monivaiheinen prosessi, mutta dia-
koniaty0 on sopeutunut muutoksiin, sdilyttanyt merkityksensa ja osoittanut elinvoimai-

suutensa yhteiskunnallisissa murrosvaiheissa ja kriisitilanteissa.

Niukkenevien taloudellisten resurssien seurauksena kunnan ja seurakunnan yhteistyo on
tiivistynyt. Diakonia- ja sosiaality0ssa ja voimavaroja on yhdistetty kriisi-, perhe- ja
kehitysvammaisty6ssd, vankeinhuollossa ja perheneuvonnassa. Yhteistyé kunnan
kanssa auttaa seurakuntaa vahvistamaan yhteisollisyytta ja tavoittamaan ihmisia pa-
remmin, mutta sen pohtiminen, onko diakoniaty6 todellinen ja tasa-arvoinen kumppani
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden kanssa, on kuitenkin aiheellista. Kuka sanelee
yhteistyon sisallot ja tavoitteet, ja miten tiiviiksi seurakuntien ja kuntien yhteistydn on
mahdollista kehittyd? (Rattya 2009, 31.)

Suomisen (2008, 21) mukaan diakoniatydn ja kunnan sosiaalityon vélista yhteisty6ta on
tutkittu vahan. Sité vastoin kirkon diakoniatyon tekeméa taloudellista avustamista on
tutkittu enemman. Tulokset osoittavat, ettd diakoniatyon ja sosiaalitoimen yhteistyon
maadrittely on epdmadraistd. Monessa tapauksessa yhteistyd perustuu henkildsuhteisiin
eikd suunnitelmalliseen tyéhon. Toisaalta tulosten mukaan keskeinen viesti on ollut se,
etta toisten ty6té ei tunneta kovinkaan hyvin ja yhteisty6 on melko pitkalti diakonia-
tyontekijoiden aktiivisuuden varassa. Se vaikeuttaa yhteistyon kehittymista.

Rattya (2009) toteaa vaistokirjassaan, ettd tutkimustaan varten haastatellut diakonia-
tyontekijat ovat kertoneet tyonsa olevan sidoksissa yhteiskunnalliseen muutokseen ja
muutosten aiheuttamiin alueellisiin ja paikallisiin vaikutuksiin lakiséateisissa kunnalli-
sissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Kallungin (2010) véitoskirjan mukaan yhteistyo on
koettu merkitykselliseksi sielld missa se toimii. Yhteistyon suuntautuminen oli tutki-
muksen kiinnostava I0yt6. Sosiaalinen diakoniaty0 oli vahdisempéa, kuin perinteisen
diakonian ja kuntien vélinen yhteistyd. Tama selittyy sill4, ettd perinteisen diakonian
vahvempi teologinen ja seurakunnallinen rooli merkitsee vahdisempéaé kilpailuasetelmaa

suhteessa kuntien palveluihin.



Sosiaalitoimessa nahdaén diakoniatyon roolin olevan ldhinnd sosiaalityota tdydentdvaa
tyota. Asiakkaat kertoivat, ettd diakoniatyontekijoilla on aikaa kuunnella enemmaén heita
ja sosiaalitydssé painottuu enemman taloudelliset asiat. Diakoniaty® néhtiin siis niiden
asioiden paikkaamisena, joihin sosiaality® ei jostain syystd ylla. Toisaalta diakoniaty®
nahtiin myos kumppanuutena. Téssé merkityksessa korostui tilanteiden hahmottaminen
eri nakokulmista. ( Suominen 2008, 46; Eklund 2016, 33.)

Kuntaliiton (2002, 44 - 46) mukaan palvelujen turvaamista ja joustavuutta erityisesti
avopalvelujen osalta voitaisiin muuttotappiokunnissa ja -seurakunnissa edistéé sosiaali-
ja terveystoimen ja diakonian tiiviilla yhteistyoll&. Yhteisten tyontekijoiden mahdolli-
suus tai alueellinen yhteistyd ovat mahdollisia keinoja tyévoimatarpeen ratkaisemiseksi.
Merkittdvana yhteistyon alueena nahdaan myds maahanmuuttajat ja heidén osaltaan
kotouttamislainsaddannon toteuttaminen. Hallituksen etnisen syrjinnén ja rasismin vas-
taisessa toimintaohjelmassa mainitaan toimijoina kunnat ja seurakunnat, joiden olisi
syyta sopia yhteistyomenettelysté téll4 alueella. Kirkon perhetyon ja perheneuvontapal-
veluiden kysyntd on myos kasvanut jatkuvasti ja suurimmissa kaupungeissa jonot per-
heasiain neuvottelukeskuksiin ovat kohtuuttoman pitkat. Edella mainittujen palvelujen

lisdédminen yhteistydssa kuntien kanssa olisi my6s tarkeéa.

2.3 Kunta terveyden ja hyvinvoinnin edistajana

Terveyden edistamisen laatusuositukset julkaistiin vuonna 2006. Suositusten tarkoituk-
sena oli muun muassa jasentéa terveyden edistamisen laajaa toimintakentta seka tukea
kuntien omaa hyvinvointi-, ja laadunhallintaty6td. Teknisten-, ja ympéristopalvelujen
tehtdvéana on turvata kuntalaisten terveytté ja hyvinvointia edistavét elin- ja toimin-
taymparistot. Koulutus- ja sivistyspalvelujen erityisend tehtavané on ihmisené kasvun
tukeminen. Kulttuuri- ja kirjastopalvelut sek& nuoriso- ja liikuntatoimi edistavat omalta
osaltaan kuntalaisten terveyttd ja yhteisollistd hyvinvointia. Sosiaali- ja terveyspalvelut
tuottavat ennaltaehkaisevid ja korjaavia palveluja kuntalaisten elaménkaaren aikaiseen
arkielamaan. (Paahtama 2016, 2-3.)



Maatan (2010) tekemén tutkimuksen mukaan kuntien tekemissa lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelmissa keskityttiin enemman palveluiden kehittdmiseen kuin kasvu- ja
elinolojen parantamiseen. Tutkimus tulosten mukaan viranhaltijoiden kokemuksissa ja
ehdotuksissa painottuivat asiat, jotka olivat lahella heiddn omaa seké alaistensa toimin-
taa. Talloin ammattilaisten omaan ty6hon liittyvat kehittdmistarpeet painottuvat enem-

man suhteessa kuntalaisten tarpeisiin.

Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin neuvottelukunta (Pelkonen ym. 2013,15)
korostaa loppuraportissaan, etté lasten ja nuorten terveys ja hyvinvointi riippuu ensisi-
jaisesti heitd hoitavista ja kasvattavista henkil6ista sekéd heidan hyvinvoinnistaan ja
elinoloistaan. Ymmarrys kehitysympéristojen ja elinolojen merkityksesta lasten hyvin-
voinnille on vahvistunut viimeisten vuosien aikana. Niit4 ovat vanhempien ja kodin li-
séksi kuntien tuottamien ennaltaehkaisevien peruspalveluiden ymparistot. Neuvottelu-
kunnan mukaan jatkossa on tarpeen muodostaa eri hallintokuntien ja tydntekijoiden
yhteinen kasitys kehitysympdristojen ja elinolojen suojaavista tekijoisté ja niiden vah-

vistamisen keinoista.

Terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen kunnassa on siis yhteisvastuullista toimintaa eri
hallinnonalojen vélilla. Paahtaman (2016, 9) mielesta kunnissa on monin paikoin edetty
vanhojen hyvinvointiin liittyvien laatusuositusten suunnassa. Tulevaisuudessa kunnan
rooli ja tehtdvat muuttuvat kun sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat l&hivuosina maa-
kuntien vastuulle. Tama tarkoittaa haastetta myos lasten ja nuorten hyvinvointisuunni-
telma ty6hon. Kunnat joutuvat tdsmentdmaén ja prosessoimaan hyvinvointiin liittyvié
kasitteitd, toimiaan ja yhteistyota yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa

ldhivuosina.



3. KEHITTAMISTEHTAVAN TAUSTA JA TOIMINTAYMPARISTO

3.1 Taustaa hyvinvointisuunnitelmalle

Vuoden 2008 alusta voimaan tulleen lastensuojelulain mukaan kunnan on laadittava
suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi seka lastensuojelunjérjestami-
seksi ja kehittamiseksi. Tama tarkoitti sitd, ettd kuntien sit4 aikaisempien tehdyista

suunnitelmista ja ohjelmista, tuli lakisaateisia. (Kuntaliitto 2008, 5.)

Lain voimaan tulon jalkeen Kemijarven kaupungille valmisteltiin kaksi erillista suunni-
telmaa; Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2010-2013 ja Lastensuojelun suunni-
telma 2011 - 2014. Syy kahteen suunnitelmaan oli se, ettd Hyvinvointisuunnitelman
toimeksiannossa oli unohtunut lastensuojelun osuus pois. Lastensuojelun suunnitelman
2011 - 2014 alkusanat lausuttiin vuoden 2009 alussa, kun kaupunki sai hankerahaa

Pohjois-Suomen Sosiaalialan kehittamiskeskukselta suunnitelman tekoa varten.

Suunnittelusihteeri Tarmo Tormasen tyostdma Lasten ja nuorten Hyvinvointisuunni-
telma valmistui vuoden 2009 lopussa ja kehittajatyontekija Erkki Vartiaisen kirjoittama
Lastensuojelun suunnitelma vuoden 2010 puolessa vélissa. Jalkimmaisen valmistumisen
yhteydessé sovittiin, ettd seuraavassa paivittdmisvaiheessa suunnitelmat yhdistetaan
yhdeksi suunnitelmaksi. Asia kirjattiin suunnitelmaan yleistavoitteeksi ja aikataulutet-
tiin vuodelle 2014. Péivittdminen nousi esille kuitenkin vasta 2015 vuoden puolella,

kaupungin organisaatiouudistuksen yhteydessa.

Syksylla 2015 sivistysjohtaja esitti allekirjoittaneelle tehtdvaé osana tydonkuvan muu-
tosta. Kéytdnnossa prosessi kaynnistyi tayspainoisesti vasta 1.4.2016 ja opinnéytetyon
sopimus allekirjoitettiin 1.9.206 (liite2). Tydskentely hidastui kuitenkin loppusyksysta
2016 allekirjoittaneen aloittaisessa ohjaustyon Kemijarven kaupungin asukkaiksi siirty-
vien pakolaisten kanssa. Koko ajan tuotoksen ja opinndytetyon valmistumisprosessia

on leimannut muiden ty6tehtavien paineet.



3.2 Kemijarven vaesto

Véestorakenne kertoo kaupungin elinvoimaisuudesta ja vaikuttaa hyvinvointipalvelui-
den jarjestamiseen. Kokonaiskuvan luominen kunnan hyvinvointitilanteesta pelkastain
vaesttrakenteen pohjalta on vaikeaa. Lukujen taakse katkeytyvat aina ihmiset ja heidén
inhimillisen eldamén kaikki ulottuvuudet. Naita ovat mm. terveys ja toimintakyky, elin-
taso, sosiaaliset suhteet, elamén mielekkyys, tyytyvaisyys palveluihin seké viihtyis4 ja

turvallinen ympaéristo.

Asukkaiden ikédrakenteella on kuitenkin keskeinen vaikutus palveluiden kysyntaan ja
talouden kehittymiseen (Hiilamo ym. 2010). Kemijarven kaupungin keskustaajama on
pohjoisin kaupunkitaajama Suomessa. Sielld asuu noin 75 % kaupungin véestosta.
Kaupungissa asuu (tilanne 31.5.2017) 7612 ihmista. Taulukko 1 kuvaa véestokehitysta
viimeisen viiden vuoden aikana. Vékiluvun muutos 2010 luvulla on ollut aleneva eli

keskimaarin -1,5 % edellisestd vuodesta.

2012 2013 2014 2015 2016
miehet 4094 4020 3956 3906 3853
naiset 3999 3963 3935 3860 3808
yhteensa 8093 7983 7891 7766 7661

TAULUKKO 1. Kemijéarven kaupungin vakiluku 2012 — 2016. Terveyden ja Hyvin-
voinninlaitos (2017).

Erityinen yksityiskohta Kemijarven osalta on se, ettd kaupungin omistuksessa olevasta
kerrostalo kannasta osa on myyty ns. kakkosasunnoiksi. Niiden omistajat ovat p&éosin
elékeldisid ja kotipaikka on muualla, mutta asuvat osan vuotta Kemijarvell4. Heitd on
talla hetkelld useita satoja ja uusien kakkosasuntojen myyntityo jatkuu edelleen. Tama
ilmid on tuonut valillisesti my6s nuorempaa polvea katukuvaan nditten elékeldisten su-
kulaisten muodossa. Positiivisia odotuksia on myés kaupungin elinkeinoeldméssa. Puu-
hun ja sen jalostamiseen liittyvaa teollisuutta on suunnitteilla kaupunkiin. Toteutuessaan

se tuo uusia tyopaikkoja ja ihmisié Itd-Lapin alueelle.
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Taulukko 2 kuvaa kaupungin véestomaaraa ikaryhmittain. Sen mukaan vaestokehitys on
ollut pitk&én laskusuuntainen. Taméan hetkisten ennusteiden mukaan tilanne on tasoit-
tumassa ja tulevaisuuden mahdolliset uudet tydpaikat vaikuttavat siihen positiivisesti.
Taulukossa on liséksi nékyvilla véaestollinen eli demografinen huoltosuhde. Se ilmoite-
taan ei-tyoikaisten ja tyOikéisten madrien suhteena: kuinka monta lasta ja vanhusta on
100 tyoikaisté kohti. Vaestotieteilijat laskevat suhdeluvun niin, etté ei-tyoikaisiksi maa-
ritell&é&n kaikki alle 15-vuotiaat ja yli 64-vuotiaat. Tydikaisia ovat loput eli ndiden rajo-
jen véliin sijoittuvat. Kyse on siis lahinna vaeston ikarakenteen ja sen muutosten ku-

vaamisesta eika se ota huomioon tyollisyytta.

2012 2013 2014 2015 2016

0 - 14-vuotiaat, % vaestosta 10,2 10,3 10,2 10,1 9,9
15 - 64-vuotiaat, % vaestosta 59,1 57,8 56,7 55,6 54,5
65 - 74-vuotiaat, % vaestosta 16,3 16,8 17,1 18,1 18,4
75 - 84-vuotiaat, % vaestosta 11,6 11,7 12,2 12,3 12,9
85 vuotta tayttaneet, % vaes- 2,9 3,4 3,9 4 44
tosta

Huoltosuhde, demografinen 69,3 73 76,5 79,9 83,6

TAULUKKO 2. Kemijarven kaupungin véestomaara ikaryhmittain 2012 — 2016. Ter-
veyden ja Hyvinvoinninlaitos (2017).

3.3 Kemijarven kuntaorganisaatio

Kunnallisen jarjestelman tavoitteena on luoda kuntalaisten odotusten ja toiveiden mu-
kainen kunta, jossa kaikilla on hyva eld4 ja asua. Kuntalaisten odotuksia ja toiveita val-
vovat ja tyostavat kuntalaisten kunnallisvaaleilla valitsemat poliittiset paattajat. He toi-
mivat yhteistydssa kaupunginjohtajan alaisuudessa toimivan kaupungin henkiloston
kanssa. (Puolakka 2011, 8-9.)

Kemijérven kaupungin organisaatiouudistusty0 alkoi elokuussa 2014 ja valtuusto hy-
vaksyi uuden organisaatiorakenteen kokouksessaan 21.9.2015. Rakenne tuli voimaan
1.1.2016 alkaen. Uudistus tyota veti kaupunginjohtaja yhdessa henkildstéryhmien

edustajien kanssa. Ensimmaisessé vaiheessa kaupungin operatiivinen johtamisen ra-
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kenne muuttui osastorakenteesta kahteen palvelualueeseen. Hyvinvointipalvelujen pal-
velualueelle tuli kolme vastuualuetta; lasten-, nuorten ja perheiden palvelut, yhteiset
hyvinvointipalvelut ja ikdihmisten elinvoimapalvelut. Elinvoima- ja kaupunkipalve-
luissa tuli kaksi vastuualuetta; elinvoimapalvelut ja hallinto- ja tukipalvelut. Siité ra-
kenne on kehittynyt siten, ettd palvelualueita on kolme ja elinkeinopalvelut ovat suoraan

kaupungin johtajan alaisuudessa (kuvio 3).

Kemijarven kaupungin organisaatiorakenne
Kaupunginvaltuusto ——— Tarkastuslautakunta
I

Kaupunginhallitus
I

Tytaryhtict }—t Kaupunginjohtaja

L Hallinto- ja tukipalvelut

Keskusvaalilautakunta

Elinkeinopalvelut J

Palvelualuejohtaja J

all

Hyvinvointi Itk Tekninen Itk
|
¢ N
Rakennus Itk
Hyvinvointipalvelut Ve =~
Palvelualuejohtaja Tekniset palvelut
| Palvelualuejohtaja
Varhaiskasvatus-
Perh lvel -
palvelut erhepalvelut ( h Lautakunta
g 4 Tekniset palvelut A
JE— Palvelualue |
Sairauksien ehkiisy ja
Perusopetus- ja hoito-palvelut
lukiokoulutus- ofte-paive Ruckahuolto- w
palvelut palvelut
— Aikuisten
' M psykososiaaliset palvelut r

Laitoshuolto-
palvelut

Kulttuuri- ja
vapaa-
ajanpalvelut Vammaisten palvelut

i}

Ikdihmisten palvelut

Kuvio 3. Kemijérven kaupungin organisaatiorakenne. Kemijarven kaupunki (2016).

3.4 Kemijarven toiminta-ajatus ja strategia

Kunnan perustehtévé ilmaistaan useimmiten toiminta-ajatuksena. Se kertoo

kunnan olemassaolon tarkoituksen, oikeutuksen ja parhaimmillaan liséksi viela

sen, miten ja mill4 panoksilla kunta tehtdvaansa toteuttaa, jotta haluttu tarkoitus
toteutuisi. Tulevaisuuden tekemisen avainasioita ovat vision eli tavoitetilan luominen
(joskus puhutaan unelmasta), sek& vision toteuttamiseen tahtaavien strategioiden

ja niita toteuttavien toiminnallisten tavoitteiden aikaansaaminen. (Majoinen 2001, 23).
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Kemijarven toiminta-ajatus on Kirjattu kaupunkistrategia vuoteen 2020- asiakirjaan,
jonka kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 13.12.2014 1088:

"Kemijdrven kaupunki edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja koko Itd-la-
pin kilpailukykya ja vetovoimaa panostamalla verkostoitumiseen, luovuu-

teen, osaamiseen ja yrittdjyyteen”.

Visio kertoo kunnan tavoitetilan, realistisesti ajatellen parhaan mahdollisen
toteutettavissa olevan tulevaisuuden. Visioon siséltyvét tahdon- ja sitoutumisen ilmauk-
set. Visiosta johdetaan strategiat kysymalld, mita strategista kehittamista tarvitaan vi-
sion toteuttamiseksi. Arvioitaessa, miké suhde strategioilla on visioon,

voidaan niiden sanoa olevan kéytdannon askeltamista vision suuntaan. Strategiat
toteutuvat osin peruspalvelutoimintana ja sen painopistealueiden valintana, osin

erilaisten kehittdmisohjelmien kautta. (Majoinen 2001, 23 -25).

Mauryn ym.(2017) mukaan on kysyttava, millaisia kehittdmisohjelmia tarvitaan ja mil-
laisiksi projekteiksi ne on paloiteltava, jotta k&ytdnnossa todella tapahtuu valitun strate-
gian mukaisia asioita. Toisaalta kaikkea ei tarvitse purkaa yksityiskohtiin. Strategian on

oltava sellainen, ettd se ohjaa etta jattaa tilaa luovuudelle ja soveltamiselle.

Kemijarven kaupungin visio on kuvattu edella mainitussa asiakirjassa (kaupunkistrate-
gia vuoteen 2020) seuraavasti:
”Kemijarven kaupunki on vuonna 2020 Ita-Lapin elinvoimainen palvelu-
ja seutukuntakeskus, joka hyddyntad maantieteellista sijaintia, pohjoista

ulottuvuutta ja metsa-, jarvi-, suo- ja tunturiluontoa”.

Kemijérven kaupunki on péivittanyt strategiaansa kevaalld 2017. Siind kaupungin rooli
painottuu alueen elinvoimaisuuden kehittdmiseen ja laajasti ottaen kuntalaisten hyvin-
voinnin edistamiseen. Uusi kuntalaki (410/2015) edellyttaa, ettd kunnilla on oltava sel-
ked strategia ja mittarit sen seuraamiseen. Strategiassa on otettava kantaa mm. kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Strategian péivittdmisen
apuna on kaytetty myds vuonna 2016 valmistettua Onnentunne- taustadataa ja ajatuksia.

Edell& mainittu aineisto on tydstetty lahinnd matkailumarkkinointia varten.
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4. LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTISUUNNITELMA 2018 — 2020 TYOS-
TAMINEN KEMIJARVEN KAUPUNGILLE

Opinnaytetyoni toteutettiin toiminnallisena opinnédytetydna tyéelaméaléhtoisesti yhteis-
tytssd Kemijarven kaupungin sekd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Opinnéyte-
tyoni tavoitteena oli pdivittaa ja tyostdd Kemijarven kaupungin lasten ja nuorten hyvin-
vointisuunnitelma vuosille 2018 — 2020. Siina kuvataan kaupungin eri hallinnonalojen
ja kolmannen sektorin nykyisté tilannetta ja tulevaisuuden kehittdmistarpeita. Sen avulla
kehitetdan ja annetaan uudenlaisia, laajempia nakdékulmia kuntajohdolle, luottamushen-
kiloille ja kolmannen sektorintoimijoille lasten ja nuorten seka perheiden hyvinvointi-
tyésuunnitelmien paatdksen tekoon meneillaan olevalle valtuustokaudelle. Kankaan-
maéen (2015,100) mukaan lastensuojelutyota on tarpeellista tuoda esille hyvinvointi-
suunnitelman kautta, koska se voi toimia tydvalineend myds tiedottamiseen ja avoi-

muuteen kunnan asukkaiden suuntaan.

4.1 Opinndytetyon tarkoitus

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmalla tdhdatadn Kemijarven kaupungin lasten,
nuorten ja perheiden parempaan terveyteen ja hyvinvointiin. Suunnitelma on strateginen
toimintaa linjaava ja konkreettiset toimet sisaltava toimintaohjelma. Suunnitelman tulee
perustua erilaiseen tietoon. Tarvitaan kokemustietoa ja laadullista tietoa. Erityyppisten

tietojen yhteinen tulkinta on olennaista hyvan lopputuloksen saavuttamiseksi.

Suunnitelmalla on selkedsti strateginen ja konkreettinen tehtdava kunnan paattksente-
ossa. Kunta valitsee, suunnitelmasta saadun tiedon pohjalta, strategiset kehityspolut joi-
den mukaan palvelujérjestelmé&é kehitetddn. Suunnitelmaan kirjataan myos konkreettiset

toimet ja kehittdmisehdotukset eri vuosille poliittisen paatoksenteon avuksi.

Toiminnan perustana on kaupungin Hyvinvointikertomus 2013 — 2016 kirjatut arvot ja
visiot. Kertomukseen on myos Kirjattu kaupunkistrategian linjaukset, jotka méaarittavat
myads prosessissa olevaa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmatyodskentelyé. Niist4

painopistealueiksi on kirjattu:

1. Lasten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin edistdminen
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2. Tyoikaisten ja lapsiperheiden tulomuuton lisddminen ja véeston ikara-

kenteen tasapainottaminen.

3. Ennaltaehkaisevain tyootteeseen siirtyminen kaikessa toiminnassa ja

yksilon vastuun lisédminen omasta hyvinvoinnista.

Kankaanmaki (2015, 1-8) mukaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman lainsaa-
danndéllinen lahtokohta on lastensuojelulaissa. Sen mukaan suunnitelman tarkoitus on
luoda suunnitelma lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamisestd, lastensuojelun jarjes-
tdmisestd ja tulevaisuuden nakymista. Suunnitelman ndkdkulmasta kunnassa on tarkeda
olla tietoinen siit4, missa kaikkialla lastensuojelua tehd&an ja missa kaikissa palveluissa
lastensuojeluty® ja muutoinkin lasten hyvinvoinnin tukeminen tulee ottaa huomioon.
Suunnitelmalla on merkittava mahdollisuus tuottaa tietoa lapsiin kohdistuvista riskeista

ja hyvinvointia tukevasta tyosté totuudenmukaisesti ja ajankohtaisin tiedoin.

4.2 Hyvinvointisuunnitelman kaytannon toteutus

Hyvinvointisuunnitelman tydstaminen toteutettiin kaytanndssa prosessimaisesti. Koko
prosessin vastuuhenkilona toimi palvelualuejohtaja Juha Narkilahti. Kuraattori Erkki
Vartiainen vastaa suunnitelman prosessikirjoittamisesta ja aineiston kerdadmisesta ja
muokkaamisesta. Ensimmaisen vaiheen toimintalinjauksissa sovittiin henkiloresurssit,

aineiston hankintamenetelmat, ohjausryhma ja aikataulut.

Tydskentelyn aikana prosessin ohjausryhmané toimi lakiséateinen Kemijarven kaupun-
gin nuorten hyvinvoinnin edistdmisen tyoryhma (liitel). Ryhméssa on edustus kaupun-
gin sivistys-, sosiaali- ja terveysosastoilta. Valtion toimijoita tyoryhmassé edustavat TE-
toimisto ja Poliisi. Kolmannelta sektorilta tydryhméssa mukana ovat Saura-saatio ja Ke-
mijarven ev.lut. seurakunta. Tarvittaessa mukaan voidaan kutsua muita asiantuntijoita ja

toimijoita.

Tyoryhmaé toimii vuorovaikutuksessa lasten ja nuorten palveluja tuottavien yhteisojen
kanssa. Verkosto ei kasittele yksittaisia nuorta koskevia asioita, vaan sen keskeiset teh-

tavat ovat:

1. koota tietoja nuorten kasvu- ja elinoloista seka arvioida niiden pohjalta

nuorten tilannetta paikallisen paatoksenteon ja suunnitelmien tueksi;
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2. edistéé nuorille suunnattujen palvelujen yhteensovittamista ja vaikutta-
vuutta tavoitteena palvelujen riittdvyys, laadukkuus ja saavutettavuus;

3. suunnitella ja tehostaa yhteisia menettelytapoja nuorten palveluihin oh-

jautumiseksi ja tarvittaessa palvelusta toiseen siirtymiseksi;

4. edistad nuorten palveluiden jarjestdmiseen liittyvan tietojen vaihdon
sujuvuutta suunnittelemalla yhteisid menettelytapoja toimijoiden ja viran-

omaisten kesken.

Hanke esiteltiin ohjausryhmaélle 6.4.2016 pidetyssa tapaamisessa. Kokouksessa sovittiin
aineiston hankinta menetelméksi yksikkdkohtainen tiedontuottaminen. Se tarkoittaa sitd,
etta prosessikirjoittaja kay esittelemassa hankkeen eri yksikoissa. Yksikot maarittavat
keskuudestaan vastuuhenkilon, joka vastaa tiedon tuottamisesta kirjoittajalle suunnitel-
manmukaisen siséllysluettelon mukaisesti. Yksikdiden vastuuhenkilét ovat vuorovai-
kutusvastuussa prosessikirjoittajalle koko prosessin ajan. Konkreettisesti prosessikir-
joittaja laati alustavan sisallysluettelon yksikdiden tiedontuottamisen tueksi.

Yksikdiden vastuuhenkildiden nimedmisen liséksi toteutettiin eri yksikéiden kanssa
prosessimaista tiedonkeruuta. Prosessi aloitettiin toukokuussa 2017 kulttuuri- ja vapaa-
ajanpalveluiden kanssa. Suunnitelma esiteltiin heille ja he saivat ohjeet tiedontuottami-
sesta ja aikataulutuksesta suunnitelman suhteen. Sosiaalitoimen kanssa prosessia on
kayty koko ajan. Kevéaalla sosiaalitoimen omavalvontasuunnitelman tydstaminen antoi
evéitd myos tdhan suunnitelmaan. Alku syksystd oman osuutensa toimitti neuvola. Neu-

vola tydsti teemaa itsendisesti omassa tiimissaan ja valitti tiedon prosessikirjoittajalle.

Elokuun alussa koulujen rehtoreiden kanssa sovittiin, ettd koulujen henkildsto padsee
kertomaan omat ajatuksensa suunnitelmaan koulutus-iltapaivéssa alku syksyn aikana.
Se tapahtui lokakuun alussa ja toimintamuotona oli ryhméatyoskentely. Tydskentelyn
teemoina olivat myonteiset asiat, Kriittiset asiat ja kannanotto suunnitelmassa esitettyi-
hin indikaattoreihin. Tydskentelyn tuloksena saatiin suunnitelmaan hyvin konkreettista
tietoa ja tulevaisuuden ndkemyksia niin oppilashuollon ndkdkulmasta kuin muusta
koulujen tyoskentelyst ja tarpeista. Varhaiskasvatuksen osalta suunnitelman valmistu-
misen hyvaksi kéytettiin vuonna 2016 prosessoitua Kemijarven varhaiskasvatuksen pal-

veluverkkoselvitysté ja varhaiskasvatuspaallikoltd saatua tietoa.
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Yksikaoilta pyydettiin my0s tietoa, jota on syntynyt asiakastyon yhteydessa. Tdmén ns.
virallisen, tilastollisen tiedonlisaksi, heilta pyydettiin arvokasta lasten, nuorten ja per-
heiden tuottamaa kokemustietoa. Erilaista tilastotietoa kannattaa tarkastella kokonai-
suuksina. Tallgin niista on helpompi nédhda tulevat kehityssuunnat ja asiakasmaéarien
kehitykset. Kuntien tuottamaa tietoa ohjautuu paljon Kuntaliiton, THL:n ja tilastokes-
kuksen tilastorekistereihin. Niist4 saatavaa tietoa voidaan kayttdd kuntien suunnitelma-
ja kehittdmistyon perustana. Taman suunnitelman indikaattoreiksi valikoituivat lapsiin,

nuoriin ja perheisiin liittyvét tilastot.

Ohjausryhman kokouksia sovittiin pidettavéksi prosessin aikana tarpeen mukaan. Ohja-
usryhmaén jasenet kokivat myos paineita sen suhteen, ettd heilld ja heidén organisaati-
oilla ei ole tarpeeksi aikaa paneutua suunnitelman tydstamiseen muiden perustoiden
ohella. Tama on tarkoittanut, etta Kirjoittajalle jaa suuri vastuu heidan motivoimiseen ja

muutenkin suunnitelman kokonaisuuden tydstamiseen.

Suunnitelman ensimmadinen valmistumisaikataulu oli 9.4.2017 eli kuntavaaleihin men-
nesséd. Edella mainitun toimijoiden Kiireiden ja Kirjoittajan tydtehtdvien muutosten takia
uudeksi aikatauluksi sovittiin 1.12.2017. Ensimmainen suunnitelman versio esitellaan
ohjausryhmaélle 13.11.2017. Se ottaa kantaa sisaltéon, indikaattoreihin ja johtop&atok-

siin ja antaen viimeiset muutosesitykset suunnitelmaan.

Tavoite on, ettd suunnitelma esitellaan hyvaksyttavéaksi kaupungin hyvinvointilautakun-
nalle marraskuussa ja kaupunginvaltuustolle joulukuussa. Kunnanvaltuusto hyvaksyy
suunnitelman seké seuraa ja arvioi sen toteutumista vahintédan kerran valtuustokauden
aikana. Toisaalta prosessin aikana on sovittu, ettd valmis, hyvéksytty suunnitelma vie-
daan osaksi kaupungin tulevaa sahkoista hyvinvointikertomusta. Sdhkdinen hyvinvoin-
tikertomus auttaa paremmin kokoamaan samaan asiakirjaan kuntastrategiaa tukevaa
hyvinvointitietoa vaestoryhmittéin, ohjelmia, suunnitelmia, hankkeita ja toimintamalleja

seka edell&d mainittujen asioiden paivittdminen helpottuu.

Suunnitelman seurannasta tulisi seurata konkreettisia asioita ja kehittdmispaatoksié.
Toisaalta on hyva muistaa, ettd ei lahdetd muuttamaan sellaista toimintaa, joka toimii jo
hyvin. Suunnitelman onnistumisen perustana on siis huolellinen tiedontuotanto ja yhtei-
nen tulkinta. Valtuuston tulee ottaa suunnitelman toteuttaminen huomioon kuntalain

mukaisesti kunkin vuoden talous- ja toimintasuunnitelmassa.
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5. POHDINTA

5.1 Suunnitelman merkitys

Lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin merkitys on meille kaikille tarked. Meilla
jokaisella on omat intressimme asian suhteen ja maarittelemme sitd niiden mukaan.
Valtiovalta antoi Suomen kuntien vastuulle vuonna 2008 alkaen laatia lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma. Alkuaikoina puhuttiin lastensuojelusuunnitelmasta. Samana
vuonna tuli voimaan uudistettu lastensuojelulaki, johon asia on kirjattu. Lain uudistami-
sen keskeisimpind perusteina olivat ennaltaehkdisevén tydotteen lisédminen kunnalli-
sissa palveluissa ja tietoisuuden lisédminen lastensuojelutyén kuulumisesta kaikille
kunnassa. Lastensuojelupalvelut eivat ole kunnassa yksin vastuussa lasten ja nuorten

hyvinvoinnista.

Hyvinvointisuunnitelman tekeminen on hyddyllinen prosessi, jos se tehdaan huolella.
Hyvinvointisuunnitelman tarkoituksena on tehdd kunnan toiminnasta tavoitteellista,
suunnitelmallista ja pitkdjanteistd. Konkreettisesti se antaa lapsille, nuorille ja perheille
vaikutusmahdollisuuksia kunnan paatoksentekoon ja kuntapééattéjille tietoa ja kehitta-
misehdotuksia. Kunnissa tieto kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydestd on monissa eri
ldhteissa ja organisaatioiden tiedostoissa. Hyvinvointisuunnitelmaan ne pystytaan ko-
koamaan tarpeellisilta osiltaan ja sen kautta kunnan paatoksenteko johdonmukaistuu ja

ottaa paremmin huomioon lasten ja nuorten elamantilannetta.

Hyvinvointisuunnitelman on hyva olla tiivis ja selkokielinen. Helposti ymmérrettava ja
selkeésti kirjoitettu teksti seka kunnan omista tarpeista lahteva suunnitelma antaa luot-
tamushenkil6ille, palvelujen kdytannon toteuttajille ja kuntalaisille laaja-alaisen ké&si-
tyksen lasten ja nuorten kasvuoloista seké kaytdssé olevista ja tarvittavista voimava-
roista. Toisaalta se motivoi paattdjid poimimaan tietoa ja ottamaan sen paatoksenteossa

huomioon.

Kun prosessia ja kerattya aineistoa tarkasteli, kirjoittajalle vahvistui kasitys kaupungin
toimijoiden halusta sitoutua suunnitelman tekoon. Toisaalta huomasi, ettd sitoutumista
haittasi organisaation muutokseen liittyvat rakenteelliset ns. tydaikaa vievat valmiste-
luty6t ja muutamien toimijoiden Kriittinen asennoituminen suunnitelman vaikuttavuu-

teen kunnan péaétoksenteossa.
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Erityyppiset ja eri-ikéisiin kuntalaisiin kohdistuvat kuntalaiskyselyt on yksi toiminta-
tapa, jolla tietoa voidaan saada. Tassa tyossa niité ei suoraan kaytetty, resurssien vahyy-
den vuoksi, mutta tulevaisuudessa sen kayttaminen ja tietojen hyddynnettavyys on var-
masti aiheellista ja toivottavaa. Kuntalaisten osallisuuden lisaédminen ei saisi olla vain
jarjestelma- ja rakenne tasolla. Yksilolla pitéisi olla paremmat vaikutusmahdollisuudet
esimerkiksi kunnassa tehtaviin paatoksiin. Tamé on varmaan tulevaisuutta, jossa vaalien
ja muiden jo olemassa olevien vaikuttamiskeinojen rinnalle tulee ikaan katsomatta ole-

via vaikuttamismalleja.

5.2 Opinndytetyon eettisyys ja luotettavuus

Tuotoksena syntyneessa hyvinvointisuunnitelman tyostdmisessa on kaytetty ajankohtai-
sia tilastoja ja tilastokantoja, jotta se antaisi mahdollisimman ajankohtaista ja luotetta-
vaa tietoa kunnasta ja sen vadest0sta hyvinvointiin ja terveyteen liittyen. Indikaattoreina
on kaytetty mm. Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen Sotka -tilastotietokantaa, koulu-

terveyskyselyité ja kunnan omia asiakirjoja.

Bardyn (2013, 297) mukaan on tarked& muistaa, etté tapa, jolla tietoa kootaan, vaikuttaa
kuvaan, joka asiasta saadaan. Se havainnollistuu, kun “kauempaa ja lahempaa” tuotetut
tiedot asetetaan rinnatusten. Valtakunnallisesti kootut tilastot luovat yleiskuvan kehi-
tystrendeistd. Kunnan tyontekijoiden asiakkuusmaéritykset ja ndkemykselliset kannan-
otot tuovat nékyville monimuotoisemman kuvan palveluista ja niiden toimivuudesta.

Tama suunnitelmaprosessi jai viimeksi mainitun asian osalta vajaaksi.

Opinnaytetyoté ja tuotosta on arvioitu ohjausryhmén kanssa kaksi kertaa prosessin ai-
kana. Ohjausryhmg, hyvinvointilautakunta ja kaupunginvaltuusto arvioivat tuotosta ta-
mé&n opinndytetydprosessin paattymisen jalkeen. Kaytannon tydskentelyn aikana Kir-
joittaja on kaynyt myos monia keskusteluja mm. palvelualuejohtajan ja johtavan sosiaa-
litydntekijan kanssa. Mielesténi tata projektia olisi voitu arvioida ehké vield enemman
eri toimijoiden kanssa. Opinndytetyon osalta ohjaus on tapahtunut padosin etayhteyk-
sien turvin, jonka kirjoittaja on kokenut joskus riittaméattomaksi. Mutta toisaalta kirjoit-

tajan opiskelu historia on antanut vahvan perustan pyrkia luotettavaan lopputulokseen.
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5.3 Oman osaamisen ja oppimisen tarkastelua

Oman oppimisen kannalta opinndytetyon ja tuotoksen toteuttaminen on ollut hyvin
opettavaista. Olen tydstanyt niité rintarinnan ja Kirjoittamisen riemu ja ahdistus ovat
ldsnd niin kuin ennenkin. Olen urani aikana tyostdnyt monenlaisia asiakirjoja ja pape-
reita, mutta niin Kirjoittamani aikaisempi lastensuojelusuunnitelma kuin prosessissa
oleva lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, ovat olleet vaativimpia kirjoitusproses-
seja. Prosessin tekee haastavaksi tavoite lopputuotoksen tiiveydestd suhteessa materiaa-

lin maaraén ja prosessiin liittyviin paatoksentekotilanteisiin.

Yksiselitteinen ja selked teksti vaatii kirjoittajalta ndyryytta sille, etta teksti ei ole val-
mis ensimmaisella kerralla. Alasuutarin (2011, 280) mukaan Kirjoittaminen on ennen
kaikkea korjaamista, analysoimista ja tekstin hiomista. Kirjoittamista ei siis opi pelkés-
taan kirjoja lukemalla tai aineistoa keradmalla. Kirjoittamisen prosessin etenemisen
kannalta on hyvé erottaa makro- ja mikrorakenne. Makrotaso tarkoittaa, miten kokonai-
suus etenee luvusta toiseen muodostaakseen loogisen ja jantevan kokonaisuuden. Mik-

rotasolla taas jasennetéan, miten lukujen teksti etenee lause- ja kappaletasoilla.

Toinen asia, joka vaatii edelleen minulla oppimista, on ajankéytto. Vaikka ikéa ja ko-
kemusta on tullut jo kohtalaisesti, niin olen joutunut jalleen koko prosessin ajan kam-
pailemaan asian suhteen. Viskarin (2009) ja Svinhufvud (2007) puhuvat teoksissaan
prosessikirjoittamisen vaativan paapiirteittaisen kirjoitusaikataulun ja mahdollisuuden
keskittya Kirjoittamiseen. Kirjallisuuteen ja aineistoon tutustuminen seka tekstin muok-
kaaminen vie eniten aikaa. Kirjoitusaikataulussa on tarkeda varata aikaa myos tyon kyp-
syttelylle.

Svinhufvud (2007,139) nostaa esille késitteen itsehallinta. Itsehallinta tarkoittaa, etta
pystyy tarkkailemaan ja arvioimaan omia kasityksia ja toimintatapoja. Kéytannossa se

tarkoittaa pohdiskelua, arviointia ja kehittdmista positiivisella ja rakentavalla asenteella.

Aloittaessani tat4 tuotoksen tekemisté, olin hieman hdmmentynyt omasta kaksoisroo-
listani: tutkijana opinnédytetyota tekemassa seké tyotekijané sosiaalitoimessa. Kun opis-
kelu tapahtuu padosin omalla ajalla ja opinndytetydn aihe on omaan tyéhon kiintedsti
liittyvd, on se tuonut esille helpottavia, mutta toisaalta haastavia aikakausia. Nyt jal-
keenpain tarkasteltuna hdmmennys ja huoli oli turha ja kokemus tyon kannalta erittéin

hyva ja merkittava.
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Opinnaytetyo ja sen tydstaminen varsinaisen suunnitelmatyon rinnalla on avannut mah-
dollisuuden pohtia syvallisemmin lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman merkitysta

osana Kemijarven kaupungin koko hyvinvointityon kokonaisuutta.

Todellisuus on aina enemman
ja jotain muutakin kuin
siitd saatu tieto

Marjatta Bardy 2013
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