KARELIA-AMMATTIKORKEAKOULU
Liiketalouden koulutusohjelma

Anna-Kaisa Leinonen

KANSAINVALISTEN SIVIILIASIOIDEN TIEDOKSIANTO POHJOIS-
KARJALAN KARAJAOIKEUDESSA

Opinnaytetyo
Joulukuu 2016



OPINNAYTETYO
Joulukuu 2016

Ka relia Liiketalouden koulutusohjelma

A AMMATTIKORKEAKOULU Karjalankatu 3
80200 JOENSUU

p. (013) 260 6800

Tekija
Anna-Kaisa Leinonen

Nimeke
Kansainvalisten siviiliasioiden tiedoksianto Pohjois-Karjalan karajaoikeudessa

Toimeksiantaja
Pohjois-Karjalan karajaoikeus

Tiivistelma

Tiedoksiantoja tapahtuu Suomen ja muiden valtioiden valilla paljon. Tiedoksiantoa saatele-
vat erilaiset lait, sddnnokset seka sopimukset eri maiden véleilld. Sopimuksia on useita ja
ne ovat osittain sekavia ja paallekkaisia. Kyseisia sopimuksia ovat muun muassa Pohjois-
maiden valinen sopimus, Haagin sopimus seka EU-jasenvaltioiden valiset sopimukset. Nii-
hin maihin, jotka eivat ole tehneet Suomen kanssa minkaanlaista sopimusta, kaytetaan tie-
doksiantoihin diplomaatti- tai konsulitietd. Suomessa tiedoksiannon keskusviranomaisena
toimii oikeusministerion oma kansainvalisiin asioihin perehtynyt tydryhma.

Opinnaytetydssa tutkitaan kansainvalisten siviiliasiakirjojen tiedoksiantoon liittyvia ja tuo-
mioistuinty0ssa havaittuja kaytanndn ongelmakohtia seka tiedoksiantojen lukumé&aria. Tut-
kimus on lainopillinen ja lisaksi tydssa on kaytetty kvalitatiivista tutkimusta. Aineisto on ke-
ratty teemahaastatteluista, jotka on toteutettu kansainvalisten tiedoksiantojen parissa tyos-
kenteleville karajasihteereille.

Tutkimustulokset osoittivat, etta kansainvaliset tiedoksiannot ovat lisaantyneet myos Poh-
jois-Karjalan karajaoikeudessa. Kansainvalisten tiedoksiantojen eri tydvaiheista tulisi olla
enemman tietoa ja neuvoja myds tuomioistuimen tydntekijoille. Kansainvalisten asioiden eri
tyovaiheiden oppaan tai ohjauskansion laatiminen kéarajasihteerin tyon tukemiseksi olisi tar-
peen.

Kieli Sivuja 39
suomi

Asiasanat
asiakirjat, tiedoksianto, kansainvélinen oikeudenkaytto




THESIS
December 2016
Degree Programme in Business

Karelia =
A UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES Karjalankatu 3

F1 80200 JOENSUU
FINLAND
Tel. 358-13-260 6800

Author
Anna-Kaisa Leinonen

Title
Service of Notice in International Civilian Legal Documents in District Court of North Karelia

Commissioned by
District Court of North Karelia

Abstract

This study was conducted in the District court of North Karelia. There are many laws, regu-
lations and treaties that steer the process in service of notice in different countries. As ex-
amples, there are the Nordic convention, The Hague convention and the EU convention. If
a nation does not have any convention with Finland, a diplomatic or consular treaty is used
in service of notice. In Finland, the central agency for service of notice is a working group in
the Ministry of Justice.

The purpose of this thesis was to study possible problems and amounts of service of notice
in international civilian legal documents in the district court. The major objective of this re-
search was to bring out the existing laws and provisions. The research was both juridical
and qualitative. The information was collected in semi-structured interviews to which three
secretaries from the District Court of North Karelia answered.

This research results indicate that the number of international service of notices has in-
creased also in the District Court of North Karelia. In the future it would be beneficial to
investigate the topic in more detail and focus on describing the practical duties. For example,
a guide for secretaries is recommended to be compiled to support their work.

Language Pages 39
Finnish

Keywords
documents, serving a notice, international administration of justice




Sisaltod

1

wnN

o O1

N [0 T =T o 1 (o S 5
R - 10 £ PPN 5
1.2 Tyon rakenne jamenetelmat .........cccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 6
Siviilioikeudelliset asiakirjat...............oiiiiieeiiiii e 8
TIedOKSIANTO SUOMESSA. .. ..cciieiiiiiiiiiiee et e e e e eeeenan s 10
3.1 Tiedoksiantomenettelyt SUOMESSA ...........uvvviiieieiiiieiiicee e, 10
3.2 Tiedoksianto postitse tai puhelimitSe .............cccccvveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiie 11
3.3 Haastemiestiedoksianto ja KUUIULUS............cccooeeeiiiiiiiiiiiii e, 12
Tiedoksianto ulkomaille............ooeuuueiiiii e 15
4.1 Tiedoksiantomenettelyt ulkomaille .............cccoooeiviiiiiiiiii e, 15
4.2 PONJOISMAAL...... e 16
4.3 EUiN JASENVAItIOL......cccceiiieeie e 17
4.4 HAAG-VAITIOT. ... ..uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiii b 21
4.5 Konsulitie ja diplomaattitie .............ccoovriiiiiiiiie e 23
Kansainvélisten tiedoksiantojen maaréat, tulkkaus ja maksut ....................... 26
TULKIMUKSEN TUIOKSET ...ttt eeennenee 30
B.1  TAUSTAA .. cceuui ettt e e e aee 30
6.2 Tiedoksiantoon liittyvid ongelmakohtia...............cccevvvviiiiiiiceniceiiiiinn, 31
0] T |1 | = TP 34

[ 1 0] (1= AR TP 38



1 Johdanto

11 Tausta

Suomessa kansainvalisissd asioissa keskusviranomaisena toimii oikeusministe-
rion oma kansainvalisiin asioihin perustettu tyéryhma. Taman ryhman tarkein teh-
tava on hoitaa kansainvaliseen oikeusapuun liittyvia asioita, joihin kuuluvat siviili-
ja rikosasioihin liittyvat asiakirjojen tiedoksiannot ja todistelun vastaanottaminen.
(Oikeusministerio 2016a.) Valtioiden viranomaisten valista yhteistyota tehdaan
silloin, kun esimerkiksi oikeudenkayntiin liittyvia asiakirjoja, todisteiden vastaan-
ottamista tai haasteita pitd& antaa tiedoksi muussa kuin siin& oikeudenkaynnin
alkuperdmaassa. Yhteistyd on valttaméatonta, silla valtion tuomioistuin voi suorit-
taa vain niitd prosessitoimia, jotka kuuluvat sen sijaintiin ja toimivaltaan. Silla ta-
voin tuomioistuin ei voi hoitaa sellaisia asioita, jotka kuuluvat toiselle valtiolle, il-

man toisen valtion suostumusta. (HE 216/2014 vp, 4.)

Kansainvélinen oikeusapu perustuu valtioiden valisiin yleissopimuksiin, joita on
useita (oikeusministerid 2016a). Apua tarvitaan sellaisissa tilanteissa, joissa toi-
sen valtion oikeusviranomainen kaantyy Suomen puoleen, tai jos Suomen tuo-
mioistuin tarvitsee virka-apua toiselta valtiolta. S&annoksia ja maarayksia kan-
sainvaliseen tiedoksiantoon on kansainvalisissa yleissopimuksissa, EU:n lain-
saadannossa seka valtioiden valisissa sopimuksissa. (HE 216/2014 vp, 4.) Kan-
sainvalisyys on ollut pinnalla jo vuosia, silla ihmiset matkustelevat ja muuttavat
ulkomaille yhd enemman, mika lisaa osaltaan asiakirjojen kansainvalista tiedok-

siannon tarvetta.

Suoritettuani oikeustradenomiharjoitteluni Pohjois-Karjalan karajaoikeudessa
esiin tuli keskustelun lomassa kansainvalinen tiedoksianto ja siihen liittyvat on-
gelmat. Kiinnostuin kyseisesta aiheesta ja keskusteltuani kansainvalisia tiedoksi-
antoja hoitavan "kv-sihteerin” kanssa, tuli esiin, etté aiheesta olisi hyva kirjoittaa
opinnaytetyd. Keskeisilla tutkimuskysymyksilla haettiin vastauksia kysymyksiin,
miten kansainvalisten siviiliasioiden tiedoksianto toteutetaan eri maihin, kuinka

paljon sitd tapahtuu, seka mita lainsdadantoa tiedoksiantoon kuuluu. Liséksi pyrin



selvittdmaan ja kokoamaan erilaisia kaytdnnon ongelmia siviilioikeudellisten asia-
kirjojen kansainvalisesséa tiedoksiannossa. Aiheesta ei ole aikaisemmin kirjoitettu
opinnaytety6ta mahdollisista aiheeseen liittyvista kaytannon ongelmista. Tiedok-
siantoon liittyy monia eri vaiheita, joihin voi liittya erilaisia ongelmia. Tassa vai-
heessa oli hyva koota mahdolliset ongelmat siviiliasioiden tiedoksiannossa, jotta

tulevaisuudessa niita osattaisiin valttaa tai jopa poistaa.

1.2 Tyon rakenne ja menetelmat

Tutkimus on paaosin lainopillinen tutkimus, silla teorialahteina ovat laki, séannok-
set ja asetukset. Lainoppi pyrkii selvittamaan, mita lakeja on voimassa silloin, kun
oikeusongelmaa kasitellaan. Lainopillinen ty6 pyrkiikin vastaamaan myos siihen,
kuinka asiassa pitaisi toimia oikeudellisesti; se tutkii ja selvittda tutkimuskysymyk-
seen liittyvia lakeja ja myos tulkitsee niita. (Husa, Mutanen & Pohjolainen. 2001,
13.) Virallislahteet, eli viranomaisten tuottama lahdeaineisto on lahinna saadok-
sid, niiden tulkinta-aineistoa, selvityksia ja tilastoja (Husa ym. 2001, 28). Sita
kuinka lainkayttoa tulkitaan kaytannossa, nakee ylimpien tuomioistuinten paatok-
sissa. Esimerkiksi KKO:n paatokset. (Husa ym. 2001, 40.)

Lainopillisessa tydssa tulee kayttaad useita lahteita eika keskittya vain yhteen lah-
teeseen. Lahteiden maaraan vaikuttaa osaltaan se, kuinka tutkittu aihe on. Sinal-
ladn mitaan tiettya maaraa lahteille ei ole. Kirjallisessa tydssa joka on oikeustie-
teellinen, keskeisin asema on saadoksilla. (Husa ym. 2001, 21, 23.) Tyodssani
eniten kayttamani oikeuslahteet ovat oikeudenkaymiskaari, etenkin OK 11: 3 § ja
8 §, joissa saadetdadn ulkomaille menevat tiedoksiannot. EU-maiden valisesséa
tiedoksiannossa sovelletaan OK:n lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1393/2007, seka Pohjoismaiden valista sopimusta. Haag 1965
-sopimusta sovelletaan siihen kuuluvien maiden kanssa ja diplomaatti- ja konsu-
litieta jaljelle jaavien maiden kanssa. Liséksi jasenvaltioiden vélisissé tiedoksian-
noissa sovelletaan useita muita Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia.
Muina tyon paalahteina olivat muun muassa hallituksen esitykset, oikeusministe-
rion ja Euroopan oikeusportaali nettisivut, Pohjois-Karjalan karéjaoikeuden ar-

kisto ja aiheeseen liittyva kirjallisuus.



Taman liséksi suoritin puolistrukturoidun haastattelun, eli teemahaastattelun,
jonka osalta kyseessa on laadullinen tutkimus. Laadullisella tutkimuksella pyri-
tdan tuomaan esille haastateltavien omia mietteita ja kokemuksia asiasta. Tutki-
musta suunniteltaessa tulee miettia sen merkitykset, eli onko tutkimus kokemuk-
siin vai kasityksiin kohdistuvaa. Laadullinen tutkimus ei pyri loytdmé&an totuutta,
vaan se pyrkii tuomaan esille sellaisia kokemuksia ja asioita, tulkintoja tutkitta-

vasta asiasta, joita ei voisi muuten tietda. (Vilkka 2015, 118,120.)

Laadullisen tutkimuksen prosessi sisaltaa haastattelijalle tarvittavan aikataulun ja
tutkimusaineiston sisaltdmisen. Aikataulu vaikuttaa siihen, kuinka syventyvasti
tutkija paasee tutkimaan aihettaan. (Vilkka 2015, 121.) Tutkimusaineistoa voi ke-
ratd monella tavalla, mutta usein aineisto keratdan haastattelulla. Haastattelun
voi toteuttaa joko teema-, lomake- tai avoimella haastattelulla. Usein kaytetaan
yksilbhaastattelua, mutta tavoitteista riippuen voidaan kayttdd myods ryhmahaas-
tattelua. (Vilkka 2015, 122,123.) Laadullisen tutkimuksen yksi tarkeéa tehtava on
emansipatorinen, eli tutkimuksessa olleet eivat olisi vain tiedon lahteita, vaan tut-
kimus antaisi tutkittaville myonteista vaikutusta ja lisaisi ymmarrysta asiasta
(Vilkka 2015, 125).

Teemahaastattelulla pyritaan tuomaan esille haastattelun keskeisimmat asiat ja
teemat. Sen tavoite on tuoda jokaisen haastateltavan mielipiteet esille luonte-
vassa jarjestyksessa. (Vilkka 2015, 124.) Tutkimusta tehdessa on otettava huo-
mioon haastateltavien valinta, silla heilla tulisi olla omakohtaista kokemusta asi-
asta (Vilkka 2015, 135). Yksil6haastattelu antaa omakohtaisen mielipiteen ja na-
kemyksen asiasta (Vilkka 2015, 123). Haastattelun ideana oli, etta jokainen haas-
tateltava pystyi kertomaan vapaamuotoisesti mielipiteitdé&n ja ohjasin haastatte-
lua eri teemoihin liittyvilla apukysymyksilla. Haastattelun tarkoituksena oli saada
tietoa ongelmista, joita huomaa ja voi tietdd vain kaytannéntyon kautta. Lisaksi

pyrin keraamaan tietoa siita, onko tieto liikkunut nuoremmille kv-sihteereille.

Tutkimustulokset on keratty haastattelemalla kansainvélisiin asioihin perehty-

neita kargjasihteereitd Pohjois-Karjalan karajaoikeudesta. Haastateltavat valikoi-



tuivat laadullisen tutkimuksen mukaisesti niista, joilla on asiasta kokemusta. Tut-
kimukseen osallistui kolme sihteeria, joilla on erimittaiset kokemukset kv-asioiden
parissa tyoskentelysta. Nain tietoa saatiin sekéa kokeneemmalta sihteeriltd kuin
kahdelta lyhemman aikaa tydskentelevilta sihteereiltd. Haastattelut toteutettiin
tyopaivan aikana yksildhaastatteluina. Haastatteluja ei nauhoitettu, vaan kirjoitin

ne suoraan ylos koneelle.

Tutkimuksen alussa kéasitellaan siviiliasioiden ja tiedoksiannon teoriaa, jonka jal-
keen on kansainvaliset tiedoksiannot. Tutkimus tuo esille eri sopimuksien péa-
kohdat ja lopussa tuodaan esille tutkimustulokset sekd omaa pohdintaa niista ja

aiheesta.

2 Siviilioikeudelliset asiakirjat

Riita-asian oikeudenkéynnissé nostetaan kanne yksityisoikeudelliselle vaateelle
(Linna 2012, 4). Kanteet on jaettu kolmeen ryhmaan sen oikeusseuraamuksen
pyrkimyksen mukaan. Sen mukaisesti kanteet voivat olla velvoittamiskanteita,
muotoamiskanteita tai vahvistuskanteita. Taman lisaksi kanteet voidaan jaotella
paa- ja vastakanteisiin. (Jokela 2002, 187-188.) Siviiliprosessiin kuuluu erityisia
prosessin lajeja: hakemusasiamenettely ja turvaamistoimimenettely (Linna 2012,
4). Kuitenkin paaasiassa siviiliprosessissa kasitellaan riita-asioita, eli yleensa yk-

sityisoikeudellisiin suhteisiin liittyvia riitaisuuksia.

Kasiteltavat asiat ovat usein sellaisia, etta ne voidaan selvittda ja sopia asian-
osaisten kesken ilman oikeudenkayntia. Nama asiat ovatkin yleensa dispositiivi-
sia riita-asioita, eli tahdonvaltaisia, jolloin asianosaiset voivat sopia ja maarata
sovinnon siséllésta. (Frande, Havansi, Helenius, Koulu, Lappalainen, Lindfors,
Niemi, Rautio & Virolainen. 2012, 61.) Kaikkia riita-asioita ei kuitenkaan voida
sopia taysin vain asianosaisten kesken ja niitéa asioita kutsutaan indispositiivisiksi
riita-asioiksi, kuten lapsen oikeutta koskevat asiat. Niissa lapsen etu tulee ottaa

huomioon ja se edellyttdd usein viranomaismyodtavaikutusta ja tuomioistuimen



ratkaisua. Aineellisen oikeuden saannokset maaraavat sen, onko asia indisposi-
tiivinen, vai dispositiivinen. (Frande ym. 2012, 62.) Riita-asioihin kuuluvat myos
summaariset, eli riidattomat asiat. Niissa prosessi on suppeampi ja sita kayte-
taankin usein selvisséd rahavelkomusasioissa, eli perintaprosesseissa. (Frande
ym. 2012, 63.) Riita-asiassa on yleensa kyse siita, etta henkil laiminly6 jonkin
suoritevelvoitteen, esimerkiksi jattda velan maksamatta, tai kyseessa voi olla va-
hingonkorvausasia tai omistusoikeusriita. Siviiliprosessissa asianosaiset ovat
kantaja ja vastaaja. He voivat olla seka yksityisia henkiloitd, yksityisoikeudellisia
yhteisdja, etta julkisoikeudellisia oikeushenkildita, kuten valtio. (Frande ym. 2012,
61.)

Hakemusasioita, joita karajaoikeudessa kasitelldéan, ovat muun muassa holhous-
asiat, avioeroasiat, lapsen huoltoa ja tapaamista koskevat asiat sekd pesanja-
kaja-selvittdjan hakemisasiat. Hakemusasioiden ratkaisut ovat paatoksia, tai jo-
kin muu hakemuksessa oleva toimenpide. Ratkaisut annetaan joko kansliassa tai
istunnossa. Hakemusasia tulee vireille kun karajaoikeuden kanslia vastaanottaa
kirjallisen hakemuksen. Se voidaan laittaa vireille my6s suullisesti, tai istunnossa.
(Tolvanen 2015, 45.) Yleisimmat siviiliasiat, jotka kuuluvat kansainvalisen oikeus-
apuun, ovat todisteiden vastaanottaminen, tiedoksianto, tuomion taytantéon-
pano, maksuton oikeudenkéaynti, toiselta valtiolta saatava tieto, asiakirjojen laillis-

tamisvaatimus ja lapsikaappausasiat (oikeusministeri¢ 2012).

Siviiliasioita, joita lahtee karajaoikeudesta Pohjoismaihin, ovat esimerkiksi avio-
erot, videokuuleminen, laajat riita-asiat, pesanjakajan- ja selvittdjan maaraami-
sen lausumapyynnoét seka testamentin tiedoksiannot. Eniten Euroopan unionin
jasenmaihin lahtevia asiakirjoja ovat saantitodistuslahetykselld l&ahtevat haasteet,
velkomuspaatokset, olosuhdeselvitykset, summaariset haasteet ja laajat riita-
asiat. Haag 1965 -sopimukseen sisaltyvat tiedoksiannot kulkevat oikeusministe-
rion kautta. Asioita, joita kargjaoikeudesta on lahtenyt Haag-valtioihin ovat esi-
merkiksi laajat riita-asiat, huoneenvuokrasaatavia, pesanselvittgjan ja jakajan
maarayksien lausumapyynt6jd, avioeropaatokset, summaariset haasteet ja tes-
tamentin tiedoksiannot. Diplomaatti- ja konsulitietd lahtevat asiat kulkevat ulko-

asiainministerion kautta. Sitd kautta lahtevia siviiliasioita karajaoikeudesta ovat



10

muun muassa avioerot ja lapsen elatusapu. (Pohjois-Karjalan kargjaoikeuden ar-
kisto 2016.)

3 Tiedoksianto Suomessa

3.1 Tiedoksiantomenettelyt Suomessa

Tiedoksianto on jonkin asiakirjan, kutsun tai haasteen saattamista tietoon asian-
osaiselle, esimerkiksi todistajalle tarkoitettu kutsu oikeudenkayntiin. Oikeuden-
kaynnin kannalta tiedoksiannolla on suuri merkitys, silla jokaisen asianosaisen
tulee tulla kuulluksi asiasta. Lisdksi se nopeuttaa oikeudenkaynteja. (HE
123/2009 vp, 3.) Oikeudenkaymiskaaren (4/1734, myohemmin OK) mukaan tie-
doksiannon toteuttaa tuomioistuin, jollei asiasta saadeta toisin. Tuomioistuin voi
jakaa tiedoksiannon tehtavan joko henkilokunnan jasenelle tai haastemiehelle.
(OK 11:1 8.) Tuomioistuin on vastuussa siitd, jos tiedoksianto on virheellinen tai
epaonnistunut. Tama parantaa osaltaan asianosaisten oikeusturvaa. Tuomiois-
tuimen huolehtiessa tiedoksiannosta asianosaisten puolesta, se antaa myds tuo-
mioistuimelle paremmat mahdollisuudet kontrolloida ja suunnitella menettelya.
Tuomioistuin voi myos antaa tiedoksiannon asianosaisen tehtavaksi, jos siihen

on tarvetta ja asianosaisen suostumus. (Frande ym. 2012, 1095.)

Tiedoksiantotapoja on useampia. Kun tiedoksiannon toimittaa syyttaja tai tuomio-
istuin, ensisijainen tiedoksiantotapa on asiakirjan lahettdminen postitse. Sen voi
lahettaa joko saantitodistuksella tai vastaanottotodistuksella varustetulla kirjeella.
Haaste voidaan lahettdd myos tavallisena kirjeena tai ilmoittaa puhelimitse. Jos
edella mainituista toimista mikaan ei onnistu, toteutetaan haastemiestiedoksi-
anto. (Frande ym. 2012, 1096-1097.) Pd&asiassa tiedoksianto annetaan tiedoksi
asianosalille itselleen. Jos han on vajaavaltainen ja ilman oikeudenkéayntikelpoi-
suutta, tiedoksianto annetaan edunvalvojalle tai muulle edustajalle. Jos asian-
osainen on taysivaltainen, mutta talle on maaratty esimerkiksi sairauden takia

edunvalvoja, annetaan edunvalvontaan liittyvat asiakirjat tiedoksi edunvalvojalle.



11

Tiedoksiannon mennessa oikeushenkilolle, esimerkiksi henkiloyhtymalle, se an-
netaan tiedoksi yhteison legaasille edustajalle. (Frande ym. 2012, 1098.) Tiedok-
siannon mennessa valtiolle, toimitetaan se silloin aluehallintovirastoon tai suo-
raan viranomaiselle, joka kayttda valtion puhevaltaa. Kunnalla vastaanottaja on
kaupunginjohtaja. Kuolinpesadn menevéassa tiedoksiannossa tiedoksianto toimi-
tetaan kaikille pesén osakkaille ja konkurssipesassa pesénhoitajalle. (Frande ym.
2012, 1099.)

3.2 Tiedoksianto postitse tai puhelimitse

Kun Suomi on tiedoksiannon lahettava valtio, sovelletaan OK 11:3 8:44, jonka
mukaan tiedoksianto voi tapahtua postitse tai kirjeitse. Hallituksen esityksen
(16/1990) mukaan ensisijaisesti tulisi kayttaa vastaanottotodistusta vastaan ta-
pahtuvaa tiedoksiantoa taikka postitse tapahtuvaa tiedoksiantoa (HE16/1990 vp,
8). Jos tiedoksianto toteutetaan postitse, se tulee laittaa saantitodistuksella. Sil-
loin vastaanottajalle tulee postista ilmoitus postilahetyksesta ja posti palauttaa
vastaanottajan allekirjoitettaman saantitodistuksen tuomioistuimeen (HE 16/1990
vp, 7). Postitse lahetetty tiedoksianto katsotaan annetuksi tiedoksi seitseméan pai-
van jalkeen siitd, kun tiedoksianto on laitettu postiin. Asiakirjoihin merkitaan
paiva, jolloin se on annettu postin kuljetettavaksi. (OK 11: 3 a 8.) Kirjeella voidaan
lahettad, jos on vahva oletus siitd, ettd vastaanottaja saa tiedon ja palauttaa tuo-
mioistuimeen todistuksen siitd, ettd on vastaanottanut tiedoksiannon (OK 11: 3
8). Jos tiedoksianto ei onnistu asiaosaiselta, tiedoksiannon toimeksiannolle voi-
daan pyytda uutta maaraaikaa, tai pyytaa tuomioistuinta toimittamaan tiedoksi-
anto (HE 16/1990 vp, 8). Postitse tai kirjeitse tapahtuvat tiedoksiannot voidaan
lahettdd myos sahkoisella viestilla (OK 11: 3 §).

Tiedoksianto voidaan toteuttaa myds puhelimitse. Tama voidaan toteuttaa silloin,
kun asiakirja on laadultaan ja laajuudeltaan sopiva. Lisaksi tulee olla varmaa, etta
vastaanottaja ymmartaa tiedoksiannon tarkoituksen ja asiakirjoihin liittyvat asiat.
Kun tiedoksianto on annettu puhelimitse, kyseinen asiakirja tulee lahettaa mah-
dollisimman pian vastaanottajalle joko séhkdisesti tai postitse. (OK 11: 3b 8.) Hal-

lituksen esityksen (123/2009) mukaan puhelintiedoksianto soveltuu vain yksin-
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kertaisiin ja selkeisiin asiakirjoihin. Tallaisia ovat esimerkiksi summaarisen velko-
musasian haaste, tai kutsu saapua istuntoon. Liian laaja asiakirja tiedoksiannet-
tavaksi puhelimitse olisi esimerkiksi sellainen asiakirja, jossa on liitteitd. Haaste-
miehen tulisi tarkistaa jo puhelimessa, ettd asianosainen ymmartaa asian ja li-
saksi tulisi olla asianosaisen suostumus tiedoksiantomenetelmaan. (HE
123/2009 vp, 18.) Tiedoksiannon toteutuessa puhelimitse, vastaanottajalle tulee
ilmoittaa itse asiakirjan asia, velvoite tai vaatimus, miké on niiden peruste ja mika
on maaraaika ja uhka (OK 11: 3 b 8§).

3.3 Haastemiestiedoksianto ja kuulutus

Haastemieslaki (505/1986) muuttui tietyiltd osin 1.10.2016 ja uuden lain
(690/2016) mukaan haastemiehina voi toimia niin haastemiehet, kihlakunnankun-
nanulosottomiehet ja haastemiesten esimiehet. Ahvenanmaalla asiasta on omat
saannokset. (1 8.) Haastemiehen toimiessa tuomioistuimessa hanen toimialu-
eena on tuomiopiiri ja vastaavasti kinlakunnanulosottomiehen toimialueena on se
ulosottoviraston toimialue, johon asianomainen kuuluu. Muutoin henkil6lla, jolla
on oikeus toimia haastemiehenda, hanen toimialue on virka-alue, jossa on toimi-
valtainen. (2 8.) Tallainen henkilé voi esimerkiksi olla poliisimies, kihlakunnan-

vouti, syyttaja ja rajavartiomies (6 8).

Tavallisesti summaarisia, eli riidattomia haasteita annetaan tiedoksi haastemies-
ten kautta. Haastemiestiedoksianto on toissijainen toimi. Sita kaytetaan silloin,
kun tiedoksianto ei ole onnistunut puhelimitse tai postitse, tai jos voidaan olettaa,
ettd tavallinen tiedoksiantotoimi ei tule onnistumaan. (HE 123/2009 vp, 3.) Haas-
temies voi kayttdad sijaistiedoksiantoa, jos etsittdvan henkilon osoite tiedetaan
olevan Suomessa, mutta hanta ei ole yrityksista huolimatta tavoitettu. Haaste-
miehelld on silloin oikeus antaa asiakirja tiedoksi jollekin toiselle, samassa talou-
dessa asuvalle, yli 15-vuotiaalle henkil6lle. Yrityksien osalta haastemies voi n&in
antaa asiakirjan tiedoksi yhtiokumppanille, tai muulle palveluksessa olevalle. Jos
tama ei onnistu, haastemies voi jattaa asiakirjat paikalliselle poliisiasemalle. (OK
11:78)
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Siviiliasiaa tiedoksiannettaessa voidaan kayttaa myos kuuluttamista. TA&ma on
mahdollista vain, jos asianomistajan osoitetta, tai olinpaikkaa ulkomailla ei var-
muudella tiedeta. (OK 11: 9 8.) Kuuluttamista k&ytetdan oikeastaan vain riita- ja
hakemusasioissa ja sen kaytosta maaraa tuomioistuin. (Jokela 2002, 425-426).
Kuuluttaminen vaarantaa asianosaisen oikeusturvaa ja tasta johtuen tuomioistui-
men on oltava taysin varma siita, ettei vastaanottajan osoitetta tiedeta (Frande
2012, 1101). Hallituksen esityksen (16/1990) mukaan kuuluttaminen tapahtuu
niin, etté haaste ja siihen liittyvat asiakirjat julkaistaan virallisessa lehdessa. Koko
haasteen julkaiseminen ei ole valttAmatonta, vaan riittaisi, etta asiakirja laitettai-
siin liitteineen tuomioistuimen kansliaan ja virallisessa lehdessa kerrottaisiin
missa asiakirjat ja liitteet ovat néhtavissa. (HE 16/1990 vp, 4.) Kuuluttamisella
annettu tiedoksianto katsotaan tulleen tiedoksi siis silloin, kun virallinen lehti on
julkaissut ilmoituksen ja kun asiakirja on néahtéavilla tuomioistuimen kansliassa
(OK 11: 10 §).

Korkeimman oikeuden ennakkopaatdksessa, KKO 2011:40, korkein oikeus kat-
soi karajatuomarin rikkoneen virkavelvollisuutta antamalla yksipuolisen tuomion
kayttamalla kuuluttamista. Kanteessa oli vastaajien asuinpaikaksi merkitty Brys-
sel, Belgia, mutta tiedoksianto ei ollut onnistunut saantitodistuksella, joten tuo-
mari oli antanut yksipuolisen tuomion sen jalkeen, kun kuulutustiedoksianto ol
tehty. Kyseinen toimi oli korkeimman oikeuden mukaan sellainen, jossa tuomari
oli rikkonut huolimattomuuttaan oikeudenkéaymiskaarta, joka koskee kuulutustie-
doksiantoja ja sen lisaksi Bryssel |-asetusta. Korkein oikeus katsoi, ettei kannetta
ei olisi pitdnyt viran puolesta tutkia. Tapauksessa oli jaanyt epaselvaksi vastaa-
jan asuinpaikka ja asia oli tulkinnanvarainen, joten kuulutustiedoksiantoon ei ollut
edellytyksid. Kuulutus tulee kyseeseen ainoastaan silloin, kun tuomioistuin on va-
kuuttunut siita, ettei asianomaisen olinpaikkaa tiedeta, eika ole mitddn muuta kei-
noa antaa asiaa tiedoksi. KKO:n tapauksessa tuomari ei ollut tarkistanut vaesto-

rekisterista osoitetietoja.

Tiedoksiannot voivat olla joko Suomesta ulkomaille lahtevia tai ulkomailta Suo-
meen saapuvia tiedoksiantoja. Eniten tiedoksiantoja tapahtuu Suomen naapuri-
valtioiden Venajan, Ruotsin, ja Viron kanssa. Pohjois-Karjalan karajaoikeudesta

lahtee esimerkiksi Ruotsiin tiedoksiantoon avioeroasioita, pyyntdja todistajan
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kuulemiseksi videoteitse, pesanjakajan- ja selvittdgjdn maaraamisen lausuma-
pyyntoja ja testamentin tiedoksiantoja. Vastaavasti Ruotsista saapuu Kronofog-
demyndighetenin paatoksia tiedoksiantoon, eli rahallisia vaatimuksia eraanty-
neista saatavista. (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden arkisto 2016.) Kuviossa 1 na-
kyy maarallisesti, kuinka monta asiaa on kuukauden aikana kaksisuuntaisesti
Pohjois-Karjalan karajaoikeuden ja muiden valtioiden valilla (Pohjois-Karjalan ké&-

rajaoikeuden arkisto 2016.)

3
2 g 2 2
I I |
-
Ruotsi Viro Norja Kazakstan Englanti Saksa Vietnam Turkki

B Kardjaoikeudesta lahteneet tiedoksiannot ~ m Kardjaoikeuteen saapuneet tiedoksiannot

Kuvio 1. Pohjois-Karjalan kérdjaoikeuteen saapuneet ja lahtevat vireilla olevat
tiedoksiannot kappaleittain heindakuussa 2016. (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden
arkisto 2016.)
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4 Tiedoksianto ulkomaille

4.1 Tiedoksiantomenettelyt ulkomaille

Kansainvélinen oikeusapu on erityisesti haasteiden tiedoksiantamista muussa
kuin tuomioistuinvaltiossa. Lex fori, eli kansallinen prosessilaki maaraa oikeus-
avun pyytamisesta ja antamisesta tiedoksiantoa varten (Koulu 2003, 169,174).
Kansainvélisien asiakirjojen tiedoksiannosta saatelee Oikeudenkaymiskaari
(4/1734), jonka mukaan vastaanottajan ollessa ulkomailla, tulee tuomioistuimen
huolehtia tiedoksiannosta niin kuin asianomaisen valtion kanssa on sovittu ja
kuinka on saadetty (OK 11: 8 §).

Korkeimman oikeuden ennakkopéaatoksessa, KKO 2006:28, korkein oikeus kat-
soi, etta Turkkiin tarkoitettu yksipuolisen tuomion tiedoksiantoa ei ollut suoritettu
Haag 1965 — yleissopimuksen mukaisesti ja néin ollen tiedoksiannon ei katsottu
olevan laillinen. Tiedoksianto oli toimitettu Suomesta Finntyrin toimesta asian-
osaisen kotipaikkaan Turkkiin niin, etta se oli lahetetty suoraan Turkissa olevalle
Finntyrin asianajajalle. Asianajaja oli pyytanyt turkkilaista notaaria lahettamaan
tiedoksiannon toiselle asianajajalle, jonka Finntyr luuli olevan oikeutettu ottamaan
vastaan tiedoksiantoja asianosaisen yrityksen puolesta. Notaari oli lahettanyt tie-
doksiannon postitse asianajajan toimistoon, jonka oli vastaanottanut sihteeri.
Korkein oikeus katsoi, etta tiedoksiannon suoritetuksi toisin kuin yleissopimuksen

mukaan kuuluisi.

Suomalaisen tuomioistuimen saadessa kasittelyyn sellaisen asian, jossa asian-
osainen on ulkomailla, tulee ensin mietti& kuinka tiedoksianto olisi tehokkainta
antaa tiedoksi (Leppanen 2009, 11). Ulkomailla asuvalle tarkoitettu tiedoksianto
|&ahetetaan rajat ylittavan oikeusavun avulla. Se on tavallinen oikeusavun muoto,
jonka oikeusléhteet ovat samankaltaista kuin todistelu vieraassa valtiossa.
(Frande ym. 2012, 1099.) Tultuaan Suomeen tiedoksianto menee ensin oikeus-
ministerion kautta aluehallintoviranomaiselle. Tastd se etenee sille haastemie-

helle, jonka virka-alueeseen kuuluu tiedoksiannon antaminen. (Frande ym. 2012,
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1100.) Tuomioistuimella on velvollisuus myods ilmoittaa tiedoksiannon maara-
paiva ja tarvittaessa ohjeistaa asiaan liittyvissa kysymyksissa (OK 11:1-2 8). Jo-
kaisen asiakirjan kohdalla noudatetaan periaatteita, jotka on tapauksessa olevan
valtion kanssa sovittu tai jos asiasta on muulla tavalla saadetty (Leppanen 2009,
11).

4.2 Pohjoismaat

Pohjoismaiden valilla patee pohjoismainen oikeusapusopimus vuodelta 1974.
Suomessa se toimii asetuksella pohjoismaiden keskeisestd seka oikeusavusta
todistelussa ettad oikeusavusta tiedoksiannossa. Pohjoismainen oikeusapusopi-
mus patee Suomen ja Norjan vélilla sekd Suomen ja Islannin valilla, johtuen siita,
ettd Euroopan unionin asetukset tiedoksiannosta ja todisteiden vastaanottami-
sesta ovat vastaavia. (Frande ym. 2012, 1100.) Pohjoismaiden vélisessa sopi-
muksessa ei ole velvoitteita millekddn maalle antaa toisilleen oikeusapua. Tasta
huolimatta sopimus toimii, silla maat antavat oikeusapua toisilleen ongelmitta.
Sopimus perustuu siihen, ettd maat pitavéat suoraa yhteydenpitoa paikallisviran-
omaisten kesken. (Leppanen 2009, 13.) Ruotsiin, Tanskaan ja Islantiin voidaan
lahettaéa tiedoksianto postitse, mutta Norja vastustaa postitiedoksiantoa. Jos tie-
doksiannon lahettamisessa kaytetdaan viranomaistieta, sovelletaan silloin poh-
joismaista oikeusapusopimusta (Pr 703—704). Kyseista sopimusta sovelletaan
myds EU-valtioista Ruotsiin ja Tanskaan silloin, kun lahetetédan siviilitiedoksian-
toja. (Oikeusministerié 2014.)

Tiedoksiantopyyntd lahetetddn sopimusmaan asianomaiselle viranomaiselle.
Ruotsiin menevat lahetetdan laaninhallitukseen, ja kunnat tulee katsoa laaneit-
tain. Norjaan menevat tulee lahettaa suoraan tingrettiin, eli paikalliseen alioikeu-
teen. Tanskaan meneva tiedoksianto lahetetaan byrettiin, eli heidan omaan pai-
kalliseen alioikeuteen ja Islantiin menevat lahetetaan Islannin oikeusministerioon.
(Oikeusministerit 2014.) Jos vastaanottajan osoitetta ei ole tiedossa tiedoksian-
non pyytajalla, asiakirjat voidaan l&hettdd kunkin maan oikeusministeritlle (Lep-
panen 2009, 13).



17

Pohjois-Karjalan karajaoikeudessa oli tapaus, jossa haettiin pesanselvittdjaa- ja
jakajaa. Se lahetettiin kargjaoikeudesta 11.7.2016 Ruotsin keskusviranomaiselle,
koska Pohjois-Karjalan karajaoikeus ei ollut saanut aiemmin vastaanottajaan yh-
teyttd. Ruotsin keskusviranomainen oli toimittanut asiakirjat Tukholman l&&nin-
hallitukselle, jossa haastemiehet antavat asiakirjat tiedoksi. Tukholman |&&nin-
hallitus palautti tiedoksiantotodistuksen ja se oli annettu vastaanottajalle tiedoksi
26.7.2016. (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden arkisto 2016.)

4.3 EU:n jasenvaltiot

EU:n jasenvaltioiden kesken tapahtuvissa tiedoksiannoissa sovelletaan oikeu-
denkaynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa siviili- tai kaup-
paoikeudellisissa asioissa (asiakirjojen tiedoksianto) seka neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1348/2000 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1393/2007. Suomen, Tanskan ja Ruotsin valilla olevissa tie-
doksiannoissa sovelletaan Pohjoismaiden valistd sopimusta. (Euroopan oi-
keusportaali 2016.)

(EY) N:o 1393/2007 sopimuksella on tarkoitus helpottaa ja parantaa jasenvaltioi-
den valisid oikeudenkaynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiantoa. Tanska on
20.11.2007 ilmoittanut paatoksestddn panna asetus 1393/2007 taytantoon.
(L331/21) (Euroopan oikeusportaali 2016.) Myds perustuslain |||- 269:n artiklan
mukaan, jasenvaltioiden valista yhteistydta oikeudellisissa asioissa pyritadn ke-
hittdmaan, jonka kautta voidaan sanoa, etta unioni pyrkii helpottamaan oikeus-
suojan saantia. Perustan yhteistyolle luo paatdsten tunnustamisperiaate, eli tuo-
mioistuinten paatoksien tunnustaminen tapahtuu vastavuoroisesti. (Tiilikainen,
Helander & Heliskoski 2005, 159.)

YhteistyOlle kuuluvilla toimilla pyritaan yllapitdmaan jasenvaltioiden valinen tay-
tantdonpano jasenvaltioissa tapahtuviin tuomioistuinten paatoksiin seka vasta-
vuoroinen tunnustaminen, asiakirjojen tiedoksianto jasenvaltioiden valilla, saan-

tojen yhteensopivuus, yhteisty6 todisteiden vastaanottamisessa, oikeussuojan
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saatavuus ja muutenkin sujuvaa riita-asioiden oikeudenkayntia. (Tiilikainen, He-
lander & Heliskoski 2005, 160.)

Jokaisen EU-jasenvaltion tulee ilmoittaa ne virkamiehet, viranomaiset ja muut
henkilot, (IAhettavat viranomaiset), jotka lahettavat oikeudenkaynti- tai muita asia-
kirjoja tiedoksi jasenvaltioihin ((EY) 1393/2007, 2 artikla). Suomen tiedoksiannon
lahettavia viranomaisia ovat karajaoikeudet, hovioikeudet ja korkein oikeus. Vas-
taanottavia ovat karajaoikeudet. (Oikeusministerié 2013.) Jokaisen valtion tulee
iimoittaa keskusyksikkdnsa, joka etsii ratkaisuja ongelmiin, toimittaa tietoja lahet-
taville viranomaisille ja joka lahettaa tiedoksiantopyynnon toimivaltaiselle vas-
taanottavalle viranomaiselle, jos lahettava viranomainen on niin pyytanyt.(
(EY)1393/2007 3.artikla) Suomessa keskusyksikkdna toimii oikeusministerio (oi-
keusministerio 2016). Ministeridssa kansainvalisten asioiden hoitamista ohjaa la-
paisyperiaate, eli vastuussa yhteistydsta on asianomainen vastuuosasto. Vas-
tuuosasto on silloin vertikaalisesti [&péaissyt ministerion organisaation. Jotta la-
paisyperiaate on vakuuttavaa, tulee henkilostoa perehdyttad seka kouluttaa kan-

sainvalisiin asioihin ja lisaksi yhteistyon ja tiedonkulun tulee olla toimivaa.

Kansainvalisista siviilioikeudellisista asioista vastaa lainvalmisteluosasto ja kan-
sainvalisista oikeushallinnon yhteistydsta oikeushallinto-osasto (Oikeusministe-
rion kansainvalisen toiminnan strategia vuosille 2013-2017, 29). Euroopan siviili-
ja kauppaoikeudellinen verkosto tukee viranomaisten valista tiedonkulkua ja yh-
teistyota oikeudellisissa asioissa. Verkosto perustettiin vuonna 2001 ja sitd uu-
distettiin vuonna 2009. Sita pitaa ylla komissio (oikeus- ja kuluttaja-asioiden paa-
osasto) Verkoston tehtaviin kuuluu esimerkiksi tukea rajan ylittavia menettelyja,
kuten tiedoksianto, todistelu ja perheasia. Verkostolla on omat verkkosivut Eu-
roopan oikeusportaalissa, josta I16ytyy runsaasti tietoa. (Oikeusministeriobn muis-
tio 2016, 1.) Esimerkiksi sivustolta 16ytyy kunkin jasenvaltion yhteysviranomai-
nen. Niilla on varsin keskeinen rooli, silla ne tekevat yhteisty6ta jdsenvaltioiden
valilla. Vaikka siviilioikeudellisella alalla on tapahtunut kehityst&, sita ei kaikki oi-
keusalalla toimivat ole tietoisia. Esimerkiksi verkoston sivut ja sen tuomat apuva-
lineistot (portaalin vakiolomakkeet) ovat melko tuntemattomia alalla toimiville.

(Oikeusministerion muistio 2016, 2.)
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Tiedoksiannon vastaanotto ja tiedoksiantopéiva

EY sdanndksen, 1393/2007, mukaan se viranomainen, joka ottaa asiakirjan vas-
taan, tulee huolehtia siita, ettéa tiedoksianto toimitetaan jasenvaltion lainsaadan-
non mukaan. Jos l&hettava viranomainen on antanut ohjeet erityiselle menette-
lylle ja jollei se ole lainsaadannon vastaista, tulee sitd noudattaa. (7. artikla
1.kohta.) Kaikki asiakirjan tiedoksiantoon tarvittavat toimenpiteet tulee tehda kuu-

kauden sisalla siitd, kun asiakirja on vastaanotettu (7. artikla, 2.kohta).

Sen viranomaisen, joka ottaa asiakirjan vastaan, tulee tehda viipymatta vastaan-
ottotodistus lahettajalle. Todistus tulee lahettdd mahdollisimman nopeaa kautta,
viimeistaan seitseman paivan kuluessa. (6.artikla.) Jos nayttaa silta, etteivat asia-
kirjat tayta tiedoksiantoon tarvittavia tietoja, tulee vastaanottajan ottaa yhteytta
lahettavaan viranomaiseen ja saada mahdollisimman nopeasti taydentavat tie-
dot. (6. artikla 2.kohta.)

Asiakirjan vastaanottamisesta voi asianosainen tiedoksiannon vastaanottaja
my0s kieltaytya, jollei asiakirja ei ole laadittu silla kielelld, jota vastaanottaja ym-
martaa, eli joko paikkakunnan virallisella tai jasenvaltion virallisella kielella. Asi-
asta tulee ilmoittaa lahettavalle viranomaiselle ja samalla on palautettava kaikki
asiakirjat ja pyyntd kdannoksesta. (8 artikla, 1. ja 2. kohta.)

7 artiklan mukaan tiedoksiantopaivaksi katsotaan se paiva, jolloin tiedoksianto on
tapahtunut vastaanottavan jasenvaltion lainsdadannén mukaan (9 artikla). Kun
tiedoksianto on onnistuneesti saatu toimitettua, tehdaan toimenpiteista todistus,
jossa kaytetdan vakiolomaketta. Lahettavan viranomaisen halutessa, tulee lahet-

taa talle myos kopio asiakirjoista. (10.artikla.)

Pohjois-Karjalan karajaoikeudessa olleessa tapauksessa oli kyseessa sahkaoinen
haastehakemus, joka tuli vireille 30.1.2015 ja kyseessa oli irtaimen kauppaan pe-
rustuva velkomus. Kantajana toimi yritys A Oy ja vastaajana kommandiittiyhtio ja

sen vastuunalainen yhtiomies XX henkilokohtaisesti.
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Ensin hakemus tarkastettiin ja mietittin kansainvélisen menettelyn tarve.
3.2.2015 kantajaan otettiin yhteytta, silla haastehakemuksen puutteena havait-
tiin, ettd vastuunalaisen yhtiomiehen XX:n osoite oli epataydellinen, silla XX:n

postinumero ja postitoimipaikka puuttuivat.

Oikeudenkaymiskaaren 5:2 § 6 mukaan kantajan on ilmoitettava karajaoikeudelle
vastaajan osoite ja se, mita kantaja on tehnyt osoitteen selvittamiseen. Kantajalle
ilmoitettiin samalla myds se, etta haastemies oli tarkastanut kaupparekisteriot-
teen ja ettei haastemiehen mukaan henkilén XX:n lisdksi muita vastuunalaisia
yhtiomiehia(kenella olisi oikeus edustaa yhtitta) kommandiittiyhtiéssa ollut. XX:n
tiedettiin olevan Britanniassa. Postitiedoksianto ei ollut aiemminkaan onnistunut.

Kantajalle annettiin aikaa antaa selvitys 13.2.2015 mennessa.

6.2.2015 kantaja lahetti sahkopostin, jossa kertoi, etta kantaja oli |0ytanyt vastaa-
jan XX:lle osoitteen Britanniassa. Samalla kantaja tiedusteli, mita kustannuksia
haasteen kansainvaliseen tiedoksiantoon laittamisesta saattaisi tulla kantajalle.
Kantajalle annettavassa vastauksessa sanottiin, ettei kaannoskuluja tule, silla
asiakirjat lahtevat suomenkielisind vastaajalle, eik& Britannia ota tiedoksianto-
maksua tiedoksiantamisestaan. Haasteen mukana tiedoksiantopyynnon lisaksi
lahti viranomaisille selvitys haasteen sisallésta englanniksi. Kantajaa tiedotettiin
myads siitd, ettd tiedoksiantoon on varattava aikaa noin kolme kuukautta. Kantaja
hyvaksyi menettelyn, eika peruuttanut kannettaan.

10.2.2015 karajaoikeus lahetti tiedoksiantopyynndn Britannian viranomaiselle,
Royal Courts Of Justice, mydhemmin tekstissa pelkka "Strand” viranomaisen
osoitteen mukaan. He ilmoittivat vastaanottaneensa pyynnon 13.2.2015. Kargja-
oikeus sai tiedoksiantotodistuksen Foreign Process Section — Senior Courts of
England and Walesilta (Strand). Asiakirja oli annettu tiedoksi jasenvaltion lain-
saddannon mukaisesti, eli se oli l&hetetty postilaatikkoon vastaanottajalle ja ka-
rajaoikeus oli tarkistanut, etta tama menettely on kyseisen maan lakien mukaista.
Vastaanottajaa oli myos tiedotettu siitéa, ettd hanelld on mahdollisuus kieltaytya,
jos ei ymmarra asiakirjojen kielta. 1.4.2015 henkilo AA palautti kaikki postilaatik-

koon jatetyt asiakirjat kardjaoikeuteen ja ilmoitti, ettei henkild XX asu kyseisessa
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osoitteessa. Vastuunalaiselle yhtiomiehelle 16ytyi uusi osoite Britanniassa, niin
asiakirjat lahetettiin uudelleen Strandille tiedoksiantoa varten.

1.6.2015 haastemies antoi Suomessa haasteen tiedoksi BB:lle, yhtion uutena
vastuunalaisena yhtiomiehena, silla vastuunalainen yhtiomies yhtidssa oli kaup-
parekisterin mukaan muuttunut 23.3.2015. BB:n vastauksen maarapaiva oli
15.6.2015. Kargjaoikeus antoi 23.6.2015 yksipuolisen tuomion yhtiota kohtaan,

koska tiedoksianto oli onnistunut.

2.7.2015 Strand lahetti karajaoikeudelle tiedoksiantotodistuksen, jossa kerrottiin
tiedoksiannosta Britanniassa samaan tapaan uuteen osoitteeseen. Taman jal-
keen karajatuomari selvitti, onko tiedoksianto Britanniassa tapahtunut oikein, vai
onko mahdollisena vaihtoehtona XX:n osalta Suomessa kuulutus viralliseen leh-
teen. Kun selvisi, etté Britanniassa toteutettu tiedoksianto tayttda myos Euroopan
Unionin asetuksen edellytykset, vaikka XX ei ollut vastannut asiassa maara-
ajassa, niin tama riitti ratkaisuun yksipuolisella tuomiolla. (Pohjois-Karjalan kara-

jaoikeuden arkisto 2016.)

4.4 Haag-valtiot

Haagin sopimus vuodelta 1980 on yleissopimus, joka pyrkii helpottamaan kan-
sainvalisten asioiden oikeudenkayntia (Johansson 2002, 144). Toisin kuin Poh-
joismaiden vélinen oikeusapusopimus, Haagin sopimus velvoittaa sopijoita anta-
maan oikeusapua (Frande ym. 2012, 1100). Sopimusta sovelletaan muun mu-
assa Australiaan, Intiaan, Kiinaan, Kanadaan, Turkkiin, Sveitsiin, Yhdysvaltoihin
ja Venégjalle (oikeusministerio 2016b). Alun perin kansainvalinen oikeusapu tu-
keutui Haagin sopimuksiin ja kyseisiin sopimuksiin kuuluvat Euroopan valtiot ja
useat muutkin valtiot. Nimitys Haagin sopimus on lahtdisin siitd, ettd ensimmaiset
sopimukset tehtiin Haagissa. Suomi on liittynyt Haagin sopimukseen vuonna
1969. (Frande ym. 2012, 1100.)

Yleisimmét tiedoksiantomenettelytavat ovat postitiedoksianto, tai sen epaonnis-

tuessa tiedoksianto keskusviranomaisen kautta. Postitiedoksiantoa kaytettaessa
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tulee ottaa huomioon, ettei sita voida soveltaa maihin, jotka eivét ole tehneet va-
raumaa 10 artiklan a kohtaan. Kyseistéa tiedoksiantoa ei siis voi suorittaa muun
muassa Kiinaan, Norjaan, Turkkiin, Egyptiin, Venezuelaan, Venéajalle, Sveitsiin,
Ukrainaan ja Intiaan. Sitad on sallittua kayttda Australiaan, Yhdysvaltoihin ja Ka-

nadaan. (Oikeusministerit 2016b.)

Pohjois-Karjalan karajaoikeudessa oli tapaus, jossa oli kyseessa testamentin tie-
doksianto Kanadaan. Uusi siviilioikeusapulaki tuli voimaan 1.10.2015, jolloin tes-

tamenttien tiedoksiannot siirtyivat aluehallintovirastoilta karéjaoikeuksille.

Suomen tuomioistuimet ja muut viranomaiset voivat olla suoraan yhteydessa
vastaaviin vieraan valtion viranomaisiin, jos vieraan valtion oikeusjarjestelma ta-
man sallii. Kanadan viranomaisten tiedoksiantopalkkio on 100 Kanadan dollaria.
Kanadan maksu on SWIFT-shekkimaksu ja USA:n maksu ns. SEPA-alueen
maksu. Maksu maksetaan lahtevana ulkomaanmaksuna SEPA-maksuna ja mak-

sunsaajan nimi etsitddn Haag 1965 -sopimuksen viranomaisluettelosta.

Asia selvitettiin aluksi 15.1.2016 tiedustelemalla pankilta tapahtumista ennen ha-
kemuksen vireilletuloa, koska hakijat eivat osanneet selittaa mita tdhan men-
nessa siella oli tapahtunut. Pankki kertoi, ettei testamenttia ole annettu tiedoksi
todisteellisesti ja perunkirja on l&hetetty vastaanottajalle suomeksi. Paadyttiin sii-
hen, etta hakijoiden on itse paatettava kaantavatko asiakirja omalla kustannuk-

sellaan ja toimitetaanko se Kanadaan.

Testamentin tiedoksiantamisesta huolehtisi kardjaoikeus. 27.1.2016 karajaoi-
keus lahetti testamentin ja sen hyvaksymiskaavakkeen oikeusministerioon tie-
doksiantoa varte. Kanadan keskusviranomaisille lahetettiin 27.1.2016 sahkopos-
titse tieto siitd, ettd tiedoksiantomaksu on maksettu Kanadaan. He ilmoittivat
maksun saapuneen 18.3.2016 ja etta tiedoksianto siirtyy heilla nyt sheriffeille,

joilla tiedoksi antaminen kestaa 4—6 viikkoa.

6.4.2016 hakija ilmoitti, ettd vastaanottaja oli palauttanut testamentin hyvaksy-

mislomakkeen suoraan pankkiin. Samalla Kanadaan lahetettiin sahkopostitse ky-
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sely tiedoksiannon vaiheesta. Hakijoille oli ilmoitettu, etta kasittelymaksut ja tie-
doksiantomaksut on maksettava ja etta tasta syysta lasku lahetetd&n kun asia-
kirjat palaavat Kanadasta. 12.4.2016 karajaoikeus sai tiedon Kanadan sherif-

feiltd, etta osoitetta ei 16ydy.

Samana paivana karajaoikeus teki paatoksen, ettd asian kasittely jaa sillensa.
Hakija ilmoitti mydhemmin, etté tiedoksianto onnistui suoraan pankkiin.(Pohjois-

Karjalan karajaoikeuden arkisto 2016.)

4.5 Konsulitie ja diplomaattitie

Konsuli- ja diplomaattitieta kayteta&n valtioihin, jotka eivat ole liittyneet mihinkaan
sopimukseen, joka koskee kansainvalistd oikeusapua, eivatka ole tehneet Suo-
men kanssa oikeusapua koskevaa sopimusta. Téllaisia valtioita ovat Vietnam,
Kuuba ja Thaimaa. (Oikeusministerio 2015.) Alun perin Suomi ja Neuvostoliitto
tekivat kahdenkeskisen oikeusapusopimuksen. Neuvostoliiton hajotessa sovit-
tiin, ettd Vengja jatkaa sopimusta Suomen kanssa. Sopimuksen mukaan kaikki
tiedoksiannot tulee tehda diplomaattista tietd, eli ulkoministerion valityksella. Tie-
doksianto sopimuksen mukaan voi kestaa kauan, jopa yli vuoden. (Frande ym.
2012, 1102.)

Kyseista tiedoksiantotapaa sovelletaan myds niihin maihin, jotka ovat liittyneet
Haagin riita-asiain oikeudenkayntiin liittyvadn sopimukseen 1.3.1954. On myo6s
joitakin Iso-Britannian hallitsemia saarivaltioita, jotka ovat sopineet Suomen
kanssa siita, ettd heidéan ja Suomen vélilla sovelletaan Suomen ja Yhdistyneiden
kuningaskuntien valistd sopimusta. (SopS 3/1934) Sopimus koskee oikeudellisia

menettelyja siviili- ja kaupallisluontoisissa asioissa. (Oikeusministerio 2015.)

Pohjois-Karjalan karéjaoikeudessa oli tiedoksianto Kuubaan. Tiedoksianto koski
lapsen elatusapua. Asia tuli vireille 28.1.2016. Kantajana oli lapsi, hdnen edusta-
janaan Aiti. Vastaajan osoitetta Kuubasta ei ollut ilmoitettu ja 2.2.2016 karajéoi-

keus teki haastehakemuksen tdydennyskehoituksen kantajan asiamiehelle. Kan-
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taja sai paatoksen julkisesta oikeusavusta, joten kaikki kadnnokset ja toimituskir-
jat tulevat maksutta kantajalle. 15.2.2016 kantajan asiamies ilmoitti vastaajan

osoitetiedot Kuubassa. Osoite oli selvitetty kantajan sukulaisen kautta.

7.3.2016 karajaoikeus pyysi kdannostoimistolta auktorisoidun espanjan kielisen
kdannoksen asiakirjoista. Kaanndstoimisto ilmoitti palauttavansa kaanndokset kir-
jeellda 29.3.2016. Alkuperéisia asiakirjoja ei tarvinnut lahettaa kddnnostoimistolle,
silla asiakirjat ovat oikeuden asiakirjoja. Kddnnostoimisto palautti kddnnokset ka-
rajaoikeuteen 24.3.2016 ja 30.3.2016 karajaoikeus lahetti asiakirjat ulkoasiainmi-
nisterioon tiedoksiantoon ja vastaajalle annettiin 60 paivaa vastausaikaa tiedok-

siannosta. 31.3.2016 karajaoikeus ilmoitti asian vaiheet kantajan asiamiehelle.

Viela 27.7.2016 asiakirjat olivat Kuubassa tiedoksiannossa. Tiedoksiannon hoito
ulkoasiainministeriossa maksaa 100 euron ja lisémaksuna tulee myds mahdolli-
nen Kuuban viranomaisen tiedoksiantomaksu, joka maksetaan tiedoksiannon jal-
keen. Maksut menevat valtion varoista. (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden arkisto
2016.)

Toinen tapaus oli osituksen moitekanne. Asiakirjat piti antaa tiedoksi Saudi-Ara-
biaan. Saudi-Arabialla ei ole sopimuksia Suomen kanssa oikeusavusta tai tiedok-
siannosta. Asia tuli vireille 13.5.2015 ja se jaettiin kargjatuomarille 18.5.2016.
Kantaja ilmoitti vastaajan osoitetiedon Saudi-Arabiassa.

4.6.2015 karajaoikeus tiedusteli ulkoasiainministeriosta, kuinka tiedoksi antami-
nen Saudi-Arabiaan tapahtuu. Ulkoasiainministerio tiedusteli asiasta Riadin Suo-
men suurlahetystoltéa. Riadin suurlahetystd ilmoitti ottavansa suomalaiseen yh-
teyttd ja kutsuu hanet suurlahetystoon vastaanottamaan asiakirjat

Pohjois-Karjalan kardjaoikeus soitti kantajan asiamiehelle ja pyysi kdaantdmaan
haastehakemuksen liitteineen arabiaksi. Kardjaoikeus huolehtii omien asiakirjo-
jensa kdénnattamisesta. Saudi-Arabian viranomaisilta ei saa apua ilman virallisia

kdannoksia. 19.6.2015 kantajalta tuli viesti, jossa han ilmoitti, ettd haastehake-
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mus tulisi lahettaa vasta ramadan-kauden jalkeen, mutta han perui viestinsa seu-
raavana paivana. 25.6.2015 kaannostoimistolta tuli ilmoitus, etta karajaoikeuden

asiakirjojen kdannokset palautuvat viimeistaan 15.7.2015.

Karajaoikeus sai omien asiakirjojensa kaannokset 9.7.2015 ja 13.7.2015. K&an-
ndstoimistolta ilmoitti laskun maaran, joka oli kokonaisuudessaan 249,24 euroa.
13.7.2015 saapui kantajan asiamiehelta kaannds haastehakemuksesta liittei-

neen arabiaksi.

Samana paivana karajaoikeus lahetti haasteen ja selvitykset osoitteista ulkoasi-
ainministerioon tiedoksiantoa varten. Lisaksi lahetettiin kdannokset arabiaksi ja
samat asiakirjat suomeksi. Vastavuoroisuuslauseketta ei taytetty, koska sopi-
muksettoman tilan vuoksi ulkoasiainministerion mukaan niita ei tarvitse Saudi-
Arabiaan. Kargjaoikeus sai tiedon ulkoasiainministeriolta 3.9.2015, jossa kerrot-
tiin vastaajan kieltaytyneen tulemasta edustustoon. 23.9.2015 Ulkoasiainministe-
rid ilmoitti, etté he yrittavat viela kerran tiedoksiantoa niin, etta lisataan vastavuo-
roisuuslauseke jo lahetettyihin asiakirjoihin. Lisaksi selvitetd&n, onko tiedoksian-
tomahdollisuutta kirjeitse. Kuitenkin 1.12.2015 ulkoasiainministeri¢ ilmoitti toista-
miseen, ettei tiedoksiantoa ole voitu suorittaa, koska vastaaja kieltaytyi tulemasta
edustustoon vastaanottamaan tiedoksiantoa. Lasku ulkoasiainministeridlta asia-
kirjojen tiedoksi antamisesta oli 100 euroa. Tama maksettiin tdssa vaiheessa val-

tion varoista.

8.6.2016 karajaoikeus teki kyselyn ulkoasiainministeriolta vastavuoroisuus lau-
sekkeen ja diplomaattireitin onnistumisesta tassa tapauksessa. Lisaksi ja var-
muudeksi seuraavana paivana tehtiin Suomen siséinen tiedoksiantopyynto etsin-

takuulutuksella poliisille.

16.6.2016 saapui ulkoasiainministerion selvitys tehdyisté toimenpiteista ja he an-
toivat estetodistuksen. "Saudi-Arabian oikeusjarjestelma ei toimi, eika tiedoksian-
toa kannata edes yrittaa nk. diplomaattista reittia. Tiedoksiantojen onnistumista
Saudi-Arabian viranomaisten valityksella oli selvitetty maassa olevien EU-kolle-

gojen kanssa...Ulkoasiainministerio paattaa asian kasittelyn.” Lopulta 23.6.2016
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vastaaja haastettiin etsintdkuulutuksen perusteella lahtevana matkustajana Hel-
sinki-Vantaa lentokentalla ja asiakirjat saatiin tiedoksi annettua. (Pohjois-Karjalan

karajaoikeuden arkisto 2016.)

5 Kansainvalisten tiedoksiantojen maarat, tulkkaus ja mak-

sut

Pohjois-Karjalan karajaoikeudesta lahtee tiedoksiantoja eniten Venajalle, Ruot-
siin, Viroon, ja Englantiin. Muista Euroopan unionin jasenvaltioista Pohjois-Karja-
lan karajaoikeuteen siviilioikeudellisia asiakirjojen tiedoksiantopyyntdja tulee eni-
ten Virosta, Saksasta ja Itavallasta. (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden arkisto
2016.) Eniten tiedoksiantoon lahtee asetuksen (1393/2007) mukaisia yleisia tie-
doksiantopyyntdja. Toiseksi eniten ldhtee Euroopan maksumaarayksia
(805/2004 ja 861/2007) ja kolmanneksi eniten lahtee tiedoksiantoon tuomion ju-
listamisia taytantdonpantavaksi. Naiden lisaksi l&hetetdan avioliittotodistuksia.
Myos isyyden tunnustuksia, ja elatusaputodistuksia eli todisteiden vastaanotta-

mista tapahtuu. (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden arkisto 2016.)

Kuviossa 2 nakyy, kuinka paljon tiedoksiantoja on l&htenyt Pohjois-Karjalan
kargjaoikeudesta vuosien 2007-2016. Kuten kuviosta kay ilmi, eniten
tiedoksiantoja lahtee karajaoikeudesta Suomen naapurimaihan Vengjalle,

Ruotsiin ja Viroon. (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden arkisto 2016.)
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Kuvio 2. Kansainvdliset tiedoksiannot Pohjois-Karjalan karajaoikeudesta vuosina
2007-2016 (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden arkisto 2016).

Kansainvalisten asioiden lukumaarat ovat kasvaneet paljon vuosien saatossa.
Vuonna 2008 Pohjois-Karjalan kargjaoikeuteen tuli 13 asiaa, ja 2015 niita oli vas-
taavasti jo 75 kappaletta, joten kasvu on ollut yli 100 prosenttista. Kuviosta 3 né-
kee asiakirjojen lukumaaran, jotka on tullut jasenvaltioista Suomeen Pohjois-Kar-

jalan karajaoikeuteen. (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden arkisto 2016.)
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Kuvio 3. Pohjois-Karjalan karajaoikeuteen saapuneiden siviiliasia-asiakirjojen

maara vuosittain. (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden arkisto 2016).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1393/2007 oikeuden-
kaynti- ja muiden asiakirjojen tiedoksiannosta jasenvaltioissa siviili- ja kauppaoi-
keudellisissa asioissa maaraa, ettd ne kdannodskustannukset, jotka aiheutuvat
ennen asiakirjojen lahettamista, kuuluvat hakijalle maksettavaksi. (5 artikla.)
Asiakirjat tulee kdantad vastaanottavan jasenvaltion viralliselle kielelle, tai poik-
keuksena jollekin muulle kielelle, jonka jasenvaltio on hyvaksynyt (4 artikla). Tie-
doksiantopyynto tulee laatia sille tarkoitetulle vakiolomakkeelle ja sen maan viral-
lisella kielella mihin se menee. Kielen valinta perustuu valtioiden itsensé hyvak-
symiin ja ilmoittamiin kieliin. Suomi on sanonut hyvéaksyvansa suomen, ruotsin ja
englannin kielet. Ongelmaksi voi tulla se, etta tiedoksiannettavien asiakirjojen
kieli muodostaa oikeusturvaongelman, silla vastaanottajaa ei voi pakottaa otta-

maan vastaan sellaisia asiakirjoja, joita ei ymmarra. (Frande ym. 2012, 1106.)

Yksikielisessa karajaoikeudessa kaytetaan tuomioistuimen virka-alueen kielta
riita-asioissa (OK 4:1 §). Oikeusministerié on solminut puitesopimukset kdannok-
sista ja tulkkauksista Semantixin kanssa. Pohjois-Karjalan karajaoikeus on sol-
minut samaan tapaan Joensuun tulkkikeskuksen ja kolmen yksityisen tulkin
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kanssa sopimukset. Pohjois-Karjalan kérgjaoikeudessa k&annos- ja tulkkaus-
asiat hoitavat kansainvalisia asioita hoitavat karajasihteerit. (Pohjois-Karjalan k&-

rajaoikeuden arkisto 2016.)

Jos kantaja saa oikeusapua, niin karajaoikeus kaannattaa asiakirjat sille tarvitta-
valle kielelle ja kdannds tapahtuu valtion varoista. Oikeusapulain (257/2002) mu-
kaan oikeusavulla tarkoitetaan valtion varoista maksettavaa asiantuntijan apua
sellaiselle henkilolle, joka tarvitsee oikeudellista apua, muttei ole kykenen siihen
taloudellisesti. (1: 1 8.) Oikeusapu siséltaéa muun muassa oikeudellisen neuvon-
nan, avustamisen tuomioistuimessa ja muut tarpeelliset toimet. Ne jotka asuvat
Suomessa, tai toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa ovat oikeutettuja saa-
maan oikeusapua. Myos henkildlle, jonka oikeudenkaynti kdydaan Suomessa,
voi saada oikeusapua. Sita ei kuitenkaan myonneta yhteisolle taikka yhtiolle. (1:2
8.)

Oikeusapua haetaan erillisella hakemuksella, jolla voidaan myontéaa oikeusapua
taysin korvauksetta, tai ilman omavastuuosuutta. Hakemus tulee perustua haki-
jan taloudelliseen tilanteeseen, joka katsotaan hdnen kayttamistaan varoista kuu-
kausittain. (1:3 8.) Jos kantaja ei saa oikeusapua, niin talldin kantaja huolehtii
kaannoksista omaan lukuunsa. Mikéli tiedoksiannon vastaanottaja asuu Suo-
messa, niin hénelle kddnnéatetdan asiakirjat valtion varoista. Jos ratkaisuun on
iimoitettu tyytymattomyytta, niin ratkaisuun liittyva asiakirja on toimitettava asian-
osaiselle 14 paivan kuluessa. Mikali ratkaisuun ei ole saapunut valitusta, niin
asiakirja tulee antaa tiedoksi 30 paivan kuluessa siitd kun ratkaisu on julistettu ja
annettu. (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden ohjeistus kdannoksiin ja tulkkauksiin
2016.)

Pohjois-Karjalan karajaoikeudesta ulkomaille lahtevissa asioissa ulkoasiainmi-
nisteri6 perii tiedoksiannosta 100 euroa ja sen liséksi tulee mahdolliset paikallis-
kulut (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden arkisto 2016). Jokaisella maalla on omat
maksut. Naita paikalliskuluja on joillakin valtioilla niin EU:n sisalla kuin myds Haa-

gin sopimusvaltioilla ja diplomaattiviranomaisilla muissa maissa, esimerkiksi Ka-
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nadan seriffit. Kuviossa 4 nakyy esimerkkeja eri maiden maksuista. Huomioita-
vaa on USA:n ja Kanadan eri valuutat. (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden arkisto
2016.)
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Kuvio 4. Tiedoksiantomaksujen maara eri maihin (Pohjois-Karjalan karajaoikeu-
den arkisto 2016).

6 Tutkimuksen tulokset

6.1 Taustaa

Tulokset vastaavat tutkimuskysymyksiini siitd, millaisia kaytdnnén ongelmia kan-
sainvalisiin siviiliasioiden tiedoksiantoon liittyy. Tulokset esitetdan puolistruktu-
roidun teemahaastattelun mukaisesti, ensin kaydaan lapi mita asioita tiedoksian-
toon liittyy ja lopuksi ongelmakohtia. Tutkimustuloksia voidaan pitéa luotettavina,

silla haastattelut toteutettiin kyseisia tyotehtavia tehneille karajasihteereille.
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Vaikka haastateltavien maara oli suppea, haastatteluissa tuli yhtalaisia asioita
esille. Koska kyse on ongelmakohdista, voi olettaa, etta jokainen haastateltava
on kertonut oman kokemuksensa perusteella kaikki mahdolliset hankaluudet liit-
tyen kansainvaliseen tiedoksiantoon. Ongelmakohtia pyritddn huomioimaan ja
poistamaan. Tutkimus pyrki selvittamaan mahdollisia kaytannon tydssa huomat-
tuja ongelmia. Sen takia valitsin yksildhaastattelun. Se kertoo tydn eri vaiheiden

ongelmista eniten.

Tutkimus suunniteltiin teemojen mukaan ja jokainen haastateltava tiesi tulevista
haastatteluista ajoissa, joten he pystyivat miettimaan asiaa jo etukateen. Yksi-
l6idyt haastattelut mahdollistivat tekemaan tarkentavia kysymyksia, jotka osal-
taan toivat tarkempaa tietoa. Tutkimustuloksissa nakyy muutamia suoria lainauk-

sia haastateltavilta, jotka selkeyttavat ongelmakohtia.

Kansainvélinen tiedoksianto pitaa sisallaan hyvin erilaisia asiakirjoja ja eri vai-
heita, joten erilaisia ongelmia esiintyy myds. Oikeusministerio toimii paaneuvon-
antaja ja on kansainvalinen yksikkd. Pohjois-Karjalan karéjaoikeudessa hoitaa
kansainvalisista tiedoksiantoa laamanni ja kolme kansainvalisiin asioihin pereh-

tynytta karajasihteeria.

6.2 Tiedoksiantoon liittyvid ongelmakohtia

Haastattelussa tuli esille, ettd pyynnét ovat usein puutteellisia ja esimerkiksi
osoite puuttuu. Yleinen syy télle on se, ettei kantaja tai hakija osaa etsia osoit-
teita, tai sitten vastaaja ei ole ilmoittanut niita vaestotietojarjestelmaan. Joskus
vastaaja on muuttanut ja on havinnyt siitd osoitteesta, joka on annettu karajaoi-
keuden tietoon. Kéardjaoikeus saa tasta tiedon vasta silloin, kun osoitteessa ny-
kyisin asuva ilmoittaa, etteivéat asiakirjat koske hanta. Joskus on myds epasel-
vyytta yhtioon liittyvissa asioissa siita, kuka on laillinen yrityksen edustaja. Espan-
jasta tulevat asiakirjat ovat usein valillinaisia ja ne tulevat espanjan kielella, joten

ne on ensin kaannettava.
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Epataydelliset tiedot ja lomakkeiden puutteelliset tiedot ovat yksi

suurimmista ongelmista.

Haastattelussa tuli myds esille, ettd tiedoksiantotavoissa eri maissa hyvaksytaan
eri tiedoksiantotavat. Esimerkiksi Englannin lain mukaan tiedoksianto tapahtuu

silloin, kun asiakirja on laitettu vastaanottajalle postitse.

Tiedoksiantoon kuluva aika on yksi iso ongelma; EU:n siséisissa tiedoksian-
noissa kestaa n. 1-3 kk ja joskus enemmankin. Taté eivat kaikki hakijat huomioi,
tai eivat ole tutkineet ja Pohjois-Karjalan karajaoikeuteen saattaakin tulla tiedok-
siannettavaksi asiakirja Englantiin ja siihen on annettu vain viikko aikaa. Maaréa-
ajat tuovatkin kiireen tunteen kv-sihteereille, jotka hoitavat kansainvalisia asioita
istuntojen ja muiden karajasihteerien tehtavien ohessa. Osalle sihteereista tulee
suhteellisen harvoin kansainvalisia asioita ja jokainen asia on erilainen. Taytyy

siis olla aikaa etsia ja miettia kuinka asiassa edetaan.

Jokainen EY-asetus ja artiklat tulee tutkia juttukohtaisesti tarkkaan,
ennen kuin asia voidaan siirtaa tiedoksiantoon. Tama on osasyy tie-

doksiannon viivastymiseen.

Yksi havainto ongelmista oli my6s se, ettd asetuksien lisdksi tulee selvittaa tie-
doksiantomaksut, eli ottavatko vastaanottajamaan viranomaiset maksun tiedok-
siannosta. Lisaksi joka kerta taytyy tarkistaa onko hakijalla julkinen oikeusapu.
Yhteydenottoja kantajaan tai hakijaan tulee monista eri asioista. Saatetaan pyy-
taa lisaselvitysta, ilmoitetaan kasittelyajan pituudesta ja ilmoitetaan maksuista
joita pyytada. Kaikki lisdyhteydenotot vield tuovat osaltaan lisaa tyota ja pidenta-

vat tiedoksiantoaikaa.

Erikoistapauksissa, usein diplomaattista tieta lahtevat tiedoksiannot,
ovat vaikeita. On olemassa valtioita, joissa oikeusjarjestelma ei toimi,

eiké tiedoksiantoa edes kannata yrittdd diplomaattista tieta.

Harvinaiset kielet ovat yksi ongelmakohta. Niiden tarvittavuus on kasvanut mita

todennakoisimmin maahanmuuttajien kautta. Lisaksi harvinaisissa kielissa on
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erikseen omat murteensa, jotka pitdéd selvittdd. Esimerkiksi kaikki arabiankielen

tulkit eivat osaa puhua samaa murretta kuin asianosainen.

Eri maiden kielien erikoiset ja harvinaiset murteet ovat yksi ongelma-

kohta, silla niille ei valttamatta 16ydy tulkkia helposti.

Haastateltavilta kysyttiin myos mielipiteita millainen tulevaisuuden nakyma kan-
sainvalisella tiedoksiannolla tulee olemaan. Yhtenainen kanta oli, etta asiat tule-
vat mitd todennakdisimmin kasvamaan ja sahkoistyminen on yha enemman
lasna mm. videokuuntelussa seka tulkkien ja kddnnoksien tilauksessa. Tulkkauk-
sessa toisi ehké helpotusta se, etta tulkki voisi olla videon valityksella. Sihteereilla
on paljon muuta tyota. Kansainvaliset asiat tarvitsevat suhteessa enemman aikaa

ja myds kielitaidon puute koettiin osana hankaluutena.

Tutkimuksessa tuli esille, ettd koulutuksia esiintyy kansainvalisista asioista har-
Voin ja niita toivottaisiin enemman. Tietoa |0ytyy Intranetin sivuilta, mutta kaivat-
taisiin selkeda ohjekansiota tms. jossa kerrottaisiin yksityiskohtaisemmin ja kay-
tanndnlaheisemmin miten missakin asiassa toimitaan. Karajaoikeuden sisalla pi-
dettavia kokouksia ja keskusteluja on koettu olevan tarpeeksi, mutta niiden jar-
jestely vaatii jokaiselta osansa. Vanhimmalla karajasihteerilla on vuosien koke-
mus kansainvélisestéa tydsta ja han on kouluttanut ja pyrkinyt siirtémaan vanhaa
tietoa uusille, vahemman kansainvalisia asioita hoitaville sihteereille. Ns. harmaa
tieto on siirtynyt hyvin kokeneemmalta sihteeriltéa, mutta aikaa vaadittaisiin viela

enemman, silla asiat ovat vaativia ja vanhempi sihteeri jaa eldkkeelle [&hivuosina.

Yksi tutkimuksessa tullut havainto oli mygs, etté aikaisemmin tyénjako oli keski-
tetty pitkalti talle sihteerille. Syksysta 2016 alkoi uusi tyonjako, jossa kahdelle
muulle sihteerille alettiin jakaa tasaisesti tulleita kansainvalisia asioita. Hankaluu-
den tuo se, etta sihteereillda on hoidettavanaan kaikki muutkin karajasihteerin teh-
tavat ja esimerkiksi istunnot vievét aikaa. Monesti aika tulee vastaan ja se tuo
osanaan lisaa painetta tekemiseen. Tybvaiheet vaativat paljon jarjestelyja, jotta

kaikki hoidetaan ajallaan ja toimivasti.
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Ongelma-alueena ovat myos tiedoksiantomaksut eri maihin. Esimerkiksi mainit-
takoon Yhdysvallat ja Kanada, joihin maksut suoritetaan eri tavoin. Liséksi valuu-
tat vaihtelevat euroon nahden eli maksuista, jotka valtion/hakijan on maksettava,
tulee erisuuruisia. Jokaisen tiedoksiannon kohdalla tulee tutkia myds minkélaiset
maksut niihin kuuluvat ja tuleeko maksut lahettaa etukateen. Kieli- ja tulkkauspal-
veluiden tilaus ja kayttdminen koetaan toimivana, ja ne ovatkin kahden haasta-

teltavan lainkayton karajasihteerin eniten tekemia tehtavia.

7 Pohdinta

Aiheeseen liittyva teoria on laajaa ja sita |0ytyy monesta eri lahteesta. Lait ja saa-
dokset ovat samantyylisia ja osittain paallekkaisia ja karajasihteerin tulee ottaa
jokaisessa vaiheessa selvad, mika sopimus patee ja miten eri lakipykalat vaikut-
tavat. Kuten esimerkkitapauksessa, jossa annettiin tiedoksiantoa Saudi-Arabi-

aan, karajasihteeri teki monta eri vaihetta ennen kuin tiedoksianto oli annettu.

Siviiliasioiden tiedoksianto kansainvalisella tasolla on laaja tehtavakokonaisuus.
Siviiliasiat voivat olla hyvinkin erilaisia ja jokainen uusi asia vaatii perusteellisen
tutkimisen ennen varsinaista toimintaa. Asioita saapuu ja l&hetetddn moniin mai-
hin, niin naapurivaltioihin kuin esimerkiksi kauas Saudi Arabiaankin. Eri maissa
on omat kaytannét ja eri sopimukset, joiden mukaan toimitaan. On itsestaan sel-
vaa, etta erikoisimpiin maihin lahetettaviin tiedoksiantoihin menee enemman ai-
kaa. Sopimuksia ja sdanndksia on monia. Esimerkiksi EU-s&&nnoksia on paljon
ja ne tulee tutkia artikla artiklalta ja tAma ty6 on myo6s aikaa vievaa. Lisaksi eri-

koiset kielet ja niiden murteet tuovat ongelmansa tulkkien loytamisessa.

Tiedoksi annettavien siviiliasioiden maara kasvaa koko ajan. Kansainvalisia tie-
doksiantoon liittyvia asiakirjoja ja oikeusapupyyntéja lahtee Pohjois-Karjalan ka-
rajdoikeudesta useisiin maihin. Kuten kuviosta 3. nakee, vuosina 2008-2016
Pohjois-Karjalan karéjaoikeuteen saapuneiden siviiliasiakirjojen maara on kasva-

nut moninkertaisesti, mika osaltaan todistaakin taméan. Asioita on vireilla samaan
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aikaan useampaan maahan, kuten kuvio 1. osoittaa. Suomen kansainvalistymi-
nen on varsinkin lahivuosina kasvanut muun muassa maahanmuuttoaallon
my6ta. Henkiloita tuli kauempaa mm. Lahi-idan maista, joissa kieli ja tavat poik-
keavat paljonkin. Kun maahanmuuttajia tulee Suomeen, myos siviiliasioiden tie-

doksiantojen méaara todennakaoisesti kasvaa.

Tiedoksianto on monivaiheista toimintaa, joka vaatii sekd ammattitaitoista vakea
ettd aikaa. Henkilokuntaa tulee olla tarpeeksi, jotta tydnjako toteutuu tasaisesti ja
asiat eivat kasaannu. Perehdytys tulee olla kattavaa, silla asiat ovat monimutkai-
sia ja jokaiseen liittyy omat sddnnokset ja asetukset. On aikaa vievaa tutkia jo-
kainen tuleva ja lahteva tiedoksianto ja miettia mitkd sddnnokset siihen patevat,
kuinka saadaan kaannokset ja mahdolliset tulkkaukset. Esimerkiksi diplomaatti-
ja konsulitietd menevét tiedoksiannot kestavét kauan ja yli vuoden kestava tie-
doksianto ei ole toimivinta. Lisaksi kyseisen menetelmén tiedoksiannot ovat vai-

keita, silla maat eivat valttamatta tee yhteistydéta Suomen kanssa.

Haastatteluista selvisi, etta kaytannot vaihtelevat kohdemaan mukaan. Ongelmia
tuli tybvaiheissa esille useampia, ja niihin vaadittaisiin aikaa ja opastusta. Karéa-
jasihteereille suunnattuihin koulutuksiin voisi lisata kansainvalisiin asioihin liittyvia
osuuksia, tai pitaa vain niihin liittyvaa koulutusta. Tyopaikan sisalla koulutuksia
on koettu olevan tarpeeksi, mutta mitd enemman niita olisi, sitd enemman tieto
liikkuisi.

Pohjois-Karjalan karajaoikeudessa kansainvalinentiedoksianto on organisoitu
vastaavalle tuomarille ja kolmelle kv-karajasihteerille. Kokouksia ja perehdytyksia
pidetdan tarpeen mukaan ja tietyin aikavélein, sek& jokainen saa apua tarvitta-
essa. Ongelmana on ollut tydnjaon muuttuminen, silla henkilostoa jaa lahitulevai-
suudessa elékkeelle ja uusia jatkajia pitaisi l6ytaa, perehdyttaé ja ohjastaa vaati-
vaan tyohon. Opas tai muu ohjauskansion tapainen voisi olla yksi helpottava tyo-
valine tiedon siirtoon kokeneemmalta sihteeriltd nuoremmille. Oikean tiedon 16y-
tdminen Intranetista tai oikeusportaalista voi olla vaikeaa. Oikeusministerio jar-

jestdéa kansainvalisten asioiden koulutusta, mutta tata koulutusta on vahan.
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Uudet ohjelmat ja kaytannot lisdavat tarvittavan opastuksen ja neuvonnan anta-
mista. Osalle pelkastaan tietokoneella ja Internetissa tydskenteleminen on uutta
ja tiedon etsiminen on hankalaa. Nuorille innovatiivisuus on jollain tavalla helpom-
paa, silla koulutus esimerkiksi ammattikorkeakoulussa tapahtuu nykyisin suurim-
malta osalta ajasta tietokoneen valityksella. Jatkuva muutos kohti sahkoisyytta
nakyy myos Pohjois-Karjalan kardjaoikeuden toiminnassa. 1.10.2016 oikeusmi-
nisterio antoi tiedotteen, jossa kerrottiin, etta Kieku-ohjelman myota paperimak-
sujen lahettamisestéa luovutaan (Pohjois-Karjalan karajaoikeuden arkisto 2016).
Tutkimuksessakin tuli esille, monet asiat menevat kohti sahkoisyyttd. Asioiden
hoitamisen siirtyminen sahkodiseen menettelyyn nopeuttaa tiedoksiantojen kulkua
ja esimerkiksi tulkkien ja asianosaisten kuuleminen istunnoissa helpottuu sah-
koisten laitteiden ansiosta. On hyva, etta arkistot siirtyvat tietokoneisiin, silla vuo-
sien mittaan arkistot kerdavéat paljon tilaa vievia kansioita. Liséksi tietokoneella
tyoskentely on tehokkaampaa, silla asiakirjat [0ytyvat helpommin ja nopeammin.

Ty6 on seka lainopillinen etta laadullinen tutkimus ja tuo eri nakékulmia tutkimus-
kysymyksiin. Se tuo esille taman hetkisen lainsaadannon, joka koskee siviiliasi-
oiden kansainvalista tiedoksiantoa ja kuinka sité sovelletaan. Sain tydhoni hyvin
materiaalia Pohjois-Karjalan kardjaoikeuden arkistosta. Sain koottua niistéa mate-
riaaleista kuvioita, jotka havainnollistavat lukijalle aihetta paremmin. Liséksi haas-
tattelujen kautta sain tyohoni tietoa kansainvaliseen tiedoksiantoon liittyvia kay-
tanndnongelmia, joita ei muuten voisi tietdd. Tutkimustuloksissa ilmenee kan-
sainvalisiin asioihin perehtyneiden karajasihteereiden nakemys siviiliasioiden
kansainvalisesta tiedoksiannosta. Haastateltavat osasivat kertoa omasta tyoko-
kemuksestaan ja sitd kautta havaituista ongelmakohdista. Haastateltavista yh-
dellda on monen vuoden kokemus kansainvalisista asioista ja kahdella huomatta-
vasti vahemman. Eri tydkokemukset ja muut tyotehtavéat toivat hyvin esille erilai-

sia ndkemyksia samoista asioista.

Tutkimuksessa kaytetyt lahteet on valittu lahdekriittisesti ja paasaantoisesti lah-
teet ovat lakeja, saadoksia, hallituksen esityksia, Pohjois-Karjalan karajaoikeu-
den arkisto ja Oikeusministerion Intranet-sivut. Kirjallisuutta on kaytetty myads, ja

kirjat on valittu tarkkaan ty6ta koskeviin. Kaikki lainatut tekstit ovat merkitty asiaan
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kuuluvalla tavalla ja lAhdeluettelosta nakee tayden luettelon kayttamistani lah-
teista.

Tutkimus kohdistuu vain yhteen karajaoikeuteen tuleviin ja sielta lahteviin siviili-
asioihin sek& mahdollisiin ongelmakohtiin. Se antaa pintatietoa tiedoksiannoista
ulkomaille ja kertoo siihen liittyvistd mahdollisista ongelmista kaytannon tyossa.
Aihetta voisi tutkia jatkossa yksityiskohtaisemmin ja panostaa siihen, miten kay-
tanndssa asioita kasitellaan tuomioistuimessa. Esimerkiksi voisi tehda oppaan,
tai perehdytyskansion sihteereille liittyen kaytannontyonvaiheisiin. Opas tai pe-
rehdytyskansio auttaisi varmasti osassa haastatteluissa esiin tulleisiin ongelmiin.
Sahkadisten menettelytapojen lisdantyessa tiedoksiantomenettelytkin tulevat var-

masti muuttumaan ja se tuo uusia haasteita.
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