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TIVISTELMA

Tamai opinndytetyo kisittelee kunnan talouden toimintaa, kunnan liiketoiminnan
harjoittamisen muotoja sekd Lahden seudun kuntatekniikan talouden hallintoa
viiden omistajakunnan kesken. Teoriaosassa selvitetddn kunnan talouden toimin-
taa ylipddnsi sekd kunnan sisdistd laskentaa. Lisdksi selvitetddn kunnan eri mah-
dollisuuksia harjoittaa liiketoimintaa sekid sen ominaispiirteita.

Kunnan talous on osa julkista taloutta. Kunnan taloudelle ominaista on mm. vero-
tusoikeus ja valtionosuudet. Kunnan toiminta ja talous eroavat jonkin verran nor-
maalin voittoa tavoittelevan yrityksen liiketoiminnasta. Kunnan toiminnan tarkoi-
tus on palveluiden tuottaminen. Kuitenkin my0s kunnat harjoittavat liiketoimintaa.
Kunnan liiketoiminnan harjoittamisen muotoja ovat liiketoimintayksikko, liikelai-
tos, kuntayhtyma ja osakeyhtio.

Opinndytetyon case-yritys on viiden kunnan omistama liikelaitos, Lahden seudun
kuntatekniikka. Omistusmuoto on uusi ja ainutlaatuinen. Omistusmuodon myo6ta
talouden hallinnan jérjestiminen on ollut hankalaa. Tutkimuksen kohteena on lii-
kelaitoksen talouden hallinnan jéarjestiminen eheidksi kokonaisuudeksi kuntien
kesken. Haastattelemalla selvitettiin, millaisten vaiheiden jilkeen on tultu viiden
kunnan omistamaan liikelaitokseen ja millaisia ongelmia muutos on tuonut talou-
denhallintaan. Haastattelun ja oman havainnoinnin pohjalta tuli esiin kehitysehdo-
tuksia, joilla talouden hallintaa saataisiin eheytettya.

Haastattelun pohjalta voidaan todeta, ettd on neljd ongelmaa, joiden takia talouden
hallinnan jérjestelyt ovat vaikeita. Ongelmia tuottaa se, ettéd liian moni ihminen
hoitaa samoja liiketoiminta-alueita, kustannusten rajaaminen on hankalaa, tilaajien
vaatimus yhdestid laskusta seki se, ettd neljda Lahden ympéristokuntaa on sen ver-
ran pienid, ettd niiden liiketoimintayksikkojen erottaminen on hankalaa. Kehitys-
ehdotuksina talouden hallinta hoidettaisiin kunnittain tai litketoimintayksikoittéin.
Myos kustannusten merkitseminen samalla tavalla kaikissa yksikoissé toisi helpo-
tusta talouden hallintaan.

Avainsanat: kunnallistalous, liikelaitos, taloudenhallinta, liiketoiminnan harjoit-
taminen
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ABSTRACT

This thesis focuses on financial functionality within a municipality and the differ-
ent ways for a municipality to carry out business. Also Lahden seudun kuntatek-
niikka’s, a joint venture owned by five municipalities, financial administration is
examined in this survey. In theoretical part, the economy of municipality is inves-
tigated in overall. In addition, the different possibilities for a municipality to run a
business are examined and also business opportunities are evaluated.

The economy of a municipality is a part of public finance. The authority to levy
and collect taxes and state subsidies are typical of the economy of municipality.
The economy of municipality and business actions differ slightly from the busi-
ness operations of privately owned businesses. The aim of municipality’s opera-
tions is to create services. However, also municipalities carry on business. The
different forms of municipality to run a business are business unit, state-owned
company, local government regional authority and limited company.

The case company which was studied in this thesis was Lahden seudun kuntatek-
niikka, which is owned by five municipalities. The ownership is unique and new
of its kind. Because of the special ownership the organization of the financial ad-
ministration has been difficult. The aim of the study was to arrange the financial
administration of the state owned company into a coherent entity. It was studied
by interviewing which phases have led to this state-owned company formed by
five municipalities and what kind of problems this change has brought to its
financial administration. Based on the interviews and own observations came up
some development ideas to unite the financial administration.

Through interviews, four problems were found in financial administration. The
main problems were that too many people are handling the same business opera-
tions and minimizing the costs is difficult. One problem was that the other four
Lahti region municipalities are quite small, so it is hard to separate their business
units. As a development plan, it was suggested that the financial administration
could be handled by the municipalities separately and by business units. It would
be also beneficial to mark all the costs in the same way in all business units.

Key words: municipal finance, public corporation, management of finances, carry
on business
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1 JOHDANTO

1.1  Tutkimuksen tavoite ja rajaus

Tamin opinndytetyon tavoitteena on selvittdd kunnan taloudellista toimintaa, lii-
ketoiminnan harjoittamisen mahdollisuuksia kunnassa, seki selvittdd tutkimuson-
gelmaa ja antaa sithen kehitysehdotuksia. Tutkimusongelma koskee case-

yrityksen, Lahden seudun kuntatekniikan, talouden jéarjestimista.

1.2 Tutkimusongelma

Tutkimusongelmana on se, miten viiden kunnan yhteisesti omistaman liikelaitok-
sen talouden hallinta saataisiin jérjestettyd eheiksi kokonaisuudeksi. Pddongelma-
na on useimmiten yleisluontoinen kysymys, jossa koko tutkittava kokonaisuus
hahmottuu. Alaongelmiin tehdyt vastaukset tekevit mahdolliseksi vastata myos
pddongelmaan. (Hirsjarvi, Remes, & Sajavaara 2007, 124.) Liséksi tutkimusosassa
selvitetddn, miten ja millaisten vaiheiden jdlkeen Lahden kaupungin teknillisen
viraston liiketoimintayksikoistd on ajan myo6té tullut viiden kunnan omistama it-
sendinen liikelaitos, ja millaisia ongelmia muutos on aiheuttanut taloushallinnon

kannalta.

1.3 Tutkimusmenetelmaét

Tutkimusmenetelména kéytettiin haastattelua. Haastattelun pohjaksi laadittiin
muutamia kysymyksid, joihin haastateltavat vastasivat suullisesti. Haastattelut
olivat keskustelutyyppisid. Avoimessa haastattelussa haastattelija selvittelee haas-
tateltavan ajatuksia, mielipiteitd, tunteita ja késityksid sen mukaan kuin ne tulevat
aidosti vastaan keskustelun kuluessa (Hirsjarvi ym. 2007, 204). Tutkimusmene-

telménd kéytettiin myds omahavainnointia, silld olen itse ollut Lahden seudun



kuntatekniikassa tyoharjoittelussa ja kesitoissd. Kyselyn ja haastattelun avulla
saadaan selville, miti henkilot ajattelevat, tuntevat ja uskovat. Ne kertovat, miten
tutkittavat havaitsevat, mitd ymparilld tapahtuu. Mutta ne eivit kerro, miti todella
tapahtuu. Havainnoinnin avulla saadaan tietoa, toimivatko ihmiset niin kuin he

sanovat toimivansa. (Hirsjarvi ym. 2007, 207.)

1.4 Tutkimuksen rakenne

Tyossi kasitellddn kunnan talouden toimintaa ylipdinsi, sitd millainen se on ja
miten se toimii. Kunnan toiminta ja talous toimivat eri lailla kuin voittoa tavoitte-
levan yritysten. Kunnan toiminnan tarkoituksena on palveluiden tuottaminen, ei
niink&én voiton tavoittelu kuten liiketoimintaa harjoittavilla yrityksilld. Kunnilla-
kin on mahdollisuuksia harjoittaa liiketoimintaa ja monet kunnat siti harjoittavat-
kin. Ty0ssé selvitetdin kunnan eri litketoimintamahdollisuuksia ja niiden ominai-
suuksia. Kunnan toiminnassa sisdinen laskentatoimi on tarkedd. Tyossd selvitetddn
sisdistd laskentaa sekd kustannuslaskentaa ja toimintolaskentaa, joka on yksi kus-

tannuslaskennan laji.



2 KUNNAN TALOUSHALLINTO

Suomessa oli vuoden 2007 alussa 416 kuntaa, joista Manner-Suomessa on 400 ja
Ahvenanmaalla 16. Kaupunkeja on 113. Kaksikielisid kunnista on 44 ja ruotsin-

kielisid 19. (Hagerlund 2007.)

Kunnat jérjestivit kansalaisten peruspalvelut, joista tirkeimpid ovat sosiaali- ja
terveydenhuolto, opetus- ja sivistystoimi sekd ympdristo ja tekninen infrastruktuu-

ri (Hagerlund 2007).

2.1 Kunnallistalous

Kunta on osa julkista taloutta. Alla olevassa kuviossa on kuvattu kunnallisen itse-

hallinnon sijaintia julkishallinnon rakenteessa.

Valtion ylimmat toimielimet: eduskunta,
tasavallan presidentti, valticneuvosto

Tuomio- Waltion keskushallinto: Kuntien
istuimet ministeridt ja muut virastot itsehallinta
Waltion Valtion
liketoiminta paikallishallinto
valillinen valtionhallinto oLl b L
alughallinto aluahallinto
o

MUl Seudullinen
itsghallinto yhtaistyd

KUVIO 1. Julkishallinnon kaavio (Suomi.fi-toimitus 2007)

Kunnan toiminnan ja tehtdvin ymmaértamisessi taloudellinen nikokulma on kes-
keinen. Kunnan velvollisuutena on jirjestdd kuntalaisille lainsdddannodssda madrat-

tyjd palveluja. Liséksi kunnat ottavat yleisen toimivaltansa puitteissa hoidettavak-



seen erilaisia muita tehtdvid. Kaikkiin néihin liittyy talousndikokulma. (Anttiroiko,

Karhu, Ryyninen, & Siitonen 2003, 65.)

'Toimintayksikon talousprosessi

. tuotannontg]léij - toimintaprosess s suoritteet
Tuotannon- - .. ;
tekija- TOIMINTAYKSIKON Suortte
markkinat TALOUSPROSESST ™ kinat

ekassastamiaksut e rahaprosessi e kassaanmaksut

<«

E ............ s

eTalousarvio

| ¢

eValtion keskuskassa

Ighde: P.Meklin 1997

KUVIO 2. Toimintayksikon talousprosessi (Oulasvirta 2006)

Kuntaliiton tavoitteena on kunnallisen toiminnan rahoituksen riittivyys. Kunnat ja
kuntayhtymat kayttavit 34 mrd. euroa vuodessa palvelujen jirjestamiseen ja kun-
talaisten hyvinvoinnin edistimiseen. Menoista noin puolet katetaan veroilla, nel-
jannes maksuilla ja myyntituloilla ja vajaa viidennes valtionosuuksilla. (livarinen

2007.)

2.2 Kunnan tulot

Kunnan tulot koostuvat toimintatuotoista, kuten asiakasmaksuista, veroista, valti-
onosuuksista rahoitustuotoista ja satunnaisista eristd, mm. myyntivoitoista. Tu-
loerilld kunta kattaa menonsa, jotka syntyvit kunnan lakiméérdisten ja vapaaeh-

toisten toimintojen ylldpidosta ja kehittdmisestd. (Lauslahti 2003, 172.)



Suomen kunnilla on verotusoikeus. Kunnallisverot, kiinteistoverot ja yhteisoilta
kertyvé vero-osuus muodostavat alle puolet kuntien tuloista. Kansalaiset maksavat
kunnallisveroa keskiméérin 18,30 prosenttia tuloistaan. (Kuntatalous 2006.)
Valtio osallistuu valtionosuuksin kuntien laajojen lakiséditeisten tehtdvien rahoi-
tukseen. Valtionosuusjérjestelmai tasaa kuntien vélisid taloudellisia eroja ja pyrkii
takaamaan tasavertaiset palvelut koko maahan. Kunta, jolla on tilapéisesti vakavia
taloudellisia ongelmia, voi hakemuksen perusteella saada harkinnanvaraista valti-
onosuutta. Valtionosuudet ovat vajaa viidennes kuntien tuloista. (Kuntatalous

2006.)

Maksujen ja myyntitulojen osuus tuloista on neljannes. Valtaosa myyntituloista
keritdin vesi-, jite-, energia- ja liikkennepalveluista. Sosiaali- ja terveydenhuollon
menoista vajaa kymmenesosa katetaan maksuilla. Perusopetus on maksutonta.

(Kuntatalous 2006.)

Verotulot

Kunnallisvero on vero, jossa kunnallinen verotusoikeus ilmenee tdydellisimmin.
Kunnan osuus siind on veroprosentin madraaminen. Verovelvollisuudesta, veron
madrdytymisen perusteista ja verovelvollisen oikeusturvasta sidddetdédn erikseen

lailla. (Heuru 2002, 228.)

Kunnallisvero on tehty lailla valittoméksi tuloveroksi. Veronalaista tuloa on vero-
velvollisen tulona tai rahanarvoisena etuutena saama tulo. Kun veronalaisiin tuloi-
hin tehddin lain sallimat vihennykset, saadaan verotettava tulo. Kunnallisvero on
tuloperusteinen jakovero; kun verotettava tulo on mééritelty, kukin verovelvolli-
nen maksaa siitd kunnallisveroa kunnan maidrddmén prosentin mukaan verotetta-
van tulon suuruudesta riippumatta. Tietynlainen progressio on kuitenkin mahdol-
linen. Se toteutuu vihennysten, kuten perusviahennyksen ja progressiivisen ansio-
tulovihennyksen muodossa. Tietty vihimmaistulo on vihennyksen kautta vapau-

tettu kokonaan verosta. (Heuru 2002, 228.)



Tuloveroprosentin méddraamisen perustana ei lain mukaan tarvitse olla minkdin-
laisia laskelmia, vaan pditds on puhtaasti kunnallispoliittinen. Kédytinndssa téllai-
sia laskelmia ja arvioita kuitenkin tehddin Idhinni sen seikan toteamiseksi, selvi-

43ko kunta entiselld tuloveroprosentilla. (Heuru 2002, 228.)

Kunnalla on oikeus ja samalla velvollisuus kantaa kunnassa sijaitsevien kiinteisto-
jen arvon perusteella kiinteistoveroa madrdamallid kiinteistoveroprosentin. Kiin-
teistdjen verotusarvot vahvistetaan vuosittain verotusviranomaisen toimesta. Ve-

ronsaajana on kiinteiston sijainti kunta. (Heuru 2002, 229.)

Monissa kunnissa toiseksi suurin osuus verotuloista tulee yhteisoverosta, jota saa-
daan mm. yrityksiltd. Sen tuotto jactaan kunnan, seurakuntien ja valtion kesken
siten, ettd kunnat saavat siitd noin viidenneksen, seurakunnat hyvin marginaalisen

osuuden ja neljd viides osaa menee valtiolle. (Lauslahti 2003, 90.)

Kuntien kannalta yhteisoveroon liittyy monia epdvarmuustekijoitd. Yhteisovero on
hyvin suhdanneherkki, se eldd taloudellisten suhdanteiden syklin mukaisesti. Se
my0s vaihtelee toimialoittain (osa toimialoista on suhdanneherkkid eri toimialat
ovat eri kehitysvaiheissa). Epdvarmuutta luo se, ettd sekd yhteiséveron jako-
osuuden, ettd yhteisdveroprosentin midrdytymisperusteineen madrdd valtio. Myos
yritykset voivat siirtdd toimintojaan pois paikkakunnalta joskus jopa ylldttaenkin,
mutta tilanne voi olla my0s pdinvastainen. Tdmaé vaikuttaa paitsi yhteisdveroihin
myo0s tyontekijoiden maksamiin kunnallisveroihin. Viimeksi mainittuun kunta voi
itse jossakin médrin vaikuttaa toimimalla aktiivisesti elinkeinoeldméssd. (Lauslah-

ti 2003, 90.)

Kunkin verovuoden yhteisovero kertyy kunnille kolmessa eridssid. Verovuoden
aikana kunta saa yhteisdjen maksamat veroennakot. Yhteison tilinpdédtoksen val-
mistuttua voidaan suorittaa tiydennysmaksu. Verotuksen valmistuttua mahdolliset
jadannosverot tulevat maksuun tai tilitettdviksi takaisin yhteisolle. (Lauslahti 2003,

91.)



Koiravero on vero, joka tulee yksin kunnalle ja jossa verotuksen toimittaminen ja
maksuunpano on kunnan asiana. Valtuusto pééttidd lain sallimissa rajoissa koirave-

ron suuruudesta. (Heuru 2002, 230.)

Valtionosuudet

Valtio tasaa kuntien vilisid tuloja mm. yhteisoverosta saatavilla tuloilla. Timéa on
tarpeellista, koska kuntien vililld on merkittivid taloudellisia ja sosiaalisia eroja,
mutta samat velvollisuudet tuottaa lakisditeisid terveys-, sosiaali- ja opetuspalve-
luita. Kuntien mahdollisuudet ovat rajalliset nididen palveluiden rahoittamiseen
kerittivien maksujen avulla. Sen vuoksi valtio maksaa kunnille valtionosuuksia.
Valtionosuuksien keskimiérdinen osuus kuntien taloudesta on 16 prosenttia. Vaih-
telu kuntien vélilla on suuri ldhtien siitd, ettd jokin kunta voi olla maksajana ja
jonkin toisen kunnantoiminta pohjaa vahvasti valtionosuus rahoitukseen. (Laus-

lahti 2003, 92.)

Jakamalla valtionosuuksia valtio pyrkii siis tasaamaan kuntien eriarvoisuutta. Val-

tionosuudet jakautuvat siten, ettéd taloudellisesti heikoimmat kunnat saavat suu-

remman osuuden kuin vauraat kunnat. Valtionosuutta voidaan saada seuraavin

jakautumisperustein:

¢ Niitd voidaan saada juokseviin kustannuksiin eli kdyttokustannuksiin sekd
perustamis- eli investointihankkeisiin.

¢ Niitd voidaan saada lakisddteisen ja hankinnanvaraisen jirjestelmén puitteissa.

¢ Voidaan erottaa yleinen valtionosuus ja tehtdvikohtainen osuus.

(Lauslahti 2003, 92.)

Valtionosuuksien kannalta tirked tunnusluku on kunnallisveron tuotto asukasta
kohden. Verotuloon perustuvaa valtionosuuksien tasausta maksetaan kunnille sen
perusteella. Valtionosuuksien tasauksen tarkoituksena on tasata palveluiden rahoi-
tusedellytyksid siten, ettd sen avulla turvataan kunnalle 90 prosenttia koko maan
keskimédrdisestd verotuotosta. Jos kunnallisveron tuotto asukasta kohden on pie-
nempi kuin 90 prosenttia kaikkien kuntien keskiméérdisestd verotuotosta (tasaus-

raja), kunta saa verotulojen tasausta. Jos kunta ylittdd tasausrajan kunnan valtion-



osuuksia vihennetdin. (Lauslahti 2003, 92.)

Maksut ja myyntitulot

Kuntien ja kuntayhtymien menoista viidesosa rahoitetaan maksuilla ja myyntitu-
loilla. Kuntien kantamat maksut ovat joko yksityisoikeudellisia tai julkisoikeudel-
lisia. Julkisoikeudellisia, lakisddteisid maksuja ovat esimerkiksi rakennustarkas-
tus- ja valvontamaksut, jitemaksu seké sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
peittavit maksut. (Harjula, Lundstrom, Kiveld, Maijonen, Myllyntaus & Vahermo

2004, 92.)

Yksityisoikeudelliset maksut eivét ole lakisédéteisid, vaan ne perustuvat osapuolten
viliseen sopimukseen. Yksityisoikeudellisia maksuja ovat muun muassa vesi- ja
jatevesimaksut sekd sdhko-, 1ampo- ym. energiamaksut, erilaiset padasymaksut,
venepaikkamaksut seki laissa sdadntelemiattomait lukukausimaksut. (Harjula ym.

2004, 92.)

Palveluista perittdvien maksujen perusteista paittdd valtuusto. Se voi kuitenkin
johtosddnnossa siirtad yksityiskohtaisista perusteista paittamisen kunnanhallituk-

selle tai muulle toimielimelle. (Harjula ym. 2004, 92.)

Kunnan péittdmissd maksuissa noudatetaan padsiddntoisesti kustannusvastaavuut-
ta. Kunnallinen maksu saa kuitenkin tuottaa ylijidmaa erityisestd syystd. Maksu ei
saa olla silld tavoin kustannuksia vastaamaton, ettid se voitaisiin katsoa veroksi.
Kunnan harkintavaltaa rajoittavat yleiset viranomaistoimintaan liittyvét periaatteet

kuten oikeudenmukaisuus ja tasapuolisuus. (Harjula ym. 2004, 92.)

Erdit lainsdadidnnolld méidratyt maksut ovat enimmaéismaksuja, joita ei voi kun-
nassa tai kuntayhtymissi tehtivin paatoksin ylittdd. Niiden osalta kunta ja kun-
tayhtyma voi pééttii vain siité, ettd asiakkailta peritddn sdddetyt maksut enintdin
maksimimiirdisind, alennettuina tai ettd niitd ei joiltakin osin peritd lainkaan. Tal-
laisia maksuja ovat muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulais-

sa ja asiakasmaksuasetuksessa sdddetyt maksut. Koska mainitut palvelut rahoite-



taan suurelta osin verovaroin, on lainsdadiannolla haluttu varmistaa, ettei maksun
suuruus ole esteend kunnallisiin palveluihin hakeutumiselle. (Harjula ym. 2004,

92.)

Lainat

Kunnan ottamat lainat poikkeavat muista eristé siind, ettd lainat ovat viliaikaisesti
saatua rahaa, toisin sanoen laina on maksettava takaisin. Kunnan talousarviossa ja
kirjanpidossa lainoja ei kisitelld tuloina, mutta erdissi tilastoissa ottolainat merki-

tddn samaan luetteloon varsinaisten tulojen kanssa. (Anttiroiko ym. 2003, 68.)

Tuottoihin vaikuttaminen

Kunnan saamiin tuottoihin voidaan vaikuttaa veroprosenttien suuruusluokkien
avulla tietyin rajoittein. Maksutuottojen osalta voidaan vaikuttaa liikelaitoksissa
suoraan hintoihin, mutta muilta osin rajallisesti. Valtionosuudet tulevat kunkin
vuoden madrdysten mukaan. Sindnsd menestyva kunta voi vaikuttaa suoraan omiin
tuottoihinsa kehittdmalld kuntaa houkuttelevaksi yrityksille ja ihmisille. Tédssd
yhteydessa on kuitenkin muistettava, ettd kuntalainen arvio kunnan hyvyytta ja
menestystd mm. sen perusteella, onko kunnan alueella tyopaikka ja kuinka palve-

lut on jarjestetty. (Lauslahti 2003, 181.)

2.3  Kuntien menot

Menoja tarkastellaan tavanomaisesti kahdesta nikokulmasta: menolajien ja meno-
kohteiden mukaan. Menolajit viittaavat sithen, minki lajisia tuotannontekijoitad
kunta hankkii. Menokohteet taas liittyvit menojen kidyton tarkoitukseen eli minka

sektorin palvelujen tuottamiseen rahat kéytetddn. (Anttiroiko ym. 2003, 68.)

Kunnan kulut koostuvat palkoista ja niihin liittyvistéd sosiaaliturvamaksuista, ma-
teriaaleista, ostopalveluista, avustuksista, lainojen koroista, investointeihin liitty-

vistd poistoista ja muista kuluista. Kuluilla saadaan aikaan palveluita, joista suurin
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osa tulee sosiaali- ja terveystoimesta ja opetus- ja kulttuuritoimesta. Toimialoihin
liittyvét erittelyt saadaan liitetiedoista ja sisdisen laskennan raportoinnin kautta.

(Lauslahti 2003, 173.)

2.4 Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnan toiminnan ja talouden ohjauksessa ja suunnittelussa keskeisimmassi ase-
massa ovat talousarvio ja taloussuunnitelma. Talousarvio on vuosittainen ja talo-
ussuunnitelma kolme- tai useampivuotinen kuvaus talouden arvioidusta kehitty-
misestd. Kuntalain mukaisessa tulosohjausmallissa talouden ohjaus perustuu talo-
usarviossa madriteltyihin toiminnallisiin tavoitteisiin. Talousarvioon otetaan toi-
minnalliset tavoitteet sekd tavoitteiden edellyttdamit miédrdrahat ja tuloarviot, ja
siind osoitetaan, miten rahoitustarve katetaan. Méariraha ja tuloarvio voidaan ot-
taa talousarvioon brutto- tai nettoméairdisend. (Porkkala-Maunuksela, Huuskonen,

Koskinen & Silid 2004, 18.)

Talousarviossa ja taloussuunnitelmassa esitetdin rahan kertymistd kuvaavat tulo-
tavoitteet (tuloarviot) ja toiminnallisten tavoitteiden edellyttamit varojen kaytto-
valtuudet (médridrahat) sekéd ndiden vaikutus kunnan maksuvalmiuteen. Talousar-
vion ja taloussuunnitelman hyvéksyy valtuusto. Kunnan toiminnassa ja taloudessa
on noudatettava talousarviota, ja sithen mahdollisesti tehtdvistd muutoksista pait-

tdd valtuusto. (Porkkala-Maunuksela ym. 2004, 18.)

Vuoden 2001 alusta voimaan tulleen kuntalain muutoksen mukaan kunnan on
talousarviossa ja — suunnitelmassa tai niiden hyviksymisen yhteydessid padtettiva
toimenpiteistd, joilla edellisen vuoden taseen osoittama alijiima ja talousarvion
laatimisvuonna kertyvéksi arvioitu alijaamai suunnittelukaudella katetaan. Suunnit-
teluvuosien yli- tai alijddmierien yhteenlasketun méérin tulee olla vihintddn nolla
sen jidlkeen, kun alijaama on katettu. Suunnittelukauden tulee olla vihintédén kol-
me vuotta. Kuntalaissa ei ole sdddetty suunnittelujakson enimmaéispituutta, mutta
kdytannon uskottavuuden kannalta suunnittelujakso voi tuskin olennaisesti ylittdd

kolmea vuotta. Alijadmin kattamisvelvollisuuden sitovuuden kannalta on huomi-
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oitava, ettd talouden tasapainottamisvaatimus ei saa estdd kansalaisten subjektii-
visten oikeuksien toteuttamista. Tastd syystd kunta on velvoitettu tdyttdmiin pe-
rustuslain mukaiset kansalaisten perusoikeuksiin liittyvit palvelutarpeet silldkin
uhalla, ettd kunnan talouden tasapainovaatimus joutuu uhatuksi. (Porkkala-

Maunuksela ym. 2004, 18-19.)

Taloussuunnittelun ja tilinpditosraportoinnin ldhtokohtana on, ettd taloussuunni-
telma, talousarvio ja tilinpaitos olisivat rakenteeltaan samanlaisia, jolloin niistaa
saatavat tiedot olisivat keskendén vertailukelpoisia. Talousarviossa ja tilinpaatok-
sessd esitetddn kunnan talous sekd toiminnan ohjauksen ettd kokonaisuuden niko-
kulmasta. Toiminnan ohjauksen vilineitd ovat kdyttotalousosa ja investointiosa,
kun taas tuloslaskelmaosassa ja rahoitusosassa tarkastelun nikékulmana on kun-

nan kokonaistalous. (Porkkala-Maunuksela ym. 2004, 19.)

Kiyttotalousosassa esitetddn valtuuston toimielinten toiminnalle asettamat teht-
vi-, yksikko- tai toimintakohtaiset tavoitteet sekd niiden edellyttimét méadrarahat
ja tuloarviot seké suoritteiden kustannusrakenne. (Porkkala-Maunuksela ym.

2004,19.)

Tuloslaskelmaosassa on selvitys siitd, miten tulorahoitus riittdi palvelutoiminnan
menoihin, korkoihin ja omaisuuden kulumisen edellyttimiin suunnitelman mukai-
siin poistoihin sek arvonalennuksiin. Tuloslaskelmaosassa esitetdin myos tili-
kauden tuloksen késittelyerit, vaikka ne eivit ole médrirahoja tai tuloarvioita.

(Porkkala-Maunuksela ym. 2004,19.)

Tilikauden tulokehityksen arvioimisessa tuloslaskelmaosalla on keskeinen rooli.
Kunnanhallituksen on toimintakertomuksen antamisen yhteydessa tehtdvi esitys
tilikauden tuloksen késittelystd ja tarvittaessa esitys talouden tasapainottamista
koskeviksi toimenpiteiksi. Laki ei edellyti tulojen ja menojen tasapainottamista
vuositasolla, vaan tilikauden tulos voi olla yli- tai alijiiméinen. Kuitenkin talous-
suunnitelmakaudella talouden tulee olla tasapainossa. Tasapainottamisvaade ei

koske kuntayhtymid. (Porkkala-Maunuksela ym. 2004,19.)
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Investointiosassa esitetdin hankkeiden kokonaiskustannusarviot ja arvioon perus-
tuvat mahdolliset rahoitusosuudet seki niiden jakautuminen suunnitteluvuosille

maérdrahoiksi ja tuloarvioiksi. (Porkkala-Maunuksela ym. 2004,19.)

Rahoitusosassa osoitetaan, miten talousarvio vaikuttaa kunnan maksuvalmiuteen.
Rahoitusosassa kuvataan varsinaisen toiminnan ja investointien seki rahoitustoi-

minnan kassavirtaa. (Porkkala-Maunuksela ym. 2004,19.)

Valtuusto

Talousarvion ja
- faloussuunnitelman
hyvaksyminen

Tavoite- ja kehys-
seminaari

Kunnanhallitus

Talousarvio- ja

Kehykset ja suunnitelmaehdotus

laadintachjeet

Taytantodnpano

-ohjest
Keskushallnto Yndistema ja
tasapainotus
“Kunnanjohtajan
budjetti”
Lautakunnat Enhdotukset talousarvioksi | Kgyﬁ@guunm_;
ja -suunnitelmaksi seké telmien :
kayttésuunnitelmaksi -
Tammikuu  Maaliskuu Touko-Kesakuu Elo-syyskuu Loka-Marraskuu Joulu-Tammikuu

KUVIO 3. Taloussuunnitteluprosessi (Myllyntaus 2004, 38)

Talousarvioperiaatteet

Velvoite tasapainottaa kunnan talous. Kuntalaki velvoittaa kuntaa huolehti-
maan tulorahoituksen riittivyydestd ja maksuvalmiuden sdilyttimisestd. Suunni-
tellun toiminnan ja hankkeiden on oltava realistisia suhteessa kaytettdviin varoi-
hin. Taloussuunnitelmassa on esitettdvi toimenpiteet edellisilta tilikausilta kerty-

neen tai kuluvalta tilikaudelta kertyvin alijidimén kattamiseksi. Muodollista tulo-
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jen ja menojen tasapainottamista vuositasolla ei sen sijaan edellytetd. (Myllyntaus

2004, 42.)

Talouden tasapainoperiaate sisiltdd my0s sen, etteivit kunnan sitoumukset ja nii-
hin liittyvét riskit saa ylittdd sen voimavaroja. Erityinen riski liittyy muun muassa
lainatakauksiin ja vakuuksiin yhteisoille, jotka eivit ole kunnan mééraysvallassa.

(Myllyntaus 2004, 42.)

Budjetoinnin brutto- ja nettoperiaate. Bruttoperiaate tarkoittaa, ettd menot ja
tulot budjetoidaan erikseen méiirdrahoissa ja tulosarviona. Menettely on perusteltu
silloin, kun tehtivéa rahoitetaan padsddntoisesti verorahoituksella. Myos silloin kun
tehtdvan menot eivit riipu sithen kohdistuvista tuloista, on bruttoperiaate ensisi-

jainen, vaikka tulojen mééra olisi merkittava. (Myllyntaus 2004, 42.)

Tehtdvissd, jotka rahoitetaan palvelujen myynti- ja maksutuloilla, voidaan sito-
vuus talousarviossa madriti nettoméddrdisesti tulojen ja menojen erotuksena. Esi-
merkiksi kuntien yhteistoiminnassa toimintaa ylldpitavi kunta budjetoi sitovana
vain oman osuutensa menoista. Kuntayhtymaéssi nettobudjetointia sovelletaan
padsaantoisesti kaikissa tehtdvissi, joihin kohdistuu myynti- tai maksutuloja ji-

senkunnilta. (Myllyntaus 2004, 42.)

Kunnan liiketoiminta eriytetddn yhd useammin kunnan talousarviosta. Téll6in
sitovana nettoerdnd on tuloerd, jonka liikelaitos tulouttaa korvauksena kunnan
liikelaitokseen sijoittamasta padomasta. Liikelaitoksen investoinnit rahoitetaan
lahtokohtaisesti tulorahoituksella, eiké niihin osoiteta talousarviossa mairiarahaa
muutoin kuin pédsijoituksena samaan tapaan, kuin kunta osoittaa rahoitusta omis-

tamaansa yhtioon. (Myllyntaus 2004, 42.)

Kehysbudjetointiperiaate. Valtuustolla on laaja harkintavalta pdittdd talousarvi-
on midrdrahakokonaisuuksista. Pddsddntoisesti midriraha tulisi asettaa tehtidva-
kohtaisena, jolloin toiminnan tavoitteet ja niiden saavuttamiseen varatut varat on
yhdistettivissi toisiinsa. Joissakin tapauksissa talousarvion kehysajattelussa on

saatettu menna tatd pidemmélle esimerkiksi siten, ettd lautakunnalle tai kokonai-
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selle palvelualueelle on osoitettu kokonaisméaéridraha useiden eri tehtdvien hoita-
miseen. Tilloin valtuuston mahdollisuus palvelutoiminnan tehtivikohtaiseen oh-
jaamiseen voi heikentyd olennaisesti. Kuntalain mukaan valtuusto ei voi hyvéksyi
talousarviota niin yleispiirteisend, ettei sen endd voida katsoa kayttivén sille kuu-

luvaa talousarvio valtaa. (Myllyntaus 2004, 43.)

2.5 Kirjanpito ja tilinpdatos

Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpddtoksestda on — sen lisak-
si mitd kuntalaissa sdiddetddn — soveltuvin osin voimassa, mité kirjanpitolaissa
saadetddn. Voimassa oleva kirjanpitolaki tuli voimaan vuonna 1998, jolloin suo-
malaisessa kirjanpito- ja tilinpaatoskdytdnnossa siirryttiin 1ihemmaéksi kansainvé-
listd, erityisesti EU-direktiivien vaatimusten mukaista kirjanpitokdytantod. (Pork-

kala-Maunuksela ym. 2004, 25.)

Kuntalain mukaan (67§) kirjanpitolautakunnan kuntajaosto antaa ohjeita ja lau-
suntoja kirjanpitolain soveltamisesta. Kunnan kirjanpitoon kuuluvat myos tarpeel-
liset osakirjanpidot, mm. kdyttdomaisuuskirjanpito ja varastokirjanpito. Kunnalla
voi olla my®0s liikelaitosten erilliskirjanpitoa seké rahastojen kirjanpitoja ja palk-
kakirjanpito. Kunnan kahdenkertainen kirjanpito rekisterdi jarjestelmallisesti, mis-
td kunta on saanut rahaa ja mihin se on sitd kdyttinyt. Kirjanpito kuvaa siis kun-
nan rahaprosessia, ja se on koko laskentatoimen perustiedosto. (Oulasvirta &

Briannkarr 2001, 119.)

Kirjanpidon tarkoituksen on pitdd kunnan rahat — menot ja tulot — erilldin muiden
talouksien rahoista. Toinen kirjanpidon tédrked tehtdvi on talousarvion toteuttami-
sen seuranta. Kirjanpidon perusteella tehddin valtuustolle, hallitukselle ja hallin-

tokunnille ajan tasalla olevia méérdrahojen kdyton ja tulojen kertymisté osoittavia

seurantaraportteja. (Oulasvirta & Brannkarr 2001, 119.)
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Kunnan kirjanpidossa ja tilastoinnissa tulot ja menot sisdltdvit myos liiketoimin-
nan toisin kuin kansantalouden tilinpidossa. Tdma tuottaa merkittdvin méérderon

ndiden tarkastelukehikkojen vilille. (Harjula ym. 2004, 85.)

Kuntalain mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Tilikaudelta on kunnanhalli-
tuksen ja kunnanjohtajan laadittava ja allekirjoitettava tilinpditos, joka sisiltdad
tuloslaskelman (Liite 1), taseen (Liite 2) ja niiden liitetiedot, talousarvion toteu-
tumisvertailun, toimintakertomuksen seki tarvittaessa konsernitaseen liitteineen.

Allekirjoitettu tilinpdatos on julkinen. (Porkkala-Maunuksela ym. 2004, 28.)

Valtuuston asettama tarkastuslautakunta tarkastaa, ovatko kunnan toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Tilintarkastuksen suorittavat valtuuston valit-

semat ammattitilintarkastajat. (Kuntatalous 2006.)

Tuloslaskelma

Tuloslaskelma laaditaan kirjanpitolain mukaisesti ja siiné esitetdin kuluneen vuo-
den tuotot ja kulut sekd ndiden erotuksena muodostunut tilikauden tulos. Kirjanpi-
tolautakunnan kuntajaosta on antanut yleisohjeen kunnan tuloslaskelman laatimi-

sesta. Ohjeessaan kuntajaosto on antanut selvitykset tuloslaskelman erien sisillos-

td. (Porkkala-Maunuksela ym. 2004, 28.)

Kunnissa kiytetdan tuloslaskelman tunnuslukuina toimintakatetta, vuosikatetta,
tilikauden tulosta sekd tilikauden ylijaamaa tai alijiiméd. Toimintakate on toimin-
tatuottojen ja — kulujen erotus. Se kertoo veronmaksajan osuuden toiminnan ku-
luista. Silti monissa kunnissa titéd erotusta katetaan lisiksi valtionosuuksilla. Kui-
tenkin voidaan sanoa, ettd kunnan tavoitteena on toimia omavaraisesti eli pyrkid
sithen, ettd toiminta rahoitetaan omien maksu- ja verotuottojen avulla. Vuosikate
on kunnan normaalien tuottoerien ja kuluerien erotus. Vuosikatteen on riitettava
poistoihin ja arvonalentumisiin, jotta my0s tulevaisuuden investoinnit kyettdisiin
rahoittamaan. Tilikauden tulos kertoo tilikaudelle kuuluvien kaikkien tuotto- ja

kuluerien erotuksen. Tilikauden yli- tai alijaamai kertoo kunnan tuloksesta poisto-
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jen, varausten ja rahastojen muutoksen jilkeen. (Lauslahti 2003, 174.)

Tase

Tase kertoo kunnan rahoitusasemasta, joka nikyy kunnan omaisuudessa ja siin,
kuinka se on rahoitettu. Taseen vasenta puolta eli omaisuuserid kutsutaan vastaa-
viksi ja oikeaa puolta pddomaerineen vastattavaksi. Niméa puolet ovat summiltaan
aina yhtd suuret. Taseen antama informaatioarvo tunnuslukuineen on erittdin suu-
ri. Esimerkiksi sen pohjalta voidaan arvioida kunnan taloudellista kestdvyytta, jos

seuraavat vuodet ovat taloudellisesti heikommat. (Lauslahti 2003, 176.)

Omaisuus eli vastaavat — puoli jakaantuu pysyviin vastaaviin, toimeksiantojen
varoihin seki vaihtuviin vastaaviin. Pysyvissi erissd on ovat investoinnit kiintei-
siin resursseihin, kuten rakennuksiin, koneisiin, maa-alueisiin, investoinnit aineet-
tomiin resursseihin sekd sijoitukset mm. osakkeisiin ja osuuksiin. Namai erét sito-
vat rahaa pitkdaikaisesti. Toimeksiantojen varoissa ovat mm. valtion toimeksian-
not ja lahjoitusrahastojen padomat. Vaihtuvat vastaavat — eria ovat vaihto-
omaisuus — erit eli varastossa olevat aineet ja tarvikkeet, rahoitusarvopapereista,
pitkdaikaisista ja lyhytaikaisista saamisista koostuvat saamiset seki rahat ja pank-
kisaamiset. Vaihtuvat vastaavat — erit ovat rahoituksen nikokulmasta nopeasti

kiertdvid rahaerid. (Lauslahti 2003, 176.)

Pddomapuoli eli vastattavaa jakaantuu omaan pddomaan, poistoeroihin ja vapaaeh-
toisiin varauksiin, pakollisiin varauksiin, toimeksiantojen pddomiin seki vieraa-
seen paaomaan. Oma pddoma sisiltdd peruspadoman, liittymisrahaston, arvonko-
rotusrahaston, muut rahastot seka tilikausien yli- tai alijaddmait. Vieras pddoma ja-
kaantuu pitkiaikaisiin ja lyhytaikaisiin eriin. Pitk&daikaisissa erissd ovat saadut
pitkdaikaiset lainat, ennakot ja liittymismaksut. Lyhytaikaisissa erissd ovat saadut
lyhytaikaiset lainat, ennakot, ostovelat, siirtovelat ja muut velat. (Lauslahti 2003,

176.)
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Liitetiedot

Liitetiedot taydentdvit tuloslaskelman ja taseen antamaa informaatiota kunnan
tilikauden tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Liitetiedoissa annettavista pakol-
lisista tiedoista on kirjanpitolaissa ja asetuksessa sddnnokset. (Porkkala-

Maunuksela ym. 2004, 28.)

Seuraavassa on merkittdvimpid liitetiedoissa esitettdvid asioita:

¢ toimintatuotot kunnan médrittelemind toimintakokonaisuuksina

® satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin siséltyvit erét

® pysyvien vastaavien erittelyd mm. kidyttbomaisuudesta ja suunnitelman mukai-
sista poistoista

¢ rahoitusomaisuuden erittelyd

® oman piddoman erittelyd

e vakuudet ja vastuut

® tytdr- ja omistusyhteysyhteisdjd koskevia tietoja

¢ rahoituslaskelma

(Porkkala-Maunuksela ym. 2004, 29.)

Rahoituslaskelma

Liitetietoihin sisdltyvén rahoituslaskelman (Liite 3) laatimisesta on kirjanpitolau-
takunnan kuntajaosta antanut erillisen yleisohjeen, jonka mukaan rahoituslaskelma

laaditaan ns. kassavirtalaskelmana. (Porkkala-Maunuksela ym. 2004, 29.)

Rahoituslaskelma kertoo, kuinka kunnan rahat riittdviat. Huomionarvoista on, ettid
vaikka kunnan tulos nidyttda positiiviselta, saattavat kunnan rahavarat olla riitta-
mittomat. Tdma voi johtua esimerkiksi merkittévistd investoinneista. Rahoituslas-
kelman ensimmadinen vialisumma kertoo varsinaisen toiminnan tuloksen eli sen,
kuinka hyvin vuosikate riittdd investointeihin. Tdmai ei kuitenkaan ole riittdvi tun-
nusluku tarkasteltaessa rahoituksen riittdvyyttd, johon vaikuttavat myos taseen eri

erien muutokset. Merkittdvid erid ovat oman antolainauksen muutokset, otettujen
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lainakantojen muutokset, oman padoman muutokset ja muut maksuvalmiuden

muutokset, kuten lyhytaikaisten saamisten muutokset. (Lauslahti 2003, 177.)

Talousarvion toteutumisvertailu

Talousarvion toteutumisvertailu on itsendinen tilinpaitokseen siséltyvi laskelma.
Sen ensisijainen tehtdvi on talousarviositovuuden noudattamisen seuranta, minki
lisdksi se tdydentdd liitetietoja tehtivien ja hankkeiden tietoja erittelemaélld. Toteu-
tumisvertailun tiedot saadaan tilikaudelle hyviksytysti talousarviosta ja toteutu-
neesta kirjanpidosta. Toteutumisvertailussa tulee talousarvion ja — suunnitelman
tavoin olla kdyttdtalous- ja tuloslaskelmaosa sekd investointi- ja rahoitusosa.

(Porkkala-Maunuksela ym. 2004, 29.)

Toimintakertomus

Toimintakertomuksessa kunnanhallitus antaa selvityksen valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteuttamisesta tilivuonna. Toiminta-
kertomuksessa on annettava tietoja my0s sellaisista olennaisista asioista, joista ei
ole tehtidvi selkoa tuloslaskelmassa tai taseessa. Toimintakertomuksen sisdltdd on
kuvattu kuntaliiton antamassa tilinpddtdosmallissa. Toimintakertomuksessa tulisi
kdyda ilmi ainakin kunnan tilan ja tuloksen arvostelemista varten tirkeit seikat,
toiminnassa ja taloudessa tapahtuneet olennaiset muutokset, arvio toiminnan ke-
hittymisesti tulevana vuonna, esitys tilikauden tuloksen kisittelysti ja talouden
tasapainottamista koskeviksi toimenpiteiksi seki tietoja kunnan toimielimisti ja

organisaatiosta. (Porkkala-Maunuksela ym. 2004, 29.)
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3 KUNNAN SISAINEN LASKENTOIMI

Suorite- ja kustannuslaskenta on tulosohjauksen ja tulosten seurannan kannalta
tarked laskentatoimen osa. Sen avulla rekisterdidiian toiminnan aikaan saannoksia,

suoritteita ja niiden kustannuksia. (Oulasvirta & Brannkérr 2001, 119.)

3.1 Sisdinen ja ulkoinen laskentatoimi

Laskentatoimen tuottamat laskelmat voidaan jakaa kolmeen ryhmiin sen mukaan,
mitd kdyttotarkoitusta varten ne on laadittu. Kaksi pididluokkaa on sisdinen laskenta
ja ulkoinen laskenta. Lisdksi voidaan erottaa omaksi kokonaisuudekseen rahoitus.

Kunnissa sisdisen ja ulkoisen laskelman rajanveto on vaikeaa, koska kuntalaki

vaikuttaa ja asettaa vaateita myos sisdiselle laskentatoimelle. (Lauslahti 2003, 70.)

Sisdinen laskentatoimi tuottaa johdon ja muun henkilokunnan tarvitsemaa jalostet-
tua tietoa, joka heijastaa mm. johtamisjirjestelmén vaateita ja johtamisen eri osa-
alueita. Raportit ja laskelmat voivat tarkastella ajallisesti eri perspektiivejd histori-
asta nykyisyyteen ja tulevaisuuteen. Niistd voi olla hyotyd niin operatiivisen por-

taan tyontekijille kuin kunnan tai yksikkodjen johdolle. (Lauslahti 2003, 70.)

Ulkoinen laskenta toimii ulkoisten sidosryhmien ehdoilla. Se siséltdd kirjanpidon
tilinpaatoksineen, verotukseen liittyvét asiakokonaisuudet, talousarvion ja — suun-

nitelman laadinnan seki kunnan tarkastustoimen. (Lauslahti 2003, 70.)

Rahoituksen tehtdvid on varmistaa kunnan rahojen riittdvyys. Tami nédkyy esimer-

kiksi kunnan kassanhallintana ja — suunnitteluna. (Lauslahti 2003, 70.)
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3.2 Kustannuslaskenta

Kustannuslaskennan osa-alueita ovat budjetoinnissa ja talouden suunnittelussa
tarvittavan informaation tuottaminen (tuotekohtaisten kustannusten selvittiminen,
hinnoittelun menetelmait, katetuottolaskenta, investointien edullisuusvertailut)

sekd tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointi. (Tyni 2007.)

Kunta-alalla kustannuslaskentaan liittyy myos maksuja ohjaava lainsdddanto, ve-

rokysymykset ja valtionosuusjirjestelmét (Tyni 2007).

Toimintolaskenta

Toimintolaskenta on kustannuslaskennan laji, jonka on todettu tuottavan tarkim-
mat tiedot toiminnoista aiheutuvista kustannuksista. Toimintoperusteisessa kus-
tannuslaskennassa toimintayksikon tuotantoprosessi jaetaan toimintoihin. Toimin-
not kertovat, mité vaiheita tuotantoprosessi sisiltdda. Toimintojen avulla tuotetaan
asiakkaalle ydinpalvelut. Toimintolaskennan tavoitteena on tunnistaa organisaati-
on kaikki toiminnot ja médrittaa toiminnoista aiheutuvat kustannukset. Nama kus-
tannukset yhteen laskemalla saadaan tuotteen omakustannusarvo.(Kivistd 2003,

179.)

Kustannusten laskeminen

Toiminnoista aiheutuvat kustannukset lasketaan toimintolaskennan avulla. Toi-
mintolaskenta on yksi kustannuslaskennan laji, jonka avulla rekisterdiddén toi-
minnan tuloksena syntyneet suoritteet ja niistd aiheutuvat kustannukset. Toiminto-
laskennan tydyksikon toimintoja seuraamalla saadaan tieto toimintojen kadyttdmis-
td resursseista (henkilosto, tarvikkeet, palvelut, toimitilat, laitteet, yleiskustannuk-
set). Toiminnoista aiheutuneet kustannukset kohdistetaan tdmén jilkeen tuotteille.
Toimintolaskennan avulla voidaan analysoida tuotantoprosessin ajankiyttod ja
kohdentaa resurssit tarkoituksenmukaisesti. Toiminto mééritelldén toimintolas-

kennassa pienimmaéksi toimintayksikoksi tai toimenpiteeksi, jonka kustannukset
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voidaan selvittid erikseen. (Kivisto 2003, 189.)

Sisdiset erit ja vyorytyserit

Sisdisid erid ovat sisdisind menoina ja tuloina kirjattava kunnan/kuntayhtymin
sisélld tapahtuva tavaroiden ja palveluiden myynti. Sisdinen laskutus kuvaa myy-
vin yksikon myyntid ja samalla ostavan yksikon tuotannontekijoiden kayttod, mis-
td syystd menoja ja tuloja seurataan seki talousarviossa ettid kustannuslaskennassa.
Sisdisind menoina ja tuloina kunnissa/ kuntayhtymissa késitellddn yleensa tilapal-
velut kiinteiston ja piha-alueen kunnossapito), siivouspalvelut, keskitetty ruoka-

huolto, laskennalliset vuokrat ja atk-palvelut. (Kivistd 2003, 189.)

Sisdisilld tuloilla ja menoilla on myyjin ja ostajan sopima hinta. Sisdinen hinta
madritellddn molempia tyydyttdvilld tavalla. Eri hintoja samasta palvelusta voi-
daan kiyttda sisdisille ja ulkoisille asiakkaille. Yksikkohinta voidaan mééaritelld
tunti-, nelidmetri-, kappale tms. — kohtaisesti. Sisdisten erien laskutus voidaan
toteuttaa jalkikiteisend todellisen kdyton mukaisena laskutuksena tai ennakkolas-
kutuksena etukiteen, jota tarkennetaan jélkikiteen todellisen kidyton mukaisena
laskutuksena tai ennakkolaskutuksena etukéteen, jota tarkennetaan jalkikiteen
todellisen kidyton mukaisina tasauslaskuina. Sisdiset menot ja tulot pitdisi kirjata
samanaikaisesti myyvin ja ostavan yksikon kirjanpitoon. Sisdiset erdt ovat muka-

na talousarviossa mutta eivit tilinpaatoksessi. (Kivistd 2003, 207.)

Vyorytyserit syntyvit yleishallinnon, rahoitus- ja laskentapalvelujen, henkilosto-
palvelujen ja muiden yleishallinnon palvelujen (esimerkiksi toiminnan kehittami-
seen varatut midrdrahat) kdyttimisestid. Vyorytyserit ovat kunnan/kuntayhtymén
kaikille toimintayksikoille yhteisid erid, eikd niitd voida yksildidd jonkin tuotteen
tuottamisesta aiheutuviksi kustannuksiksi. Vyorytyserid ei sisdllytetd toimintayk-
sikoiden talousarviomédriarahoihin eiké — tuloarvioihin, koska toimintayksikko
itse ei voi vaikuttaa niiden suuruuteen. Vyorytyserit ovat toimintayksikon talous-
arvion kédyttosuunnitelmassa informaatioeréani tilikauden tuloksen jélkeen. (Kivis-

t6 2003, 207.)
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Sekai sisdisid erid ettd vyorytyserid tarvitaan todellisen palvelun tuottamisesta ai-
heutuvien kustannusten laskemisessa ja titd kautta tuotteiden hinnoittelussa. Vyo-
rytyserien jakaminen tuotteille on usein ongelmallista. Aiheuttamisperiaatteen
mukaan tuotetulle tuotteelle voidaan kohdistaa vain ne kustannukset, jotka ovat
kyseisen tuotteen tuottamisesta aiheutuneet. Ellei aiheutumista kuvaavaa mittaria
ole 10ydettivissd, voidaan kdyttidi erilaisia laskennallisia perusteita, kuten koko
toiminnasta aiheutuvia brutto- tai nettomenoja. Kustannuksia, jotka joudutaan
kohdistamaan kustannuspaikoille (toiminnoille) laskennallisesti, sanotaan vililli-

siksi kustannuksiksi. (Kivisto 2003, 207.)

Kaytettdvin jakoperusteen tulisi olla sellainen, ettd se ainakin keskimédrin toteut-
taisi aiheuttamisperiaatetta. Vilillisten kustannusten kohdistaminen yleispalveluis-

ta tuotteille toteutetaan ns. vyorytysmenetelmalld. (Kivisto 2003, 207.)
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4 KUNNAN HARJOITTAMA LIKETOIMINTA

Kunnalla on monenlaisia mahdollisuuksia liitketoiminnan harjoittamisessa. Vaih-

toehdot jakaantuvat ulkoistamiseen ja sisdiseen eriyttamiseen.

Liiketoiminnan eriyttimisen vaihtoedot

| Ulkoistaminen | | Sisiiinen eriyttiminen |
| ]
I ]
| Yhtio | | Kirjanpidollinen | | Laskennallinen
Kuntayhtymi Kunnan liikelaitos Liiketoiminta laskennallisena
kokonaisuutena
Osuuskunta Muu taseylsikkd Liikelaitoksen osatoimintojen
laskennallinen erryttaminen

Liiketoimintaa harjoittavan
kuntavhtymin
osatoimintojen eriyttiminen

KUVIO 4. Liiketoiminnan eriyttamisen vaihtoehdot (Liikelaitokset 2007)

4.1 Liiketoimintayksikko

Yrityksen harjoittaessa useampaa liiketoimintaa, liiketoiminnat jaetaan useasti eri
yksikdille, joita kutsutaan liiketoimintayksikoiksi. Litketoimintayksikoilld on
yleensi johtaja, joka johtaa liiketoimintayksikon toimintaa ja on vastuussa siitd.
Liiketoimintayksikon talous hoidetaan yksikon sisélld. Yrityksen on voitava eritel-
14 sen kunkin liiketoimintayksikon tapahtumat, jotta liiketoimintayksikoiden toi-

mintaa voidaan seurata.
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4.2 Liikelaitos

Kunnallisella liikelaitoksella tarkoitetaan kuntalain mukaista kunnallista organi-
saatiota tai muuta vastaavalla tavalla organisoitua liiketoimintaa harjoittavaa kun-
nan toimintayksikkod. Liikelaitokselle on ominaista, ettd se kattaa kulunsa maksu-
tuloilla, sen investoinnit katetaan pitkélld aikavililld tulorahoituksella ja sille laa-
ditaan oma tuloslaskelma seki tase. Liikelaitoksen toimintaa séddtelevit kuntalaki
ja kunnanvaltuuston vahvistama johtosddnto. Kunta on kidytannossd vastuussa
liikelaitoksen sitoumuksista. Liikelaitos kuuluu kunnan organisaatioon eiki ole
kunnasta erillinen oikeushenkil6 eiki itsendinen kirjanpitovelvollinen. Kunnan
liikelaitostoiminta on kannattavuusperusteista liiketoimintaa, jonka ensisijainen
tarkoitus ei kuitenkaan ole maksimituoton saaminen siihen investoidulle padomal-

le. (Lindroth 2007.)

Liikelaitoksen perustamisesta paittdd kunnanvaltuusto, joka myds asettaa sille
toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Laitoksen hallinto jéarjestetdin kunnan
hyviksymilld johtosddnnéilléd, kuten kunnan muiden elinten hallinto. Liikelaitok-
sen luonteeseen kuuluu taloudellinen itsendisyys, mitd osoittaa lain tarjoama mah-
dollisuus nettobudjetointiin eli sithen, ettd kunnan talousarvioon otetaan vain lii-
kelaitoksen tulos. Kuntalaki ei rajoita kunnan toimivallan siirtdmisté liikelaitok-

selle. (Lindroth 2007.)

Talous

Kunta voi jdrjestéd liiketoiminnan talouden ohjauksen eri tavoin. Liiketoiminta
voidaan késitelld kunnan muun toiminnan tapaan brutto- tai nettobudjetoituna
yksikkodnd, jonka toimintatulot ja — menot tai niiden erotus otetaan investoin-
tiosaan. Mahdolliset liiketoiminnan tulosta ja tase-erid kuvaavat laskelmat laadi-
taan tdlloin sisdisind laskelmina. Ndmé laskelmat voidaan tehdd kunnan tuloslas-

kelman (Liite 4) ja taseen (Liite 5) muodossa. (Heinonen 2001, 111.)

Vaihtoehtoisesti kunnan liiketoiminta voidaan jéarjestdd myos kirjanpidollisesti

eriytettynd yksikkoni, jolla on kunnan muita toimintayksikkojé itsendisempi ase-
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ma kunnan talousarviossa ja joka laatii kuntajaoston ohjeiden mukaisesti kirjanpi-
tolakia soveltavan erillisen tilinpéddtoksen. Liikelaitoksen erillistilinpdétds yhdiste-
tddn yhteen kunnan muun tilinpéaatoksen kanssa kunnan kokonaistilinpatokseksi.

(Heinonen 2001, 111.)

Talousarvion hyviksymisen yhteydessa valtuusto asettaa liikelaitoksen toimintaa
koskevat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Liikelaitoksen talousarviossa ja
kisittelyssd kunnan talousarviossa sovelletaan Suomen Kuntaliiton antamaa suosi-
tusta kunnan ja kuntayhtymin talousarviosta ja — suunnitelmasta. (Heinonen 2001,

111.)

Kirjanpito

Liikelaitos kuuluu kunnan organisaatioon ja sen kirjanpito on osa kunnan kirjanpi-
toa. Liiketapahtumien kirjaaminen aikajirjestyksessd muodostaa liikelaitoksen
peruskirjanpidon, joka on samalla osa kunnan peruskirjanpitoa. Liiketapahtumien
kirjaaminen asiajirjestyksessd muodostaa liikelaitoksen paikirjanpidon, joka on
samalla osa kunnan péaikirjanpitoa. Liikelaitoksen kirjanpito yhdistetddn kunnan
muuhun kirjanpitoon tilinpaatoksessa tai vlitilinpdiatoksessa siten, ettd kunnan
sisdiset tulot ja menot, sisdiset saatavat ja velat seki sisdinen omistus eliminoi-

daan. (Heinonen 2001, 112.)

Kunnan tilinpditoksen liitetietona on esitettdvad kunnan liikelaitoksen ja taseyksik-
kond kisiteltdvin rahaston tuloslaskelma, tase ja rahoituslaskelma (Liite 6) kunta-
jaoston liikelaitoksen ja taseyksikkona kisiteltdvén rahaston kirjanpidollisesta
kisittelystd antaman yleisohjeen (14.9.1999) mukaisesti laadittuna. Liikelaitoksen
mahdollisia erillisii liitetietoja ei esitetd kunnan tilinpaatoksessi. (Myllyntaus,
Myohonen, Bjorkwall, Heinonen, Hekin, Hirvensalo, Karikumpu, Laine, Leppi-

nen & Yli-Rajala 2001, 68—69.)

Tilinpaatoksessa liikelaitoksen ja muun kunnan tiedot yhdistetdén rivi riviltd. Yh-
distely voidaan tehdi joko péddkirjanpidossa, tai jos liikelaitoksen kirjanpito pide-

tddn eri jarjestelmalld, myos erillisend yhdisteltyna kirjanpitovienteineen. Yhdiste-
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lylaskelmat ovat osa kunnan kirjanpitoaineistoa. (Heinonen 2001, 122.)

Tuloslaskelma ja tase

Liikelaitoksen tuloslaskelman tuottoihin sisaltyvit myos kunnan muilta toimin-
tayksikoiltd saadut tuotot. Vastaavasti kuluihin sisdltyvit kunnan muiden toimin-
tayksikoiden veloitukset niiden luovuttamista hyodykkeista liikelaitokselle. Kun-
nan liikelaitokselle myOntimiit tuet ja avustukset merkitdédn tuloslaskelmaan erik-
seen. Samoin erikseen merkitddn liikelaitoksen maksama korvaus peruspddomalle

ja sisdisten lainojen korko. (Myllyntaus ym. 2001, 69.)

Kunnan liikelaitoksessa noudatetaan kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kunnan
ja kuntayhtymin taseen laatimisesta antaman yleisohjeen (6.4.1999) mukaista ta-
setta lisédttyni liikelaitoksen ja kunnan vilisilld sisdisilld erilld, ellei tdssd ohjeessa
toisin esitetd. Toimeksiantojen varat ja pddomat on jitetty liikelaitoksen taseesta
pois, koska niitd on liikelaitoksilla vain poikkeuksellisesti. Mikili liikelaitoksella
on toimeksiantojen varoja ja pddomia, ne lisdtddn taseeseen vastaavasti kuin kun-

nan taseessa. (Heinonen 2001, 117.)

Liikelaitoksen taseen kédyttdomaisuus- ja vaihto-omaisuuseriin voi sisiltyd kunnan
muiden toimintayksikoiden veloittamaa sisédisté katetta. Sisdiset saamiset ja velat

kunnalta merkitéén liikelaitoksen taseessa erikseen. (Myllyntaus ym. 2001, 69.)

Rahoituslaskelma

Liikelaitos laatii rahoituslaskelman, jossa esitetdin varsinaisen toiminnan ja inves-
tointien kassavirta, rahoitustoiminnan kassavirta ja kassavarojen muutos. Liikelai-
toksen rahoituslaskelmassa merkitdén erikseen pitkdaikaisten ja lyhytaikaisten

saamisten sekd lainojen muutokset kunnalta sekéd peruspaaoman muutokset. (Myl-

lyntaus ym. 2001, 69.)
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4.3 Kuntayhtymi

Kuntayhtymi on vihintddn kahden kunnan vilinen, yhteiseen sopimukseen perus-
tuva ja tiettyjd tehtdviad hoitava kuntien yhteenliittymai, joka on kuntien organisaa-
tiosta erillinen oikeushenkild, ja jolla on oma talous ja omat hallintoelimens,
mutta ei omaa verotusoikeutta. Kuntayhtymit ovat perustettu tiettyjd toimintoja
varten, esimerkiksi tuottamaan kuntalaisille tarkoitettuja palveluja mm. sosiaali- ja
terveydenhuollon alalla. Kuntayhtymit voivat olla joko pakollisia tai vapaaehtoi-
sia kuntien vilisid yhteenliittymid. Kuntayhtymin toiminta voi keskittyd yhté hy-
vin yhden tehtdvin toteuttamiseen kuin monialaiseen yhteistoimintaan, esimerkik-
si alueelliseen kehittymiseen. Niinikédidn kuntayhtymét voivat olla yhtéd hyvin pai-

kallisia kuin alueellisiakin kuntien yhteenliittymii. (Pekola-Sjoblom 2000, 14.)

Kunnat voivat osoittaa puitelain mukaiset yhteistoiminta-alueen edellyttdmat teh-
tavit kuntayhtymén hoidettavaksi tai perustaa tehtivid varten uuden kuntayhty-
min. Kun perusterveydenhuollon ja siihen ldheisesti liittyvien sosiaalitoimen pal-
veluiden jérjestdmisvastuu annetaan yhteistoiminta-alueen muodostavalle kun-
tayhtymaille, toimii kuntayhtyma palveluiden jdrjestdjand jasenkuntien puolesta.

(Kuntayhtyma 2007.

Kuntayhtymin perussopimus

Kuntayhtymit perustetaan kuntien keskindiselld perussopimuksella (Liite 7) (kun-
talaki 78 §). Siinid sovitaan, miten jisenkunnat jarjestdavit kuntayhtymin paatok-
senteon. Kuntalain mukaan kuntayhtymé on jdsenkunnista erillinen, itsendinen
oikeushenkilo. Oikeushenkilond kuntayhtymé on oikeustoimikelpoinen eli se voi
hankkia oikeuksia ja tehdi sitoumuksia sekd kiyttdd puhevaltaa tuomioistuimessa

ja muussa viranomaisessa. (Kuntayhtyma 2007.)

Tehtdvin siirtyessd kuntayhtymille yksittdinen kunta luopuu kuntayhtymén toimi-
alaan kuuluvissa asioissa pditosvallastaan. Kunta voi vaikuttaa asiaan kuntayhty-

maiin valittujen yhtymékokousedustajien, muiden luottamushenkil6iden tai esi-
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merkiksi palvelusopimusten kautta. (Kuntayhtymén perussopimus ja taloudenoh-

jaus 2007.)

Kuntalain mukaisesti ylintd pditosvaltaa voi kuntayhtyméssd kédyttdd yhtyméko-
kous tai jokin muu perussopimuksessa mainittu toimielin, esimerkiksi yhtymival-

tuusto tai yhtymdhallitus. (Kuntayhtymin perussopimus ja taloudenohjaus 2007.)

Kuntayhtymin muusta organisoinnista, esim. toimielinten jdsenten lukuméirasti
ja danivallan perusteista voidaan joustavasti sopia kuntien vilisessd, valtuustojen
hyviksymaissi perussopimuksessa. Kuntalain mukaan nédiden toimielinten ko-
koonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkuntien valtuustoissa edus-
tettuina olevien eri ryhmien edustavuudesta. (Kuntayhtymén perussopimus ja ta-

loudenohjaus 2007.)

Taloudenohjaus

Kuntayhtymin rahoituksesta ja taloudesta sovitaan perussopimuksessa, ja niitd
koskevien médrdysten sisdllostéd ei kuntalaissa ole liialti sddnnelty. Kuten mm.
Harjulan & Prittilidn (1995, 448) teoksessa on todettu, kuntayhtymin talouden
perusteiden on kohdeltava jdsenkuntia tasapuolisesti, eivitkd kuntayhtymai tai jot-
kut jisenkunnat saa perusteettomasti hyotya toisten jisenkuntien kustannuksella.
Kuntalain 73.8 §:n kohdan mukaisesti perussopimuksessa on sovittava mm. seu-
raavista taloutta koskevista asioista;

e jidsenkuntien osuudet kuntayhtymin varoihin ja vastuu sen veloista

e osuuksien lunastaminen

e kiyttokustannusten ja investointikustannusten rahoitus

¢ ennakoiden periminen

e viivistyskorko

(Pekola-Sjoblom 2000, 87.)

Kuntayhtymien ongelmana peruskuntien kannalta on ollut niiden etdédntyminen
peruskuntien taloudenpidosta ja kuntayhtymien tuottamat kielteiset ylldtykset pe-

ruskuntien talouden kannalta (ns. isdnnéton raha). Juuri tidstd syystid peruskunnat
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pyrkivit ndkeméin kuntayhtymén tuotanto-organisaationa, johon nidhden perus-
kunnat ovat tilaajina. Kuntayhtymit pyritddn saattamaan parempaan ja paremmin
ennakoitavaan talouden ohjaukseen ja niiden palvelut pyritddn tuotteistamaan ja
kohdistamaan kulut paremmin vain kutakin palvelua kiyttdneille kunnille. (Kun-

tayhtymin perussopimus ja taloudenohjaus 2007.)

Kuntalaki sallii my6s kuntayhtymidmallin, jonka toimielimini ovat vain yhtyma-
kokous (kuntien edustus) ja kuntayhtymén hallitus (mahdollisten lautakuntien ja

jaostojen lisdksi). (Kuntayhtymin perussopimus ja taloudenohjaus 2007.)

Perussopimuksen mukaan jisenkuntien valtuustojen tehtdvana on hyviksya tilaa-
jarengasperiaatteella valmistellut kuntakohtaiset palvelusopimukset. Yhtyméhalli-
tuksen tehtidvédni on tehda tuottajana sopimusehdotukset jasenkunnille ja hyviksyéa
ne kuntayhtymén puolesta. Tilld tavoin kuntayhtymai tulee sopimusohjaukseen.

(Kuntayhtymén perussopimus ja taloudenohjaus 2007.)

Liikelaitos kuntayhtymaissi

Kuntien yhteistyon ndkokulmasta liikelaitos voi kuulua kuntayhtyméén tai yhden
kunnan organisaatioon, joka toimii juridisena oikeushenkilona. Kun liikelaitos
kuuluu seudun yhden kunnan organisaatioon, kunnanvaltuustot hyvéksyvét sopi-
muksen, jossa médritelldin, kuinka liikelaitos yhteistd tehtdviid hoitaa. Kunnat
voivat asettaa liikelaitokselle yhteisid tavoitteita yhtdpitdvin paatoksin tai mééaritel-
14 haluamansa palvelun tilaaja—tuottajamallin mukaisesti sopimuksilla. (Lindroth

2007.)

Kuntayhtymissi liikelaitoksen toimintaa ohjaavat perussopimuksen mukaiset yh-
tymén omat toimielimet, joiden jidsenistd koostuu seudun kuntien valitsemista
edustajista. Kuntien ohjaus riippuu perussopimuksessa tai vastaavassa maaritetys-
td yhtymin ja kuntien vélisestd suhteesta. Muut yhteistyohon osallistuvat kunnat

voivat silloin nimetéd osan toimielimen jasenistd. (Lindroth 2007.)
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Tilaaja-tuottajamalli

Tilaaja-tuottaja-mallissa tilaajan tehtdvini on selvittdad palvelutarve seki yleiselld
ettd yksilotasolla. Samoin sen on médriteltdvi tavoiteltava palvelutaso. Halutusta
palvelutasosta ja — kokonaisuudesta riippuu ostettavien palveluiden méérittely.

(Tilaaja-tuottaja-malli 2005.)

Tilaaja-tuottajamallin ldhtokohtana on se, ettd kunta toimii palvelujen jirjestdjdna
(Kuntalaki 1995.2 §). Kunnan vastuulla on huolehtia lakisditeisten palvelujen
saatavuudesta. Oleellista kuntalaisten kannalta on se, etti he saavat verojen vas-
tikkeeksi kunnan vastuulla olevat palvelut, toissijaista on se, kuka palvelun tuot-
taa. Tilaaja-tuottaja-malli muuttaa organisaatiorakenteet, toimijoiden viliset suh-
teet ja ohjausprosessit sekéd koko toimintalogiikan. (Kallio, Martikainen, Meklin,

Rajala & Tammi 2006, 23.)

Tilaaja-tuottajamalliin siirryttdessd hierarkkisen toimintamallin késky- ja resurs-
siohjaus muuttuu toimijoiden vilisilld sopimuksilla tapahtuvaksi ohjaukseksi. So-
pimuksen kohteena ovat tuotteet, joita tuottaja tuottaa palvelujen kiyttdjille. Pal-
velun kiyttdjind ovat ensisijaisesti kuntalaiset, mutta kédyttdja voi myos olla jokin

kunnan oma organisaatioyksikkd. (Kallio ym. 2006, 23.)

4.4  Osakeyhtio

Osakeyhti6 on suomalainen yhtiomuoto. Osakeyhtiditd sdddellddn osakeyhtiolais-
sa. Osakeyhtion osakkaat eivit ole henkilokohtaisessa vastuussa yhtionsi veloista.
Jokaisella osakeyhtiollid on yhtiokokous, hallitus ja tilintarkastaja(t). Lisdksi yhti-

0114 voi olla toimitusjohtaja ja hallintoneuvosto. (Osakeyhtié 2007.)

Osakeyhtion toiminnan tarkoitus on voiton tuottaminen osakkeenomistajille, jollei
yhtigjdrjestyksessd médritd toisin. Voiton tuottaminen osakkeenomistajille ei kui-

tenkaan tarkoita velvollisuutta tuottaa mahdollisimman suurta médridd voitonjako-
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kelpoistavaroja lyhyelld aikavililld, vaan voiton tuottamista tarkastellaan pidem-

milld aikavililld. (Villa 2006, 199.)

Paitsi ettd kunnat ovat julkisoikeudellisia viranomaisia kunnat myos oikeussubjek-
teja, joilla on itsendinen yksityisoikeudellinen toimintakyky. Kdytannossad kunnat
kayttavit titd toiminta kykyd mm. silld tavalla, ettd kunnat muun ohessa omistavat
my0s osakeyhtioitd. Siitd huolimatta, ettd kuntien mahdollisuudet yhtididen omis-
tamiseen ja perustamiseen ovat rajatut, kunnalliset osakeyhtiot ovat varsin yleisii.

(Anttiroiko ym. 2003, 186.)

Syitd osakeyhtion perustamiseen

Kunnat tarvitsevat osakeyhtioitd useista eri syistd. Hallinnollisten tehtidvien ohella
kunnat harjoittavat myos liiketoimintaa, jossa yhtidmuoto on luontainen ja sovin-
nainen toiminnan organisointitapa. Liiketoiminnan harjoittamisen katsotaan kuu-
luvan paikallisen poliittisen yhteison itsehallinnollisiin oikeuksiin samankaltaisilla
perusteilla kuin valtiollakin on oikeus harjoittaa liiketoimintaa. Kunnan toimialaa
ei ole tiukasti rajattu, mutta liiketoimintoja kdynnistidessdén ja harjoittaessaan
kunnan tulee noudattaa kuitenkin hallinnon toissijaisuuden periaatetta. Tdmin on
tulkittu merkitsevén siti, ettd litkketoiminnanharjoittaminen olisi mahdollista kun-
nalle silloin, kun se on perusteltua yleisen edun kannalta. (Anttiroiko ym. 2003,

186.)

Osakeyhtioité tarvitaan myos kunnan omaisuuksien hallinnassa. Asunnot ovat
tyypillinen esimerkki sellaisesta kunnallisesta varallisuudesta, jonka hallinnoinnin
on katsottu olevan selkeimpii osakeyhtiomuodossa. Liiketoiminnan ja omaisuu-
den hallinnan ohella joissain tapauksissa osakeyhtioitd kidytetddn sen takia, ettd
osakeyhtiomuotoa pidetédédn toiminnan luonteen vuoksi joustavampana organisaa-
tiomuotona kuin kunnallista hallintokuntaa. Esimerkiksi jotkut taidelaitokset saat-
tavat pitdd osakeyhtiomuotoa toiminnalle haluttavan identiteetin kannalta parem-
pana vaihtoehtona kuin toimimista kunnallisen organisaation osana. Jotkut toi-
minnat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niille yhtidmuoto on uskottavuuskysymys.

Esimerkiksi elinkeinoja ja alueellista markkinointia palveleva ja edistdva kehitys-
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toiminta tai teknologiakeskusten ylldpito on tavallisesti sellaista toimintaa, ettd
luontevan vuoropuhelun aikaansaaminen alueen yritysten kanssa edellyttid toi-
minnan harjoittamista yhtiomuodossa. Osakeyhtigité tarvitaan myos tietyissd yh-
teistyotilanteissa. Osakeyhti6 on koettu yksinkertaiseksi ja tulosvastuulliseksi yh-
teistyon muodoksi kunnan halutessa tehdi yhteistyoti ei ainoastaan toisten kunti-
en, vaan myos muiden yhteisdjen ja jopa yksityishenkildiden kanssa. (Anttiroiko

ym. 2003, 187.)

Osakeyhtion synty

Osa kuntien osakeyhtioistd syntyy silld tavalla, ettd kunnat yhtioittavit omia toi-
mintojaan. Kunnallishallintoon liitettynd yhtidittdmisen on mééritelty tarkoittavan
kunnan jokin tehtdvi- tai vastuualueen organisaatioyksikon tai toiminnan uudel-
leen jdrjestelyi siten, ettd erotetaan kunnan hallinto-organisaatiosta erilliseksi yk-
sityisoikeudelliseksi yhtioksi, jonka kunta omistaa yksin tai jossa kunta kayttaa
madridysvaltaa. Yhtioittdmisessd on kyse monesta yhti aikaisesta muutoksesta.
Juridisena muutoksena yhtidittdminen merkitsee julkisoikeudellisen eli kunnallis-
oikeudellisen toiminnan muuttamista yksityisoikeudelliseksi eli yhtidoikeudelli-
sesti jarjestyneeksi. Organisaatiomuutoksena yhtidittiminen on organisaatiomuo-
don ja — rakenteen muutos. Organisaatio uudistuu siten, ettd kunnanvaltuusto,
kunnanhallitus, lautakunnat ja johtokunnat korvautuvat yhtiokokouksella ja yhtion
hallituksella. Muutoksessa myos johtotoimielinten tehtdvialat, valtasuhteet ja toi-
mintaedellytykset uudistuvat. Varallisuusmuutoksena yhtidittiminen on kunnan
taseen sellainen uudelleenjérjestely, jossa osa kunnan varallisuudesta ikédédn kuin
identifioidaan erilleen kunnan kokonaisvarallisuudesta ja kirjataan omana erdndin
taseen vastaavaa puolen sijoitusomaisuudeksi. Yhtidittiminen merkitsee myos
toiminnan rahoituksellisten edellytysten muutosta. Yhtiomuotoinen toiminta siir-
tyy kunnan talousarvion ulkopuolelle ja valtuuston budjettivalta pienenee tilti
osin. Talousarvion ulkopuolisena taloutena yhtion toiminnan mahdollista rahoi-
tuksellista vajetta el endd voida yleiskatteisesti rahoittaa suoraan kunnan verotu-
loilla. Rahoituksellisessa mielessé yhtidittiminen merkitsee yhtiditetyn toiminnan

muuttumista erityiskatteiseksi. (Anttiroiko ym. 2003, 187-189.)
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Talous

Kunnan omistama osakeyhtié on kunnasta erillinen, itsendinen oikeussubjekti,
jolla on omat oikeudet ja velvoitteet. Taloudellisessakin mielessi osakeyhtio
muodostaa omistajistaan erillisen varallisuuspiirin. Yhtio itse omistaa oman varal-
lisuutensa, mutta samaan aikaan yhtié on myds omistajansa arvopaperivarallisuut-
ta. Yhtiotalouden merkittidvi piirre on se, ettd vain yhtio on vastuussa omista si-
toumuksistaan. Omistajaa eli kuntaa ei voida panna vastuuseen yhtion sitoumuk-
sista. Kunnan vastuu rajoittuu ainoastaan siihen panokseen, jonka kunta on sijoit-
tanut osakeyhtion osakepddomaan. Mikéli kunta nimenomaan haluaa lisétd tita
minivastuuta yhtion taloudellisista sitoumuksista, kunta voi lainoittaa yhtioti ja
antaa takauksia tai pantteja osakeyhtion ottamille lainoille. (Anttiroiko ym. 2003,

189.)

Kunnalliset osakeyhtiot ovat yleensid kooltaan pienid ja monessa tapauksessa ne
ovat myos yksitoimipaikkaisia. Sekd liikkevaihdon ettd tyollistdmisen kannalta eh-
dottomasti merkittdvimpid kunnallisia osakeyhtigitd ovat energia-yhtiot. (Anttiroi-

ko ym. 2003, 190.)

Pakolliset hallintoelimet

Yhtiokokouksen ohella osakeyhtion pakollisia hallintoelimié ovat yhtion hallitus
ja tilintarkastaja, silld toimitusjohtajaa ei vaadita pienissd yhtioissd. Kuntalain
mukaan kunnanhallitus tai johtosddnndssd méiératty kunnan muu viranomainen
antaa tarvittaessa ohjeita kuntaa osakeyhtion hallintoelimissi edustaville henkil6il-
le kunnan kannan ottamisesta késiteltdviin asioihin. Néilld ohjeilla on sikili tarked
merkitys, ettd yleensd yhtiokokousedustajalle annetaan ohjeet tilintarkastajan ja

hallituksen jdsenten valitsemiseksi. (Anttiroiko ym. 2003, 191-193.)
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5 CASE: LAHDEN SEUDUN KUNTATEKNIIKKA

Tutkimusosassa selvitetdidn, miten ja millaisten vaiheiden jdlkeen Lahden kaupun-
gin teknisen viraston liiketoimintayksikoistd on ajan myotd tullut viiden kunnan
omistama itsendinen liikelaitos. Liséksi selvitetdin, millaisia ongelmia muutos on
tuonut Lahden seudun kuntatekniikan talouden hallintaan. Tutkimusongelmana on
se, miten viiden kunnan omistaman liikelaitoksen talouden hallinta saataisiin jir-
jestettyd eheidksi kokonaisuudeksi. Tutkimus on tehty pddosin haastattelemalla,

kysymykset ovat liitteend (Liite 8). Haastateltavat pysyvit tuntemattomina.

Suurimmat muutokset kaupungin viraston ajasta itsendiseen liikelaitokseen tapah-

tuivat vuosina 1994, 2000 ja 2005.

1994 2000 2005

Tekninen virasto Aluepalvelu L. Lahden seudun kuntatekniikka

KUVIO 5. Aikajana vuodesta 1994 vuoteen 2005

5.1 Tekninen virasto

Vuonna 1994 Lahden kaupungin tekninen virasto muutti toimintatapojaan yritys-
miisempdin muotoon aloittamalla 13 liiketoimintayksikkdd. Kunnan toiminta
perustuu siihen, ettd se kerdd rahaa tarjotakseen palveluja. Yritys vastaavasti myy
tuotteitaan ja palvelujaan saadakseen rahaa. Kunta tuottaa osan palveluistaan itse,
joten siltd osin se voi ottaa mallia yritystoiminnasta. Teknisen viraston 13 liike-
toimintayksikkod mitoittivat toimintansa kysynndan mukaan, sopeuttivat kustan-
nuksensa tuloihin ja saavuttivat tuloksensa. Lahden teknisen viraston 13 liiketoi-
mintayksikot kuuluivat kolmeen eri kategoriaan, jotka olivat maankayttd, kunnal-
listekniikka ja tilauspalvelut. Maankdyttoon kuuluvat liiketoimintayksikot olivat
saha ja kyllastimo, keskusvarasto, keskuskorjaamo seki konetoimi. Kunnallistek-

niikkaan kuuluvat liiketoimintayksikot olivat kadunrakennus, asfalttiasema, sata-
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mat ja maa-ainekset. Tilapalveluihin kuuluvat liiketoimintayksikot olivat talonra-
kennus, maalaus, puutyopaja, rakennuskorjauspalvelut seki siivous. Vuoden 1994
yksi toimintayksikko, saha ja kylldstamo, lakkautettiin. Teknisen viraston toimin-

taa ohjasi tekninen lautakunta. (Haastateltava 13.9.2007.)

VIRASTON JOHTAJA
Tekninen johtaja
Timo Ahonen
MAANKAYTTO Liiketoimintayksikot:
kaupunkirakenne B =
kaupunkikuva E : -
fontttarionta N SAHA JA KYLLASTAMO
KESKUSVARASTO
Maankayton johtaja
Veli-Pekka Toivonen RESKEOHAAND
KONETOIMI
KADUNRAKENNUS
KUNNALLISTEKNIIKKA ASFALTTIASEMA
yleiset aluest 7 SATAMAT
MAA-AINEKSET
Kunnallistekniikan johtaja
Eino Kallinen TALONRAKENNUS
MAALAUS
PUUTYOPAJA
: RAKENNUSKORJAUSPALY.
TILAPALVELU
julkiset rakennukset ja tilat E SIVOUS
Tilapalvelun johtaja
Jouko Oravisjarvi
- |
HALLINTOPALVELUT LIIKETOIMINNAN TUKI
‘ Hallintopalvelun péllikko Liiketoiminnan johtaja
Jouko Seppald Timo Lammassaari

KUVIO 6. Viraston organisaatio 1994 (Lahden teknillisen viraston toimintaker-

tomus 1994)

Teknisestd virastosta tehtiin oma tilinpdédtoksensd, joka liitettiin kaupungin tilin-
paitokseen. Kaupungin rahatoimisto laati tilinpddtokset virastokohtaisesti. Tekni-
sen viraston eri yksikoissd késiteltiin yksikkokohtaisia tapahtumia, joiden avulla
rahatoimisto sitten kokosi tiedot yksikoittdin tilinpdiatokseen. Kaupungin rahatoi-

misto kokosi myos virastojen talousarviot, jotka virastot itse laativat. Liiketoimin-
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tayksikot olivat nettobudjetoituja liiketoimintayksikoitd. Vuonna 1994 liiketoi-
mintayksikoiden yhteenlaskettu liikevaihto oli 97,6Mmk. (Haastateltava
13.9.2007.)

5.2 Lahden Aluepalvelu liikelaitos

Vuonna 2000 Teknisen viraston liiketoimintayksikoistd muututtiin Lahden Alue-
palvelu liikelaitokseksi. Lahden Aluepalvelu LL korvasi entisen teknisen viraston
kuntatekniikan tuottavan osan, suunnittelijat jdivit virastoon. Lahden Aluepalvelu
LL:n tarkoituksena oli osana Lahden kaupunkia tuottaa kilpailukykyisii litkenne-,
viher- ja yms. alueiden rakentamis- ja ylldpitopalveluita sekd vesihuollon raken-
tamispalveluita ensisijaisesti Lahden kaupungille, mutta myods muille asiakkaille.
Aluepalvelun tuotantotoiminta jakaantui kolmeen liiketoiminta-alueeseen, jotka

olivat kadunhoito, viherpalvelut ja maarakennus. (Haastateltava 13.9.2007.)

Kadunhoidon liiketoiminta-alue suoritti teknisen viraston ja muiden tilaajien ti-
laamat liikenneviylien ja piha-alueiden kunnossa- ja puhtaanapitotehtdvit. Viher-
palveluiden liiketoiminta-alue rakensi puistoja ja leikkialueita. Maarakennuksen
litkketoiminta-alue teki katujen ja vesihuollon saneeraustoitd, uudisrakennus seki

saneerauskohteita. (Haastateltava 13.9.2007.)

Lahden Aluepalvelu LL oli itsenéinen liikelaitos, jonka toimintaa ohjasi kaupun-
gin hallituksen valitsema johtokunta, Teknisten liikelaitosten johtokunta. Teknis-
ten liikelaitosten johtokuntaan kuului Lahden Aluepalvelu LL:n lisdksi Lahden
kiinteistopalvelut LL. Vuodesta 2001 johtokuntana oli Lahden Aluepalvelu LL:n
oma johtokunta. (Haastateltava 13.9.2007.)



LAHDEN ALUEPALVELU LL:N ORGANISAATIO

JOHTOKUNTA

HALLINTO

]

KADUNHOITO VIHERPALVELUT MAARAKENNUS
Keskusta-pohjoinen Keskusta-pohjoinen Maarakennustuotanto
hoitoalue hoitoalue Maa-ainekset

- katujen hoito Eteldinen hoitoalue - maankaatopaikat

- pysakaintimittarit Kiinteisto- ja kaluston - maiden ja kiviainesten
- siirrettavat ajoneuvot huoltoryhmd Kierratys

Eteldinen hoitoalue Kaupunginpuutarha - sorakuopat

- katujen hoito

Viherrakentaminen
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Rakennuttaminen
Metsien hoito

KUVIO 7. Lahden Aluepalvelu LL:n organisaatio

Muutos liikelaitokseksi vaikutti talouteen jonkin verran. Muutoksen myoti tilin-
padtos laadittiin itse litkelaitoksen sisélld. Tilinpditos tiedot kerittiin litkelaitok-
sen sisdlld ja niistd koottiin tilinpaatos, eikd rahatoimisto endid tehnyt sitd. Raha-
toimisto vain yhdisti tilinpddtoksen Lahden kaupungin tilinpédédtokseen. Talousar-
vio laadittiin Aluepalvelun sisélli liiketoiminta-aluekohtaisesti. Kunkin liiketoi-
minta-alueen vetdjd oli vastuussa oman yksikkonsé talousarviosta. Liiketoiminta-
alueiden talousarviot yhdistettiin koko Aluepalvelun talousarvioksi. Lopulta joh-

tokunta hyviksyi talousarvion. (Haastateltava 13.9.2007.)

5.3 Lahden seudun kuntatekniikka

Vuonna 2005 Lahden Aluepalvelu LL muuttui Lahden seudun kuntatekniikaksi,
seutuhallinnon alaiseksi liikelaitokseksi. Lahden seudun kuntatekniikan omistus-
muoto tekee siitd ainutlaatuisen, koska kuntatekniikka on viiden kunnan; Asikka-

lan, Hollolan, Lahden, Nastolan ja Orimattilan omistama liikelaitos. Vastaavan-
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laista ei ole muualla Suomessa. Kuntatekniikka tuottaa tilaajilleen viher-, kadun-
hoito- ja maarakennuspalveluita seké niihin liittyvid rakennuttamispalveluja ja
osallistuu tarvittaessa tilaajien urakkakilpailuihin. Kuntatekniikka aloitti toiminta-
na seudullisena tuottajana 1.1.2003, jolloin yhdistettiin omistajakuntien kuntatek-
ninen tuotanto ja siirrettiin tuotantohenkilosto vanhoina tyontekijoind uuden seu-

tuhallinnon alaisen yksikon palvelukseen. (Haastateltava 13.9.2007.)

Lahden seudun kuntatekniikalla on oma johtokuntansa, Lahden seudun kuntatek-
niikan johtokunta. Johtokunta on kuusi-jdseninen, jonka seutuhallinto nimittaa
kuntien esityksestd. Lahden kaupungilla on kaksi paikkaa, joista toinen on puheen-
johtajan paikka ja toinen on varapuheenjohtajan paikka, muista kunnista on yksi
jasen. Liikelaitoksella on toimitusjohtaja, mutta ylin pédétintd valta on johtokun-
nalla. Toimitusjohtajan alaisuudessa on liiketoiminta-alueiden paillikot, ja paalli-
koiden alapuolella organisaatiossa on tydmaapiillikoitd. (Haastateltava

13.9.2007.)
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KUVIO 8. Lahden seudun kuntatekniikan organisaatio (Lahden seudun kuntatek-
niikka 2007)

Kuntatekniikan tilinp4étos laaditaan saman lailla kuin Aluepalvelunkin aikana.
Muutos on vain siind, ettd nyt tilinpaatos liitetddan seutuhallinnon tilinpaatoksen
liitetietoihin, eikd Lahden kaupungin tilinpaitokseen. Talousarvion suhteenkin

toimitaan saman lailla kuin Aluepalvelun aikana. (Haastateltava 13.9.2007.)

Uusi tuotantomuoto

Viiden kunnan omistama liikelaitos on uusi tuotantomuoto, jota ei ole ennen kiy-
tetty missdidn muualla Suomessa. Uuden tuotantomuodon vuoksi, Lahden seudun
kuntatekniikan oli ratkaistava monet asiat ensimmadisté kertaa, koska aiempaa mal-

lia ei ollut. Asioiden ratkaiseminen ensimmadisti kertaa oli vaikea. (Haastateltava
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13.9.2007.)

Yksi merkittdva asia, joka oli ratkaistava ensimmadisté kertaa, oli Lahden seudun
kuntatekniikan omistus. Omistus kuntien kesken ratkaistiin ensimmaiisen toimin-
tavuoden tilausmidrien suhteen mukaisesti. Ensimmaéisen toimintavuoden 2005
perusteella omistussuhteet olivat seuraavat: Lahti 69,6 %, Hollola 16,1 %, Nastola
7,1 %, Orimattila 3,8 % ja Asikkala 3,4 %. Omistussuhteet eivit muuttuneet mer-
kittdvisti toisen toimintavuoden jdlkeen, joten ne pysyivit ennallaan. (Haastatelta-

va 13.9.2007.)

Lahden seudun kuntatekniikan omistussuhteet

Asikkala
Orimattila 3%

4%

Nastola

Hollola
16 %

Lahti
70 %

KUVIO 9. Lahden seudun kuntatekniikan omistussuhteet

Ensimmadiselld toimintavuodella ei taloudenohjauksessakaan ollut kdytettidvissa
malleja aiemmilta vuosilta. Sopimusympéristokin oli uusi, varsinkin kuntien osal-
ta, joilla ei ollut aiemmin kdytossi tilaaja-tuottaja mallia. Aloitettuaan toimintansa
vuoden 2005 alussa sopimusten laatimisnopeus ja laskutuksen toimiminen tuotan-
tokustannusten kanssa samaan tahtiin vaativat tarkkaavaisuutta. My0s seurannan
jdrjestiminen eri tarpeita varten oli tyolds. Talouden seurannan ja tilinpidon on
oltava selked, eiké eri kuntien ja kuntien sisélla eri liiketoimintayksikoiden vililla

saa olla tilausten tai rahojen sekoittumismahdollisuutta. Eikd sekoittumismahdol-
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lisuutta olekaan. Tdma turvaa kuntien valtuustojen itsendisyyden talousasioissa.

(Haastateltava 13.9.2007.)

5.4  Ongelmat taloushallinnon organisoimisessa

Neljian ympiristokunnan mukaan tulemisen myoté taloushallinnon organisoiminen
on jaanyt vihille. Kokonaisuus kuntien kesken on repaleinen. Ennen, Aluepalve-
lun aikana, hoidettavana oli ainoastaan Lahti ja sen suhteen onkin helppo toimia,
koska se tapahtuu niin kuin ennenkin. Nyky&én talouden hallintaan on kuitenkin
otettava mukaan my06s ympéristokunnat. Nykyiselld jirjestelmélld ympéristokunti-
en talouden hallinta tulee kylld hoidettua, mutta se on ongelmallista. Oikeastaan
sen suhteen tehddin vain kaikkein vilttamattomimmat asiat. Ongelmana on se,
miten taloushallinto saataisiin eheiksi kokonaisuudeksi kaikkien kuntien kesken,
jotta tyoskentely sen suhteen olisi selkedmpii. Haluttaisiin saada jokin hyvi keino

jarjestdd tyot.

Kun Lahden seudun kuntatekniikkaan tuli nelja kuntaa lisdi, taloushallintoon oli
tultava muutoksia. Kuntien tilikartat yhtendistettiin. Lahtea kéytettiin prototyyppi-
nid ja muiden kuntien tilikartat tehtiin sen mukaisesti samanlaisiksi. Liséksi palkat-
tiin yksi ihminen hoitamaan neljdd ympéristokuntaa. Tamai ei kuitenkaan onnistu-
nut aivan suunnitelmien mukaan, koska se oli liian suuri osa yhdelle henkilolle.

Niin ollen tehtévid jaettiin. (Haastateltava 20.9.2007.)

Talouden hallintaan vaikuttavia ongelmia ovat:
1. Liian moni henkild hoitaa samaa liiketoimintayksikkod ja samaa kuntaa,
tehtdavit menevit sekaisin
2. Kustannusten rajaaminen on hankalaa
3. Tilaajien vaatimus yhdestd laskusta
4. Ympiristokunnat ovat sen verran pienid, ettd litketoimintayksikoiden erot-

taminen hankalaa
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Tehtdvijako on sellainen, ettd yksi henkild hoitaa ympéristokuntia, hdnen kauttaan
kulkee ympiristokuntien menopuoli, mm. ostolaskut ja tyontekijoiden palkat.
Henkilo ei kuitenkaan késittele ympéristokuntien maanrakennuksen osto- eikd
myyntilaskuja, paitsi joissain poikkeustapauksissa. Hin ei myodskéédn hoida raken-
nuttamispalvelu-liiketoimintayksikkod. Henkilo hoitaa ympiristokuntien meno-
puolta, mutta ei kokonaisuudessaan tulopuolta. Tdmé tuottaa ongelmia muun mu-
assa toiselle henkil6lle, joka hoitaa ymparistokuntien tulopuolta, koska hénen
kauttaan ei kulje tieto kaikista menoista. Hinen on vaikea esimerkiksi laskuttaa
eteenpdin, koska kustannusten seuranta voi olla vaikeaa, kun menoista ei saa hel-
posti tietoa. Tapahtumista saadaan kylléd raportteja, mutta ne ovat toisinaan erittdin
hankalia, koska voidaan joutua ottamaan monia erilaisia raportteja ennen kuin
todelliset kustannukset saadaan selvitettyd. Kustannusten kerdédminen tuottaa pal-
jon ylimddrdista tyotd. Kustannusten rajaaminen on hankalaa, koska kustannukset
ovat voineet jakautua useammalle liiketoimintayksikolle. (Haastateltava

20.9.2007.)

Yksi syy sille, miksi kustannuksia ei raporttien avulla ole helppo selvittidi ja rajata
on se, ettd eri litketoimintayksikoissd tapahtumat kirjataan ohjelmistoon eri lailla.
Tapahtumien yhteydessi tapahtumia eritellddn yleensd kohde-, tyks-, toiminto-,
kustannuslaji- ja litteranumeroilla. Kohde numero kertoo, misté tydokohteesta on
kyse, tyks kertoo liiketoimintayksikon ja toiminto kertoo toiminnon. Kustannuslaji
kertoo sen, millainen kustannus on kyseessd esimerkiksi palkat, aineet ja tarvik-
keet, kuljetukset, koneet, palvelut jne. Litteranumerolla eritelldin tyokohteen tyo-
vaiheita. Ongelmia aiheuttaa se etti, toisissa yksikodissd kdytetddn tapahtumien
selvittimiseksi toimintoja ja toisessa vain tyksejd. Jos raportteja otetaan esimer-
kiksi kohteittain ja toiminnoittain, raporteissa ei vilttamittd niy toisen liiketoi-
mintayksikon tapahtumia, koska toisessa liiketoimintayksikdsséd kustannusten tun-

nistamiseen onkin kiytetty kohteita ja tyksejd. (Haastateltava 20.9.2007.)

Kustannusten rajaamisen lisédksi ja osittain siithen liittyenkin ongelmia tuottaa se,
ettd tilaajilla on vaatimuksena saada yksi lasku laskutettavasta kohteesta. Kohtees-
sa voi hyvinkin olla eri litketoimintayksikoiden toitd, jotka on laskutettava. Lasku-

tusta tehtdessd kustannusten selvittiminen ja rajaaminen on hankalaa, koska eri
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ihmiset hoitavat eri liiketoimintayksikoité ja kustannukset jakaantuvat useammalle

yksikolle. (Haastateltava 20.9.2007.)

Ongelmia aiheuttaa myos se, ettd ympiristokunnat ovat sen verran pienempié kuin
Lahti, ettd niistd ei pysty yhtd selkeisti erottelemaan liiketoimintayksikodiden rajo-
ja. Se tuottaa ongelmia mm. tilidinnissd, koska tapahtumia on vaikea kohdistaa
oikeaan liiketoimintayksikkoon. Tamé puolestaan tuo ongelmia mm. laskutukses-
sa. Lahdella ei liiketoimintayksikoiden erottamisen suhteen ole ongelmia, koska
Lahti on sen verran isompi kunta, ettd yksikoiden rajat pystytdan méarittimain

selkedsti. (Haastateltava 20.9.2007.)

5.5 Johtopaitokset

Tutkimusmenetelméni haastattelu oli hyvé ratkaisu, koska muuten asioista ei olisi
saanut niin tarkkaa ja oikeaa kuvaa. Haastattelun edetessid pystyi tekeméédn uusia
ja tarkentavia kysymyksid asiaan liittyen. Tutkimustulosten luotettavuus on mie-
lestini hyvi, koska olen itse tyoskennellyt yrityksessi ja tieddn toimivatko ihmiset
sielld niin kuin sanovat toimivansa. Kun haastattelija on haastateltaville tuttu tyo-
kaveri, uskaltavat haastateltavat vastata kysymyksiin totuudenmukaisemmin.
Tyoskennellessédni olen pystynyt havainnoimaan asioita ja osittain toteamaan itse-

kin ongelmat kdytdnnossa.

Lahden seudun kuntatekniikan talouden hallinnan perusasiat ovat kunnossa. Mi-
tddn uusia ohjelmistoja tai uusia lisdtehtidvii ei tarvita. Mielestédni vain toimintata-
poja muuttamalla se saataisiin toimimaan yhtendisemmin. Seuraavassa on muuta-

mia kehitysehdotuksia.

Kehitysehdotuksia

Taloushallinnon organisoimisen ratkaisuna voisi olla esimerkiksi liitketoimintayk-

sikoittdin jaettu ratkaisu. Yhdessi pisteessd hoidettaisiin kaikkien ympiristokunti-

en yhden liiketoimintayksikon asiat. Ndin olisi selkedmpi seurata kunkin liiketoi-
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mintayksikon tapahtumia. Liiketoimintayksikon sisilla tiedettédisiin mitka tulot
vastaavat mitdkin menoja, koska samat ihmiset hoitaisivat kaikki liiketoimintayk-
sikkoon liittyvit asiat. Ongelmia tuottaisi kuitenkin se, ettd ympéristokunnissa ei
pystytd erottamaan yksikoitd selkedsti. Mutta se, ettd samat henkil6t hoitaisivat
kaikkia liiketoimintayksikon asioita auttaa kuitenkin selvittdimédan paremmin sen,
mitkd menot vastaavat mitédkin tuloja ja pdinvastoin, vaikka liiketoimintayksikoi-
den rajat olisikin vaikea erottaa. Jos taloushallintoon tarvitaan liiketoimintayksi-
koittdin useampi kuin yksi tyontekiji, tyot voitaisiin jakaa liiketoimintayksikkodjen
sisdlld esimerkiksi kunnittain. Liiketoimintapisteessd yksi henkilo hoitaisi aina

tietyn kunnan kaikki litketoimintayksikkoon liittyvit asiat jne.

Yhtend vaihtoehtona voisi olla my®6s, etté taloushallinto hoidettaisi puhtaasti kun-
nittain. Yhdessi pisteessd hoidettaisiin yhden kunnan kaikki liiketoimintayksikot.
Osa kunnista on selvisti muita pienempid, joten niiden osalta voitaisiin hoitaa
useammankin kunnan asiat samassa pisteessd. Kaikki kunnan tapahtumat kulkisi-
vat aina samojen henkil6iden kautta. Tilaajien vaatimukset saada yksi lasku kusta-
kin tyokohteesta olisi nédin ainakin helpompi toteuttaa, koska samat henkil6t hoi-
taisivat koko kunnan asioita, joten niin ollen my0s kaikkien kunnan liiketoimin-
tayksikoiden tapahtumat ovat heiddn hoidettavinaan. Tyokohde/tilaaja kun on
yleensd vain yhdessd kunnassa. Pystyttdisiin paremmin selvittiméén, mitkd menot
johtuvat mistikin tuloista ja pdinvastoin. Kunnittain hoidettaessa, voisi samaa
kuntaa hoitavien tyontekijoiden kesken tehtédvid vield jakaa vaikka liiketoiminnoit-
tain, jos kuntakohtaisesti tarvitaan enemmin kuin yksi tyontekijd hoitamaan kun-
nan asioita. Ongelmana myos kunnittaisessa mallissa on liitketoimintayksikdiden
rajaaminen, mutta tapahtumia olisi ainakin helpompi hallita, kun ne ovat yhden

henkilon hoidettavana.

Taloushallinnon organisoimisen yhtend ratkaisuna voisi olla se, ettd toimittaisiin
samoin kuin nytkin, mutta tapahtumien kirjaustapaa yhtenéistettéisiin. Kaikissa
liikketoimintayksikoissd kiytettdisiin samoja tapahtumien merkitsemiskeinoja.
Kaikki erittelisivét tapahtumat samoin, esimerkiksi kaikki kdyttdisivit rajauksessa
kohteen lisdksi esimerkiksi tyks-numeroita. Tdmai auttaisi ainakin selvisti kustan-

nusten rajaamisessa, koska jo yhdelti raportilta nihtéisiin kaikki kohteen tiedot.
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Tama tuottaisi kuitenkin ongelmia sen suhteen, kuka mitikin kohdetta hoitaisi.
Tehtidvien jako saattaisi olla sekavaa, koska pitéisi aina selvittdd kuka hoitaa min-

kikin kohteen, jos kohteissa on eri liiketoimintayksikoita.

Tulevaisuudenniakymii

Lahden seudun kuntatekniikan tulevaisuudesta tiedetddn ainakin sen verran, etti
muutoksia talouden hallintaan on tulossa. Talouden tulevaisuus tulee muuttumaan
ainakin niin, ettd ensi vuoden 2008 alusta aloittaa talouspaéallikko, jota ei aikai-
semmin ole ollut. Tdma vaikuttaa varmasti taloudenhallintaan positiivisesti. Ta-
louden hallinnan kannalta on tirkedi tehdd muutoksia, koska tulevaisuudessa mu-
kaan saattaa tulla vield lisdd ympiristokuntia, ja ndin ollen omistajakuntien maird
kasvaa. Lisdkuntien mukaantulo sekoittaisi vield enemmain talouden hallintaa, jos

siithen ei tehdd muutoksia.

6 YHTEENVETO

Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd kunnan talouden toimintaa ja kunnan mah-
dollisuuksia harjoittaa liiketoimintaa. Tutkimuskohteena oli case-yritys Lahden

seudun kuntatekniikka ja sen talouden hallinnan kehittdminen.

Kunnan toiminnantarkoitus on palveluiden tuottaminen kansalaisille, eikd niin-
kddn voiton tavoittelu kuten normaalisti yrityksilld. Kunnat rahoittavat menonsa
péddasiassa veroilla, valtionosuuksilla, sekid maksuilla ja myyntituloilla. Kunnan
kulut puolestaan koostuvat palkoista ja niiden sosiaaliturvamaksuista, ostopalve-
luista, materiaaleista, avustuksista, lainojen koroista, investoinneista ja muista
kuluista. Kuluilla saadaan aikaan palveluita. Kunnan taloudenhoito perustuu talo-
usarvioon, jonka kunnan valtuusto hyviksyy aina seuraavaa vuotta varten. Talous-
arvioperiaatteet ovat velvoite tasapainottaa kunnan talous, budjetoinnin brutto- ja
nettoperiaate, sekd kehysbudjetointiperiaate. Myos kunta on kirjanpitovelvollinen.
Kirjanpito sekd tilinpaatoksessd se noudattaa kuntalain lisdksi soveltuvin osin

myo6s mitd kirjanpitolaissa sdddetddn. Kunnan sisdisen laskentatoimen avulla re-
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kister6idddn toiminnan aikaan saannoksia, suoritteita ja niiden kustannuksia. Toi-
mintolaskenta on yksi kustannuslaskennan laji, jonka tavoitteena on tunnistaa or-

ganisaation kaikki toiminnot ja mééarittdd toiminnoista aiheutuvat kustannukset.

Kunnilla on monia eri mahdollisuuksia harjoittaa liiketoimintaa mm. liiketoimin-
tayksikoissd, liikelaitoksissa, kuntayhtymissi ja osakeyhtidissid. Vaihtoehdoista

toisissa liiketoiminnan harjoittaminen on itsendisempai kuin toisissa.

Tutkimusosassa selvitettiin millaisten vaiheiden jidlkeen Lahden kaupungin tekni-
sen viraston liiketoimintayksikoistd on tultu viiden kunnan omistamaan liikelai-
tokseen ja millaisia ongelmia se on tuonut mukanaan. Vuonna 1994 toimintaa
muutettiin yritysméisempain muotoon ja aloitettiin litketoimintayksikkojd. Toi-
minta oli tuolloin tdysin Lahden kaupungin alaisuudessa. Vuonna 2000 muututtiin
Lahden Aluepalvelu liikelaitokseksi, Lahden Aluepalvelu LL korvasi entisen tek-
nillisen viraston kuntatekniikan tuottavan osan. Lahden Aluepalvelu LL oli itse-
niinen liikelaitos, jonka toimintaa Lahden kaupungin hallituksen valitsema johto-
kunta ohjasi. Vuonna 2005 Aluepalvelu muuttui Lahden seudun kuntatekniikaksi,
seutuhallinnon alaiseksi liikelaitokseksi. Merkittavi muutos oli neljin ympiristo-
kunnan Asikkalan, Hollolan, Nastolan ja Orimattilan mukaan tulo. Lahden seudun
kuntatekniikan liikelaitoksen omisti nyt viisi kuntaa. Omistusmuoto on ainutlaa-
tuinen, silld vastaavaa omistusmuotoa ei muualla suomessa ole olemassa. Toimin-
nan kdynnistiminen oli hankalaa, koska aikaisempaa mallia useamman kunnan

omistaman liikelaitoksen toiminnasta ei ollut.

Tutkimuksen perusteella selvitettiin Lahden seudun kuntatekniikaksi muuttumisen
my6td talouden hallintoon tulleita ongelmia. Keskeisid ongelmia ovat liian monen
henkilon puuttuminen samoihin asioihin, kustannusten rajaamisen hankaluus, ti-
laajien vaatimus yhdestd laskusta ja liiketoimintayksikéiden erottamisen hanka-
luus pienissa ympiristokunnissa. Ongelman ratkaisemiseksi pelkkdid yhti ja oikeaa
vastausta ei tutkielman perusteella voi antaa, eiki sitd varmaankaan ole edes ole-
massa. Sen sijaan muutamia kehitysehdotuksia syntyi. Taloushallinnon organi-
soimisen ratkaisuna voisi olla kunnittain tai liiketoiminnoittain ratkaistu malli,

joissa hoidettaisiin aina kaikki kunnan tai liiketoimintayksikon asiat. Yhtend vaih-
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toehtona on myos tapahtumien yhtédldinen merkitsemistapa kaikkien liiketoimin-

tayksikkdjen vililla.

Jos suomeen tulevaisuudessa perustetaan vastaavanlaisia, usean kunnan omistamia
liikelaitoksia, voi tutkielman pohjalta saada vihjeitd sithen minka tyyppisid on-
gelmia eteen voi tulla ja miten niitd on mahdollista ratkaista. Nédin voidaan varau-
tua jo ennalta tuleviin ongelmiin, tai jopa vilttdd ne kokonaan, koska ne ovat jo

ennalta tiedossa.

Jatkotutkimuskohteita

Jatkotutkimuksia voisi tehda siitd, miki esitetyistd kehitysehdotuksista olisi sopi-
vin vaihtoehto Lahden seudun kuntatekniikan talouden hallinnon jirjestadmiseen.

Vai olisiko ehdotuksia kenties tarpeen yhdistelld jotenkin?

Jatkotutkimuskohteina voisi olla myds muutaman vuoden kuluttua tehtdva tutki-
mus, jossa selvitettdisiin miten taloushallinnon toteutuneet muutokset ovat vaikut-
taneet toimintaan? Onko kehitysehdotuksia kéytetty? Ovatko vaikutukset olleet

sellaisia kuin niiden pitikin olla vai mikd meni pieleen?

Tutkimuskohteena voisi olla my6s uusien kuntien mukaan tulo, jos Lahden seudun
kuntatekniikka laajenee uusilla kunnilla. Voisi tutkia, miten muutokset ovat tapah-

tuneet, onko niiden talouden hallintaan kdytetty tutkimuksessa ehdotettua malleja?

Tutkia voisi myos sitd kannattaisiko liikelaitoksen harjoittama liiketoimintamuoto

muuttaa osakeyhtioksi. Miten se vaikuttaisi talouteen?
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LIOTTEET
LITE 1

Kunnan tuloslaskelma

= 2000 [ 31 12 10999

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Valmistus omaan kdyttoon i+ ar

Toimintakulut
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot - ~
Henkildsivukulut
Eldkekulut - =
Muut henkildsivukulut - -
Palvelujen ostot S =
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana - -
Varastojen lisdys (+) tai vihennys (-)  +/- +/-

Avustukset - =

Muut toimintakulut - - -
Toimintakate
Verotulot
Valtionosuudet
Arvonlisidveron takaisinperinti - =
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot ok +

Muut rahoitustuotot + i

Korkokulut - -

Muut rahoituskulut - +/- - +/-
Vuosikate + =
Poistot ja arvonalentumiset

Suunnitelman mukaiset poistot - =

Arvonalentumiset - - - -
Satunnaiset erit

Satunnaiset tuotot A +

Satunnaiset kulut - +/- - +/-
Tilikauden tulos +/- +/-
Poistoeron lisdys (-) tai vihennys (+) -+ -/+
Varausten lisdys (-) tai vahennys (+) -/+ -+
Rahastojen lisdys (-) tai vihennys (+) -+ -1+
Tilikauden ylijadima (alijaimi) +/- +/-

+ o+ + +
+ + + +

+

+ o+
+ 4

(Myllyntaus ym. 2001, 46.)
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Tase voidaan esittdd myds siten, ettd taseryhmien valisummat

ovat eri sarakkeessa.

(Myllyntaus ym

. 2001, 49.)



Rahoituslaskelma
Kunta/kuntayhtymi

Varsinaisen toiminnan ja investointien kassavirta
Tulorahoitus
Vuosikate
Satunnaiset erét
Tulorahoituksen korjauserit
[nvestoinnit
Kayttdomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Kéyttdomaisuuden myyntitulot
Varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirta

Rahoitustoiminnan kassavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisdykset
Antolainasaamisten vdhennykset
Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdys
Pitkdaikaisten lainojen vihennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman pddoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen ja pddomien muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Pitkdaikaisten saamisten muutos
Lyhytaikaisten saamisten muutos
Korottomien pitki- ja lyhytaikaisten velkojen muutos
Rahoitustoiminnan nettokassavirta

Kassavarojen muutos
Kassavarojen muutos

Kassavarat 31.12.
Kassavarat 1.1.
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LIITE 3

1.1.-31.12.2000 1.1.-31.12.1999

XXX XXX

5,0.0:€ +XXX

XXX XXX XXX XXX

XXX XXX

XXX XXX

XXX XXX XXX XXX
+XXX +XXX

-XXX XXX

5,0.0.6-5.0.0.4 XXX X

+XXX +XXX

XXX XXX

EXXX. T EXXX T EXXX XN
+XXX XXX

XXX +XXX

XXX XXX

=X XX XXX

+X XX XXX

XX EXXX T EXXX | EGE
+XXX +XXX
+X XX XXX

XXX XXX

XXX HOXTTXxx e
(Myllyntaus ym. 2001, 48.)



KUNNAN LIIKELAITOKSEN TULOSLASKELMA

01.01.-31.12.2000

Liikevaihto i+
Valmiiden ja keskeneriisten tuotteiden
varastojen lisdys (+) tai vdhennys (-) +/-
Valmistus omaan kéyttéon +
Liiketoiminnan muut tuotot +
Tuet ja avustukset kunnalta +
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana -
Varastojen lisdys (+) tai vahennys (-) +/-
Palvelujen ostot - -
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -
Henkildsivukulut
Elakekulut -
Muut henkilgsivukulut - -
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -
Arvonalentumiset - -
Liiketoiminnan muut kulut Sy -
Liikeylijédima (-alijidmi) +
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot T+
Rahoitusavustus kunnalta +
Muut rahoitustuotot +
Kunnalle maksetut korkokulut -
Muille maksetut korkokulut -
Korvaus peruspédomasta -

Muut rahoituskulut - will

Ylijdima (alijiimi) ennen satunnaisia erii Fo +
Satunnaiset tuotot ja -kulut
Satunnaiset tuotot £

Satunnaiset kulut = +/-

LIITE 4

01.01.-31.12.1999

i T

Ylijaéimai (alijiimai) ennen varauksia +

Poistoeron lisdys (-) tai vihennys (+) -+
Vapaaehtoisten varausten lisédys (-) tai vihennys (+) -+

Tilikauden ylijdima (alijdima) +

(Heinonen 2001, 125.)



KUNNAN LIIKELAITOKSEN TASE
VASTAAVAA

A PYSYVAT VASTAAVAT

I Aineettomat hyddykkeet
1. Aineettomat oikeudet
2. Muut pitk#vaikutteiset menot
3. Ennakkomaksut

II Aineelliset hybdykkeet

1. Maa- ja vesialueet
Rakennukset
Kiintedt rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset
hankinnat

SR TN

III Sijoitukset
1. Osakkeet ja osuudet
2. Joukkovelkakirjalainasaamiset
3. Muut lainasaamiset
4. Muut saamiset

B VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

1. Aineet ja tarvikkeet
Keskeneriiset tuotteet
Valmiit tuotteet/tavarat
Muu vaihto-omaisuus
Ennakkomaksut

.

A S

II Saamiset
Pitki#aikaiset saamiset
1. Myyntisaamiset
2. Lainasaamiset
3. Saamiset kunnalta
4. Muut saamiset
5. Siirtosaamiset
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Saamiset kunnalta
Muut saamiset
Siirtosaamiset

e )R

III Rahoitusarvopaperit
1. Osakkeet ja osuudet

2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

3. Joukkovelkakirjalainasaamiset
4. Muut arvopaperit

IV Rahat ja pankkisaamiset

LIITE 5

VASTATTAVAA

A OMA PAAOMA

I Peruspidiioma

II Liittymismaksurahasto

IIT Arvonkorotusrahasto

IV Edellisten tilikausien ylijaima3 (alijiaimai)
V Tilikauden ylijaamai (alijdim3)

B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET
VARAUKSET
1. Poistoero
2. Vapaachtoiset varaukset

C PAKOLLISET VARAUKSET
1. Eldkevaraukset
2. Muut pakolliset varaukset

D VIERAS PAAOMA
Pitk#aikainen
Joukkovelkakirjalainat
Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat kunnalta

Lainat julkisyhteisoilta
Lainat muilta luotonantajilta
Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

bt

WOl0e Sl MBI R B2 R

II Lyhytaikainen

Joukkovelkakirjalainat

Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
Lainat kunnalta

Lainat julkisyhteisilta

Lainat muilta luotonantajilta

Saadut ennakot

Ostovelat

Muut velat

Siirtovelat

St sl O S S

(Heinonen 2001, 127.)
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KUNNAN LIIKELAITOKSEN RAHOITUSLASKELMA

LIITE 6

Liikelaitoksen varsinaisen toiminnan ja investointien kassavirta

Tulorahoitus
Liikeylijaamai (-alijadmaé)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut
Satunnaiset erét
Muut tulorahoituksen korjauserit
Investoinnit
Kéyttdomaisuusinvestoinnit
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Kéyttdomaisuuden myyntitulot
Varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirta

Rahoitustoiminnan kassavirta

Lainakannan muutokset
Kunnalta saatujen pitkdaikaisten lainojen lisdys
Muilta saatujen pitkéaikaisten lainojen lisdys
Kunnalta saatujen pitk#aikaisten lainojen vahennys
Muilta saatujen pitk#aikaisten lainojen vihennys
Kunnalta saatujen lyhytkaisten lainojen muutos
Muilta saatujen lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman pifoman muutokset
Peruspédoman muutos
Liittymismaksujen muutos

Muut maksuvalmiuden muutokset
Vaihto-omaisuuden muutos
Pitk#aikaisten saamisten muutokset kunnalta
Pitksaikaisten saamisten muutokset muilta
Lyhytaikaisten saamisten muutokset kunnalta
Lyhytaikaisten saamisten muutokset muilta

Korottomien pitké- ja lyhytaikaisten velkojen muutos

Rahoitustoiminnan nettokassavirta
Kassavarojen muutos
Kassavarojen muutos

Kassavarat 31.12.
Kassavarat 1.1.

XXX
=000
2257015
2257000
+ XXX + XXX

XXX
- XXX

- XXX - XXX

+ XXX

+ XXX
XXX
- XXX
- XXX
XX
=E510.0%C =550

==5.0,0.C
=500 EXXX

—E XXX
== XXX
+ XXX
= XXX
== 57010
+ XXX + XXX

+ XXX

+ XXX

==50701
- XXX ==9.0.0.4

(Heinonen 2001, 128.)
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Kuntayhtymin perussopimus

Perussopimuksessa sovitaan mm
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LIITE 7/1

mikd kuntayhtymén toimielin edustaa kuntayhtyméii, valvoo sen etua ja te-

kee sen puolesta sopimukset.

kuntayhtymin talousasioista. Niitd ovat jisenkuntien osuus kuntayhtymén
varoihin ja vastuu sen veloista, kuntayhtymaisti eroavan jasenkunnan ja
toimintaa jatkavien jasenkuntien asema, kuntayhtymén hallinto ja talouden

tarkastus sekd kuntayhtymén purkaminen ja loppuselvitys.

Kuntayhtymin perussopimuksen sisilto tarkemmin:
Yleiset midraykset

Nimi ja kotipaikka
Kuntayhtymin jdsenkunnat
Kuntayhtymin tehtivit

Kuntayhtymin toimielimet

Yhtymékokous/ Yhtymévaltuusto
Jasenten lukumééra

Adnivalta

Paitosvaltaisuus

Kokoukset

Koollekutsuminen

Tehtdvit

Kokousmenettely

Jasenkuntien yhtymikokoukselle esittdmit asiat
Hallitus

Hallituksen kokoonpano
Hallituksen tehtaviit
Kuntayhtymin johtaja

Muu hallinto

Kuntayhtymin talous

Peruspiddoma

Jiasenkuntien osuudet ja vastuut
Jasenkuntien maksuosuudet
Talousarvio ja — suunnitelma
Suunnitelmapoistot
Investointien pddomarahoitus
Rahastojen perustaminen

Tilinpditos, sen allekirjoittaminen ja hyviksyminen

Muut méardykset
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LIITE 772

Hallinnon ja talouden tarkastaminen

Tarkastuslautakunta
Muut méaraykset
Uuden jasenkunnan ottaminen
Jasenkunnan eroaminen
Kuntayhtymin purkaminen ja loppuselvitys
Erimielisyyksien ratkaiseminen
Sopimuksen voimaantulo
(Kuntayhtyméin perussopimus ja taloudenohjaus 2007.)
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LIITE 8

Haastattelukysymykset 13.9.2007

Millaisten vaiheiden jdlkeen Lahden seudun kuntatekniikka on tullut?

e Millaista toiminta on ollut kunakin aikana? Miten taloushallintoa hoidet-

tiin?

¢ Millaiset hallintomallit kunakin aikana olivat? Miten toimintaa johdettiin?

e Mitd tapahtui kun muutos Lahden seudun kuntatekniikaksi tehtiin?

Haastattelukysymykset 20.9.2007

e Miten tutkimusongelmaan (taloushallinnon eheyttimiseen) on paiddytty?

e Mitd taloushallinnon yhtenemisen eteen on jo tehty?

e Miten nykyinen systeemi toimii ja millaisia ongelmia sen suhteen on?

e Miti toiveita tutkimuksen suhteen on?



