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Tassa opinnaytetydssa tutkittiin alkuperatodistusten kasittelyn sahkdistymisen vai-
kutuksia Suomessa. Aihe on ajankohtainen, silla digitalisaatio on vaikuttanut viime
vuosien aikana jokaiseen toimialaan tuoden mukanaan suuria muutoksia menette-
lyihin ja toimintatapoihin. Tutkimuksen tarkoituksena oli selvitt&a, mitd vaikutuk-
sia digitalisaation lisddntymiselld olisi alkuperatodistuksiin sek& millainen merkitys
alkuperatodistuksilla on vienti- ja tuontimenettelyissa.

Opinndytetyd koostuu teoreettisesta viitekehyksesté ja empiirisesta tutkimuksesta.
Teoreettinen viitekehys on jaettu kolmeen kokonaisuuteen, joissa avataan tutkimus-
aihetta ja sen kontekstia. Teoriakokonaisuudet ovat ulkokauppa, tullietuussopimuk-
set seka alkuperatodistukset. Teoreettiseen viitekehykseen kéytettiin aineistona ai-
hetta koskevaa kirjallisuutta ja elektronisia julkaisuja. Empiirinen tutkimus toteu-
tettiin kvalitatiivista tutkimusmenetelmaa kayttéden ja sen aineistonkeruumenetel-
mana kaytettiin teemahaastatteluita. Haastatteluihin osallistui viisi alkuperatodis-
tuksia tyossadn kasittelevaa henkildd, jotka toimivat késittelyn eri vaiheissa joko
viennissa tai tuonnissa.

Empiirisessa tutkimuksessa selvisi, ettd alkuperatodistusten sahkoistymisell& olisi
myonteisid vaikutuksia, koska se nopeuttaisi ja helpottaisi kasittelya. Sahkoistami-
nen olisi kuitenkin todella haasteellista, silla se vaatisi tullietuussopimusten muut-
tamista. Erilaisten alkuperdilmoitusten kayttod tulee lisadntymaan tulevaisuudessa,
kun yha useampi yritys hakeutuu valtuutetuksi viejéksi tai rekisterdidyksi viejéksi.
Myos uudet tullietuussopimukset ja GSP-sopimuksen muutokset lisdavat alkupe-
railmoitusten kayttod. Alkuperatodistuksia siis tuskin tullaan séhkdistamaan, mutta
on todennékoista, ettd niiden kaytto tulee véhenemaan tai jopa loppumaan tulevai-
suudessa ja ne korvataan erilaisilla alkuperdilmoituksilla.

Avainsanat Alkuperatodistus, tullietuussopimus, ulkokauppa, tulliliitto,
etuuskohtelu
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This thesis researched the effects of digitalization of the certificates of origin from
a Finnish perspective. The topic is current as digitalization has impacted every in-
dustry in recent years and caused major changes in many procedures. The aim of
the research was to study what kind of impacts could the increasing digitalization
have on to the certificates of origin and what kind of a role the certificates of origin
have in the export and import procedures.

The thesis consists of a theoretical framework and empirical research. The theoret-
ical framework is divided into three sections which introduce the research topic and
its context. The theoretical sections discuss foreign trade, preferential agreements
and certificates of origin. The empirical research was executed by using the quali-
tative research method and the research material was collected by conducting theme
interviews. Five persons participated in the interviews and they all had handled cer-
tificates of origins in export or import in their work.

The empirical research showed that digitalization of certificates of origin would
have positive effects on the process because it would make handling the certificates
faster and easier. Digitalization would, however, be very challenging as it would
require changes for the preferential agreements. The use of various origin declara-
tions will increase in the future as more and more companies will be authorized as
an approved exporter or a registered exporter. New preferential agreements and the
changes in the GSP agreement will also increase the use of origin declarations. The
certificates of origin are not likely to be digitalized but the use will probably de-
crease or even end in the future and certificates will be replaced by various origin
declarations.
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LIITE 1. Teoreettinen viitekehys, alkuperatodistusten kaytto
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1 JOHDANTO

Tama opinndytetyd kasittelee alkuperétodistuksia ja niiden sahkoistymistd. Kiin-
nostuin aiheesta tyoni kautta, silla kasittelen tyossani vientihuolitsijana lukuisia
vientiin liittyvia asiakirjoja ja alaan liittyvéat uudistukset kiinnostavat. Térmasin
EU:n uuteen rekisterdityjen viejien REX-jarjestelmaén ja kiinnostuin siitd, etta jar-
jestelmé on sahkodinen ja se tuo mukanaan uudenlaisen alkuperéilmoituksen. Jérjes-
telman kaytto oli kuitenkin vield todella v&haista, joten paatin laajentaa aiheen al-
kuperatodistusten sahkdistymiseen, silla REX on yksi kasittelyd sahkoistava tekija.
Aihe rajattiin kuitenkin Suomen nékokulmaan, silla kansallisissa tullilainsaadan-
ndissa ja menettelytavoissa on eroavaisuuksia ja aiheesta olisi silloin tullut liian

laaja.

Alkuperatodistuksia voidaan kayttad tavaran alkuperan osoittamiseen seka tul-
lietuuksien mydntamiseen tullietuussopimusten piiriin kuuluvissa maissa. Tul-
lietuus voi olla joko alennettu tulli tai kokonaan tulliton kohtelu, joka mydnnetaan
tavaran tuontitullauksen yhteydessa. Tullietuuksiin oikeuttavista alkuperatodistuk-
sista vastaa Tulli ja EU:n yleisesta alkuperan osoittavasta todistuksesta vastaavat
alueelliset kauppakamarit.

Digitalisaatio on maailmanlaajuinen ilmid, jonka vaikutus ndkyy myds alkuperéato-
distusten késittelyssa. Menetelmia sahkoistetaan ja digitaaliset palvelut lisdantyvét
jatkuvasti. Kauppakamarilla on kdytossaan sdhkdinen palvelu, jonka kautta voidaan
hakea EU:n yleisté alkuperétodistusta ja saada sille my6s sahkoinen vahvistus. Tul-
lin myontamiin alkuperétodistuksiin vastaavaa ei ole kaytdssa, vaan hakemukset ja
vahvistetut alkuperatodistukset ké&sitelladn edelleen padasiassa paperisessa muo-
dossa. Useissa tapauksissa viejan on kuitenkin mahdollista korvata alkuperatodistus
maaramuotoisella alkuperédilmoituksella, jota voidaan myos kéyttaa tullietuuksien
myontamiseen. Alkuperdilmoitus laaditaan kauppalaskulle tai muulle kaupalliselle
asiakirjalle, joita ké&sitellaan yrityksissé usein séhkoisesti. Tullietuussopimuksissa

on maéritelty arvoraja, jonka ylittaviin alkuperailmoituksiin viejélla tulee olla Tul-



lin valtuutetun viejan tai rekisterdidyn viejan lupa. Uusimmissa tullietuussopimuk-
sissa alkuperaselvitysmuodoksi hyvaksytaan vain alkuperéailmoitus, eika niihin so-

velleta alkuperatodistuksia lainkaan.
1.1 Tutkimuskysymys, tutkimusmenetelma ja tavoite

Opinnaytetyon paatutkimuskysymyksené on ”Millainen vaikutus digitalisaation li-
saantymiselld on alkuperatodistuksiin nyt ja tulevaisuudessa?”. Tutkimuskysymyk-
sestd voidaan johtaa tutkimusongelma “Miten alkuperétodistusten kisittely muut-
tuu digitalisaation my6ta?”. Tutkimuksen tavoitteena on muodostaa ajantasainen ja
kattava tietopaketti alkuperatodistuksista ja muista alkuperaselvitysmuodoista seka
niiden soveltamismahdollisuuksista. Tutkimuksella halutaan myos selvittaa digita-
lisaation vaikutuksia ja sen aiheuttamia muutoksia alkuperatodistuksiin. Menette-
lyjen séhkdistamisen tarkoituksena on nykyaikaistaa toimintatapoja seké helpottaa
ja nopeuttaa tyontekoa. S&hkoistymiseen liittyy kuitenkin aina myos riskeja. Tutki-
muksella halutaan kartoittaa myos sitd, mita hyotya sahkoistymisesta on alkupera-
todistuksille ja mita haittaa se voi mahdollisesti aiheuttaa. Mahdollisimman syvél-
lisen ja kattavan tiedon saamiseksi tutkimus toteutetaan kvalitatiivista menetelméaa

kayttden teemahaastatteluilla.
1.2 Tutkimuksen rakenne

Tutkimus koostuu teoriaosuudesta ja empiirisestd tutkimuksesta. Teoriaosuus on
jaettu kolmeen empiirista tutkimusta tukevaan lukuun. Ensimmaisessa teorialu-
vussa kerrotaan ulkokaupasta yleisell& tasolla ja kdydaéan lapi vienti- ja tuontipro-
sessia, jossa tullaus on osana. Toinen teorialuku kasittelee tullietuussopimuksia.
Siind kaydaan lapi EU:n merkittdvimpié etuussopimuksia eri maiden ja alueiden
kanssa seka kerrotaan neuvoteltavista ja mahdollisesti tulevista tullietuussopimuk-
sista. Tullietuuksien mydntaminen edellyttdd aina kauppamaahan sovellettavan tul-
lietuussopimuksen mukaista alkuperaselvitysta. Viimeisessa teorialuvussa pereh-
dytéén erilaisten alkuperétodistusten kayttotarkoituksiin, soveltamiseen ja todistuk-
sen hakemusmenetelmiin. Lisaksi luvussa kerrotaan myos muista alkuperaselvitys-

muodoista ja niiden kayton edellytyksistd. Teorian on tarkoitus johdattaa lukija kap-
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pale kerrallaan kohti varsinaista tutkimusaihetta ja samalla avata siihen liittyva kon-
teksti mahdollisimman selkedsti ja kattavasti. Ndin aiheesta ennestaan tietdmaton-

kin lukija perehtyy tutkimuksen aiheeseen ja tarkoitukseen.

Teoriaosuuden jalkeen on vuorossa tyon empiirinen osuus, jossa kdydaan ensim-
maisena lapi teoreettinen viitekehys seka erilaiset tutkimus- ja aineistonkeruume-
netelmat. Taméan lisaksi empiirisessé osuudessa kerrotaan tutkimuksen suunnitte-
lusta seka esitelldén haastateltavat henkil6t ja haastatteluista johdetut tutkimustu-
lokset. Opinndytetyon viimeisessa luvussa pohditaan tutkimustuloksista tehtyjé
johtopaatoksia, tutkimuksen luotettavuutta ja hyotyja seka esitetaan jatkotutkimus-
ehdotukset.



11

2 ULKOKAUPPA

Ensimmainen teorialuku késittelee ulkokauppaa ja siind kéydaan lapi tarkeimmaét
asiakirjat ja mité niissé tulee muistaa mainita. Luvussa kdydaan myas l&pi vienti- ja

tuontiprosessin kulkua, kun tullaus on siind mukana.
2.1 Ulkokaupan asiakirjat

Ulkokaupalla tarkoitetaan vientia ja tuontia, jonka toisena osapuolena on EU:n ul-
kopuolinen valtio, eli joku niin sanotuista kolmansista maista. (Tilastokeskus 2017)
Maailman kauppajarjestd WTO:ssa EU esiintyy yhtendisend toimijana, johon sisal-
tyy kaikki Unionin jasenmaat. Ndin ollen EU onkin maailman suurin viejé ja toi-
siksi suurin tuoja Yhdysvaltojen jalkeen. EU noudattaa yhteista kauppapolitiikkaa
jajasenmailla on yhteinen tulliliitto, joka on mééritelty GATT-sopimuksessa. (Jads-
kinen 2007, 211-212)

Ulkokauppaa kaytéessa huolellinen kauppasopimuksen tekeminen on erityisen tar-
kedd, koska maiden kauppatavat, kulttuuri ja lainsdédantd voivat erota toisistaan
huomattavasti. Kirjallinen yksityiskohtainen sopimus on paras vaihtoehto, jotta
vaarinkasityksilta ja tulkinnoilta voidaan valttya ja riitatilanteita varten on olemassa
etukdteen sovitut toimintatavat. Kauppasopimuksessa suositellaan ilmoitettavan
kaikki kauppaa koskevat tiedot mahdollisimman yksiselitteisesti ja tarpeeksi laa-
jasti. Kansainvalisessé kauppasopimuksessa tulisi ilmoittaa vahintdén seuraavat tie-
dot: kaupan sopijapuolet yhteystietoineen, kaupan kohde yksildidysti, kauppahinta,
maksutapa ja -ehto, toimitusaika, -tapa ja -paikka, kaupan vapauttamisperusteet, ta-
varan tarkastusta koskevat tiedot, tavaran takuuaika ja -ehdot, omistusoikeuden ja
vahingonvaaran siirtyminen, pakkausméaaraykset seka riitatilanteiden ratkaisume-
netelmat, kuten kauppaan sovellettava laki ja riidan k&sitteleva tuomioistuin. Kaup-
patavaran toimitukseen suositellaan kdytettavan kansainvélista Incoterms-toimitus-
lauseketta, jolla toimitukseen liittyvat myyjan ja ostajan vastuut on mahdollista
méaéritell& helposti, mutta tarkasti. (Melin 2011, 46-48)
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Huolellisen kauppasopimuksen lisaksi tarked kaupallinen asiakirja on kauppalasku.
Sita kaytetadn kauppasumman maksamisen lisaksi myos tullaamiseen. Laskulla tu-

lee ilmoittaa seuraavat asiat:

1. Myyjén tiedot: myyjan nimi ja yhteystiedot, pankkiyhteydet, viite, maatun-
nus ja Y-tunnus.

2. Ostajan tiedot: ostajan nimi ja yhteystiedot, viite, tilausnumero ja -péiva-
maara.

3. Toimituksen tiedot: toimitusmaa, toimitusehto, -tapa ja -péiva

4. Laskun tiedot: laatimispdivé, laskun numero, maksuehto ja -tapa

5. Tavaran tiedot: tavaraméaéritelma, tavaran maéara, kollien lukuméara, merkit
ja lajit, tavaran alkuperamaa seka tullitariffinimike lahtémaan nimikkeiston
vaatimalla pituudella ja koodiston tunnisteella

6. Hintatiedot: Tavaran hinnat yksikko- ja kokonaishintoina sovitussa valuu-
tassa, mahdolliset alennukset tai lisdveloitukset

7. Muut tiedot: Laskun loppuun tulee viejan allekirjoitus ja leima, mikali maa-
rdmaan viranomaiset niin vaativat. Tarvittaessa laskulle tulee lisatd myos
kaytettyjen huolitsijoiden tiedot. Kauppalaskun maakohtaiset siséltGvaati-
mukset ja méaraykset seké asiakkaalle toimitettavien originaalien kauppa-
laskujen ja kopioiden méaéarat saa selvitettyd Finpron vuosittain julkaise-

masta Laivauskasikirjasta. (Saikkala 2014)

EU:n alueella tavaroilla on vapaa liikkuvuus, mutta ulkokaupassa tavara tulee aina
asettaa tullimenettelyyn ylittddkseen EU:n rajan. Vaadittava tullimenettely mééaray-
tyy kohdemaan vaatimusten ja kaupan luonteen mukaan. (Melin 2011, 246; Tulli
2017 e) Lisatietoja tullimenettelyistd voi etsid Tullin Kayttotariffi-kasikirjasta,
EU:n komission TARIC-tietokannan hakupalvelusta tai soittamalla tullineuvon-
taan. (Tulli 2017 k) EU:lla on lukuisia tullietuussopimuksia kolmansien maiden
kanssa ja edun saamiseksi tarvitaan viejan hakema ja Tullin vahvistama alkupera-
todistus tai viején alkuperailmoitus. Etuuskohtelu voi olla alennettu tulli tai koko-

naan tulliton kohtelu. (Raevuori & Werdermann 2017)
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2.2 Tullaus

Tullin tarkoituksena on tehd& ulkomaankaupasta sujuvaa ja parantaa turvallisuutta.
Tullauksen avulla kaupankayntié voidaan valvoa, varmistaa tavarakaupan oikeelli-
suus, huolehtia lainmukaisesta verojen maksusta maiden vélisissa toimituksissa ja
nain ollen vahenta4 tullimenettelyiden yhteydessé tehtavia petoksia, kuten vilpilli-
si& veroilmoituksia ja veronkiertoa. Tullauksen avulla pyritdan takaamaan tavaroi-
den turvallisuus ja vaatimustenmukaisuus, torjumaan piratismia sekd estamaan sa-
lakuljetus. Tulli toimii yhteistydssé poliisin ja maahanmuuttoviraston kanssa torju-
akseen jarjestaytynyttd rikollisuutta. Tullauksen avulla my6s kerétdén kansainvéli-
sen kaupan vienti- ja tuontitilastoja. (Euroopan unioni 2017; Erling 2015, 146)

EU:lla on kaytdssa yhteinen tullitariffi, joka on voimassa kaikissa yhteisén maissa.
Se muodostuu tavarakohtaisista tullinimikkeistoista, tavaraluokista perittavista ta-
riffeista sek& niiden selityksista ja soveltamisohjeista. Tullitariffia tdydent&a tulli-
koodeksi, jossa méaaritelladn tullien kantamista koskeva yhteinen tullilainsaddanto.
Yhteisen tullitariffin liséksi yhteisodn kuuluvilla mailla on kaytosséan omat kan-
salliset tullilainsdddannot, joissa méaaritellaan vield tarkemmin menettelytavat seka
verotusta ja rikostorjuntaa koskevat asiat. Naméa kansalliset tullilainsaddannot tay-
dentavét EU:n yhteista tullitariffia. (Jaaskinen 2007, 212-213)

Kaikki ulkokaupan vienti- ja tuontitavarat tulee tullata kaupan edellyttdamin mene-
telmin ennen EU:n rajan ylittamista. Tullausilmoituksessa tulee aina ilmoittaa me-
nettelyd koskevan tavaran kuvaus, maéara, tullinimike, alkuperdmaa ja arvo. Néiden
tietojen avulla Tulli laskee tavaroista maksettavat verot, tullit ja muut maksut. Ra-
janylityspaikalla tavarat on esitettava Tullille, jotta ne voidaan tarvittaessa tarkas-
taa. Tdman jalkeen Tulli voi antaa p&atoksensa tavaran rajanylityksesta. Rajanyli-
tyspaikka on aina viimeinen tullitoimipaikka ennen tavaran fyysista siirtymisté ra-
jan yli. (Melin 2011, 246; Tulli 2017 )



14
2.2.1 Vienti

Ulkokaupassa vienti tarkoittaa tavaran toimitusta tulliliittoon kuulumattomaan
maahan. Suomessa tdma tarkoittaa EU:n alueella vapaassa liikkeessé olevan tava-
ran toimitusta yhteisén alueen ulkopuolelle. Tavarat tulee asettaa vientimenettelyyn
ennen poistumista EU:n alueelta. Yleisin tapa on vienti-ilmoitus, joka tehdaéan Tul-
lille sdhkdisesti sanomailmoituksena tai Vienti-ilmoituspalvelun kautta. Vienti-il-
moituspalvelu on seké yritysten ettd yksityishenkildiden kaytettavissa. Mikali yri-
tykselld on vientilahetyksia vuodessa vahintaan viisi, tulee sen rekisterditya Tullin
vientiasiakkaaksi. (Tulli 2017 f; Tulli 2017 I) Saanndllista vientié harjoittavien yri-
tysten suositellaan rekisterdityvdn myos Tullin sanoma-asioinnin asiakkaaksi, jol-
loin viennin ilmoitussanoma voidaan tehdéd suoraan omasta tietojérjestelméasta, joka
tukee tullausasiakirjojen valittamista. (Tulli 2017 m) Vienti-ilmoituksella ilmoite-
taan vietavan tavaran, toimijoiden sek& kuljetuksen tiedot. Tavarasta tulee ilmoittaa
sen kuvaus, maard, tullinimike, vientiarvo seka tavaran alkuperdmaa, jotta tullimak-
sut ja verot lasketaan oikein. Yritys voi tehda vienti-ilmoituksen itse tai pyytaa huo-
lintaliikettd toimimaan asiamiehend. IImoittamisen jalkeen Tullilta tulee vastauk-
sena viennin hyvéksymis- tai hylkdyssanoma. Hyvaksynnén jélkeen viejé saa luo-
vutussanoman, luovutuspatoksen ja viennin saateasiakirja EAD:n, jossa mainitaan
vienti-ilmoituksen yksiloivd MRN-viite. EAD-asiakirja tulee esittda poistumispai-
kalla yhdessa vientid koskevien tavaroiden kanssa. Mikali tavaran on tarkoitus pois-
tua EU:n alueelta Suomessa meri-, lento- tai rautatiekuljetuksena, tavarankuljettaja
voi esittdd tavarat Tullille antamalla sdhkdisen saapuminen poistumispaikalle -il-
moituksen. Tama edellyttdd, ettd tavaroista on tehty sahkdinen vienti-ilmoitus.
(Tulli 2016 b) Tullilla on my®ds oikeus tarkastaa tavara ennen rajan ylitysta. (Erling
2015, 83-84)

Kun tavarat ovat saapuneet poistumispaikalle ja ne on esitetty Tullille, he vahvista-
vat tavaroiden poistumisen EU-alueelta tietojéarjestelméansa ja viejalle lahetetédéan
poistumisvahvistettu luovutuspéatds. (Melin 2011, 252, 276-280; Tulli 2017 f)
Koko tullausprosessi on siis mahdollista hoitaa sahkdisesti. Tulli voi kysya lisétie-
toja ja pyytéa viejaa toimittamaan kauppatapahtumaa tukevia asiakirjoja, mikéli

epaselvyyksié ilmenee. (Erling 2015, 83-84)
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Yleensa tavarat viedaan pysyvasti pois EU:n alueelta, mutta vienti voi olla myo6s
valiaikaista, kuten esimerkiksi tavaran vienti nayttelyyn tai toimittaminen korjatta-
vaksi. Talléin tavarat voidaan tullata valiaikaisesti ja palauttaa myéhemmin takaisin

ldhtémaahan. (Tulli 2017 d) Véliaikaisen viennin menetelmié ovat:

1. Vaéliaikainen vienti. Véliaikaisessa viennissa tavaroille tehdaan aluksi nor-
maali vienti-ilmoitus. Poistumispaikalla Tullille esitetddn EAD-saa-
teasiakirja, tavaran arvon todistava proformalasku, tavaran tullinimike seké
selvitys viennin tarkoituksesta, kuten esimerkiksi nayttely tai messut. Ta-
man jalkeen Tulli vahvistaa tavaroiden poistumisen. Tavaraa EU:n alueelle
takaisin tuotaessa Tullille tulee esitt4a tavaraa koskeva poistumisvahvistettu
luovutuspéétds. (Tulli 2017 o) Menettely voidaan korvata kauppakamarin
myontamalla kansainvélisella ATA carnet -tulliasiakirjalla, joka on tarkoi-
tettu véliaikaiseen vientiin tulliyleissopimukseen liittyneisiin maihin. Se
korvaa vientiasiakirjat, valiaikaiseen vientiin tarvittavat asiakirjat, toimii ta-
varan kauttakuljetusasiakirjana seka sisaltaa takuun mahdollisista maahan-
tuonnin tullimaksuista ja tuontiveroista. ATA carnet -asiakirjaa voidaan
kayttad nayttelytavaroiden, ammatinharjoittamisvalineiden sek& kaupallis-
ten naytteiden valiaikaiseen vientiin. (Keskuskauppakamari 2017 b)

2. Ulkoinen jalostus, jossa tavara viedaén véliaikaisesti pois EU-alueelta kor-
jaukseen, jatkojalostukseen tai muuten muutettavaksi. (Raevuori & Werder-
mann 2017)

3. Passitus, jolloin tullaamatonta tavaraa kuljetetaan tullivalvonnassa yhteison
rajan yli kohdemaahan tullattavaksi. Passitusta voidaan kayttda EU:n tulli-
alueella ja yhteisen passituksen sopimusmaissa (Islanti, Norja, Sveitsi,
Liechtenstein, Turkki, Makedonia ja Serbia). Passitusmenetelmi& ovat:

a. T1l-passitus, eli ulkoinen passitus, jota kdytetdan tullaamattoman ta-
varan siirtdamiseen EU:n alueella.

b. T2-passitus, eli sisdinen passitus, joka soveltuu vapaassa liikkeessa
olevan tavaran kuljettamiseen EU-maiden ja yll& mainittujen yhtei-

sen passituksen sopimusmaiden valilla.
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c. T2F-passitus, jota kaytetddn EU:n alueella vapaassa liikkeessé ole-
van tavaran kuljettamiseen alueille, jotka kuuluvat EU:n tullialuee-
seen, mutta eivat EU:n veroalueeseen. (Ahvenanmaa, Kanariansaa-
ret, Athosvuori, Kanaalisaaret sek& Ranskan merentakaiset depart-
mentit Guayana, Guadeloupe, Martinique, Mayotte ja Réunion).
(Tulli 2017 )

Passitukseen voidaan kayttdd myods TIR-carnet-passitusmenettelyd, jonka
avulla tavara voidaan tullivalvonnassa kuljettaa keskeytyksetta maaramaahan
tullattavaksi. Menetelmé&é sovelletaan etenkin pitkiin matkoihin, joissa muuten
tulisi useita keskeytyksia. TIR-menettelyn myontaad kuljetusliikkeille Suomen
Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry ja sita voidaan soveltaa TIR-yleissopimuksen

maissa. (YK:n Euroopan talouskomissio 2010)

4. Tullivarastointimenettelyyn luovuttaminen, jolloin tavara varastoidaan tul-
laamattomana tullivarastoon.

5. Asettaminen jalleenviennin menettelyyn, jolloin EU:n ulkopuolelta tulee
alueelle tavaraa jalleenlahetettavéksi. Tavaraa ei tarvitse viennin vélissa tul-
lata EU:ssa vapaaseen liikkeeseen vaan ne ovat tullivalvonnassa EU:sta
poistumiseen saakka. (Logistiikan Maailma 2017 c; Tulli 2017 n)

2.2.2 Tuonti

Ulkokaupassa tuonnilla tarkoitetaan sitd, etta tavaroita tuodaan maahan tulliliittoon
kuulumattomasta maasta, eli Suomen nakokulmasta tuontia EU:n yhteison alueen
ulkopuolelta. Tuoja toimii viejan kauppakumppanina ja hallitsee logistiikkaproses-
sia kohdemaassaan. Yleisin tuontimenettely EU-alueelle on luovutus vapaaseen
liikkeeseen, eli tavaran tullaaminen pysyvasti EU:n alueelle. Tuonnin tullimenet-
tely aloitetaan tekemalld sahkdinen tuonnin tulli-ilmoitus, jossa ilmoitetaan tavaran
ja kuljetuksen tiedot seké lahettdjan ja vastaanottajan tiedot. Tuoja voi tehdad sen
itse tai ulkoistaa tuonnin huolintaliikkeen hoidettavaksi. Suomessa ilmoittaminen
tapahtuu paasaantoisesti aina sdhkoisesti, joko Tullin verkkopalvelussa Verohallin-
non Katso-tunnisteen avulla tai EDI-sanomalla, jolloin ilmoitus l&hetetdan Tullille

suoraan ilmoituksentekijén tietojérjestelméasté. Paperista tuonti-ilmoittamista SAD-
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lomakkeella kéytetadn vain poikkeustapauksissa, eli jos s&éhkoinen ilmoittaminen ei
ole mahdollista esimerkiksi jarjestelmakatkoksen vuoksi. Tallinkin SAD-loma-
ketta voidaan kayttaa vain Tullin erikseen antamalla luvalla. Paperisesta ilmoituk-
sesta on tarkoitus luopua myds tuonnin osalta koko EU:n alueella vuoden 2020 lop-
puun mennesséd uuden tullilainsdddannon myota. (Raevuori & Werdermann 2017;
Tulli 2017 ¢)

Kun tavara saapuu tuontimaahan, se tulee esittdd Tullille yhdessa tuonti-ilmoituk-
sen ja sen vaatimien liitteiden kanssa. Naiden perusteella tavarasta peritaan tulli-
maksut ja arvonlisdvero. Maksuvelvollinen on aina se, jonka nimissa tuonti-ilmoi-
tus tehdaan, joko itse tai edustajan vélityksella. (Juanto & Saukko 2014, 154-155)
Mikali tavara on oikeutettu tullietuuskohteluun, tuonnin yhteydessa tulee esittaa
kaupan vaatima alkuperétodistus, jonka perusteella tullietuudet voidaan myontaa.
Kun tuontiin vaaditut asiakirjat ja tuotavat tavarat on esitetty Tullille, voidaan tava-
ralle antaa luovutusmaarays ja tullauspaatdssanomat suoraan Tullin jarjestelméasta.
Mikali tuonnin tulli-ilmoitus on annettu epataydellisena ja siita puuttuu esimerkiksi
tullietuuteen oikeuttava liite, kuten alkuperatodistus tai kauppalasku, voidaan ta-
vara luovuttaa vakuutta vastaan ja esittéa etuuteen oikeuttavat liitteet myohemmin.
Vakuutena toimii korkeamman tullin ja alennetun tullin hinnanerotus. Kéytanngssa
tavarasta maksetaan ensin koko Tullin laskema tullimaksu. Kun alennettuun tulliin
oikeuttava etuuskohteluasiakirja myohemmin esitetaan Tullille, saa osan makse-
tusta osuudesta tai koko summan takaisin. Pysyvésti maahantuotava tavara tulee
aina tullata ennen tavaran kayttoénottoa tai sen jalleenmyyntia. (Raevuori & Wer-
dermann 2017; Tulli 2017 c)

Tuonti voi olla pysyvé4, jolloin tavarat tullataan vapaaseen liikkeeseen EU:n alu-
eella. Tuonnin voi tehdd myo6s véliaikaisena, mikéli tavaran ei ole tarkoitus jaada

yhteison alueelle pysyvasti. Véliaikaisen tuonnin menetelmia ovat:

1. Véliaikainen maahantuonti, joka voidaan myontda kolmansien maiden al-
kuperaa oleville, jotka saapuvat EU:n alueelle maaréajaksi laissa saddettyi-
hin tarkoituksiin. Véliaikainen tuonti on yleensa osittain tai kokonaan tuon-

titullitonta, mutta useimmiten Tulli vaatii valiaikaisesta maahantuonnista
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tuontiverojen mééraa vastaavan vakuuden, joka palautetaan tuojalle tavaran
poistuessa yhteison alueelta mé&érdajassa. Tavaran on oltava samassa kun-
nossa, kuin se oli EU:n alueelle saapuessaan. (Tulli 2017 p)

2. Sisdinen jalostus, jolloin EU:n alueelle tuodaan tavaraa kolmansista maista
korjattavaksi, jatkojalostettavaksi ja muuten kasiteltavéksi ja palautetaan
kasittelyn jalkeen takaisin. (Raevuori & Werdermann 2017)

3. Passitus

4. Tullivarastointimenettelyyn luovuttaminen

5. Asettaminen jalleenviennin menettelyyn (Logistiikan Maailma 2017 c)
2.3 Digitalisaatio ulkomaankaupassa

Digitalisaatio tarkoittaa erilaisten menettelyjen ja asioiden muuttamista sdhkdiseen
muotoon ja uusien séhkdisten ratkaisuiden luomista vanhojen manuaalisten toimin-
tojen tilalle tai kokonaan uusia ratkaisuja, joita ei olisi ollut mahdollista toteuttaa
ilman verkkoyhteytta. (Rihti 2017) Digitalisaatio tuo paljon muutoksia ja yritysten
taytyy omaksua uusia toimintatapoja. Jo nyt suuri osa kansainvaliseen kaupankayn-
tiin liittyvistd toiminnoista ja asiakirjoista voidaan tehda sahkdisesti ja osuus kasvaa
jatkuvasti. On arvioitu, ettd jopa 80 % tietovirroista on mahdollista muuttaa sahkoi-
siksi. (Fintra 2003) Yhteen kansainvéliseen kauppatapahtumaan tarvitaan keski-
maarin 40 erilaista dokumenttia ja niita kasittelee yhteensa noin 270 ihmisté toimi-
tusketjun eri vaiheissa. Nykyaan kommunikointi on suurimmaksi osaksi sahkdista,
mika helpottaa koordinointia. Paasaéntoisesti tieto kulkee sahkdpostin valitykselld,
joka on nopea tiedonvélitysmuoto. Sdhkdpostien etu on myos se, etta kaikki sovitut
asiat ovat kirjallisessa muodossa, mika tekee niista sitovia ja yksityiskohtiin on
helppo palata myéhemminkin. Jos 1api k&ytdvéa asiaa on enemman ja niista halu-
taan keskustella suullisesti, myds palaverien ja neuvotteluiden jarjestaminen verkon
vilityksellda on mahdollista. Verkkoneuvottelun etuna on, ettei osapuolten tarvitse

olla samassa tilassa tai edes samassa maassa.

Erilaisten toiminnanohjausjarjestelmien kautta yritykset voivat hallita tietojaan sah-
koisesti. Jarjestelmén kautta voidaan hallita esimerkiksi asiakastietoja, tilausvah-

vistuksia tai varastoa. Jarjestelmia voidaan muokata yksil6llisesti omaan tarpeeseen
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sopivaksi. Useimpien jarjestelmien kautta on my6s mahdollista luoda séhkdisia
asiakirjoja. Tdma nopeuttaa késittelya ja vahentad néappailyvirheiden méarad, kun
kaikkia tietoja ei tarvitse Kirjoittaa erikseen, vaan ne latautuvat asiakirjalle suoraan
jarjestelmasta. Asiakirjat voidaan tallentaa tietokoneelle ja lahettéda eteenpdin sah-
koisend tai tulostaa paperiversioksi. Sahkdisten asiakirjojen etuna on esimerkiksi
nopea kasittely, vahentynyt paperin kaytto seké séhkoinen arkistointi. Skannaami-

sen ansiosta myos paperiset asiakirjat voidaan tallentaa ja arkistoida sahkoisesti.

Erilaiset toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajarjestelmét, verkkosivustot ja -sovel-
lukset, pilvipalvelut sekd séhkoiset kommunikointimahdollisuudet nopeuttavat tie-
donkulkua, vahentdvat manuaalista tyota ja tekevat toiminnasta sujuvaa. (Laka-
niemi 2014) Digitalisaatioon liittyy kuitenkin my®os riskeja, joista merkittavin on
tietoturva. On tarkedd muistaa, ettd asiakirjat ja viestit ovat usein luottamuksellisia
eik& niitd saa nayttadd ulkopuolisille. Muita yleistyneité riskeja ovat hakkerointi ja
kalasteluviestit, siksi onkin yha tarkedmpéad olla tarkkana tietojen jakamisesta ja
varmistua lahettdjasté ennen viestin siséllon avaamista. Salasanojen ja muiden tur-
vallisuustoimenpiteiden avulla pyritadn suojaamaan luottamukselliset tiedot ja es-
tdmaan vaarinkayttd. Mikali epdilee tietoturvariskia tai vaarinkayttod, tulee asiasta
ilmoittaa yrityksen IT-tukihenkil6lle tai muulle vastaavalle, jotta asiaa voidaan tut-

Kia ja siihen pystytdan reagoimaan. (\Valtiovarainministerié 2016)
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3 TULLIETUUSSOPIMUKSET

Tassa luvussa kerrotaan tarkemmin tullietuussopimuksista, niiden tarkoituksesta ja
vaikutuksista. Sen jalkeen kaydaan 1api EU:n alue- ja maakohtaisia sopimuksia sek&

lopuksi vield neuvotteluvaiheessa olevat tullietuussopimukset.

Tullietuussopimukset ovat yksittdisten maiden tai alueiden valisia sopimuksia, joi-
den tarkoituksena on helpottaa tavaran kuljetusta maan rajan yli. Tullietuussopi-
muksen avulla voidaan alentaa tulleja ja muita vastaavia tuontiin liittyvid maksuja
tal jopa vapauttaa niistd kokonaan. Sopimuksilla voidaan mygs vapauttaa tavara-
maaraé koskevia maahantuontirajoituksia. Suuri osa koko maailman valtioista kuu-
luu johonkin EU:n tullietuussopimuksen piiriin ja vain noin 20 maata on vield so-
pimusten ulkopuolella, joista merkittdvimpid ovat Yhdysvallat, Venaja, Japani,
Saudi-Arabia ja Australia. (Tulli 2017 qg) Erilaisten sopimusehtojen ja jarjestelyiden
vuoksi tullietuussopimukset on jaettu neljaén eri tyyppiin: vapaakauppasopimukset,
yhteistydsopimukset, assosiaatiosopimukset seka erilaiset jarjestelméat. (Logistii-
kan maailma 2017 b)

Tullietuuskohtelun saaminen edellyttéd, ettd tavara on EU:n tai mahdollisesti muun
sopimusverkostoon kuuluvan maan alkuperétuote ja se tayttdd vaaditut alkupe-
rasdanndt. Tavaran alkupera tulee myos todistaa sopimuksen edellyttamin tavoin,
joko kirjallisella alkuperatodistuksella tai viejan alkuperalausekkeella. (Tullihalli-
tus 2004, 218-219) Alkuperatuotteita ovat sopimusalueella kokonaan valmistetut
tuotteet seka riittdvasti valmistetut tuotteet. Riittavan valmistuksen méarittely voi
olla hankalaa ja siksi sitd varten on maaritelty ehdot, joista yhden tai useamman
tulee tayttyd, jotta valmistus voidaan katsoa riittdvaksi. Riittdvan valmistuksen eh-

toja on kolme:

1. Nimikkeenmuutossaantd, joka tarkoittaa sitd, ettd valmistuksen jélkeen
raaka-aineista tai komponenteista valmistetun tavaran tullinimiketta taytyy
muuttaa vastaamaan valmista tuotetta.

2. Prosenttisdantd, joka tarkoittaa valmistukseen kaytettyjen ulkopuolisten
raaka-aineiden ja komponenttien prosentuaalista méaardd. Ulkopuolisten

materiaalien tulee pysya annetun rajan alapuolella.
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3. Valmistusastesaanto, joka méérittelee ulkopuolisten raaka-aineiden ja kom-
ponenttien suurimman sallitun jalostusasteen. Rajan alle pysyminen saattaa
edellyttad tiettyd valmistustapaa. (Selin 2004, 230; Logistiikan maailma
2017 a)

Tavaran alkuperén ja sen todistamiseen kéytettévien asiakirjojen liséksi tullietuus-
sopimuksissa voidaan méaaritella myds muita sdantdja etuuksiin liittyen, kuten tul-
linpalautuskieltosdédnnos. Tama saannds siséltyy useimpiin vapaakauppasopimuk-
siin. Tullipalautuskielto tarkoittaa, ettd tavaran valmistukseen kaytettavista ulko-
puolisista raaka-aineista kannettavaa tullia ei palauteta valmiin tavaran viennin yh-
teydessd, mikali sille annetaan tullietuuksiin oikeuttava alkuperaselvitys. Toinen
yleisesti kaytettava sopimusehto on, ettd etuuden myodntamiseksi tavara on kuljetet-
tava suoraan EU:sta maardmaahan. Tata suoran kuljetuksen saantda noudattamalla
tavara pysyy tullivalvonnassa koko kuljetuksen ja mahdollisen vélivarastoinnin
ajan. (Tulli 2017 b; Raevuori & Werdermann 2017)

Tullietuussopimukset eivét koske kaikkia tuoteryhmid, vaan ne on erikseen maari-
telty sopimuskohtaisesti. Useimmissa sopimuksissa tullietuuksia mydnnetéén aina-
kin suurimmalle osalle teollisuustuotteita ja useille maataloustuotteille. EU:n ko-
mission yll&pitamastd TARIC-tietokannasta tullien madrat voi halutessaan tarkistaa

tullinimikkeen ja tavaran alkuperamaan tiedoilla. (Tulli 2017 b)
3.1 Aluekohtaiset tullietuussopimukset

Aluekohtaisten tullietuussopimusten osapuolena on EU:n liséksi jokin useasta
maasta koostuva alue tai yhteisd. Useaa maata koskevaa sopimusta voidaan paa-
saantoisesti soveltaa samalla tavalla kaikkien sopimusmaiden valisessa kaupassa,

ellei sopimuksessa toisin mainita.
3.1.1 ETA-maat

ETA-sopimus on kaikista tullietuussopimuksista kattavin ja syvin, sekd my6s Suo-
men nékodkulmasta varmasti merkittavin. Sopimuksen piiriin kuuluvat ne valtiot,
jotka kuuluvat ETA:an tai EFTA:an, mutta eivét ole EU:n jasenid. EFTA oli vuonna

1960 perustettu vapaakauppaliitto Euroopan maille tavarakaupan helpottamiseksi
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ennen EU:n perustamista vuonna 1993. Euroopan talousalue eli ETA perustettiin
vuonna 1994 ja sen tarkoituksena oli antaa EU:hun kuulumattomille EFTA-maille
sama oikeus sisékauppaan, kuin jasenvaltioille, kaupankaynnin sujuvuuden paran-
tamiseksi. (Tulli 2017 h; Euroopan parlamentti 2017) Nykyaén kaikki muut Euroo-
pan maanosassa sijaitsevat valtiot kuuluvat EU:hun paitsi Norja, Sveitsi, Islanti, ja
Liechtenstein. Naist4 neljasta valtiosta muut Sveitsid lukuun ottamatta ovat liitty-
neet ETA:an ja Sveitsi on jaanyt ainoaksi EFTA-maaksi. Néille neljalle maalle on
kuitenkin haluttu antaa EU:n sisékauppaa vastaavat oikeudet kaupankaynnin hel-
pottamiseksi ja sitd varten on neuvoteltu tullietuussopimus. ETA- tai EFT A-maihin
kohdistuvassa kaupassa tavaroille tulee tehda vienti- ja tuontitullaukset, mutta
etuussopimusten myota tulleja ei perité ollenkaan maiden alkuperétuotteiden toi-
mittamisesta toiseen sopimusmaahan. (Raevuori & Werdermann 2017; Logistiikan
maailma 2017 b)

3.1.2 Pan-Eurooppa ja Valimeren maat

EU:lla on laaja sopimusverkosto Pan-Euroopan ja Valimeren maiden, eli PEM-alu-
een, kanssa. Verkostoon kuuluvat EU-maat, ETA- ja EFTA-maat, Algeria, Egypti,
Férsaaret, Israel, Jordania, Libanon, Marokko, Syyria, Tunisia, Turkki ja Palestiina.
EU:lla on maakohtaiset sopimukset alueen maiden kanssa, joiden ehdot ovat péa-
piirteittain samat, mutta esimerkiksi sopimukseen sovellettavista tuotteista ja raaka-
aineista on sovittu sopimuskohtaisesti. Yhteensa maiden ja alueiden valilla on yli

60 erillista vapaakauppasopimusta. (Tulli 2017 a; Raevuori & Werdermann 2017)

Sopimusten alkuperdséannoissa on maéaritelty, ettd sopimusmaassa toimiva vieja
voi kayttad toisen sopimusmaan alkuperéé olevia raaka-aineita tai valmiita tuotteita
viennissa kolmanteen sopimusmaahan. Tdméan monenkeskisen alkuperakelpoisuu-
den, eli kumulaation, soveltaminen oikeuttaa vapaakauppasopimuksen mukaisiin
tullietuuksiin, mutta siihen siséltyy myos raaka-aineiden ja komponenttien tullin-
palautuskielto. (Tulli 2017 a)

Kumulaation soveltamismahdollisuudet vaihtelevat sopimuksittain. EU julkaisee
vuosittain taulukon sopimusverkoston kumulaatiomahdollisuuksista. Toistaiseksi

kumulaatiota ei siis voida soveltaa kaikkien PEM-maiden valisissa vienneissa.
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EU:n tavoitteena on muodostaa yksi alueellinen vapaakauppasopimus PEM-mai-
den kesken, joka korvaisia nykyisia sopimuksia. Tarkoituksena on yksinkertaistaa
séantodja ja tehda niista sallivammat, jotta kaupankéyntia pystyttaisiin tukemaan pa-
remmin. Tdma alueellinen yleissopimus on otettu asteittain kdyttoon vuodesta 2015
lahtien EU:n ja Islannin, Norjan ja Férsaarten vélilla. Soveltamisalaan sisaltyvat
my0s Lansi-Balkanin maat Albania, Bosnia & Hertsegovina, Makedonia, Monte-
negro, Serbia, Kosovo, Moldova seka Georgia. Muiden maiden osalta sopimuksesta

kaydaan vield neuvotteluita. (Tulli 2017 a; Raevuori & Werdermann 2017)
3.1.3 GSP-jarjestelma

GSP (Generalized System of Preferences) on tullietuusjérjestelmé kehitysmaille.
EU on myontanyt tullietuuksia kehitysmaille jo vuodesta 1971 asti tukeakseen ke-
hitysyhteistyopolitiikkaansa, poistaakseen kdyhyytté ja edistadkseen kestavaa ke-
hitysté ja hyvéaa hallintoa kehitysmaissa. Tullietuuksia myonnetéén yksipuolisesti
vain kehitysmaiden alkuperatuotteille. EU ei ole sopimuksessa edellyttényt, etta ke-
hitysmaiden tulisi myontaa etuuksia EU:n alkuperatuotteille. Tdman hetkinen sopi-
mus on voimassa 10 vuotta, vuoden 2014 alusta vuoden 2023 loppuun asti. (Tulli
2017 g)

Jarjestelméén kuuluu yhteensa 153 maata, joista noin 64 ei ole téll& hetkelld oikeu-
tettuja tullietuuksiin, mutta joilla on mahdollisuus joskus saada niita. Tullietuuksiin
oikeutetut noin 88 maata on jaettu GSP-jarjestelmaa varten kolmeen ryhméan so-
vellettavan menettelyn mukaan: yleinen menettely, GSP+ -kannustusmenettely
sek&d EBA-erityismenettely. (Raevuori & Werdermann 2017) Yleistd menettelya
sovelletaan noin 18 maan kohdalla. Maiden alkuperatuotteet saavat tullittoman koh-
telun, lukuun ottamatta arkoja tuotteita ja maataloustuotteita. Niistdkin myénnetéén
kuitenkin alennettu tulli. GSP+ kannustusmenettelyyn kuuluu 8 muita heikom-
massa asemassa olevaa maata, joita halutaan kannustaa niiden kestévéan kehityksen
ja hyvén hallinnon johdosta. GSP+ -maille myonnetéd&n parempia tullietuuksia,
kuin yleisesséa menettelyssa: maiden tuotteille ei ole k&ytossa erilaisia arkuusasteita,

vaan kaikki saavat tullittoman kohtelun. Paljoustulleja ei myoskaan kanneta yhta
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poikkeusta lukuun ottamatta. Erityismenettely EBA:ta (Everything But Arms) so-
velletaan noin 50 YK:n luokitteleman véhiten kehittyneen maan kohdalla. N&iden
maiden kaikki alkuperétuotteet, aseita lukuun ottamatta, saavat tullittoman kohte-
lun. (Tulli 2017 g)

GSP-jarjestelmdén kuuluvia maita tarkistetaan saannollisesti rinnakkaisten tul-
lietuussopimusten ja maiden luokittelumuutosten vuoksi. Mikali maan luokitus pa-
ranee ja pysyy ylemmalla tasolla vahintaan 3 vuotta perakkain, se asetetaan vuoden
mittaiseen maaraaikaan edun menettamisestd. Vuoden kuluttua maa joko poistetaan
GSP-edunsaajaluettelosta tai palautetaan edunsaajaksi, jos sen tilanne on heikenty-
nyt ja luokitus laskenut takaisin aiemmalle tasolle. (Raevuori & Werdermann 2017)
GSP-edunsaajamaa voidaan poistaa jarjestelman piiristd myos silloin, jos sille
myonnetdan kaikki GSP-jarjestelman sopimusta vastaavat tullietuudet jonkin toisen
etuussopimuksen myo6td. Rinnakkaisia etuuksia saavien maidenkin kohdalla kay-
tssa on siirtymisaika ennen maan poistamista. (Tulli 2017 g)

3.1.4 DCFTA-assosiaatiosopimus

EU:n ja siihen kuulumattomien Itd-Euroopan maiden vélinen DCFTA-aluetta
(Deep and Comprehensive Free Trade Area) koskeva assosiaatiosopimus on 0sa
maakohtaisia assosiaatiosopimuksia. Sopimus otettiin osittain kayttoon vuoden
2016 alusta Georgian ja Moldovan kanssa, joiden kanssa EU solmi maakohtaiset
sopimukset vuonna 2014. Ukraina liittyi DCFTA-sopimukseen 1. syyskuuta 2017
oman maakohtaisen assosiaatiosopimuksensa myo6td. Sopimuksista pyrittiin neu-
vottelemaan yhté kattavat ja syvat kuin ETA-sopimuksesta ja niiden péatarkoituk-
sena on helpottaa ja lisdtd maiden kaupankayntia seké yhteison maiden kanssa, etta
alueen siséisesti myontden toisilleen tullietuuksia, tukea maiden kehitystd ja ta-
loutta, lisata poliittista yhteistyota sekd yhdenmukaistaa maiden lainsdédantoa
EU:n sddnnostoon. Vastaavanlaisista DCFTA-assosiaatiosopimuksista on tulevai-
suudessa tarkoitus neuvotella myds muiden Itd-Euroopan maiden, Armenian, Azer-
baidzhanin sek& Valko-Vengjan kanssa. (European Commission 2017 a; European
Union 2016)
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3.1.5 AKT, CARIFORUM ja MMA

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtiot, eli AKT-valtiot, muodostavat EU:n
kanssa kokonaisvaltaisen puitesopimuksen. EU:n ja AKT-valtioiden valilla oli
vuonna 1975 tehty Lomén sopimus, joka korvattiin Cotonoun sopimuksella vuonna
2000. Sopimuksen sisaltoa on tarkistettu viel& vuosina 2005 ja 2010. Tamanhetki-
nen sopimus on voimassa helmikuuhun 2020 saakka ja sen jalkeisestd sopimuksesta
aloitettiin neuvottelut marraskuussa 2016. AKT-valtioihin kuuluu yhteensa 79 val-
tiota, joista 48 sijaitsee Saharan eteldpuolella Afrikassa. Sopimuksen avulla EU
pyrkii tukemaan valtioiden kehitysta vahentden koyhyytta seka lisadmaan taloudel-
lista ja kaupallista yhteistyota nailla alueilla. Jotkin AKT-valtiot kuuluvat myods

muiden talouskumppanuussopimusten piiriin. N&itd EU:n sopimuksia ovat:

o Eteldisen Afrikan kehitysyhteison (SADC) maista solmittiin talouskumppa-
nuussopimus Botswanan, Etela-Afrikan, Lesothon, Mosambikin, Namibian
ja Swazimaan kanssa. Sopimus astui valiaikaisesti voimaan lokakuussa
2016.

e 4:nitdisen ja eteldisen Afrikan valtiota, Mauritius, Seychellit, Zimbabwe ja
Madagaskar, joiden kanssa talouskumppanuussopimusta on sovellettu véli-
aikaisesti toukokuusta 2012 lahtien.

o Keski-Afrikan talouskumppanuussopimus, jonka on toistaiseksi allekirjoit-
tanut ainoastaan Kamerun. Sopimusta on sovellettu véliaikaisesti elokuusta
2014 lahtien.

Parhaillaan allekirjoittamisprosessissa on sopimus EU:n ja 16 L&nsi-Afrikan val-
tion kanssa seka sopimus It4-Afrikan yhteison kanssa. (Eurooppa-neuvosto 2017)

CARIFORUM-valtiot ja EU solmivat talouskumppanuussopimuksen vuonna 2008
jase on ollut véliaikaisesti voimassa 29.12.2008 lahtien ja voimassaoloaika on tois-
taiseksi maérittelematon. CARIFORUM-valtioita on 15 ja ne ovat entisid AKT-
valtioita, jotka sijaitsevat Karibianmeren alueella. Sopimuksen tarkoituksena on pa-
rantaa alueen alkuperéatuotteiden paasya EY:n markkina-alueelle ja tukea maita nii-
den kehityksessé ja kaupankéynnissa. Sopimuksen mukaisesti tullietuuksia myoén-

netddn vastavuoroisesti. Kaikille EU:n alkuperéa oleville tavaroille mydnnetaén
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tullietuuksia CARIFORUM-valtioissa. Sopimusvaltioiden alkuperétuotteille
myonnetadn taysin tulliton kohtelu, muutamaa poikkeusta, kuten aseita, lukuun ot-
tamatta. (Tulli 2009)

MMA:lla tarkoitetaan merentakaisia maita ja alueita, joissa asuu EU:n kansalaisia.
Maat ja alueet olivat Tanskan, Ranskan, Alankomaiden ja Iso-Britannian hallitse-
mia siirtomaita, joissa noudatetaan edelleen osittain EU:n lainsdédantoa. Maita ja
alueita on yhteensa 25 ja ne muodostavat EU:n kanssa assosiaatiosopimuksen,
jonka on tarkoitus nykyaikaistaa suhteita, tukea maiden ja alueiden kehitysta ja kil-
pailukykyé seké edistdé kestavaa kehitysta. Liséksi sopimuksen avulla pyritdan pa-
rantamaan kauppajérjestelyja ja helpottamaan padsya EU:n markkinoille. Sopimus-
paatds tehtiin marraskuussa 2013 ja se astui voimaan vuoden 2014 alusta. (EUR-
Lex 2015)

CARIFORUM-valtiot, MMA sekd AKT-valtiot ovat yhdesséa EU:n kanssa sopineet
maita koskevasta kumulaatiosta. Tama4 tarkoittaa, ettd ndiden sopimusmaiden alku-
perdaineksia voidaan pitdd EU:n yhteison alkuperaaineksina silloin, kun niita sisal-
tyy yhteison alueella valmistettuun tavaraan. Niihin ei siis sovelleta yleisesti kay-
tettavid riittdvan valmistuksen menetelmid. Sopimuksen alkuperdaineksiin liittyy
kuitenkin valmistuksen méérad koskeva artikla, jossa méaaritellaén riittamattomat
valmistustoimenpiteet. Myds CARIFORUM-valtiot voivat soveltaa kumulaatiota
MMA:n ja AKT-valtioiden alkuperdaineksiin. CARIFORUM-valtioilla on kumu-
laatio myds naapurivaltioina olevien kehitysmaiden alkuperéaineksiin, mutta se on

sovellettavissa vain erityiskomitean luvalla. (Tulli 2009)
3.1.6 Kolumbia, Peru ja Ecuador

EU solmi kattavan kauppasopimuksen Kolumbian ja Perun kanssa vuonna 2012.
Sopimus astui voimaan Perussa maaliskuussa 2013 ja Kolumbiassa saman vuoden
elokuussa. Ecuador oli neuvotteluissa mukana, mutta keskeytti osallistumisensa.
Uudet neuvottelut Ecuadorin liittymisestd kauppasopimukseen aloitettiin vuonna
2014 ja sopimuksen soveltaminen maassa alkoi vuoden 2017 alussa. Kaikki kolme

sopimusmaata kuuluvat Andien yhteison kauppaliittoon. Sopimusmaiden liséksi
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yhteisoon kuuluu neljantend jasenend myos Bolivia. EU:n kauppasopimusta pide-
taan avoimena Bolivialle, joka voi halutessaan liitty4 osaksi sita. (European Com-
mission 2017 d)

Kauppasopimuksen avulla korkeista tulleista tullaan luopumaan ja kaupan esteisiin
puututaan markkinoillepddsyn helpottamiseksi. Myos palveluiden markkinoita tul-
laan vapauttamaan. Sopimuksen uskotaan lisd&dvaan osapuolten kaupankayntié ja
sitd kautta lisédmaan myos talouden vakautta ja ennakoitavuutta. Kaupankayntiin
liittyvien asioiden lisaksi osapuolet sitoutuivat vahvistamaan ty6- ja ymparistonor-
meja. (Cerdeira 2016)

3.2 Maakohtaiset tullietuussopimukset

Alueellisten tullietuussopimusten liséksi EU:lla on myds useita maakohtaisia sopi-
muksia, joista uusin on syksylld 2017 solmittu vapaakauppasopimus Kanadan
kanssa. Jotkin maat kuuluvat alueelliseen tullietuussopimukseen, mutta joilla on
my0ds maakohtainen sopimus EU:n kanssa. Seuraavaksi kdydaan Iapi maakohtaisia
etuussopimuksia niiden maiden osalta, jotka eivat kuulu mihinkaan EU:n alueelli-

seen sopimukseen.
3.2.1 Etela-Korean vapaakauppasopimus

EU:n ja Eteld-Korean vélinen vapaakauppasopimus astui voimaan 1. heinédkuuta
vuonna 2011. Se on ensimmdinen maakohtainen sopimus Aasian maan kanssa ja
tdhan mennessa EU:n laajin vapaakauppasopimus. Sopimuksen my6ta lahes kaikKki
tuontitullit on poistettu, mika on lisdnnyt kaupankayntid Eteld-Korean kanssa ja
vahvistanut EU:n asemaa maassa tavaroiden ja palveluiden toimittajana. (Euroopan
komissio 2011)

Eteld-Korean sopimus on ensimmainen niin sanottu uuden sukupolven vapaakaup-
pasopimus. Erona on se, ettei alkuperaselvitykseksi hyvaksyta mitdan Tullin alku-
peratodistusta. Sen sijaan alkuperén todentamiseen on kaytdssé vain alkuperéilmoi-
tus (Origin Declaration), joka viejan tulee ilmoittaa kauppalaskulla tai muulla kaup-
paa koskevalla asiakirjalla. Suurin osa viejisté tarvitsee valtuutetun viejan luvan

voidakseen antaa vaaditun alkuperdilmoituksen, koska muut kuin valtuutetut viejat
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voivat laatia ilmoituksen enintddn 6000 euron arvoiselle ldhetykselle. (Raevuori &
Werdermann 2017)

3.2.2 Kanadan vapaakauppasopimus

EU:n ja Kanadan valinen CETA-vapaakauppasopimus allekirjoitettiin vuoden 2016
lopulla ja se astui osittain voimaan 21.9.2017. Sopimuksella pyritd&n yhtendista-
maan osapuolten valista kaupankayntiin liittyvaa sadntelyd, poistamaan tarpeetto-
mia kaupanesteitd, lisédméaan lapindkyvyytta seké sadstamaan osapuolten aikaa ja
rahaa. Sopimuksen myota tullit poistuvat kokonaan teollisuustuotteilta ja melkein
kaikilta maatalous- ja elintarviketuoteryhmiltd. Tdman odotetaan lisdadvan maiden
vilista kaupankayntié jopa 25 prosenttia. (Ulkoasiainministerio 2017 a)

Vapaakauppasopimuksen mukaisen etuuskohtelun saaminen edellyttdé, etta tavarat
ovat Kanadan tai Euroopan alkuperétuotteita ja vieja on laatinut niille alkuperéil-
moituksen. Ennen sopimuksen voimaantuloa alkuperd ilmoitettiin kauppalaskulla
ja yli 6000 euron arvoisille l&hetyksille tuli olla valtuutetun viejan lupa. Uuden so-
pimuksen myotd Kanadan kaupassa siirrytaan kayttamaan REX-jarjestelmaa, johon
EU-viejien tulee rekisterditya voidakseen antaa rekisterdidyn viejan alkuperailmoi-
tuksen. Siirtymiskausi kestda vuoden 2017 loppuun, johon asti voidaan viela kayt-
ta& valtuutetun viejan laatimia alkuperéilmoituksia. Vuoden vaihteen jalkeen tul-
lietuuskohtelua voidaan myontaa vain rekisterdidyn viejan alkuperailmoitusta vas-
taan. Valtuutetun viejan ilmoitukset poistuvat kokonaan kéaytosta, eivatka ne ole

oikeutettuja etuuksien myontamiseen. (Tulli 2017 1)
3.2.3 Andorran ja San Marinon tulliliittosopimukset

Andorran ja San Marinon kanssa EU:lla on erilliset tulliliittosopimukset. Ne ovat
muuten samankaltaisia, mutta Andorran kohdalla tulliliittoon kuulumattomia tuo-
teryhmi& on 24, kun taas San Marinon kohdalla ulkopuolelle ja&vié tuoteryhmid on
vain 2. Tulliliittotuotteista ei kanneta tulleja, mutta tuotaessa tavaraa San Marinosta
tai Andorrasta EU:n alueelle, niistd kannetaan arvonlisdvero. Normaalit tullimuo-

dollisuudet tulee tehda kaikille rajaa ylittaville tavaroille ja tulliliittoon kuuluville
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tuotteille tehd&an lisaksi myos T2-passitus seké viennissa, ettd tuonnissa. T2-passi-
tus on tarkoitettu EU:n sisdiseen passitukseen, mutta Andorran ja San Marinon

kanssa sovelletaan tulliliittosopimuksen mukaisia erityismenettelyja. (Tulli 2017 s)
3.2.4 Chilen assosiaatiosopimus

EU:n ja Chilen valinen assosiaatiosopimus astui kokonaisuudessaan voimaan
1.3.2005 EU-maiden hyvaksynnan jalkeen. Sopimukseen liittyva vapaakauppaosio
otettiin kayttdon jo helmikuussa 2003. Sopimukseen siséltyi 10 vuoden siirtymé-
aika, jolloin tavarakauppaa vapautettiin vastavuoroisesti asteittain. Taman jalkeen
tullimaksut on poistettu kaikista sopimukseen kuuluvista tuotteista ja kaupankéayn-
tiin liittyvid muodollisuuksia kevennetty. Nykyaan EU on Chilen térkein kauppa-
kumppani ja sen vienti EU:hun kasvoi ensimmaisen viiden sopimusvuoden aikana
yhteensd 270 prosenttia. Samassa ajassa myos EU:n vienti Chileen kaksinkertaistui.
Talla hetkelld EU ja Chile tutkivat assosiaatiosopimuksen modernisoinnin tarvetta
varmistuakseen tietojen ajantasaisuudesta ja siitd, ettd sopimus varmasti osoittaa
kaikki yhteistydhon liittyvat kohdat. (Ulkoasiainministerid 2010; European Com-

mission 2017 c)
3.2.5 Meksikon globaalisopimus

Meksiko oli ensimmainen latinalaisen Amerikan maa, joka solmi niin sanotun glo-
baalisopimuksen EU:n kanssa vuonna 1997. Sopimus astui kokonaisuudessaan voi-
maan vuonna 2001. Globaalisopimuksen piiriin kuuluvat useisiin vapaakauppaso-
pimuksiin liittyvét asiat, kuten taloudellinen yhteistyd, markkinoillepaasyn helpot-
taminen, kuten tullietuuksien myéntdminen seka tarpeettomien kaupan esteiden
poistaminen. Naiden lisaksi sopimus siséltdd myos poliittisiin asioihin ja kehityk-
seen liittyvia osioita. Vuosien 2013-2015 aikana tutkittiin sopimuksen mahdollista
uusimista, sill& voimassaolon aikana moni asia on ehtinyt muuttua. Sopimusta péaa-
tettiin uudistaa ja neuvottelut aloitettiin toukokuussa 2016. Neuvotteluissa on edis-
tytty hyvin ja modernisoitu globaalisopimus on tarkoitus saada valmiiksi vuoden

2017 loppuun mennessé. (European Commission 2017 b; Eriksson 2017)



30
3.3 Neuvoteltavat tullietuussopimukset

EU:lla on k&ynnissa useita vapaakauppasopimusneuvotteluita maiden kanssa, jotka
eivat kuulu minké&én etuussopimuksen piiriin tai joiden kanssa sopimusta halutaan
laajentaa. Merkittdvimpéana neuvotteluvaiheessa olevana sopimuksena pidetaan
talla hetkella EU:n ja Japanin valista vapaakauppasopimusta. Se olisi toistaiseksi
EU:n kattavin vapaakauppasopimus ja tulisi siséltdméan lukuisia kaupankaynnin
osa-alueita. Seuraavaksi kdydaan vield tarkemmin lapi uusia mahdollisia vapaa-

kauppasopimuksia, joista neuvottelut ovat kdynnissa.
3.3.1 Japanin vapaakauppasopimus

EU ja Japani aloittivat neuvottelut vuonna 2013 ja péasivat sopimuksen ehdoista
sopuun heindkuussa 2017. Sopimus tulee laskemaan tai jopa poistamaan tulleja en-
sin maiden keskeisten vientituotteiden osalta ja mydhemmin myo6s laajemmilta ta-
vararyhmilta. Lisaksi tavoitteena on purkaa tarpeettomia kaupankaynnin esteitd ja
helpottaa viennin lupamenettelyitd. Sopimuksen uskotaan lisdévén vientid EU:sta
Japaniin jopa yli 30 prosenttia. Hyvéksymisprosessi on kdynnissé parhaillaan ja so-
pimuksen soveltaminen voidaan aloittaa tdman jalkeen, todennédkoisesti vuoden
2018 tai 2019 aikana. (Ulkoasiainministerio 2017 b; Y14-Outinen 2017)

3.3.2 Yhdysvaltain vapaakauppasopimus

Myos Yhdysvaltojen kanssa EU aloitti vapaakauppasopimusneuvotellut vuonna
2013. Tama TTIP-sopimus tulisi kattamaan puolet koko maailman bruttokansan-
tuotteesta, eli kyseessa on merkittavd sopimus. Sopimus on jaettu kolmeen koko-
naisuuteen, joiden tavoitteena on parantaa markkinoillepaasyé etenkin pk-yritysten
osalta, selkeyttdd kaupansdéantelya ja tullien ulkopuolisia esteitd sekd yhtendistaa
globaaleja saant6ja. Sopimuksen myota tulleja tultaisiin poistamaan tai laskemaan
eri tavararyhmien kohdalla ja maiden vélista tarpeetonta byrokratiaa pyrittaisiin Kit-
kemé&én pois. Myos alkuperén osoittamiseen pyritaan 16ytdmaan yhteinen ratkaisu,
silla nykyaan osapuolilla on eri lahtokohdat ja k&ytannot asian suhteen. Tavoitteena

oli saada neuvottelut paatokseen jo vuoden 2015 aikana, mutta neuvottelut jatkuivat
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aina Yhdysvaltain presidentin vaaleihin saakka vuonna 2016. Taman jalkeen neu-
votteluja ei olla jatkettu, silld uusi hallinto on osoittanut vapaakauppasopimusten

vastaisuutta. (Ulkoasiainministerio 2017 c; Raevuori & Werdermann 2017)
3.3.3 ASEAN-maiden vapaakauppasopimukset

Vuonna 2007 EU aloitti vapaakauppaneuvottelut Kaakkois-Aasian yhteistyojar-
jestd ASEAN:in (Association of South East Asian Nations) kanssa alueen nopean
kehityksen, vaurastumisen ja vaesténkasvun luomien uusien markkinamahdolli-
suuksien ja investointitarpeiden innoittamana. Sopimusneuvotteluiden alussa tar-
koituksena oli sopia yksi vapaakauppasopimus, johon siséltyisivat kaikki
ASEAN:iin kuuluvat 10 jadsenmaata. Vuonna 2009 paadyttiin kuitenkin siirtyméaan
alueen yksittdisten maiden ja EU:n vélisiin neuvotteluihin. Toistaiseksi viisi maata
ovat osallistuneet neuvotteluihin, joista Singaporen ja Vietnamin kanssa neuvotte-
lut on saatu p&atokseen ja edetty hyvéksymisprosessiin, mutta kumpaakaan sopi-
musta ei vield sovelleta. Vapaakauppasopimusneuvotteluja kaydaan parhaillaan
Malesian ja Thaimaan kanssa. Myanmarin kanssa puolestaan neuvotellaan tois-
taiseksi ainoastaan investointisuojaa koskevasta sopimuksesta. Neuvottelujen
aloittamista muiden ASEAN:in maiden kanssa pidetddn mahdollisena ja sopimus-
ten tavoitteena on mahdollisimman suuri yhtél&isyys, jotta maakohtaiset sopimuk-
set voitaisiin tulevaisuudessa mahdollisesti yhdistaa yhdeksi laajaksi vapaakauppa-

sopimukseksi. (Ulkoasiainministerié 2017 b)
3.3.4 Intian vapaakauppasopimus

EU:n ja Intian valisestd vapaakauppasopimuksesta kaynnistettiin neuvottelut
vuonna 2007. Neuvotteluissa on edistytty ja monista asioista paasty yhteisymmar-
rykseen, mutta varsinaisia paatoksié ei ole vield tehty, silla neuvottelut ovat olleet
jonkin aikaa litkkumattomassa tilassa. Marraskuussa 2017 EU:n ja Intian on tarkoi-
tus laatia etenemissuunnitelma neuvotteluiden ja sopimuksen valmiiksi saamisen
vauhdittamiseksi. Sopimus tulisi helpottamaan tavaroiden ja palveluiden markki-
noillepdasya tullien laskemisen ja kaupan esteiden poistamisen myo6ta. Liséksi se

tulisi kattamaan kaupan séantelyyn liittyvat asiat seké investointeja koskevat yhtei-
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set viitekehykset. Sopimus vaikuttaisi myonteisesti molempien osapuolten tyo6-
markkinoihin ja kokonaistuloon kaupank&aynnin lisadntyessa. (Ulkoasiainministerio
2017 b; Euroopan komissio 2017)

3.3.5 GCC-vapaakauppasopimus

GCC (Gulf Cooperation Council), eli Persianlahden yhteistyoneuvosto on Bahrai-
nin, Kuwaitin, Yhdistyneiden Arabiemiirikuntien, Omanin, Qatarin ja Saudi-Ara-
bian muodostama tulliliitto. GCC:n ja EU:n valilla on vuonna 1998 voimaan astu-
nut yhteistyésopimus, jonka tarkoituksena on ollut parantaa alueiden vélisia kaup-
pasuhteita. Sopimuksenteon jalkeen GCC-alue on kehittynyt paljon ja kaupan-
kaynti EU:n kanssa kasvanut tasaisesti vuosi vuodelta. Toukokuussa 2017 alueet
aloittivat vapaakauppasopimusneuvottelut kauppasuhteiden syventamiseksi. Sopi-
muksen myo6té yhteisty6téd on tarkoitus laajentaa markkinoillepadsyéa helpottamalla,
kaupanesteitd poistamalla sekd saantelyvaatimuksia yhtendistamélla. (European
Commission 2017 f)

3.3.6 Mercosur-assosiaatiosopimus

Mercosur on Argentiinan, Brasilian, Paraguayn ja Uruguayn vuonna 1991 perus-
tama yhteinen kauppavyohyke. Maat aloittivat EU:n kanssa neuvottelut assosiaa-
tiosopimuksesta vuonna 2000, mutta ne paatettiin keskeyttda liian suurten nake-
myserojen vuoksi syksylla 2004. Neuvotteluita jatkettiin vuosina 2010-2012, jonka
jalkeen ne keskeytettiin toistamiseen. EU:lla ja Mercosur-mailla on suuria kulttuu-
rillisia ja lainsdadannollisid eroavaisuuksia ja siitd syystd neuvottelut olivat keskit-
tyneet p&aasiassa sopimuksen séantojen laatimiseen, kuten alkuperasaéantoihin, tul-
limenettelyihin, kaupankéynnin teknisiin esteisiin sek& lukuisiin poliittisten ja ter-
veydellisten asioiden maarayksiin. Toisen neuvottelutauon jalkeen osapuolet pala-
sivat aiheeseen vuoden 2016 kevé&alld ja neuvottelut kdynnistettiin jo kolmannen
kerran saman vuoden lokakuussa. Toinen neuvottelukierros jérjestettiin lokakuussa
2017. Venezuela liittyi Mercosuriin vuonna 2012, mutta maa ei ole liittynyt mukaan
sopimusneuvotteluihin, vaan toiminut neuvotteluiden tarkkailijana. Assosiaatioso-
pimus tulisi lisédmaén alueiden valista kauppaa tarpeettomien esteiden poistamisen

seka tullien laskemisen tai poistamisen myota. Mercosur-valtioissa sopimus lisaisi
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eniten maatalouskaupan tuotteiden vientid EU:hun ja vastaavasti myos EU:n teolli-
suustuotteiden ja palveluiden vienti Mercosur-valtioihin tulisi lisdéantymaan. (Euro-

pean Commission 2017 e)
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4 ALKUPERATODISTUKSET

Viimeisessa teorialuvussa perehdytaan tarkemmin erilaisiin alkuperatodistuksiin ja
muihin alkuperén osoittamisen tapoihin. Alkuperétodistuksia (Certificate of Origin)
kaytetddn tavaran alkuperdn osoittamiseen sekd tullietuussopimusten mukaisten

tullietuuksien myontamiseen. (Saikkala 2014)
4.1 EU:n yleinen alkuperatodistus

Tuoja tai madramaan viranomainen voi vaatia tavaran alkuperan osoittamiseen al-
kuperatodistusta. Tahan tarkoitukseen soveltuu Kauppakamarin myoéntama EU:n
yleinen alkuperatodistus. Todistuksella ei ole mahdollista saada tullietuuksia, vaan
se on tarkoitettu pelkastaan tavaran alkuperan osoittamiseen. EU:n yleista alkupe-

ratodistusta kaytetdan padasiassa seuraavissa tapauksissa:

1. EU-maiden valisiin kauppoihin

2. Niiden kolmansien maiden kauppoihin, joiden kanssa EU:lla ei ole voimas-
saolevia tullietuussopimuksia

3. Kyseessa olevat tavarat eivat sisally tullietuussopimuksen tavararyhmiin.
(Saikkala 2014)

Kauppakamari otti kayttdonsa selainpohjaisen e-Vientiasiakirjat -asiointipalvelun
vuoden 2013 alussa ja sen kautta EU:n yleinen alkuperatodistus voidaan nykyaan
kasitella taysin sahkoisesti. Jarjestelmén kautta todistukset vahvistetaan kauppaka-
marin sahkoiselld leimalla ja allekirjoituksella. EU:n yleinen alkuperé&todistus hy-
vaksytadn séhkoisesti vahvistettuna paasaantoisesti kaikkiin muihin maihin, paitsi
Qatariin ja Uzbekistaniin, mutta yksittaisia poikkeustapauksia voi olla myds muissa

maissa.

Sahkoisen alkuperatodistuksen hakemiseksi yrityksen tulee rekisterdityé e-Vienti-
asiakirjat -palvelun kayttajaksi. Sen jalkeen EU:n yleistd alkuperatodistusta voi ha-
kea tayttamélld hakemuslomakkeen palvelun sivuilla. Lomakepohjaan taytetdan

seuraavat kohdat:

1. Lé&hettgjan tiedot
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Vastaanottajan tiedot
Tavaran alkuperdmaa
Kuljetustapa (valinnainen)
Huomautukset

Tavaran kuvaus

N g s~ WD

Tavaran maara

Hakemuksen lopussa voidaan valita haluttujen lisakopioiden maaré ja todistuksen
toimitustapa: nouto kauppakamarista, postitus tai tulostaminen itse. Taman jalkeen
taytetty hakemus lahetetddn kauppakamarin hyvaksyttavéksi. Itse tulostaminen on
helppouden ja nopeuden vuoksi yleisin tapa ja sita suositellaan etenkin silloin, jos
yritys laatii paljon todistuksia. Todistukseen kaytettavia vaaleanruskeita alkuperais-
sivuja ja keltaisia kopiosivuja voi ostaa kauppakamarista tulostamista varten. Kaup-
pakamarin vahvistus tulee todistuksen alareunan kohtaan 8, johon he lisd&vét vah-
vistukseksi vahvistajan nimen ja allekirjoituksen, vahvistuspéivan ja -paikan seka
kauppakamarin virallisen leiman. (Samlink 2014) Mikaéli alkuperatodistukseen vaa-
ditaan késin leimaus ja allekirjoitus, asian voi kirjoittaa hakemuksen “lisdtietoa”-
kohtaan ennen lahettdmistd ja valita toimitustavaksi postituksen tai noudon kaup-
pakamarin toimipisteelta.

e-Vientiasiakirjat -palvelun kautta voi hakea kauppakamarin vahvistusta myos
muille asiakirjoille, kuten esimerkiksi kauppalaskuille ja kauppasopimuksille.
Vientimaan kauppakumppani voi halutessaan pyytaa viejaltd timan kotimaan vi-
ranomaisen vahvistamia asiakirjoja varmistuakseen tietojen oikeellisuudesta. (Kes-

kuskauppakamari 2017 a)
42 EUR.1

Tullietuuksia varten tarvitaan Tullin vahvistama ja maaramaahan soveltuva alkupe-
rétodistus tai viejan tekeméa alkuperdilmoitus. (Tulli 2017 a) EUR.1 on yleisin
etuuskohteluun oikeuttava alkuperatodistus, joka soveltuu k&ytettdavéksi suurim-

paan osaan etuussopimusmaista.
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Todistuksen saamiseksi viejan tai hédnen valtuuttamansa edustajan tulee tayttaa vih-
red aaltokuvioinen EUR.1-hakemus ja toimittaa se Tullille vahvistettavaksi. Hake-
muslomakkeita on kahta eri tyyppid: 1. Itsejaljentdva kaksiosainen hakemuslo-
make, joka taytetdan kasin tekstaten tai kirjoituskoneella. 2. Tietokoneella taytet-
tava kolmisivuinen lomake, joka tulostetaan tayton jéalkeen ja siihen lisataan alle-
kirjoitus. Tulostettavia hakemuslomakkeita voi ostaa KopiStore -verkkokaupasta.
Nykyéén suurin osa hakemuksista taytetadn tietokoneella ja itsejaljentavia lomak-
keita kaytetddn vain harvoin. Hakemuksen ensimmainen sivu on todistusosa, joka
toimii vahvistuksen jélkeen alkuperétodistuksena. Jokaisessa Tullin myontdmassa
alkuperatodistushakemuksessa taytettavat kohdat ovat seuraavat:

Viejan tiedot
Sopimusosapuolten nimet, eli European Union tai EU sekd kohdemaan nimi

Ostajan/tavaran vastaanottajan tiedot

1
2
3
4. Alkuperdmaa tai -maaryhma: esimerkiksi EU FlI
5. Madrédmaa tai -maaryhma
6. Kuljetustiedot (valinnainen)
7. Huomautukset
e Esimerkiksi ”Issued retrospectively” (ké&sitelty jalkikateen), ”Dupli-
cate”(kaksoiskappale), ”Derogation” (méaarayksesta tai saadoksesta
poiketen, lisaksi tulee ilmoittaa sdddoksen numero), ”Replacement”
(korvaava todistus, lisaksi tulee ilmoittaa korvattavan todistuksen
numero ja myodntamispaivad) tai merkintd kumulaation soveltami-
sesta.
8. Tavaran kuvaus
e Jos tavaraa on paljon tai niill4 on useita alkuperdmaita, ne voidaan
eritelld kauppalaskulla tai lahetysluettelolla, joka liitetd&dn hakemuk-
sen kiintedksi liitteeksi)
9. Tavaran méaara

10. Kauppalaskun numero
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e Jos kauppalasku on hakemuksen kiintedna liitteend, numeron ilmoit-
taminen on pakollista. Muuten ilmoittaminen on vapaaehtoista,
mutta suositeltavaa lahetyksen tunnistamisen helpottamiseksi)

12. Viejan allekirjoitus ja hakemuspéivays (Tulli 2017 a)

Hakemuksen takaosaan, eli viejan ilmoitukseen taytetdan alkuperéaséanttjen peruste
(esimerkiksi kokonaan tuotettu tai riittdvasti valmistettu), tavarantoimittajan tiedot,
mikali tavaraa ei ole itse valmistettu sekd paivamaéara ja allekirjoitus. Hakemuksen
mukaan tulee liittda kauppalasku tai muu kauppaa koskevan asiakirjan kopio, josta
kayvat ilmi riittdvan yksityiskohtaiset vientia ja tavaraa koskevat tiedot. Myos ta-
varantoimittajien ilmoitukset tulee liittad hakemuksen mukaan. Asiakirjat lisataan
vain Tullin tarkistusta varten, eivétka ne tule varsinaisen alkuperétodistuksen liit-
teeksi. Hakemus tulee tayttdd huolellisesti ja tarvittaessa opastusta saa Tullin yri-

tysneuvonnasta.

Taytetty hakemus ja liitteet toimitetaan Tullille postitse vahvistettavaksi. Hakemus
voidaan vahvistaa myds Tullin toimipisteessa ajanvarauksella. Tulli vahvistaa al-
kuperétodistuksen tai tarvittaessa kysyy liséselvitystd. Vahvistettu todistusosa toi-
mitetaan takaisin hakijalle ja hakemusosa jaa Tullin arkistoitavaksi. EUR.1-todistus
on voimassa kohdemaasta riippuen 4-10 kuukautta vahvistuspaivasta. Kadonneen,
varastetun tai tuhoutuneen EUR.1-todistuksen tilalle vieja voi pyytaa tulliviran-
omaiselta kaksoiskappaleen (Duplicate). Tulli laatii kaksoiskappaleen hallussaan

olevien vientiasiakirjojen mukaan. (Tulli 2017 a)

EU:n tullietuussopimusten mukaan viejan tulee sailyttaa alkuperan todistusaineistot
vahintdan kolme vuotta ja Eteld-Koreaa koskevat todistusaineistot vahintaan viisi
vuotta. Suomen Tulli on kuitenkin maarénnyt, etta tullausasiakirjoja tulee sailyttaa
vahintaan kuusi vuotta kuluvan vuoden péattymisen jalkeen ja néin ollen myos al-
kuperatodistuksiin liittyva aineisto tulee sédilyttdd EU:n mé&aradmaa aikaa pidem-
paan. Viejan on pystyttava jalkikateenkin esittdmaan tavaran alkuperaa koskeva ai-
neisto Tullille niin pyydettéessé. Aineiston avulla voidaan selvittéa tietojen oikeel-

lisuus, niiden lahteet sekd alkuperasaantdjen noudattaminen. (Tulli 2017 a)
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4.3 Alkuperailmoitukset

Viejan antamaa alkuperdilmoitusta voidaan kayttd4 alkuperatodistuksen korvaa-
vana alkuperaselvityksend ja se oikeuttaa samoihin kauppaan sovellettaviin tul-
lietuuksiin kuin alkuperéatodistuskin. Alkuperailmoitus on maaramuotoinen ilmoi-
tusteksti, joka lisdtdan kauppalaskulle tai muulle kaupalliselle asiakirjalle, jossa
kauppaa ja tavaraa koskevat tiedot on ilmoitettu riittavan yksilollisesti. Alkuperail-
moitusta ei tarvitse erikseen vahvistaa Tullissa, kuten alkuperatodistusta. EU:n uu-
simmissa vapaakauppasopimuksissa maaramuotoista alkuperan osoittavaa ilmoi-
tusta kutsutaan alkuperailmoitukseksi (Origin Declaration) ja vanhemmissa kaup-
palaskuilmoitukseksi (Invoice Declaration). Ndmé& kuitenkin molemmat tarkoitta-
vat samaa, silla erotuksella, ettd kauppalaskuilmoitus on EUR.1-todistuksen kor-
vaava alkuperaselvitys, eli yksinkertaistettu vaihtoehto. Uudemmissa tullietuusso-
pimuksissa alkuperaselvitykseksi hyvaksytdan vain alkuperéilmoitus, eiké alkupe-
ratodistuksia kaytetda lainkaan. (Tulli 2017 a; Saikkald 2014) Eri tullietuussopimus-
ten maaramuotoiset alkuperailmoitukset voivat erota hieman toisistaan. Viejan tu-
lee olla tarkka alkuperailmoitusta tehtéessa, silla méaaramuodosta poikkeava ilmoi-
tus voidaan hylata kohdemaan Tullissa. Mallitekstit voi tarvittaessa tarkistaa tul-
lietuussopimusten alkuperaséannoista. Maaramuotoisen ilmoitustekstin liséksi vie-
jan tulee lisaté asiakirjaan paivamaara ja allekirjoitus. Asiakirjan voi lahettda koh-
demaan tuojalle kopiona tai alkuperdisend, mutta allekirjoituksen tulee aina olla al-

kuperdinen etuuden myontamiseksi. (Tulli 2017 a)

Kaikki viejat saavat laatia alkuperailmoituksen enintadn 6000 euron arvoiselle 18-
hetykselle. Y1i 6000 euron arvoisille lahetyksille viejan tulee hankkia kauppaan so-

veltuva alkuperatodistus tai hakea Tullilta valtuutetun viejan lupaa. (Tulli 2017 a)
4.3.1 Valtuutettu vieja

Valtuutetut viejét voivat laatia tullietuuksiin oikeuttavia kauppalasku- ja alkuperéil-
moituksia kaiken arvoisille lahetyksille, kun muut viejét voivat laatia ilmoituksia
vain 6000 euron arvorajaan asti. Valtuutetuksi viejaksi yritys voi hakea tayttamalla

kirjallisen hakulomakkeen ja toimittamalla sen Tullin lupakeskukseen. Luvan
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myontamisen yhteydessa Tulli antaa viejélle valtuutetun viejan lupanumeron (Cus-
toms Authorisation Number). Lupanumero tulee ilmoittaa kaikki viejan laatimissa
alkuperailmoituksissa. Valtuutetun viején ei tarvitse allekirjoittaa laatimaansa alku-
perdilmoitusta, silld viejé sitoutuu jo hakemusvaiheessa vastaamaan laatimistaan
ilmoituksista. Allekirjoittamattomassa ilmoituksessa on kuitenkin hyva ilmoittaa
yrityksen vastuuhenkilon nimi, jotta ongelmatilanteiden selvittdminen sujuu nope-
ammin. Tulli valvoo jatkuvasti valtuutetun viejan luvan kéyttoa. Jos vieja ei enda
tayta luvan edellyttdmid vaatimuksia tai luvan vaarinkayttéa ilmenee, on Tullilla

oikeus perua valtuutetun viejan lupa. (Tulli 2017 a)
4.3.2 REX-jarjestelma

EU:n uudessa tullilainsaadanndssa méaaritettiin tavaran alkuperékelpoisuuden jaljit-
tdmiseen liittyva uudistus, rekisterdityjen viejien REX-jarjestelma (Registered Ex-
porter system). Jarjestelma on osa EU:n tavoitetta sahkoistadé toimintaympéristoaan
ja se otettiin k&yttoon vuoden 2017 alussa. (Tulli 2017 t)

Jarjestelmaan rekisterdityminen aloitettiin GSP-kehitysmaista, jotka tulevat siirty-
maan jarjestelmén kayttoon asteittain. Myos uusi EU:n ja Kanadan vapaakauppa-
sopimus edellyttdd myos viejien rekisterditymisté ja siirtymakausi kestada vuoden
2017 loppuun. Rekisterditymista tullaan edellyttdmaan myos tulevassa Vietnamin
vapaakauppasopimuksessa. (Tulli 2016 a; Tulli 2017 1)

REX-jarjestelmaan rekisteroityneet viejat voivat laatia tullietuuksiin oikeuttavia
maaramuotoisia alkuperévakuutuksia ja -ilmoituksia yli 6000 euron arvoisille lahe-
tyksille. Arvorajan alle jaaviin ldhetyksiin ilmoituksen voi laatia myos rekistergity-
méattomat viejat. Rekisterditymisté varten tulee tayttdd Tullin verkkosivuilla jul-
kaistu hakemuslomake ja toimittaa se Tullin lupakeskukseen joko sahkdpostitse tai
postitse. Tulli vahvistaa hakemuksen ja antaa rekisterdidyn viejan numeron. Nu-
mero sisaltad seitseman merkkid: kaksi ensimmaistd on maatunnus, jota seuraa aina
”"REX” ja lopussa kahden merkin pituinen viején tunniste. Rekisterdidyn viejan nu-
mero tulee aina ilmoittaa alkuperéilmoituksilla. limoituksen maardmuodon ja sisél-
I6n voi tarkistaa EU:n tullilainsdddannon toimeenpanoasetuksen 2015/2447 liit-
teestd. (Tulli 2017 i; Tulli 2016 a)
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Rekisteroityneen viejan alkuperédilmoitus on voimassa 12 kuukautta laatimispai-
vastd, ellei tuojaosapuoli toisin maarad. Tuoja voi hakea ilmoituksella tullietuus-

kohtelua maansa tulliviranomaiselta ilmoituksen voimassaoloaikana. (Tulli 2017 i)
4.4 Form A-alkuperatodistus ja alkuperavakuutus

Form A on GSP-tullietuussopimusmaihin sovellettava alkuperétodistus, jota kayte-
td&n maiden alkuperatuotteiden tuonnissa EU:n alueelle. GSP-maassa toimiva vieja
tekee Form A-hakemuksen maansa toimivaltaiselle viranomaiselle, joka vahvistaa
todistuksen. Todistusta tarvitaan myos silloin, kun kehitysmaan alkuperétuotteita
jalleenviedaén tullaamattomana EU-maasta toiseen EU-maahan, Sveitsiin tai Nor-
jaan tuontitullattavaksi. Jalleenvientia varten EU-viejan tulee hakea Tullilta korvaa-
vaa todistusta (Replacement Certificate). Korvaavan todistuksen myontamista var-
ten Tullille tulee esittaa alkuperdinen Form A-todistus ja jalleenvientia koskevan
kauppalaskun kopio. Vain korvaavaa todistusta vastaan tullietuuksia voidaan
myontdd méaramaassa. (Tulli 2017 a)

EU:n uuden tullilainsdadannén myotd Form A-alkuperatodistuksen kéaytosta tullaan
asteittain siirtymaan REX-jarjestelmaan rekisterdityneen viejan alkuperavakuutuk-
seen. Viején tulee rekisterditya voidakseen laatia alkuperdvakuutuksen yli 6000 eu-
ron arvoiselle l1&hetykselle. Alkuperdvakuutus on maaramuotoinen alkuperéselvi-
tys, jossa ilmoitetaan rekisterdidyn viejan numero, tavaran alkuperdmaa, harmo-
noidun jarjestelman nimike seka tieto tavaran tuottamisesta; onko se tuotettu koko-
naan vai valmisteltu riittdvasti vientimaassa. Alkuperévakuutus ilmoitetaan kaup-
palaskulla tai muulla kaupallisella asiakirjalla ja se on voimassa 12 kuukautta laa-
timispéivasta. REX-jarjestelmaan rekisterditynyt vieja ei saa enédé laatia Form A-
todistusta. (Raevuori & Werdermann 2017)

GSP-maiden rekisterdityminen REX-jérjestelmaan alkoi vuoden 2017 alusta. Siir-
tymaaika kestaa vuoden 2020 kesédkuun loppuun asti ja siihen mennessé kaikkien
GSP-maiden tulee rekisterdityd. 13 GSP-maata otti jarjestelmén kayttoonsa heti
vuoden 2017 alussa ja yhteensa 47 maata on ilmoittanut ottavansa sen kayttoon

vuoden 2017 aikana. Jéljelle ja&vista maista 16 aikoo ottaa jarjestelman kéayttéon
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vuoden 2018 alussa ja loput 22 maata vuoden 2019 alussa. (Tulli 2016 a) Rekiste-
roitymattomat viejat voivat laatia Form A-todistuksia viela vuoden sen jalkeen, kun
maa on ottanut rekisterdintijarjestelman kéayttéonsa. Todistukset ovat voimassa 10
kuukautta vahvistamispéivasta riippumatta siitd, vaikka vieja rekisterdityisi
REX:iin tuona aikana. N&in ollen Form A-alkuperatodistuksen kaytto tulee loppu-
maan kokonaan viimeistdan 30.4.2021. (Raevuori & Werdermann 2017)

GSP-tullietuuteen oikeutettu EU-maan tuoja voi hakea etuutta tuonnin tulli-ilmoi-
tuksella tavaran saapuessa EU:n alueelle vapaaseen liikkeeseen luovutettavaksi. Il-
moitukseen merkitd&dn GSP-etuuteen kaytettava tullikohtelukoodi ja liitteeksi lisé-
tdan alkuperévakuutuksen asiakirja seka rekisterdidyn viejan numero. Tuonnin
tulli-ilmoituksen tekijén tulee aina muistaa tarkistaa alkuperdavakuutuksessa ilmoi-
tettavan rekisterdidyn viejan numeron voimassaolo, silla tullietuuksia voidaan
my0Ontad vain voimassa olevaa numeroa vastaan. Viejan numeron voimassaolon voi

tarkistaa EU:n komission verkkopalvelusta (Tulli 2016 a)
4.5 EUR-MED-alkuperaselvitys

EUR-MED-tavaratodistusta voidaan kéyttaa vain Pan-Euroopan ja Vélimeren so-
pimusmaiden valiseen vientiin, kun toisen maan alkuperéa olevia raaka-aineita tai
valmiita tuotteita vieddén toiseen sopimusmaahan jalostettavaksi. EUR-MED-to-
distus on samanlainen kuin EUR.1-todistus, eroa on ainoastaan otsikossa ja kohdan
7 huomautuksissa. Kohdassa 7 on valintaruudut, johon rastitetaan PEM-kumulaa-
tiota koskeva ruutu ja ilmoitetaan sitd koskevat alkuperamaat. (Tulli 2017 a) Pan-
eurooppalaista kumulaatiota soveltavassa kaupassa EUR-MED-tavaratodistuksen
lisdksi voidaan kayttdd myos EUR-MED-alkuperéilmoitusta. lImoitus on maaréa-
muotoinen ja se ilmoitetaan kauppalaskulla tai muulla kaupallisella asiakirjalla,
jossa kaupan kohde on yksiloity. Myos EUR-MED-ilmoituksessa on 6000 euron

arvoraja ja sen ylittavaan ilmoitukseen viejélla tulee olla valtuutetun viejan lupa.

EU:n ja PEM-alueen yleissopimusta soveltavien maiden kahdenvalisiin kauppoihin
voidaan kayttdd myds EUR.1-todistusta tai tavallista alkuperdailmoitusta. Tdméa on
mahdollista silloin, kun kumulaatiota ei sovelleta muiden yleissopimuksen piiriin

kuuluvien maiden alkuperd4 oleviin tuotteisiin tai raaka-aineisiin vaan pelk&staan
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kyseessé olevan maan omiin alkuperatuotteisiin tai raaka-aineisiin. EUR.1-todis-
tusta ja alkuperdilmoitusta voi kayttdd myos EU- ja EFTA-maiden sek& Turkin va-
lisissé kaupoissa, koska naiden alueiden vélilla on laajempi tullietuussopimus kuin
PEM-alueen kanssa. Tavaran alkuperdmaan tulee kuitenkin olla jokin edell&d maini-
tuista ja tavaroita ei ole missdén vaiheessa tarkoitus viedd tdman alueen ulkopuo-
lelle alkuperétuotteina. (Tulli 2013)

4.6 A.TR-tavaratodistus

A.TR-tavaratodistusta (Movement Certificate) kaytetdan vain EU:n ja Turkin vali-
sissa kaupoissa, jotta tulliliittotuotteet voivat saada tullittoman kohtelun ja pysya
vapaassa liikkeessé EU:n alueella. (Raevuori & Werdermann 2017) Se ei siis ole
varsinaisesti alkuperatodistus vaan todistus tavaran vapaasta liikkuvuudesta EU:n
alueella. A.TR-todistus tulee aina esittaa tuontitullauksen yhteydessd, koska vain
sitd vastaan tullietuus voidaan myont&é. Todistus voidaan antaa Turkkiin vietaville
EU:n alkuperétuotteille ja niille kolmansien maiden alkuperétuotteille, jotka on jo
aiemmin tullattu EU:ssa vapaaseen liikkeeseen. Myds Turkista tuotaessa todistusta
voidaan kéayttad maan alkuperéatuotteille ja vapaaseen liikkeeseen tullatuille kol-

mansien maiden alkuperétuotteille.

A.TR-hakemuslomake on hyvin samankaltainen kuin EUR.1-todistuksen. Tamaékin
hakemus voidaan tayttaa koneella tai kasin. Tulostettavia hakemuslomakkeita voi
ostaa KopiStore -verkkokaupasta. Hakemuksen liitteeksi tulee laittaa kopio kaup-
palaskusta tai muusta tarkoitukseen soveltuvasta asiakirjasta. Hakemus toimitetaan
Tulliin, jonka jalkeen he vahvistavat todistuksen tai kysyvét tarvittaessa lisatietoja.
Vahvistamisen jéalkeen todistus toimitetaan takaisin hakijalle ja Tulli arkistoi hake-
muksen ja kauppalaskun kopiot. A.TR-tavaratodistus on voimassa neljé kuukautta

sen vahvistamispéivasta.

Valtuutetut viejét, joilla on toistuvaa vientid Turkkiin, voivat hakea Tullilta lupaa
A.TR-todistusten itsevahvistamiseen. N&iden viejien ei tarvitse vahvistaa todistuk-
sia erikseen Tullissa, vaan kayttaa itse tulliviranomaisten hyvéksyméa leimaa to-

distuksen vahvistamiseen. (Tulli 2017 a)
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4.7 Tavarantoimittajan ilmoitus

Tavarantoimittajan ilmoitusta (Supplier’s Declaration) kéytetddn pééasiassa EU:n
jasenmaiden vélisessd tai jdsenmaan sisédisessa kaupankaynnissa alkuperdamaan
osoittavana asiakirjana. Sisakaupassa alkuperén osoittamista voidaan vaatia silloin,
kun tavara on tarkoitus jalleenvieda sellaiseen tai jatkojalostettuna johonkin sopi-
musmaahan, jossa tavaralle annetaan tullietuuskohtelu. Tavarantoimittaja antaa il-
moituksella tiedot tavaran alkuperasta, jonka perusteella voidaan laatia etuuskohte-
luun oikeuttava alkuperaselvitys. Lahetyskohtainen tavarantoimittajan ilmoitus

voidaan antaa kauppalaskulla tai muulla kaupallisella asiakirjalla.

Jos tavarantoimittaja toimittaa tavaraa saannollisesti viejalle ja tavaran alkuperd on
aina sama, tavaroille voidaan antaa pitkaaikaisilmoitus. Tall6in tavarantoimittajan
ei tarvitse laatia ilmoitusta erikseen jokaiselle kyseista tavaraa siséltavalle lahetyk-
selle. Pitk&aikaisilmoitus laaditaan erilliselle asiakirjalle mallitekstien mukaan ja
ilmoituksessa kdytetaan sita kieltd, jota kdytetddn my0ds muissa kauppaa koskevissa
asiakirjoissa. Pitkaaikaisilmoitukselle ei ole tarkkaa voimassaoloaikaa, vaan tava-
rantoimittaja voi paattaa siitd Tullin maarittdmien aikarajojen sisalld; ilmoituksen
voimassaolon tulee alkaa aikaisintaan 12 kuukautta ennen ilmoituksen laatimispéi-
vaa tai 6 kuukautta laatimisen jélkeen ja ilmoitus voi olla voimassa enintdin 24

kuukautta.

Alkuperaselvitysketjun tulee aina olla aukoton ja sen tulee kattaa kaikki tavaran
toimitustapahtumat aina valmistajalta ulkokaupan viejalle ja tavaran vastaanotta-
jalle asti. Tulli valvoo alkuperéselvityksia ja voi tarkastaa mygs tavarantoimittajan
ilmoituksen jéalkikateen. Mikali ilmoitus on laadittu vaarin perustein, myds sen poh-
jalta laadittu alkuperéselvitys on perusteeton. T&ll6in vientimaan Tulli ilmoittaa
my0s tuontimaan Tulliin, ettd selvitys on pateméton eika sitd voida kayttaa tul-
lietuuden myontédmiseen. (Tulli 2017 j)
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5 EMPIIRINEN TUTKIMUS

Tasta luvusta alkaa opinnédytetydn empiirinen osuus. Se alkaa teoreettisen viiteke-
hyksen esittelystd, jonka jalkeen k&ydaan lapi tutkimukseen kéytetyt tutkimusme-
netelmét ja aineistonkeruumenetelmat. Lisaksi luvussa kerrotaan tutkimuksen

suunnitteluprosessista seka esitellaan tutkimukseen osallistuneet henkil6t.
5.1 Teoreettinen viitekehys

Opinndytetyon teoreettisessa viitekehyksessé avataan ulkomaankaupan menette-
lyitd ja sopimuksia seka perehdytaan erilaisiin alkuperatodistuksiin ja niiden kéyt-
totarkoituksiin. Teoria on koottu tutkimuskysymykseen oleellisesti liittyvista aihe-
kokonaisuuksista, joiden tarkoituksena on helpottaa tutkimuksen ydinaiheen ym-
martdmisté ja syventdd nakokulmaa. Liséksi se esittdd tutkimukseen kéytettdvan
nakokulman. (Kananen 2015, 112; Kananen 2010, 21) Teoreettinen viitekehys

koostuu kolmesta teoriakokonaisuudesta:

1. Ulkokauppa
2. Tullietuussopimukset
3. Alkuperéatodistukset

Kuvio 1 tiivistdd ulkokaupan prosessin, kun osapuolina ovat suomalainen viejé ja
tullietuussopimuksen piiriin kuuluva kolmannen maan tuoja. Sen lisaksi kuviossa

on havainnollistettu myds alkuperatodistusten kasittelyprosessia.

Tullietuussopimus

| VIENTI

TULLAUS
- [ TuonTi |

A\ J

Kolmannet maat,
joiden kanssa
EU:lla on
tullietuussopimus

3. vieja lahettsaa alkuperatodistuksen I
kauppakumppanilleen, eli kohdemaan

tuojalle, tavaran mukana tai kuriirilla
1. vieja tekee . e
. . 4. Tuoja toimittaa
alkuperdtodistus- - N
hakemuksen alkuperatodistuksen
Tullille Tulliin saadakseen
tullietuutta
2. Tulli Ishettsa
wvahvistamansa
alkuperitodistuk-

sen viejalle

Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys, ulkokaupan prosessi
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Liite 1 tarkentaa Tullin myontdmien alkuperatodistusten kéayttoa ja soveltamista.
Taulukkoon on koottu maakohtaisesti hyvaksyttavét alkuperaselvitysmuodot, huo-
mioitavat edellytykset seka selvitysten voimassaoloajat. Tullin vahvistamille alku-
peratodistuksille ei ole arvorajaa, mutta viejan laatimille alkuperdilmoituksille on.
IImoitusten arvorajaan vaikuttavat valtuutetun viejan lupa seké rekisterdidyn viejan

lupa.

Teoreettinen viitekehys on tiivistelma tai katsaus tutkittavaa aihetta selittavasta teo-
riasta. Teoriaosuudessa esitellaan tutkittavaan aiheeseen liittyva tieto mallien, teo-
rioiden ja aiemmin tehtyjen tutkimusten pohjalta, eli k&ytetdan tietoa, jota tutkitta-
vasta aiheesta on jo olemassa. Teorian tulee olla kiintedsti kytkoksissa myos tutki-
musongelmaan, jolloin sitd voidaan kayttdd oman tutkimuksen tukena. (Kananen
2015, 112-115) Teorian esittamiseen on kaksi tapaa. Klassinen esitystapa on naista
yleisempi, jossa teoriaosuus ja empiirinen osuus esitetdan perakkain erillising osina.
Toinen esitystapa on rinnakkainen malli, jossa teoria ja empiria kiedotaan yhteen ja

niitd esitetadn tyodssa limittain. (Kananen 2010, 44-45)
5.2 Tutkimusmenetelmat

Tutkimusta aloittaessa tulee valita siind kaytettava tutkimusmenetelmda. Menetelma
voi olla laadullinen (kvalitatiivinen) tai méaréllinen (kvantitatiivinen). Tutkimus-
menetelman valinnan perustana toimii tutkimuskysymys ja -ongelma seka halutun
ratkaisun luonne. Tutkimusmenetelmaan sisaltyvat myos tutkimukseen kaytettavat
aineistonkeruu- ja analyysimenetelmét. Kaytettdvdd menetelmé&a valittaessa vali-
taan siis kokonaisuus, jonka avulla tutkimusongelmaan pyritdén tuottamaan rat-
kaisu. Samalla maaritelladn myds, miten ja milla keinoilla ratkaisun tuottaminen
tapahtuu. Yksi pééaséantod tutkimusmenetelman valintaan on, ettd mit4d vdhemman
tietoa aiheesta on saatavilla, sitd todenndkdisemmin valitaan laadullinen ote. (Ka-
nanen 2015, 63-65)

Kvalitatiivista tutkimusta kaytetéan siis erityisesti silloin, kun tutkittavasta aiheesta
ei ole tietoa tai aiempia tutkimuksia. Menetelmé soveltuu kéytettavaksi myos sil-

loin, kun tutkimuksesta halutaan syvallinen ndkemys, laaja ja kokonaisvaltainen
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kuvaus tai halutaan luoda uusia teorioita ja hypoteeseja. (Kananen 2010, 41) Tutki-
muksen kohdejoukon tulee olla tarkoitukseen soveltuva ja kohdejoukon henkildi-
den tulee tuntea tutkittava aihe. Heilla tulisi kuitenkin olla erilainen ndkdkulma tut-
kittavaa asiaa kohtaan, jotta tietoa saadaan kerattyd mahdollisimman kattavasti ja
lagjasti. Kohdejoukon suuruuden méérittad tutkimuksen aineisto sen kylla&antymi-
sen, eli saturaation kautta. Tutkimukseen tulee keraté aineistoa niin paljon, etta tut-
kimuskysymykseen saadaan vastaus ja tutkimusongelmaan ratkaisu, eikd uudesta
aineistosta saataisi enad uutta tietoa. (Kananen 2015, 128-129) Tarkeimpié tiedon-
keruumenetelmid kvalitatiivisen tutkimuksen suorittamiseen ovat havainnointi
(osallistuva, osallistava, suora tai piilohavainnointi), teemahaastattelu (yksilo-,
ryhma-, tai focus group -haastattelu) seka kirjalliset aineistot (tekstit, kuvat, videot,
aanitteet), jotka antavat tutkijalle lisatietoja tutkittavasta aiheesta toimien samalla
tutkimuksen aineistopohjana. Kaikkien kvalitatiivisten tiedonkeruumenetelmien ta-
voitteena on saada mahdollisimman syvallinen ja laaja ymmarrys tutkittavasta ai-
heesta eri ndkokulmista katsottuna. (Kananen 2010, 48-54, 62)

Kvantitatiivisen tutkimusmenetelman kayttdminen taas edellyttaa, ettd tutkittavasta
aiheesta on jo olemassa olevaa tietoa, teorioita ja tutkimuksia. Maéarallisen tutki-
muksen taustalla on yleensa hypoteesin testaaminen seké teorioiden ja mallien so-
veltaminen kaytantdon erilaiset muuttujat huomioon ottaen. Maaréllista tutkimusta
koskeva populaatio on usein niin suuri, ettei kaikki kohderyhman jasenié voida ot-
taa mukaan tutkimukseen. Siksi kohderyhmasté valitaan otos, joka kuvaa kohde-
ryhmaa. Otannan tulee olla tarpeeksi laaja, jotta tutkimusta voidaan pitéé luotetta-
vana, eli reliaabelina. Suuren tutkimukseen osallistuvan joukon takia yleisin tiedon-
keruumenetelmé on kyselylomake (esimerkiksi postikysely tai nettikysely). Lo-
make muodostuu tarkoista ja yksityiskohtaisista kysymyksistd, joista saadaan nu-
meraalista tietoa. (Kananen 2010, 74-78) Kvantitatiivisen tutkimuksen tulokset
analysoidaan laskennallisesti ja luvuista voidaan luoda erilaisia havainnollistavia

tilastoja. (Jyvéaskylan yliopisto 2015)

Kvantitatiivisen tutkimuksen suunta on teoriasta kdytantoon (deduktio) ja saadut
tulokset on mahdollista koota matriisiksi, joka tiivistdd koko tutkimuksen. Kvalita-

tiivinen tutkimus sen sijaan suuntaa painvastaisesti kaytannosté teoriaan (induktio)
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japyrkimyksend on ymmartaa tutkittavaa ilmioté ja vastata kysymykseen “miten?”’.
(Kananen 2010, 76)

Opinnaytetyon tutkimuksessa kaytettavaksi menetelméksi valittiin jo alkuvaiheessa
laadullinen tutkimusmenetelmé&. Tutkimukseen haluttiin saada uutta tietoa mahdol-
lisimman laajasti ja syvéllisesti, jotta tutkittavaa aihetta olisi mahdollista ymmartaa
paremmin. Valintaan vaikutti myos se, ettd aihe on uusi eika siita ole viel& paljon

tietoa tai aiemmin toteutettuja tutkimuksia.
5.3 Tutkimuksen aineistonkeruumenetelma

Tutkimuksen aineistonkeruumenetelmaksi valittiin kvalitatiivisista menetelmisté
teemahaastattelut, silla sen etuna pidettiin vuorovaikutusta ja mahdollisimman kat-
tavan tiedon saamista. Lisaksi menetelman avulla kysymykset pystyttiin rajaamaan
tarkasti koskemaan tutkittavaa aihetta, mutta tarvittaessa lisdkysymysten esittami-
nen oli myds mahdollista. Tutkimuksen teemahaastatteluiden tukena ké&ytettiin

haastattelulomaketta (Liite 2).

Teemahaastattelu on puolistrukturoitu haastattelumenetelmad, joka on kohdennettu
teoreettisen viitekehyksen teemoihin. (Kajaanin ammattikorkeakoulu 2017) Sitéa
kaytetddn aineistonkeruumenetelména etenkin silloin, kun tutkittava aihe on ylei-
sesti tuntemattomampi tai siité ei ole olemassa paljon tietoa. Puolistrukturoitu me-
netelmé tarkoittaa, ettd haastattelua koskevista teemoista mietitaan etukéteen kysy-
myksid, mutta niiden ei tarvitse olla valmiiksi muotoiltuja, eika niita tarvitse esittaa
tietyssa jarjestyksessd. Haastattelun on tarkoitus olla vélja ja edetd omalla painol-
laan. Tavoitteena on keskustelunomainen tilanne, jossa tutkija keskustelee haasta-
teltavan kanssa ennalta suunnitelluista teemoista. Valmiit kysymykset tukevat haas-
tattelijaa, jotta aiheesta keskustelua voidaan jatkaa sujuvasti. Teemahaastattelun on-
nistuminen edellyttdd sek& haastattelijalta ettd haastateltavalta aihealueen tunte-
mista. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006 a)
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5.4 Tutkimuksen suunnittelu

Tutkimus tulee aloittaa ajankohtaisen ja itse& kiinnostavan aiheen valinnasta. Eri-
laisia ideoita ja aihealueita yhdistelemélla aiheeksi valikoitui lopulta alkuperétodis-
tusten sahkoistyminen. Aiheen laajuuden vuoksi se rajattiin koskemaan Suomen

nakokulmaa.

Tutkimus aloitettiin aiheeseen perehtymisell4 ja tutkimussuunnitelman laatimisella.
Suunnitelmassa pohdittiin tutkimuskysymysta ja -ongelmaa, teoriaosuuden sisél-
tod, tutkimukseen kéytettavia menetelmia seka opinndytetyon aikataulua. Taman
jalkeen Kirjoitettiin teoreettinen viitekehys, joka koostui kolmesta aihekokonaisuu-
desta. Taman jalkeen perehdyttiin vield empirian metodologiaan ennen varsinaisen

tutkimuksen aloittamista.

Tutkimusmenetelmaksi valittiin laadullinen eli kvalitatiivinen menetelmaé ja aineis-
tonkeruumenetelméksi teemahaastattelut. Haastattelukysymykset mietittiin val-
miiksi ja niisté tehtiin haastattelulomake. Lomaketta kaytettiin haastattelun tukena
ja se lahetettiin haastateltaville 2—7 pdivaa etukateen. Kaikki tutkimuksen viisi

haastattelua suoritettiin puhelinhaastatteluina.
5.5 Tutkimukseen osallistuvat henkilot

Tutkimukseen valittiin haastateltavaksi henkil6itd, joiden tyotehtaviin kuuluu jol-
lain tapaa alkuperéatodistusten kasittely. Haastateltavat pyrittiin valitsemaan késit-
telyn eri vaiheista, jotta tutkimustuloksiin saataisiin mahdollisimman monipuoli-

sesti uutta tietoa eri nakdkulmista.

Haastateltava A: Haastateltava A on ammatiltaan tulliylitarkastaja ja toimii yritys-
neuvojana Tullissa. Haastateltava neuvoo yritysasiakkaita muun muassa vientitul-
lauksen ja vientiin liittyvien alkuperéasioiden kanssa. Tdman liséksi haastateltava
toimii yritysneuvonnan vientitiimin vetdjana. Haastateltava on tydskennellyt Tul-

lissa 25 vuotta, joista 15 vuotta viennin asiantuntijatehtavissa.

Haastateltava B: Haastateltava B toimii vientitiimin johtajana huolintaliikkeessa.

Yrityksen asiakkaita ovat vienti- ja tuontiyritykset, muut huolintaliikkeet sekd muut
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mahdolliset tavaranhaltijat. Haastateltavan vastuualueisiin kuuluvat vientiin ja pas-
situkseen liittyvien asiakirjojen laatiminen ja ké&sittely seka vientitullausten tekemi-
nen. Haastateltava késittelee alkuperatodistuksia viennissa toimien viejan edusta-
jana. Haastateltavalla on 5 vuoden tyékokemus huolintaan ja ulkomaankauppaan
liittyvista tyotehtavistd. Nykyisessd tyOtehtdvassadn haastateltava on toiminut 2

vuoden ajan.

Haastateltava C: Haastateltava C toimii alueellisen kauppakamarin toimistopaal-
likkona. Tyo6tehtaviin kuuluvat ulkomaankaupan asiakirjojen kasittely, kuten alku-
peratodistusten ja muiden kaupallisten asiakirjojen vahvistaminen sekd ATA carnet
-asiakirjojen laatiminen. Haastateltava on tyoskennellyt kauppakamarilla 28 vuotta.
Haastateltava on kasitellyt alkuperatodistuksia koko uransa ajan ja ndin myods néh-
nyt niitd koskevan digitalisaation, kun paperisesta asiakirjasta siirryttiin sdéhkodisen

palvelun kayttoon.

Haastateltava D: Haastateltava D toimii suuren teollisuusyrityksen ostajana. Tyo-
tehtdviin kuuluvat varaosien ja komponenttien tilaaminen tavarantoimittajilta, tar-
vittavien asiakirjojen laatiminen ja késittely, tuontitullaus sekéa ostolaskujen késit-
tely. Haastateltava kasittelee alkuperétodistuksia ja -ilmoituksia tuonnin yhteydessa
ja hankkii tarvittaessa ostetusta tavarasta tavarantoimittajan ilmoituksia ja pitkéaai-
kaisilmoituksia yrityksen vientid varten. Haastateltava on tydskennellyt aiemmin
teollisuusalalla tuotannon tydntekijéna 2 vuotta ja toiminut nykyisessa tehtavéassaan

mya0s 2 vuotta.

Haastateltava E: Haastateltava E toimii huolintaliikkeen tullauspaallikkoné. Haas-
tateltava on erikoistunut merituontiin ja tuontihuolintaan, mutta vastuualueisiin
kuuluu monipuolisesti erilaiset tullaustoimintaan liittyvat asiat, yrityksen lupien ha-
keminen, tyontekijoiden kouluttaminen, seka lahetysten vienti- ja tuontitullausten
hoitaminen. Alkuperétodistuksia haastateltava kasittelee tuonnissa tuojan edusta-
jana. Haastateltava on tydskennellyt ulkomaankauppaan liittyvissé tehtavissé noin
19 vuoden ajan ja nykyisessa tehtdvéassaan haastateltava on toiminut 6 vuotta. Paa-
asiallisesti ty0tehtdvat koko uran ajalta ovat keskittyneet tuontiin ja siihen liittyviin

asioihin.
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6 TUTKIMUSTULOKSET

Tassa luvussa kaydaén lapi haastatteluiden tutkimustulokset. Kaikkien haastattelui-
den tukena kaytettiin haastattelulomaketta (Liite 2). Haastattelut suorettiin puheli-
mitse, jonka jalkeen ne litteroitiin tekstiksi referoivaa litterointimenetelmad kéyt-
téen. Litterointi tehtiin haastattelulomakkeille ensin erikseen jokaisesta haastatte-
lusta. Sen jélkeen ne koottiin vield yhteen erilliselle haastattelulomakkeelle. Litte-
roitujen haastatteluiden pohjalta johdettiin tutkimuksen tulokset. (Tietoarkisto
2016) Tutkimustulokset esitetdén haastattelulomakkeen otsikoiden mukaisessa jar-

jestyksessa.
6.1 Alkuperatodistusten kasittely

Kaikki viisi haastateltavaa kasittelivat alkuperatodistuksia tyossaan. Kolme haasta-
teltavaa kasitteli niitd vientivaiheessa ja kaksi haastateltavaa tuontivaiheessa. YKksi
haastateltavista teki alkuperatodistushakemuksia tydssaan ja kaksi haastateltavista
kasitteli niitd tuontitullauksen yhteydessa. Lisaksi kaksi haastateltavista on vahvis-
tanut alkuperatodistuksia tydssadan. Nelja viidestd haastateltavasta oli kohdannut
tyossddn erilaisia tullietuuksiin oikeuttavia alkuperatodistuksia. Néistd neljasta
haastateltavasta kaksi oli my6s hakenut tullietuuksia alkuperétodistuksella tuonnin
yhteydessa. Kaikki nelja kertoivat yleisimmaksi tullietuuteen oikeuttavaksi alkupe-
raselvitysmuodoksi kauppalaskulle laaditun alkuperéilmoituksen. Alkuperatodis-
tuksista yleisimpi& olivat laajasti sovellettava EUR.1-todistus ja Turkin A.TR-to-
distus. Kolme neljasté tullietuuksiin oikeuttavia alkuperétodistuksia kasittelevasta
haastateltavasta oli kohdannut muita alkuperatodistuksia tydssaan vain harvoin.
Kaikki viisi haastateltavaa olivat tietoisia my6s EU:n yleisestd alkuperatodistuk-

sesta ja kolme viidesta kasitteli todistusta tyossaan.

Kaikki nelj& Tullin myontamia alkuperétodistuksia késittelevasta haastateltavasta
oli kohdannut kasittelyprosessissa jotain haasteita tai ongelmia. Kaksi haastatelta-
vista kertoi haasteeksi todistuksen vahvistamisen tyélayden, koska paperinen hake-
muslomake tulee toimittaa Tullille vahvistettavaksi. Vahvistus vaatii joko ajanva-
rauksen tai lomakkeen postituksen, joka vie paljon aikaa. Kaksi neljasta haastatel-

tavasta koki ongelmaksi sen, ettd todistusta ei ole toimitettu ajoissa, jotta se ehtisi
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mukaan tuontitullaukseen. Joissain tapauksissa alkuperatodistus oli myds puuttunut
jopa kokonaan. Haastateltavat kokivat tdman lisadvan tydmaaréé ja aiheuttavan yli-
maardisia kuluja, koska tullietuuksia tulee hakea jalkikateen erikseen. Kolme nel-
jasta haastateltavasta oli sitd mieltd, ettd Tullin alkuperétodistusten kasittelyn séh-
koistaminen tekisi ké&sittelysta sujuvampaa. Kaksi neljasta kertoi myos, etta viejien
parempi tietoisuus alkuperatodistuksista ja niiden kayttotarkoituksista sujuvoittai-

sivat kasittelyprosessia.

Yksi kolmesta EU:n yleista alkuperatodistusta késittelevasta haastateltavasta oli
kohdannut kasittelyssa teknisia haasteita. Alkuperatodistuksen kasittely e-Vienti-
asiakirjat -palvelussa sujui helposti, mutta vahvistettu todistus ei tulostunut kun-
nolla vaan vahvistuksen allekirjoitus jai ulos paperilta. Ongelma kuitenkin korjaan-
tui selaimen ja tulostusvalikon asetuksia muuttamatta. Kaksi kolmesta haastatelta-

vasta ei kokenut todistukseen kasittelyyn liittyvan mitdén haasteita.
6.2 Digitalisaatio

Kaikki viisi haastateltavaa pitivat digitalisaatiota seka tyotehtavien ja menettelyi-
den sahkoistymistd hyvédna asiana, joka nopeuttaa ja helpottaa tydntekoa. Kaikki
haastateltavat uskoivat, etta digitalisaatio tulee lisdantymaan omalla alalla ainakin
jossain muodossa. Yksi haastateltavista mainitsi, ettd sahkoisiin tietojarjestelmiin
tulisi tulevaisuudessa saada taytettya yha enemman tietoa automaattisesti, jotta ma-

nuaalinen nappaily véhenisi ja se ei kuluttaisi turhaa aikaa.

Digitalisaation vaikutukset koettiin myonteisiksi. Kaksi viidestd kertoi hyodyksi
paperisten asiakirjojen vahentymisen tai jopa kokonaan kaytosta poistumisen. Li-
séksi kolme viidestd haastateltavasta mainitsi hyodyksi tietojen séhkdisen arkistoin-
nin. Vanhojen asiakirjojen etsiminen jalkikateen helpottuu huomattavasti ja saastaa
paljon aikaa. Lisaksi varsinainen arkistointi on huomattavasti nopeampaa ja mie-

lekk&ampaa séhkaoisesti kuin paperisten asiakirjojen arkistointi.
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6.3 Sahkoiset alkuperatodistukset

Haastateltavat eivéat pitdneet todennakdisend, ettd alkuperatodistuksia tultaisiin yh-
tendistamaan. Kaksi viidestd kertoi syyksi sen, ettd yhtendistaminen vaatisi tul-
lietuussopimusten muuttamista. Kaikki nelja Tullin alkuperétodistuksia tydssaan
kasittelevad haastateltavaa olivat sitd mieltd, ettd erilaisten alkuperédilmoitusten
kaytto tulee lisddntymaan ja sitd kautta alkuperatodistukset tulevat vahenemaan.
Kolme neljasta mainitsi, ettd jo nyt yhd useammalla viejéalla on valtuutetun viejan
lupa, jolloin he kayttavat alkuperdilmoitusta todistuksen sijaan. Liséksi kaksi vii-
desta kertoi, ettd uusissa tullietuussopimuksissa alkuperan osoittamiseen sallitaan
vain alkuperailmoitus. Tdma tulee myos yleisesti lisaédmaéan alkuperdilmoitusten

kayttoa ja vahentaméaan todistusten maaraa.

Kolme viidesta haastateltavasta kasittelee tydssaan EU:n yleistd alkuperatodistusta
ja heisté kaikki olivat tyytyvéisid kauppakamarin e-Vientiasiakirjat -asiointipalve-
luun, jonka kautta todistus voidaan kasitelld tdysin sahkoisesti. Kolme viidest toi-
voi samankaltaista jarjestelmad myds Tullin alkuperatodistusten késittelyyn. Namé
kolme pitivat myos todennakdisena, etta Tullin alkuperétodistuksille voisi tulevai-
suudessa tulla taysin sahkdinen hakemus tai jarjestelmé, jonka kautta ne voitaisiin
my0s vahvistaa sahkoisesti. Yksi haastateltavista ei pitanyt ollenkaan todennékoi-
send, ettd Tullin alkuperatodistusten késittelya tultaisiin sahkoistamaan, silla myos

se vaatisi muutoksia tullietuussopimuksiin.

Kaikki viisi haastateltavaa olivat sitd mieltd, ettd alkuperatodistusten sahkdinen ka-
sittely vaikuttaisi tai on jo vaikuttanut prosessiin positiivisesti. Nelja viidesta kasit-
telee tyossaan Tullin alkuperétodistuksia ja kaikki heistd olivat sitd mieltg, etta nii-
den sahkoistyminen helpottaisi ja nopeuttaisi kasittelya. Liséksi kaikki nelja pitivat
alkuperdilmoitusta todistusta helpompana alkuperédn osoittamistapana, silla niita ei
tarvitse erikseen vahvistaa Tullissa. Kolme neljasta kertoi hyédyksi myos sen, ettéd
ilmoituksen siséltavia asiakirjoja voidaan késitella ja vélittaa eteenpdin sdhkoisessa
muodossa. Haastateltavista kolme késittelee tydssdédn EU:n yleisia alkuperatodis-
tuksia ja kaikki kasittelevat niit4 sdhkoisesti jossain vaiheessa. Yksi hakee todistuk-
sia séhkaisesti ja yksi arkistoi ne sahkoisesti tulevaa kayttoa varten. Kaikki kolme
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kertoivat, ettd todistusten késittely on helpottunut ja nopeutunut huomattavasti e-

Vientiasiakirjat -palvelun myota.

Haastateltavat olivat sita mieltd, ettd alkuperatodistusten sahkdistymiseen liittyy sa-
moja riskeja kuin internetin kayttoon yleisestikin. Kaikki viisi haastateltavaa ker-
toivat riskiksi tietoturvallisuuteen liittyvat asiat. Nelja viidestd sanoi todistusten
vaarinkayton olevan riski. Kaksi lisasi tdhan myos sen, etté alkuperéisen asiakirjan
tunnistaminen voi vaikeutua sédhkdisen kasittelyn myota. Kolme viidesta piti hak-

kerointia riskina.
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7 TUTKIMUKSEN JOHTOPAATOKSET JA ANALYSOINTI

Tassa luvussa kaydaan lapi tutkimustuloksista johdetut johtopaétokset. Taman jal-
keen selvitetddn opinndytetyon tutkimuksen luotettavuutta ja tutkimuksen hyotyja
alkuperatodistuksia ké&sitteleville yrityksille. Lopuksi viel& pohditaan opinnaytetyo-

prosessia ja esitetaan jatkotutkimusehdotuksia.
7.1 Johtopéaatokset ja analysointi

Tutkimuksen tarkoitus oli 16yt44 vastaus paatutkimuskysymykseen ja siitd johdet-
tuun tutkimusongelmaan. Paatutkimuskysymys oli ”Millainen vaikutus digitalisaa-
tion lisd&ntymiselld on alkuperatodistuksiin nyt ja tulevaisuudessa?” ja tutkimuson-
gelma ”Miten alkuperitodistusten kasittely muuttuu digitalisaation my6ta?”. Tutki-
mus aloitettiin tutkimusaiheeseen ja sen kontekstiin perehtymiselld teoriaosuu-
dessa, jonka jalkeen tutkimusaiheesta toteutettiin kvalitatiivinen tutkimus teema-
haastatteluiden avulla. Haastatteluista saatiin kattavasti tietoa alkuperatodistusten
kasittelysta, digitalisaatiosta seké sahkoisista alkuperatodistuksista. Tutkimustulos-

ten pohjalta johdettiin tutkimuksen johtopéatokset.

Alkuperatodistusten sahkoistyminen vaikuttaisi myonteisesti ulkomaankaupan me-
nettelyihin, silla sdhkdinen késittely s&astdisi aikaa ja vaivaa. Kauppakamarin e-
Vientiasiakirjat -palveluun ollaan oltu erittdin tyytyvéisia ja vastaavaa kaivattaisiin
myaos Tullin alkuperatodistuksille, silld nykyinen vahvistamisprosessi koetaan tyo-
la&ksi. Taman lisaksi Tullin asiakaspalvelua on supistettu ja useat toimipisteet edel-
Iyttdvat ajanvarausta palvelun saamiseksi. Alkuperétodistusten séhkoistymisesta
hyotyisivét etenkin ne viejat, jotka toimivat kaukana Tullin toimipisteista. Heilla ei
ole mahdollisuutta k&ydéa vahvistamassa todistuksia paikan pééall&, vaan ainoa vaih-
toehto on hakemuksen toimittaminen postitse. Talldin vahvistetun alkuperétodis-

tuksen saaminen voi kestaa useita paivia.

Tarkein haastatteluista ilmi kdynyt asia oli se, ettd vaikka Tullin alkuperétodistusten
késittelyn séhkoistdminen olisi suuresti toivottua, nykyisen kasittelytavan muutta-

minen séhkdiseksi olisi todella haasteellista tai jopa mahdotonta. Alkuperatodistuk-
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sen kasittelyyn liittyvat menettelyt ja toimintatavat on méaaritelty jokaisessa tul-
lietuussopimuksessa erikseen. Kaikissa alkuperatodistuksia koskevissa sopimuk-
sissa edellytetddn, ettd alkuperatodistushakemus tulee toimittaa alkuperaisena pa-
periversiona Tullin vahvistettavaksi ja vain alkuperéista paperiversiota vastaan voi-
daan myontaa tullietuuksia. Kasittelyn muuttaminen sahkoéiseksi vaatisi muutosta
jokaiseen sopimukseen, mika tarkoittaisi lukuisia neuvotteluita EU:n ja sopimus-
maiden vélill&. Neuvottelut tulisivat viemaan useita vuosia ja olisi hyvin todenna-
koistd, ettd kaikki sopimusmaat eivét hyvaksyisi menettelymuutoksia. Jotkin kau-
kaiset maat eivat ole yhté valistuneita séhkoisten asiakirjojen kaytosta kuin lansi-
maat, koska digitalisaatio ei ole siell& yhta laajasti levinnyt suuntaus. Vaikka todis-
tusten sahkoinen kasittely ei ole mahdollista, niitd skannataan kuitenkin paljon.
Néin todistuksesta voidaan l&hettdd kopio eteenpain sahkoisessa muodossa, mutta
sitd ei voida kayttaa tullietuuksien hakemiseen. Skannattu kopio voidaan myos ar-
kistoida s&hkoisesti.

Uusissa tullietuussopimuksissa alkuperaselvitysmuodoksi hyvéaksytdan vain alku-
perdilmoitus, eika niihin sovelleta endé alkuperatodistuksia. Tdman lisaksi GSP-
sopimuksessa luovutaan alkuperatodistuksen kaytostd kokonaan siirtymaajan jal-
keen ja tilalle tulee alkuperdvakuutus. Alkuperétodistusten sahkdistymistd todenna-
kdisempaa on siis se, ettd niiden kayttd tulee tulevaisuudessa vahentymaan tai lop-
pumaan jopa kokonaan ja ne korvataan maaramuotoisilla alkuperailmoituksilla. Sil-
loin mydsk&an Tullin vahvistusta ei endd tarvittaisi, vaan viejat pystyisivat laati-
maan kaikki alkuperaselvitykset itse hakeutumalla tarvittaessa valtuutetuksi vie-

jaksi tai rekisteroidyksi viejaksi.

Valtuutetun viejan lupaa suositellaan kaikille vientiyrityksille ja etenkin niille,
joilla on vientia EUR.1-todistusta soveltaviin maihin. Luvan avulla todistus voi-
daan useimmissa tapauksissa korvata viejan laatimalla alkuperéilmoituksella, jota
el tarvitse erikseen vahvistaa Tullissa. IImoitus laaditaan yleensa yrityksen toimin-
nanohjausjarjestelmén kautta kauppalaskulle, eli sen séhkdinen kasittely on yleisté.
Liséksi erilaisten alkuperéilmoitusten avulla tullietuuteen oikeuttava alkuperaselvi-
tys on tarvittaessa mahdollista antaa hyvinkin nopeasti. Alkuperdilmoitusten liséksi

valtuutetun viejdn on mahdollista vahvistaa Turkin A.TR-todistukset itse. Nama
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viejan laatimat alkuperédilmoitukset ja A.TR-todistuksen itsevahvistamiset ovat li-
séantyneet ja ndin osaltaan véhenténeet Tullissa vahvistettavien alkuperétodistusten
kayttoa. Rekisterdidyn viejan lupa kannattaa hakea, jos yritykselld on vientia Ka-
nadaan tai kaupankéayntid GSP-maiden kanssa. Rekisterdityjen viejien laatimat al-
kuperailmoitukset tulevat myos tulevaisuudessa lisddntymé&an uusien tullietuusso-

pimusten myota.

Haastatteluista selvisi, ettd tavaran alkuperaan liittyvét asiat ovat useille viejille
haasteellisia. Tavaran alkuperamaa ja viennin lahtémaa mielletddn samaa tarkoitta-
vaksi, vaikka ndin ei todellisuudessa ole vaan ne ovat kaksi taysin erillista asiaa.
Mydskadn se, etté tavara on tullattu EU:ssa vapaaseen liikkeeseen ei tarkoita, etta
se valttamatta olisi EU:n alkuperad. Myos tahallista vaarinkayttoa tullietuuksien
toivossa on ilmennyt. Tavara on esimerkiksi saatettu lahettda ensin johonkin tul-
lietuussopimusmaahan ja kayttad tatd kyseistd maata tavaran alkuperamaana,
vaikka todellisuudessa se olisi valmistettu jossain toisessa maassa. Tavaraa huolin-
nassa tai tullauksessa kasittelevat henkil6t joutuvat usein neuvomaan viejié alkupe-
raan liittyvissa asioissa varmistuakseen siita, ettd tullaus tehdaéan oikein eiké tava-

roille myonneté etuuksia vaérin perustein.

Alkuperatodistusten kayttoon liittyi myos paljon tietdmattémyytté niin viennin kuin
tuonnin osalta. Viennissa tiedon puutteeseen liittyvia haasteita olivat esimerkiksi
tilanteet, joissa vieja ei tiennyt ollenkaan alkuperatodistuksesta tai héan ei ollut ta-
junnut, etté siihen tarvitaan Tullin kirjallinen vahvistus, jotta sitd voidaan kayttaa.
Myos alkuperatodistushakemuksen puutteellinen tayttdminen koettiin haasteeksi,
koska todistusta ei voida vahvistaa tietojen puuttuessa. Jotkin kohdemaat ovat hy-
vin tarkkoja alkuperéatodistuksen siséllosta ja pienikin puute tai virhe voi aiheuttaa
sen, ettei tullietuuksia myonneta. Tuonnissa ilmi oli tullut tilanteita, joissa tuojalle
oli toimitettu tullietuuteen oikeuttava alkuperatodistus, mutta han ei ollut tiennyt
todistuksen kayttotarkoitusta. Tullietuus voi jaddd myos lunastamatta siksi, ettei

tuoja ole tajunnut pyytaéa siihen oikeuttavaa alkuperatodistusta viejalta.
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7.2 Tutkimuksen luotettavuus

Tutkimuksen luotettavuutta mitataan péaasiallisesti reliabiliteetin ja validiteetin
avulla. Reliabiliteetilla tarkoitetaan tutkimustulosten pysyvyytta ja tutkimuksen
toistettavuutta. Tutkimus on reliaabeli silloin, jos tutkimus toistettaisiin ja saadut
tutkimustulokset olisivat samat kuin ensimmaisell& kerralla. VValiditeetti puolestaan
selvittad tutkimuksen patevyytta, eli vastaavatko tulokset tutkimuskysymykseen ja
ovatko tuloksista johdetut johtopaatokset tulkittu oikein. Nama luotettavuuskasit-
teet siséltavat myos alakasitteitd, joiden tarkoituksena on selvittad tutkimusproses-
sin aikana tehtyja ratkaisuja ja niiden perusteltavuutta. (Kananen 2015, 343) Em-
piirista tutkimusta voidaan pitéa reliaabelina. Tutkimustuloksissa ilmeni samankal-
taisia vastauksia ja ndin ollen niita ei voida pitaa sattumanvaraisina. Tutkimustu-
lokset olisivat todennédkdisesti myds samat, jos tutkimus toistettaisiin. Tullin alku-
perétodistusten sahkoistaminen olisi erittain haasteellinen prosessi. Se edellyttéisi
sopimusehtojen muuttamista jokaisessa tullietuussopimuksessa, miké veisi useita
vuosia aikaa. Todennakdisté olisi myos, etteivat kaikki sopimusmaat hyvaksyisi ka-

sittelyn muuttamista sahkoiseksi.

Tutkimusta voidaan pitdd myos validina, silld se vastasi tutkimuskysymykseen ja
ratkaisi tutkimuskysymyksesta johdetun tutkimusongelman. Tutkimuksen luotetta-
vuutta liséé se, etta haastateltavat olivat alan asiantuntijoita ja heill oli laajaa tieta-

mysta aiheesta.

Kvalitatiivisen tutkimuksen patevyyskriteerejd ovat tutkimuksen luotettavuus ja to-
tuudellisuus, siirrettavyys ja sovellettavuus, riippuvuus seké vahvistettavuus. Luo-
tettavuudella tarkoitetaan sitd, ettd tutkimustulokset vastaavat tutkittavaa ilmiota
totuudenmukaisesti. Sit4 arvioidaan dokumentaation tarkkuudella ja sit4 kautta joh-
topadtosten ristiriidattomuudella. Tutkimuksen siirrettdvyydella tarkoitetaan tutki-
mustulosten sovellettavuutta toiseen tilanteeseen tai kohteeseen. Riippuvuus arvioi
osin samoja asioita kuin luotettavuus, eli johtopaatosten tulkintojen oikeellisuutta.
Vahvistettavuudella arvioidaan koko aineiston ja tulkintojen luotettavuutta ja tie-
don paikkansapitévyyttd. (Kananen 2015, 352-355)
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Saturaatiolla arvioidaan tutkimuksen kyllaantymisté. Laadullisen tutkimuksen koh-
dejoukkoa ei voida méaritelld etukateen, vaan sen suuruus maaraytyy kyllaantymi-
selld. Kun tutkittavien vastaukset toistavat samoja asioita, eivatka ne endé tuo uutta
tietoa, on saavutettu saturaatiopiste. llman saturaatiota tuloksia voidaan pitaa sattu-
manvaraisina, jolloin tutkimus ei ole pateva. (Kananen 2015, 352—355) Haastatte-
luissa ilmeni samankaltaisia vastauksia ja haastateltavat olivat asioista padosin kes-
ken&an samaa mieltd. Tutkimustulokset saavuttivat siis selkeita saturaatiopisteita ja
uusista haastatteluista ei todennékdisesti olisi saatu endé uutta tutkimuksen kannalta

merkittavaa tietoa.

Tutkimuksen luotettavuuteen liittyy myos sen eettisyys. Eettinen tutkimus noudat-
taa hyvéaa tutkimuskéaytantoa tyon jokaisessa vaiheessa. Hyvan tutkimuskaytannon
keskeisia asioita ovat rehellisyys, huolellisuus, eettisten tutkimus- ja aineistonke-
ruumenetelmien kayttd, vastuullisuus, muiden tutkijoiden tdiden kunnioittaminen
asianmukaisilla 1ahdeviittauksilla sek tietosuojaa koskevien asioiden noudattami-
nen. (Kananen 2015, 125-126) Jos tutkimukseen osallistuu tutkittaviksi henkil@ité,
heille tulee kertoa tutkimukseen oleellisesti liittyvat asiat ja tutkimuksen kulku. Tut-
kijan tulee my0s huolehtia tuloksia julkistaessaan tutkittavien henkildiden luotta-
muksellisuudesta ja anonymiteetistd. (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006 b)
Tutkimus toteutettiin eettisten kayténtdjen mukaisesti ja sen aineistona kéytettiin
luotettavia ja ajankohtaisia kirjoja seka verkkolahteitd. Ulkomaankaupan menette-
Iyt ovat muuttuneet paljon viime vuosien aikana sahkoistyneiden prosessien vuoksi
ja siksi tyossd on kéytetty paljon verkkolahteitd, koska uusinta tietoa on vaikeaa
Ioytaa Kirjoista. Ndin pyrittiin myds varmistamaan tiedon ajankohtaisuus. Tydssa
kaytetyt lahteet on merkitty lahdeluetteloon ja muiden teksteihin viitatessa kaytetty
asianmukaisia lahdeviitteitd. Muiden toita ei mydskéaan ole plagioitu. Kaikki haas-
tateltavat osallistuivat tutkimukseen vapaaehtoisesti ja heiddn anonymiteettidén

kunnioitetaan.
7.3 Tutkimukset hyodyt ja jatkotutkimusehdotukset

Empiirisesté tutkimuksesta k&vi ilmi, ettd vienti- ja tuontitehtavissa toimiville hen-

kilGille alkuperatodistusten kaytto ei valttamatta ole aina selkedé ja niisté ei tiedetd
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tarpeeksi. Tietamattomyyden takia etuuksia ja4 kayttdmatta ja tamé aiheuttaa turhaa
rahanmenoa yritykselle. Téhan opinndytetydohon on koottu yhteen tietoa kaikista
alkuperaselvitysmuodoista ja niiden soveltamismahdollisuuksista. Teoreettisessa
viitekehyksessa avataan kattavasti myos erilaisia tullietuussopimuksia, joissa hy-
vaksyttavat alkuperaselvitysmuodot on mééritelty. Opinndytety6td voidaan kayttaa
alkuperatodistusten tietopakettina. Tydstd on hyo6tyéd etenkin kaikille kolmansien

maiden kanssa kauppaa harjoittaville vienti- ja tuontiyrityksille.

Opinnaytetyotéd tehdessd havaitsin kaksi mielenkiintoista jatkotutkimusehdotusta
tutkimukselleni. Ensimmainen niist4 koskee EU:n komission uutta REX-jarjestel-
mad, joka otettiin kayttoon vuoden 2017 alussa. GSP-maat tulevat siirtymaan jar-
jestelmén kayttoon asteittain. Rekisterditymisen myéta Form A-alkuperatodistus
tulee poistumaan kéaytostd, kun se korvataan maaramuotoisella alkuperavakuutuk-
sella. Tat4 muutosta ja sen vaikutuksia voisi olla mielenkiintoista tutkia maiden

siirtymadajan jalkeen.

Toinen jatkotutkimusehdotus ei suoranaisesti liity tekemaani tutkimukseen, mutta
tuli ilmi sitd tehdessa. Kauppakamari mahdollisti alkuperétodistustensa séhkdisen
kasittelyn vuonna 2013. Heiddn myontaméd ATA carnet —tulliasiakirja kasitellaan
kuitenkin edelleen paperisessa muodossa, mutta kasittelyd ollaan mahdollisesti
muuttamassa sahkoiseksi lahivuosina. Myos tahdn muutokseen liittyva tutkimus

voisi olla mahdollinen ja hyddyllinen.
7.4 Opinnaytety0On itsearviointi

Opinndytety6 oli mielenkiintoinen ja opettavainen prosessi. Opin paljon projektin
tekemisestd ja tyOvaiheiden aikatauluttamisesta. Tyoni aikataulu oli Kiireinen,
mutta hyvin hallittu ja kirjoittaminen eteni tasaiseen tahtiin. Valittu aihe oli itsedni
kiinnostava ja ajankohtainen, mink& ansiosta opinndytetyon tekeminen pysyi mie-
lekk&ané koko prosessin ajan. Myds aiheen rajaus oli onnistunut, silld siind riitti
tutkittavaa, mutta ei kuitenkaan ollut liian laaja toteutettavaksi. Suurin haaste oli
tutkimuskysymyksen muotoilu. Idea siihen oli selvilld jo alussa, mutta kysymyksen

rajaaminen ja muotoilu ideaa vastaavaksi oli yllattavan haasteellista.
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Teoreettinen viitekehys on koottu monipuolisista ja relevanteista lahteista ja se ete-
nee mielesténi selkedsti kohti tutkimuksen ydinaihetta tukien samalla hyvin myods
empiiristd osuutta. Tutkimukseen osallistuneet haastateltavat olivat asiantuntevia ja
sain hyvin kattavat vastaukset tutkimuskysymykseen ja -ongelmaan. Haastateltavat
tyoskentelivat alkuperatodistusten ké&sittelyn eri vaiheissa ja néin sain tutkimustu-
loksiini vastauksia useasta eri ndkokulmasta. Kattavista tutkimustuloksista sain joh-
dettua erittdin mielenkiintoisia johtopé&atoksié ja oivalsin erittdin selkeasti alkupe-
ratodistusten suunnan tulevaisuudessa. Tutkimus myos vastasi tutkimuskysymyk-
seen sek& ratkaisi tutkimusongelman. Tutkimustuloksista ilmeni néiden liséksi
useita muita kiinnostavia aiheeseen liittyvié seikkoja. Olen kokonaisuudessaan tyy-

tyvéinen opinnaytetyéhoni.
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LIITE 2
Paivamaara:

Kvalitatiivisen tutkimuksen teemahaastattelu

Alkuperdtodistusten sdhkoistyminen

1. HAASTATELTAVAN TAUSTATIEDOT
1. Nimi:
2. Yritys ja tyonimike:
3. Kuinka pitka kokemus sinulla on ulkomaankaupan tyotehtavista?

4. Kauanko olet toiminut nykyisessa tyotehtdvassa?

2. ALKUPERATODISTUSTEN KASITTELY

5. a) Oletko tekemisissé alkuperatodistusten kanssa ty6ssasi?
b) Mihin alkuperatodistuksiin olet torméannyt tygssasi?
c) Missa alkuperatodistusten kéyton vaiheissa olet ollut mukana kasit-

telyssa?

d) Miten olet kasitellyt todistuksia?

6. Millaisia haasteita olet kohdannut alkuperatodistusten kasittelyssa?

7. Mitka ovat mielestasi nykyisen késittelyn ongelmakohtia?

8. Mika tekisi kasittelysta sujuvampaa?

3. DIGITALISAATIO
9. Mité mieltd olet siitg, ettd yha useammat tyotehtévat hoidetaan nykyéaéan
séhkaisesti?
10. Uskotko, ettd digitalisaatio tulee lisddntymaan alallasi?

11. Mitd vaikutuksia digitalisaatiolla mielestasi on?

4. SAHKOISET ALKUPERATODISTUKSET
12. Pitdisiko alkuperétodistuksia mielestési yhtenaistaa?

13. a) Uskotko, ettd alkuperatodistuksiin voisi tulla sdéhkdinen hakemus?
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b) Enté sahkoinen allekirjoitus ja leimaus?
14. Uskotko, etta alkuperatodistuksista tullaan siirtymaan pelkkiin alkuperéil-
moituksiin?
15. Miten todennékdisena pidat sitd, ettd paperinen alkuperatodistus poistuu
tulevaisuudessa kokonaan kaytosta ja korvataan séhkoisilla ilmoituksilla?
16. Mitd vaikutuksia alkuperatodistusten séhkoistymiselld olisi ké&sittelyyn?

17. Mita riskeja alkuperatodistusten sahkoistymiseen liittyy?
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