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1 JOHDANTO

Tydskentelin ennen poliisiammattikorkeakouluun Iahtdani yksityisella turvallisuusalalla, jossa toimin
Pohjanmaan alueella paivittaistoiminnan esimiehena ja myos yleisétapahtumien
turvallisuuspaallikkénd. Tapahtumien turvallisuusorganisaatioissa tydskennellessani, kiinnostuin
spotteritoiminnasta. Tein paljon yhteistyota Pohjanmaan poliisilaitoksen spottereiden kanssa ja
keskinainen tiedonvaihto oli sujuvaa. Korkean riskitason otteluissa, joissa oli odotettavissa suuri
maara vieraskannattajia tai riskitaso oli muutoin kohonnut, spottereiden kanssa yhteistyd korostui
vahvasti. Poliisi ja yleisGtapahtuman jarjestavan tahon turvallisuusorganisaatio usein suunnittelevat

yhdessa, kuinka tapahtuma viedaan lapi turvallisesti ja kuinka mahdolliset riskitekijat minimoidaan.

Tein opinnaytetydni Pohjanmaan poliisilaitokselle tilaustyéna. Paivitin Pohjanmaan poliisilaitoksen
(my6hemmin tekstissd myds PPL) 1.4.2017 kirjatun ohjeen katsomovékivallan ennaltaehkaisysta.
Ohjeessa huomioitiin myds PPL:n resurssit seka toiminta-alueet, joista suurimpina Vaasan,
Seingjoen seka Kokkolan alueet. Opinnaytetyo tukee PPL:n alueella jo kdynnissa olevaa

spotteritoimintaa seka uusien spotteritoimijoiden perehdyttamista tehtavaan.

PPL:n alueella sijaitsi kirjoitushetkellda Suomen uusimmat ja nykyaikaisimmat jalkapallostadionit.
Vaasassa Lemonsoft Stadion ja Seinajoella OmaSp Stadion. Liséksi Vaasaan on pari vuotta sitten
valmistunut Vaasan Sahko Areenan perusparannus palvelemaan jadkiekon osalta nykyaikaisia
olosuhteita jadkiekkoon. Opinnaytety0ssa otin kantaa naiden edellda mainittujen areenoiden ja

stadioneiden turvallisuuskaytantoihin ja kuinka ne vaikuttavat poliisin toimintaan.

Opinnaytetyon produktina syntyi NFIP-spotteritoiminnan ohje Pohjanmaan poliisilaitokselle, joka on
salassa pidettava, silla se sisaltaa poliisin taktisia toimenpiteita ja menetelmia. Opinnaytetydn

raporttiosuus on julkinen.

2 KASITTEISTO

¢ NFIP — National Football Information Point on Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen sijoitettu
toimijaelin, jonka tehtavana on koordinoida ja kehittad NFIP-toimintaa Suomessa. Suomen
NFIP on yhteyspisteena kansainvalisessa tietojenvaihdossa, jossa urheilutilaisuuteen tai sen
valittémaan toimintaymparistoon liittyy turvallisuuteen seka turvatoimiin liittyvia asioita tai
lieveilmidita. NFIP toiminnan tavoitteena on olla myds viranomaisyhteistydlinkkina eri maiden
poliisiorganisaatioiden kanssa. Jokaiselle Suomessa sijaitsevalle poliisilaitokselle on maaratty
NFIP toiminnasta vastaava paallystétasoinen poliisimies, joka koordinoi toimintaa omalla

alueellaan.



3

Spotteritoimija (Spotteri) — On NFIP-toimintaan liittyva poliisimies. Spotterit suorittavat
tarkkailua urheilu- ja yleis6tapahtumissa. Spotterit toimivat alueellisesti yhteistydssa
yleisdtilaisuuksia jarjestavien urheiluseurojen kanssa.

Jouhatoimija (ent. mellakkapoliisi) — on joukkojenhallintaan erikoistunut poliisimies.
Jouhatoimijat toimivat yleisétapahtumissa tai mielenosoituksissa, missa liikkuu suuria
ihmismassoja ja on arvioitu aiheutuvan hairi6ita joukkojen liikehdinnan lieveilmiona.
Jouhapoliisit toimivat tehtavissdan ryhmissa ja joukkueissa.

Jarjestyksenvalvoja — tehtdvana on turvata yleison turvallisuus yleisétilaisuudessa.
Jarjestyksenvalvojan tehtava toimialueellaan on puuttua jarjestyshairidihin ja turvallisuutta
vaarantaviin riskitekijoihin. Jarjestyksenvalvojan on kaytettava yleisottilaisuudessa
jarjestyksenvalvojan tunnisteliivid tai tunnistelaattaa, jossa on luettava selkeasti
JARJESTYKSENVALVOJA — ORDNINGSVAKT ja joissain tilanteissa myés SECURITY.
Jarjestyksenvalvojalla on oltava tyétehtavissdan mukana poliisin myéntama
jarjestyksenvalvojakortti, joka on voimassa.

Agitaattori, Ultrakannattaja seka Riskikannattaja — On kannattaja tai henkild, joka tietyissa
tilanteissa pyrkii, joko yksin tai ryhmissa aiheuttamaan hairiéta yleisdtapahtumissa. Toimintaan
liittyy joskus rikollinen kayttaytyminen, vakivallan tai silla uhkaamisen saralla. Riskikannattajat
pyrkivat joskus kuljettamaan savuja, soihtuja tai paukkupommeja esimerkiksi katkettyna
vaatteiden alle ohi yleisGtapahtuman turvallisuustarkastuksen ja kayttaa niita katsomossa.
Kannattajaryhmat — On eri urheiluseurojen kannattajia, jotka kokoontuvat kannattamaan omaa
seuraansa ottelutapahtumiin. Kannattaminen voi olla danekastakin. Kannattajaryhmia
kutsutaan myos nimella faniryhmat.

Yleisotapahtuma — Urheilukilpailut, messut, naytokset, konsertit sekd markkinat.
Yleis6tapahtuman kriteerit tayttyvat, kun se on avoin yleisdlle, joko paasylipun ostamalla tai
ilmaiseksi. Tapahtumajarjestaja voi asettaa tapahtumaan saapuvalle rajoitteita, kuten ika tai
varustus.

Yleinen kokous — On esimerkiksi mielenosoitus tai muu kokoontumisvapauden kayttamiseksi

jarjestetty tilaisuus. Yleiseen kokoukseen voi osallistua halutessaan tai sita voi seurata.

OPINNAYTETYON AIHE

Toiminnallisen opinnaytetyoni aihe maaraytyi tarpeesta luoda Pohjanmaan poliisilaitokselle

Poliisihallituksen maarayksen velvoitteiden huomioima ohje. Pohjanmaalle 2017 rakennettu ohje

spotteritoimintaan tarvitsi paivityksen uuden Poliisihallituksen maarayksen ja sen sisaltaman

harjoitustoiminnan mukaisesti.



3.1 Tavoite

Opinnaytetydn produktin tavoite oli luoda luotettava ohjeistus Pohjanmaan poliisilaitoksen kayttdéon
huomioiden alueelliset piirteet. Produktina syntyvan ohjeen tavoite oli saavuttaa peruslaatuinen
tietotaso NFIP-spotteritoiminnasta Pohjanmaan poliisilaitoksen alueella, jonka lukiessaan toimintaa
aloittava poliisimies saisi tarvittavan teoreettisen kyvyn ja toimintaohjeen kaytantdéon suoriutua

tehtavastaan spotterina.
3.2 Tietoperustan esittely

Opinnaytetyon tietoperusta muodostui Euroopan neuvoston yleissopimuksesta CETS. nro 218, ko-
koontumislaista seka Poliisihallituksen maarayksesta "Turvallisuuden parantaminen jalkapallo-
otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa”. POL-2022-41425. Euroopan neuvoston katsojien
vakivallasta ja epasopivasta kayttaytymisesta urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jalkapallo-otteluissa
vuonna 1985 tehdylla eurooppalaisella yleissopimuksella (CETS No.120, SopS 9/1987) perustettiin
pysyva komitea tarkastelemaan sopimuksen toimivuutta ja tdytadntédnpanoa. Toimintansa
yhteydessa komitea on havainnut, ettd hyvat kaytannot ja laaja eurooppalainen kokemus ovat
johtaneet katsojien turvallisuutta ja turvatoimia koskevan uuden yhdennetyn ja kumppanuuteen
perustuvan lahestymistavan kehittdmiseen. Taman seurauksena Euroopan neuvoston
urheiluasioista vastaavien ministereiden konferenssi ehdotti maaliskuussa 2012, etta pysyva
komitea selvittaisi vuoden 1985 sopimuksen paivittdmisen tarvetta. Selvitys osoitti, ettd sopimusta
olisi paivitettava, minka johdosta Euroopan neuvoston ministerikomitea kesakuussa 2012 valtuutti
pysyvan komitean, vuoden 1985 sopimusta ja sen sisaltda perustana kayttaen. Komitean tehtava

oli edella mainitun perusteella valmistella uusi yleissopimus. (HE 45/2021, 3)

Samasta aiheesta ovat kirjoittaneet opinnaytetydnsa Tomi Rajamaki Poliisiammattikorkeakoulun
YAMK-opinnaytetyo, Poliisin NFIP-toiminnan tila vuonna 2019 seka Jani Autio
Poliisiammattikorkea-koulun AMK-opinnaytety6é Turvallisuus, turvatoimet ja palvelut jalkapallo-
otteluissa — Euroopan neuvoston yleissopimuksen (CETS No. 218) vaikutukset poliisitoimintaan
2022. Tutustuin erityi-sesti Aution tyohon, silla sen produktina syntynyt liite oli erinomainen
tyovaline itselleni omaa tyotani kirjoittaessani. Toiminnallisessa opinnaytetyossaan Autio kasittelee
Euroopan neuvoston laatimaa yleissopimusta turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta
yhdennetysta Iahestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa. Myds Suomi
ratifioi kyseisen yleissopimuksen, jonka perusteella myos kokoontumislakia muokattiin. Poliisin
tehtavana on lain 19 §:n 1 momentin mukaan muun muassa valvoa, etta jarjestaja ja puheenjohtaja
tayttavat kokoontumislain mukaiset velvollisuutensa. Lain 20 §:n 1 momentin mukaan poliisi voi
tarvittaessa antaa yleisdtilaisuuden tai yleisen kokouksen jarjestamisesta ennakolta tai tilaisuuden
aikana ohjeita ja maarayksia pykalassa mainituissa tarkoituksissa. (HE 45/2021, 4)

Poliisihallituksen maaraysta sovelletaan yleissopimuksen 1 artiklan mukaan ensisijaisesti



ammattilaisjalkapalloseurojen ja maajoukkueiden Suomessa pelaamiin jalkapallo-otteluihin tai
turnauksiin. Maaraysta on sovellettavissa myds muihin Suomessa jarjestettaviin urheilukilpailuihin
tai -tilaisuuksiin, erityisesti tilanteissa, joissa turvatoimiin tai turvallisuuteen voi liittya riskeja.
(Poliisihallituksen maarays POL-2022-41425). Riskienhallinta on kaikilla organisaation tasoilla
tapahtuvaa johtamista ja toimintaa, jota jokainen omassa roolissaan toteuttaa. Riskienhallinnan
avulla varmistetaan, etta organisaatiolla on riittavasti tietoa toimijoiden, toiminnan ja
toimintaympariston riskeista. Riskien varalta tulee olla kaytettavissa riskien, onnettomuuksien ja
vahinkojen kasittelyjarjestelmat (Riskienhallinta ja turvallisuussuunnittelu Opas sosiaali- ja

terveydenhuollon johdolle ja turvallisuussuunnittelijoille 2011. s 8)

Opinnaytetyoni rajautui kuitenkin Pohjanmaan alueelle, silla kuten edella mainitsin, on alueella
Suomen uusimmat otteluareenat, joiden turvallisuustekijoihin halusin paneutua. Lisaksi
Pohjanmaan poliisilaitoksen spotterit kayttavat paljon, niin sanottua "hyvaksi todettua” osaamista,

jota halusin haastatteluilla tuoda esille omassa tydssani.



4 NFIP-TOIMINNAN ESITTELY

NFIP eli National Football Information Point toiminta sijoittuu Suomessa Helsingin poliisilaitoksen
yhteyteen. Toiminta aloitettiin jo vuonna 2002. Poliisihallitus teki maarayksen "Katsomovakivallan
ennalta ehkaisy” (POHADNo/2010/1546), jossa maarattiin NFIP-tietopiste Helsingin poliisilaitoksen
yhteyteen. Poliisihallituksen vuonna 2010 antamassaan maarayksessa maariteltiin NFIP-

toimintojen tehtavat.

NFIP-tietopisteelle Poliisihallitus maaritti tehtavaksi toimia suorana yhteyspisteena kansainvalisten
ottelutapahtumien tietojen valittdmiseksi ja vaihtamiseksi. Kohteena ne tilaisuudet, joissa
turvatoimiin tai turvallisuuteen liittyy riskeja tai niihin liittyy kansainvalinen ulottuvuus. NFIP-
tietopisteen tehtava on myds toimia yhteydenvaihtopisteena kansainvalisissa turnauksissa ja

otteluissa.

NFIP-tietopiste tarjoaa asiantuntijuutta seka kannattajien dynamiikan ja siihen liittyvien
turvallisuutta koskevien riskien osalta. Lisaksi tehtavaksi on maaritetty tarkkailutoiminnan

suorittaminen kansallisissa ja kansainvalisissa jalkapallo- ja muiden urheilutilaisuuksissa.

NFIP-tietopisteen toimijat osallistuvat erilaisiin ottelutapahtumien turvallisuutta koskeviin
seminaareihin. Tiivis yhteistyd eri tapahtumajarjestajien ja urheiluseurojen kanssa on NFIP-

tietopisteen ydintoimintaa.

Harjoitustoiminnasta, joka maaraytyy yleissopimuksen 7 artiklasta NFIP-tietopiste tekee

vuosittaisen yhteenvedon Poliisihallitukselle.

Poliisihallitus on maarannyt myos NFIP-tietopisteen tehtavaksi tehda kehittamisehdotuksia ylla

mainituiden tilaisuuksien turvatoimien ja turvallisuuden parantamiseksi.

NFIP-tietopiste esittaa Poliisihallitukselle tuloskeskustelujen yhteydessa rahoitustarpeensa

toimintansa nakokulmasta.

NFIP-tietopisteen sijaitessa Helsingissa asetettiin muille poliisilaitoksille myds omat tietopisteensa
toimintaan. Jokaisella poliisilaitoksella Suomessa on NFIP-toiminnasta vastaava paallystéon
kuuluva poliisimies, joka arvioi toiminnan tilaa ja siihen asetettavia resursseja. Poliisilaitokset

asettavat NFIP-toimintaan spottereita.



4.1 NFIP-spotteritoiminta Pohjanmaalla

Alipaallystovastaava

Spotteritoimijat RP Spotteritoimijat KP Spotteritoimijat EP

(Organisaatiokaavio, Pohjanmaan poliisilaitos. Tekija: Pasi Vahtera)

Pohjanmaan poliisilaitokselle on Poliisihallituksen maarayksen mukaisesti asetettu paallystoon
kuuluva poliisimies. NFIP-toiminnoista Pohjanmaan poliisilaitoksella vastaa paallystoétasoinen

esimies.

NFIP-spotteritoiminta on jalkautettu Vaasan, Kokkolan ja Seindjoen poliisiasemille ja alueiden omat
spotterit suorittavat alueellisesti tiedustelua, analysointia ja yhteydenpitoa paikallisiin
urheiluseuroihin ja tapahtumajarjestajiin. Pohjanmaalla usein spotterit tekevat myds

vierailukaynteja oman laitoksen alueella ja tarvittaessa myds muiden laitosten alueille.

Pohjanmaan poliisilaitoksen NFIP-toimijat sopivat yleissopimuksen velvoittaman harjoitustoiminnan
toteuttamisesta vuosittain. Toimijat tarkastavat ja valvovat myds harjoitusten toteuttamista ja

raportoivat niistd paallystolle, joka laatii toiminnasta raportin NFIP-tietopisteelle.
4.2 Monitoimijainen yhteistyo Pohjanmaalla

Toiminta urheiluseurojen kanssa on tiivista ja se alkaa hyvissa ajoin ennen kauden alkua.



1. Kauden aloituspalaverit

2. Korkean riskitason

6. Raportointi otteluiden maarittaminen

3. Turvallisuussuunnitelman

5. Tarkkailutoiminta
katselmus

4. Monitoirointipalaverit

(Spotteritoiminnan vuosikellokaavio, Pohjanmaan poliisilaitos. Tekija: Pasi Vahtera)

1. Kauden aloituspalaverit pyritaan jarjestavan seuran ja poliisin valilla kdymaan hyvissa
ajoin, silla tulevan kauden tilannekuva on hyva muodostaa tarvittavan aikaisin. Nain viesti
esimerkiksi muuttuneista anniskelualueista tai muista kaytannon asioista tulee poliisin
lupavalvonnan tietoon ja poliisi pystyy kayttamaan tietoa hyvaksi tehdessaan lupapaatosta
yleisétilaisuudesta. Myds muut kadytdnndn asiat tulevat kaikkien osapuolien tietoon ja toimintaa on
sen jalkeen helppo kehittaa tai korjata. Spotterit usein ovat avainasemassa naissa palavereissa,
silla heilld on laajin tietotaso kyseisen seuran toimintatavoista ja tavoitteista yleisétilaisuuden

suhteen.

2. Tulevan kauden otteluohjelman selvittyd NFIP-spotteritoimijat analysoivat mahdolliset
riskiottelut kaudella. Riskitasoon vaikuttavat esimerkiksi vieraskannattajien liikkuvuushistoria,

paikallisotteluiden tuomat jannitteet seka viikon paiva, jolloin ottelu pelataan.

3. Turvallisuussuunnitelman katselmus tehdaan tarvittaessa jarjestavan
turvallisuusorganisaation, poliisin lupavalvonnan, pelastuslaitoksen, Avin seka spotteritoimijoiden
kesken. Nain mahdolliset puutteet tai muutokset tulevat monitoimijaisesti selville ja niihin pystytaan
puuttumaan silla laajuudella, kuin on tarvetta. Usein sovitaan myos Poliisihallituksen maarayksen

velvoittamasta harjoitustoiminnasta samalla.



4. Monitorointia kdytetaan tarvittaessa tukemaan riskiotteluiden I&pivientia. Monitorointi on
Palloliiton entisen turvallisuuspaallikon Juha Karjalaisen luoma menetelma, jossa ennen tulevaa
riskiottelua kutsutaan paikalle poliisin, jarjestdvan seuran, vierasjoukkueen, stadionin
henkildkunnan, Veikkausliigan, koti- ja vieraskannattajien edustajat. Monitorointipalaverissa
kaydaan lapi ottelun riskitekijoitd monelta eri kannalta seka otteluareenan tuomat mahdollisuudet
tai haasteet, jotka vaikuttavat turvallisuuden sailyttamiseen ottelutapahtumassa. Jokainen edella
mainittu toimija paasee kasitykseen ottelun kulusta ja siihen muodostetuista turvatoimista ja

kaytannon asioista. Lisaksi palaverissa kehitetdan tulevan riskiottelun turvallisuusjarjestelyja.

5. Tarkkailutoimintaa tehdaan poliisin toimesta useissa eri tapahtumissa. Tarkkailutoiminta

pitaa sisallaan poliisin taktisia menetelmia, joten se on salassa pidettavaa (JulkL 24.1 §:n 5 k)

6. Spotteritoimijat raportoivat havainnoistaan ja turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista
erillisen kdytannon ja ohjeen mukaisesti NFIP-tietopisteelle Helsingin poliisilaitokselle, joka koostaa

tiedosta analyysia seka muuta tilastotietoa.



5 PROSESSIKUVAUS

Ensisijainen tavoite tutkimuksella on uuden tiedon tuottaminen, joka mahdollisesti johtaa edelleen

esimerkiksi kehittdmiseen ja innovaatioihin. (Salonen 2013. 10)

Ammattikorkeakoulussa opiskelija osoittaa oppineisuutensa ja ammatillisen kehittymisensa
opinnaytetydlla. Opinnaytetydssaan opiskelija kehittaa tai tutkii ammatillisesti valitsemaansa
aihetta. Opinnaytetyd ammattikorkeakoulussa monella eri metodilla, kuitenkin hyvia eettisia

menetelmia kayttaen.

Ammattikorkeakouluopiskelijan on saavutettava opinnoissaan ja ymmarrettava roolinsa, jossa
korostuvat itsendinen tydskentely, vastuullisuus seka tutkimisen ja kehittdmisen taidot. (Salonen
ym. 2017. 14)

Toiminnallisen opinnaytetyon lopputuotteena syntyy usein jokin produkti, joka voi olla esimerkiksi
opas, suunnitelma, tapahtuma tai jokin muu vastaavanlainen tuotos. Toiminnallisen opinnaytetyon
produktin syntymisesta tehdaan raportti, joka kasittelee produktin syntya ja sen eri tekovaiheita

analyyttisesti ja hyvia seka laadukkaita tutkimusmenetelmia kayttaen.

Erottelua toiminnalliseen ja tieteelliseen opinnaytetydhon voi olla kaytanndssa hankala tehda, niihin
sisaltyy usein paallekkaisia tunnuspiirteitd. Siksi erityisesti koulutuksessa ja opetusohjelmassa on
tarkeaa maaritella se kieli, jolla opinnaytetdista puhutaan ja miten niita linjataan. (Salonen 2013.
13) Toiminnallinen opinnaytetydprojekti on tyétavoiltaan hyvin vastaavanlainen esimerkiksi
kvalitatiivista tutkimusmenetelmaa kayttava tutkimuksellinen opinnaytetyd, silla toiminnallisen
opinnaytetyon produkti tuotetaan samoin metodein ja mahdollisten asiantuntijalausuntojen

perusteella.

Eraita eroja kehittamistoiminnan ja tutkimustydn valilla, joita kirjallisuudessa ei laheskaan aina
tuoda esille, liittyy projektitoiminnan ja teorian kasitteisiin tai projektitydn tietoperustaan. Projektity®
yksinkertaisuudessaan on melko puhtaasti ty6ta, joka toteutetaan, suunnitellaan ja arvioidaan vailla
selkeaa, kirjoitettua ja lahteisiin perustuvaa kasitejarjestelmaa. Tama erottaa projektitydn
tutkimuksellisesta kehittamistoiminnasta, joka perustuu kasitteisiin, kasitteiden maarittelyyn ja

niiden kayton ymmartamiseen osana kehittamistyota. (Salonen 2013. 12)

Kehittdmistutkimus ei sinénsa ole erillinen tutkimusmenetelma, vaan se on myoés
monimenetelmainen tutkimusstrategia, haastatteluineen seka tiedonhankintamenetelmineen.
(Kujanpaa 2020)
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6 HAASTATTELUT

Kehittamistyoni oli ohje NFIP-spotteritoimintaan Pohjanmaan poliisilaitokselle. Aihe oli rajattu
Pohjanmaan poliisitoiminnan ndkdkulmaa katsoen, silld spotteritoiminnassakin on alueellisia eroja.

Toiminta on merkittdva osa katsomoturvallisuuden kokonaisuudessa.

Halusin tuoda esille uusien ja nykyaikaisten stadioneiden tarjpamat mahdollisuudet turvallisuuden
edistamiseksi. Kansainvalisten otteluiden synnyttamien lieveilmididen lisdantyminen alueellisesti
haastaa katsomoturvallisuuden, mutta nykyaikaiset areenat tarjoavat Pohjanmaan alueelle uusia

mahdollisuuksia pelata eurojalkapallo-otteluita seka muita kansainvalisesti merkittavia otteluita.

Nailla kysymyksilla hain ajankohtaista tietoa kokeneilta poliisin spotteritoiminnan ydinosaajilta seka
alueellisilta toimijoilta, silla toimintaa tulee kehittaa jatkuvasti, myos sidosryhmiltd saadun

palautteen ohjaamana.
6.1 Teemahaastattelu

Haastattelut toteutettiin puolistrukturoiduilla teemahaastatteluilla. Haastattelut edustivat
kvalitatiivista tutkimusmenetelmaa. Teemahaastattelu on puolistrukturoitu haastattelumenetelma.
Tyypillista menetelmalle on se, ettd se kohdennetaan ennalta maariteltyihin teemoihin, joista
haastattelussa keskustellaan, tasta johtuu nimitys teemahaastattelu. Teemahaastattelu on
puolistrukturoitu menetelma siksi, etta haastattelun aihepiirit, teema-alueet, ovat tiedossa.
Menetelmasta puuttuu strukturoidulle haastattelulle ominainen kysymysten tarkka jarjestys ja
muoto. Teemahaastattelussa periaatteena on, etta kaikki kysymykset ovat tyypista rippumatta
avonaisia. (Hirsjarvi & Hurme 1995, 35—44.)

Haastateltaville Iahetettiin ennakkoon saatekirje (liite 2), jossa kerrottiin haastattelun tarkoitus ja
haastattelun kysymykset. Kysymykset aseteltiin luonteiltaan avoimiksi ja vastaajat saivat omasta

nakokulmastaan kertoa aiheeseen liittyen.

Haastattelemalla saadun aineiston tai havainnointiin perustuvan aineiston avulla syvennetaan

ymmarrysta. (Pitkdranta 2014. 15)
6.2 Haastattelukysymykset

. Mitd mahdollisuuksia tai haasteita uudet peliareenat tuovat katsomoturvallisuuden

nakokulmasta?

. Asettaako kansainvalisten otteluiden lisdantyminen Pohjanmaan alueella lisdhaasteita

jarjestavalle taholle seka poliisille?
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Onko tapahtumajarjestajan ja poliisin yhteistoiminta tarvittavalla tasolla Pohjanmaan

alueella, vai miten sita tulisi kehittaa?
6.3 Haastatteluiden toteutus

Haastatteluja varten haettiin tutkimuslupa Pohjanmaan poliisilaitokselta. Kun tutkimuslupa oli
hyvaksytty, niin haastateltaville lahetettiin saatekirje teemahaastatteluiden toteuttamista varten.
Haastateltaviksi valikoitui kolme spotteritoiminnassa mukana olevia poliisimiehia Pohjanmaan
poliisilaitokselta seka Vaasan palloseuran (VPS), Seinadjoen jalkapallokerhon (SJK) ja Vaasan
Sportin (Sport) turvallisuusvastaavat. Osa haastateltavista halusi aikataulullisista syista vastata
teemakysymyksiin sdhkopostitse ja osa haastateltiin kasvotusten. Kasvotusten haastattelut
toteutettiin rauhallisessa tilassa ja vastaukset kirjoitettiin yl6s muistioon. Poisluettuna sahkdpostitse
vastanneet, olivat haastattelut IAmminhenkisid ja keskustelu oli avointa. Haastateltavat
poliisimiehet eivat halunneet esiintya nimillaan tutkimuksessa, joten heitd kuvataan haastatteluissa
nimimerkein. Samaan paadyttiin, myds Vaasan palloseuran, Seinajoen jalkapallokerhon seka
Vaasan Sportin turvallisuusvastaavien suhteen, silla osa heista halusi myos pidattadytya oman

nimen julkaisemisesta haastatteluiden yhteenvedossa.
6.4 Ydintoimijoiden haastattelut

Vaasaan ja Seindjoelle vuonna 2016 valmistuneet Lemonsoft Stadion ja OmaSp Stadion seka
vuonna 2020 valmistunut Vaasan Sahko areenan peruskorjaus ja laajennus tuovat mahdollisuuksia
pelata kansainvalisen tason otteluita. Kyseisilla areenoilla yleistkapasiteetti Pohjanmaan
aikaisempaan mittakaavaan verrattuna huomattavasti suurempi. Uudet areenat tuovat monenlaisia

mahdollisuuksia toteuttaa tapahtumia.

“On kyllé nykyédén vaikeampi I6ytdéa varsinaisia haasteita, silld eteenpéin
on menty, jos vaikka vertaa vanhaan, kun pari vuotta sitten stadionit oli
pelkkia lautakasoja. Turvallisuus on parantunut, sillé nykyéén pystytaan
rajaamaan kannattajia paremmin omiin lohkoihinsa, kuitenkin niin, ettei

palvelut kérsi. Jos jotain tapahtuu, niin yleisé6d on helpompi kontrolloida.

Vanha jaéahalli oli Vaasassa kylla jotenkin toimiva, sillé siella pystyttiin
rajaamaan kannattajia, mutta uusi halli on mun mielesté kehittynyt

tdssékin suhteessa.
Pohjanmaalla ei esiinny huliganismia, ainakaan vield.” (Spotteri 1, 2023)

“Uudet areenat tarjoavat erinomaisia mahdollisuuksia parantaa

katsomoturvallisuutta.” (Spotteri 2, 2023)
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“Se on hyva, etta uusissa pelipaikoissa on mietitty turvallisuutta,
esimerkiksi yleisén karsinointi on helpompaa. Turvatekniikka on myés

oftanut suuren askeleen eteenpéin.” (Spotteri 3, 2023)

“On paremmat lahtékohdat toteuttaa monenlaista toimintaa stadioneilla.
Katsojille pystytdén tarjoamaan nykyaikaiset puitteet ja palvelut.” (VPS 1,
2023)

“Positiivinen asia on se, etté peliareenat alkaa nyt olemaan kunnossa.
Koronan takia ainakaan jéaéhallia ei olla vieldkééan paasty kunnolla
koeponnistamaan. Mahdollisuuksissahan on vaan nykyaéan taivas rajana.

Monenlaisia tapahtumia pystytdén nykyaan jarjestdmaéan.” (Sport 1, 2023)

“Uusissa areenoissa on monia hyvié asioita. Ulkoaita rajaa alueen sekéa
katsomot ja kenttdalue on selkeésti eroteltu. Kehittynyt kameravalvonta on
hyvé asia. Kannattajille on omat alueet, joka helpottaa rajaamista ja silloin
ennaltaehkéisee kannattajien yhteenottoa. Hyvét oheispalvelut katsojille
tasapuolisesti.” (SJK 1, 2023)

Haastatteluissa oli huomattavissa poliisitoiminnan edustajien kiinnittdvan huomiota uusien
peliareenoiden suhteen katsomorajauksiin ja kannattajien sijoitteluun, kun taas

turvallisuusvastaavat toivat esille enemman stadioneiden kohonnutta palvelutasoa.

“Uusien areenojen suunnitteluvaiheessa olisi térkeété ottaa
turvallisuusviranomaiset mukaan, silloin pystytdén yhdessg miettiméaéan
rakenteita ja mahdollisia uhkia katsomoturvallisuuden nékékulmasta.

Uusilla areenoilla pitdé panostaa valvontakameravalvontaan.

Haasteita tulee, mikali turvallisuusviranomaisia ei kuunnella
suunnitteluvaiheessa. Mikéli areenan rakenteet aiheuttavat ahtautta ja
paljon jonoja, turvallisuusuhat nousevat. Liséksi mikéli kameravalvontaan
ei panosteta, ja areenaan jéé alueita taysin ilman kameravalvontaa,

turvallisuusuhat nousevat.” (Spotteri 2, 2023)

"Haasteita on nyky&an siind, kun fanit juttelevat suojatuissa kanavissa,
kuten whatsapp yms. Ennen pystyttiin seuraamaan paremmin avoimista

lahteistéa, jos jotain oli tapahtumassa.” (Spotteri 3, 2023)

"Haasteita on siiné, kun katsomokapasiteetti on iso ja se vaatii paljon
henkiléstéd.” (VPS 1, 2023)
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“Turvapuoli ei areenoiden suunnitteluvaiheessa pysty antamaan
kehitysideoita, esimerkiksi kameroiden asettelun, poistumisteiden,
vierasfanien sisdantulon, vessojen yms. suhteen, joka olisi kylla tosi
tarkeda.” (Sport 1, 2023)

“Seindjoella stadionilla on paljon katsomoaukkoja, jokaiseen ei ole
mahdollisuutta laittaa valvontaa. Suurelle yleisélle ei tarpeeksi parkkitilaa,
Joka aiheuttaa pdédnvaivaa jérjestéjélle ja myos liikenteenohjaukselle.”
(SJK 1, 2023)

Haasteina nousivat esille katsojakapasiteetin nousu ja siita johtuva henkiléstomaaran kasvu
tapahtumissa. Poliisin nakdkulmasta korostui kameravalvonnan sijoittelu seka nykyteknologian
mahdollistamat suljetut kommunikointikanavat, joissa riskikannattajat voivat etukateen sopia asioita
ja poliisin on vaikea saada niita selville valvontaa ja resursseja kohdistaessaan. Myo6s areenoiden
suunnitteluvaihe nousi esille. Turvallisuusorganisaatiot ja viranomaiset haluavat olla mukana, jotta

maaratyt turvallisuusasiat tulisivat huomioiduiksi, jo suunnitteluvaiheessa.

Kansainvaliset ottelut lisdantyvat Pohjanmaan alueella uusien stadioneiden kansainvalisten
kriteerien tayttymisen takia. Ennen tata tutkimusta Pohjanmaalla on pelattu jo useita
kansainvalisesti merkittavia otteluita ja turnauksia, kuten esimerkiksi Vaasassa ja Seingjoella
jarjestetty naisten UEFA U-19 lopputurnaus, joka oli resurssien nakékulmasta ponnistus, niin

turvallisuusorganisaatioille kuin poliisillekin.

"Kansainvélisia otteluja tulee varmasti nykydan olemaan enemmén, kuin
ennen. Ennen niita oli ehka yksi kahteenkymmeneen vuoteen. Seindjoella
niitd on varmasti odotettavissa enemman, kuin Vaasassa, silld SJK:lla on
mun mielestd parempi mahdollisuus paéasta kansainvélisiin peleihin.”
(Spotteri 1, 2023)

“Varsinkin jalkapallossa, UEFAn turvallisuusméaaraykset kansainvélisisissé
peleissé ovat erittdin tiukat. Mikéli turvallisuusméérédyksié ei noudateta, tai
mikéli peleisséa tapahtuu sellaisia asioita turvallisuusndkékulmasta, mika ei
saisi tapahtua, sanktiot ovat kovat jarjestavélle taholle. Kansainvéliset pelit
tuovat myds mukana kansainvélinen katsomokulttuuri, ja pahimmassa
tapauksessa kansainvélinen huliganismi, joka tuo haasteita, paitsi
katsomoturvallisuusnédkékulmasta, myds kaupungin yleiseen jarjestykseen
Ja turvallisuuteen. Mikéli kaupunkiin tulee iso méaaréa riskikannattajia,
turvallisuussuunnitteluun pitéé panosta. Poliisin pitda varautua valvomaan
riskikannattajia ympéari vuorokauden, siitéd hetkesta, kun kannattajat tulevat
kaupunkiin, ja siihen saakka, kunnes kannattajat ovat poistuneet
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kaupungista. Tamaé voi olla erittdin haastavaa kesélla, kun resurssit ovat

minimissé kesélomien takia.” (Spotteri 2, 2023)

"Poliisi tekee yhteisty6té ja vaihtaa tietoja Helsingin NFIP kavereiden
kanssa ja ne sielld myds selvittda, millaista vdkea on tulossa otteluun. On
se suurempi haaste jarjestavélle taholle, kuin poliisille, mutta molempien

resursseja se koettelee.” (Spotteri 3, 2023)

"Haasteita tulee, kun vastaan asettuu, vaikka esimerkiksi joku puolalainen
jJjoukkue, jolla on aktiivisesti liikkuvat fanit. Sellainen ottelu on aivan valtava

ponnistus kaikilta toimijoilta ja resurssit on kaikilta tiukilla.

Silloin 2017 pelattu VPS — Bréndby matsi oli mun mielestd mahtava koitos
Ja rutistus kaikilta toimijoilta. Voisin sanoa myés 2016, kun presidetti
Niinistb kévi stadionilla ja sen ympérillé tapahtuneet jarjestelyt. Eihdn
sekéaan veto mielestéani kovin hyvin mennyt Vepsun ja
turvallisuusorganisaation puolesta, mutta tuskin sitéd kukaan huomasi.”
(VPS 1, 2023)

"Tietysti aiheuttaa ainakin fanien takia. Vierasfanikulttuuri voi olla téysin
erilaista, sielld mista ne tulee. Se mika taalla on kiellettya voi olla sallittua
niiden kotimaassa. Esimerkiksi leikkitappelut katsomossa on yksi asia. Ei

taélla olla sellaisiin totuttu.

Paikallisen toimintamallin hyvéksyttéminen vierasfanien kanssa on
haaste.” (Sport 1, 2023)

“Yhteistyé poliisin spottereiden, SLO-kannattajien ja vierasseurojen
kanssa on ollut toimivaa. Haasteita tulee kuitenkin, jos jossain tulee
tietokatkos eiké kukaan tiedd mita tapahtuu.” (SJK 1, 2023)

Haastatteluissa nousi esille kansainvalisten pelien ymparilla tapahtuva toiminta, joka vie resursseja
kaikilta toimijoilta. Kesdaikaan jarjestettavat kansainvaliset ottelut ja turnaukset ovat haaste, silla
poliisin kesalomakausi on paalla. Vieraskannattajakulttuurin monimuotoisuus on myods haastetekija,
silla esille tuli kaytdsnormit, joita Suomessa noudatetaan, voivat poiketa paljonkin muiden maiden
kannattajien kaytostavoista. Suomalaisten sdannoksien ohjeistaminen ja jalkauttaminen

vieraskannattajille nousi haastekysymykseksi.

Pohjanmaan poliisilaitoksen spotteritoimijat ovat jo vuosia tehneet yhteisty6ta paikallisten
urheiluseurojen toimihenkildiden kanssa. Kyse kuitenkin on turvallisuusasioista, joten yhteytta on

enimmakseen pidetty poliisin ja turvallisuusvastaavien valilla. Toiminnan kasvaessa ja kehittyessa

15



sitd on jatkuvasti kehitettava ja tiedonvaihdon tulee olla reaaliaikaista ja mutkatonta. Kuitenkaan

mik&an toiminta ei ole taydellista ja sita taytyy jatkuvasti kehittda seka analysoida.

“On sité ollut nyt haasteita ainakin Vepsun kanssa, enemmaén kun
aikaisemmin, kun siellé on ollut niitd muutoksia organisaatiossa. Sportin ja

SJK:n kanssa yhteistyo6 kylla sujuu.

Yhteistoiminta toimii, sillé spottereilla ja turvapaéallikéilléd yhteiskemiat
toimii, jos tulee muutoksia, niin se aina ottaa hetkensé kéynnistya.

Kuitenkin itse seurojen suuntaan yhteistyéta on aika vahéan.

Harjoitukset varmasti on hyvéa vayla kehittaa yhteistyota. kun harjoitus
kdydaan yhdessa lapi, niin molemmat osapuolet hyétyy, niin poliisi kuin

turvaorganisaatio.
Harjoitusten kautta aukeaa mahdollisuus vélittéa tietoa.” (Spotteri 1, 2023)

"Tiettyjen tapahtumajérjestéjien kanssa yhteistoiminta sujuu mainiosti,
yhteistoimintaa kehitetdéan jatkuvasti ja tietojen vaihto on sdannéllista.
Sitten 16ytyy valitettavasti tapahtumajérjestéjia, kenen kanssa

yhteistoiminta ei suju ollenkaan.” (Spotteri 2, 2023)

“Yhteistyd seurojen ja poliisin vélillé on ihan hyvéé. Tietenkin
turvaorganisaatioiden muutokset aiheuttaa vaikeuksia ja ne vaatii aina
sisdédnajoa. Seurojen budjetit on tiukat ja yleensé ei panosteta
turvallisuuteen ensisijassa, koska myynti on se mikéa ratkaisee.” (Spotteri
3, 2023)

“"Mun mielesté toiminta on hyvélla tasolla. Varmaankin johtaa juurensa
siitd, kun yhteytté pidetéén spottereiden kanssa avoimesti, eiké siiné ole

mitéén vélikéasia vélissa.” (VPS 1, 2023)

"Pelkkéé positiivista on ollut poliisin kanssa yhteistyé. Jos olisin ihan uusi
kaveri ndissd hommissa, niin voisi olla enemmaén kitkaa. Toiminta on
kehittynyt avoimempaan suuntaan koko ajan. Avoimesti pystyy
keskustelemaan spottereiden kanssa ja tieto Vélittyy aktiivisesti.” (Sport 1,
2023)

“Spotterit on tuttuja eivétka pelkdstaan poliiseja, joten se helpottaa

yhteistydta. Tiedonvaihto on sujuvaa.” (SJK 1, 2023)

16



Haastatteluiden perusteella poliisitoimijat ovat kriittisempia yhteistoiminnan suhteen, kuin

turvallisuusvastaavat. Varsinkin urheiluseurojen turvallisuusorganisaatioissa tapahtuneet

henkildstdmuutokset aiheuttivat haastateltavien mukaan vaikeuksia yhteistydhon ja sen

yllapitdmiseen. Kuten haastateltavat mainitsivatkin, niin henkilékemiat vaikuttavat myos toiminnan

yllapitamiseen. Spotteritoimijat ovat kuitenkin usein samoja tuttuja henkil6ita, eika

spotteritoiminnassa ole paljoakaan henkildvaihdoksia Pohjanmaalla, joten yhteisen savelen ja

keskusteluyhteyden luominen ajan kanssa on mahdollista, vaikka turvallisuusorganisaatioissa

tulisikin henkiléstdmuutoksia. Poliisihallituksen maarayksen mukainen harjoitustoiminta on

kaynnistynyt vuoden 2023 alussa ja sen oletetaan haastatteluiden perusteella l1dhentavan poliisin ja

seurojen yhteistyota.

7 PROSESSIN AIKATAULU

AIKA MENETELMAT TOIMIJAT TUOTOS
712022 Palaveri tilaajan Vahtera / Valimaki Opinnaytetydn aihe
kanssa / alustava
suunnitelma
8/2022 Oppimiskokemus Pohjanmaan Oppimiskokemus
spotteritoimijat SJK-Lillestrom
(NOR) ottelusta
9/2022 Oppimiskokemus Helsingin Oppimiskokemus
poliisilaitoksen Stadin Derby HJK-
NFIP-toimijat HIFK ottelussa
8-11/2022 Materiaalien
kerd@minen ja niihin
tutustumista
1/2023 Opinnaytety6n
suunnitelman laadinta
1/2023 - ON-tyon ohjaaja
opinnaytetyéseminaari
2/2023 Produktin suunnittelua Vahtera / Valimaki / Ensimmainen
ON-tyon ohjaaja versio produktista
3/2023 Produktin Vahtera / Valimaki /
ensimmainen tuotos spotteritoimijat
kommentoitavaksi
spotteritoimijoille
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3/2023

Produktin toinen

Vahtera / Valimaki /

Toinen versio

versio spotteritoimijat produktista
kehityskohteiden
perusteella

03/2023 Tutkimusluvan Pohjanmaan Tutkimuslupa
hakeminen poliisilaitos

03/2023 Tutkimuslupa Pohjanmaan Tutkimuslupa
hyvaksytty poliisilaitos

03/2023 Haastattelun Spotteritoimijat, Raportti
saatekirjeen Urheiluseurojen
I&hettdminen turvallisuusvastaavat

3/2023 ON-tyon Kirjoittaminen Vahtera

3/2023 Valmis produkti Vahtera / Valimaki Produkti
hyvaksytty

03-04/2023 Haastattelut ja niiden PPL:n Raportti
purku spotteritoimijat seka

seuratoimijat

4/2023 - ON-ty6n ohjaaja /
opinnaytetydseminaari opponointi

4/2023 ON-tyon kirjoittaminen Vahtera Raportti

4/2023 - ON-ty6n ohjaaja /
opintaytetyéseminaari opponointi

05/2023 Raportti ja produkti ON-tydn ohjaaja Valmis raportti

(Aikataulutus taulukko. Tekija: Pasi Vahtera)
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8 TYOELAMALAHTOISET OPPIMISKOKEMUKSET

Suorittaessani harjoittelua Pohjanmaan poliisilaitoksella Vaasan paapoliisiasemalla, minulle
tarjoutui mahdollisuus olla mukana spotteritoiminnassa. Olin mukana kevyemmassa
organisaatiossa Seindjoella sekd myo6s raskaammassa tilanneorganisaatiossa Helsingissa.
Molemmat oppimiskokemukset antoivat erinomaista pohjaa ja tietoa NFIP-spottereiden

tydnkuvasta urheilutapahtumissa. Molemmat oppimiskokemukset liittyivat jalkapallo-otteluihin.
8.1 SJK - Lillestrom (NOR) Seinajoki

Seindjoen jalkapallokerho pelasi Uefa-cup:in karsintaottelunsa Seindjoen OmaSp stadionilla.
Vastaan SJK:lle asettui norjalainen Lillestrom, jolla on usean sadan ihmisen kannattajaryhma, joka

viela kaiken liséksi on aktiivinen liikkumaan kannattamansa seuran mukana kansainvalisestikin.

Ennalta tiedusteltujen tietojen mukaan Norjasta oli saapumassa noin 250-300 henkildn suuruinen
kannattajaryhma. Taman kokoisen kannattajaryhman saapumiseen Pohjanmaan poliisi varautui

tilanneorganisaatiolla, johon kuului myds useampi spotteritoimija.

Spottereiden tehtavana oli valvoa ja tarkkailla vieraskannattajien kayttaytymista Seinajoella, aluksi

ravintoloissa, jonne kannattajat keraantyivat ja myéhemmin peliareenalla.

Kannattajat saapuivat ryhmina, niin junalla kuin omatoimisilla kyydityksilla, Seingjoelle ja asettuivat
eraaseen heidan ennalta sopimaansa terassiravintolaan nauttimaan virvokkeita. Oli myos

havaittavissa, ettd kuuman hellesdan johdosta virvokkeita nautittiin runsaasti.

Vaikka terassilla olikin usean sadan hengen kannattajajoukko, niin tunnelma oli rauhallinen, vaikka

kannatuslaulut valilla raikasivatkin.

Ottelun alun I&hestyessa kannattajat siirrettiin paikallisen palveluntarjoajan linja-autoilla OmaSp
stadionille muutaman kilometrin paahan. Spotterit tarkkailivat kannattajien siirtymista stadionin
suuntaan. Tarkoituksena spottereilla oli viestia kenttapartioille, mikali vieraskannattajien tunnelma
kohoaa liian korkealle ja yleinen turvallisuus ja jarjestys olisi mahdollista vaarantua. Siirtyminen

sujui kuitenkin rauhallisesti.

Stadionille saapuminen sujui vieraskannattajilta moitteetta, vaikka osalla kesakuumuus ja

alkoholijuomien yhteisvaikutus nakyi jo paalta ja oli havaittavissa yleisesta olemuksesta.

Seindjoen jalkapallokerhon turvallisuusorganisaatio oli rajannut otteluareenalle omatoimisesti
saapuvat kotikannattajat seka paikalle saapuneet vieraskannattajat kevyin aitarakentein erilleen,
jotta valtyttaisiin turhilta vaittelyilta tai jopa mahdollisilta yhteenotoilta. Stadionin ulkoalueelle oli

rakennettu vieraskannattajille anniskelupiste. Jarjestyksenvalvojat valvoivat nakyvasti kannattajien
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toimintaa. Spottereiden tehtdvana tassa vaiheessa oli tarkkailla, onko vieraskannattajien joukossa
joku mahdollisesti hairita aiheuttava kannattaja, jonka toimintaan tulisi puuttua, joko
huomauttamisella kdytoksesta tai jopa sisdanpaasy katsomoon estamalla. Kyseisia

hairiokayttaytyjia tai siihen mahdollisesti kykenevia ei havaittu.

Mita lahemmaksi ottelun alku kavi, niin vieraskannattajat lahtivat siitymaan stadionin ulkoalueelta
aidoin rajattua vaylaa pitkin kohti katsomorakenteita. Vaylan paahan ennen katsomoon siirtymista
oli rakennettu turvallisuustarkastuspiste, jossa jarjestyksenvalvojat tarkastivat tapahtumaan
saapuvien vieraskannattajien kantamukset ja tekivat myos turvallisuustarkastuksen kokeilemalla
vaatteiden paalta, onko vaatteiden alla mitdan katkettyna. Turvallisuustarkastuksessa I6ytyikin
osalta vieraskannattajia soihtuja ja savupommeja. Jarjestyksenvalvojat luovuttivat 16ydetyt soihdut

ja savut poliisille tuhottavaksi asianmukaisin keinoin.

Ottelu kaynnistyi ja kannatuslaulut raikuivat stadionilla molemmissa kannattajapaadyissa.
Spottereiden tarkkailemat Lillestrémin kannattajat olivat jarjestyksenvalvojien
turvallisuustarkastuksesta huolimatta saaneet kuljetettua katsomolohkoonsa soihtuja, joita he
sytyttivat palamaan ja heiluttivat, samalla laulaen. Spotterit saivat maalattua soihtuja kayttavia
vieraskannattajia, mutta tilanneorganisaatiossa tehtiin paatés, ettei heita oteta kiinni, silla heidan
toimintansa keskittyi vain omaan katsomolohkoon, eika taten aiheuttanut vakavaa vaaraa muille

katsojille.

Ottelu kaantyi Lillestromin voitoksi ja ottelun lopputulos vaikutti my6s vieraskannattajien

kayttaytymiseen positiivisesti.

Ottelun loputtua jarjestyksenvalvojat ohjasivat vieraskannattajia ulos stadionilta ja osa siirtyikin
suoraan linja-autoihin ja jatkoivat matkaansa suoraan keskustan hotelleihin. Pienia
vieraskannattaryhmia kuitenkin lahti jalan kulkemaan stadionilta kohti keskustaa. Spotterit
seurasivat heidan liikehdintdansa, ettei vieraassa paikassa olevat norjalaiset aiheuttaisi vaaraa
yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Kyseiset jalan kulkevat kannattajat paasivat kuitenkin
perille keskustaan ja osa heista asettui keskustan ravintoloihin jatkamaan illanviettoa ja osa meni
suoraan hotelliin. Tilanne oli rauhallinen eika tarvetta spottereille enda ollut, tilanneorganisaatiota

johtanut poliisimies ma&arasi tilanneorganisaation puretuksi ja vapautti spotterit.
8.2 HJK - HIFK (Stadin Derby) Helsinki

Stadin derbyt eli HIK:n ja HIFK:n valiset Veikkausliigaottelut ovat molempien seurojen ollessa

paasarjassa olleet katsomokulttuuriltaan nayttavia spektaakkeleita. Poliisi on vuosien saatossa
varautunut tdhan Helsingissa nykyiseltd nimeltdan Bolt Areenalla pelattavaan paikallisotteluun

suurella tilanneorganisaatiolla. Yhteenotoilta ja hairikayttaytymiselta ei ole Stadin derbyissa

valtytty. Niin HJK:lla kuin HIFK:lla on aktiivinen ja suurilukuinen kannattajakunta, joka kannattaa

20



raiskyvallékin tavalla omaa seuraansa. Vastakkainasettelua kannattajaryhmien kesken on ollut
paljon ja Englannista Ruotsin kautta Suomeenkin rantautunut vakivaltaankin kykeneva
kannattajakulttuuri nostaa paatansa kyseisten seurojen kannattajien keskuudessa. Mediassa,
kuten myo6s sosiaalisessa mediassa, on useita julkaisuja pelatuista Stadin derbyista, joissa myos

poliisi on joutunut puuttumaan kannattajien kayttaytymiseen, valilla aktiivisestikin.

Viimeisin Stadin derby pelattiin 2022 syyskuussa. Sain kunnian liittya komennettuna Helsingin
poliisilaitoksen (myéhemmin tekstissa HPL) NFIP-spotteriorganisaatioon. Ottelupaivan aamuna
HPL:n spotterit esittelivat minulle toimintaansa ja kuinka illalla pelattavan ottelun tilannekuvaa on
lahdetty muodostamaan. Kyseessa oli korkea riskitason ottelu, silla aikaisempaan peilattuna
kannattajaryhmat tulevat aktiivisesti tavoittelemaan yhteenottoa. Lisaksi ennakkoasetelmia
kuumensi HIFK kannattajien eli Stadin Kingien HJK:n kannattajilta anastama kannatusbanderolli,
joka on niin sanottu "pyha asia” kullekin kannattajaryhmalle. HPL oli varautunut kyseiseen
ottelutapahtumaan huomattavan suurella tilanneorganisaatiolla, josta me viiden hengen
spotteriryhma olimme yksi palanen. Muita tilanneorganisaatioon liitettyja poliisiyksikdita oli muun
muassa joukkojen hallintajoukkueet (JOUHA), UAS-ryhma3, ratsupoliisiryhma seka muita

erityistoimintoja. Lisdksi organisaatioon oli komennettu useita perustoiminnan poliisipartioita.

Spotteriryhma siirtyi hyvissa ajoin ennen ottelua HPL:n Pasilan asemalta lahemmaksi Bolt Areenaa
ja jakaantui molempien kannattajaryhmien valittémaan laheisyyteen. Oma tehtavani oli olla mukana
partiossa Stadin Kingien eli HIFK:n kannattajien laheisyydessa. Stadin Kingit olivat sopineet
aikaisemmin kokoontuvansa paikallisessa ravintolassa Helsingissa ennen ottelun alkua, josta
heidan oli tarkoitus marssia kulkueena Bolt Areenalle. HJK:n kannattajaryhmat eli Forza-HJK ja
Sakilaiset olivat myds kokoontuneen omaan sopimaansa ravintolaan, josta he myés kulkueena

siirtyisivat areenalle.

Molempien seurojen kannattajaryhmat olivat aikaisemmin yhdessa poliisin kanssa sopineet reitin
ravintolan edustalta areenalle. Reitit kulkisivat erillaan toisistaan, jotta yhteenotoilta valtyttaisiin.
Tehtavaksemme partiollemme annettiin Stadin Kingien yhteyshenkilon tapaaminen ja
reittisuunnitelman varmistaminen, jotta sitd varmasti tultaisiin noudattamaan. Yhteinen savel

poliisin kanssa oli selvilla ja kulkue sai taten lahtea siirtymaan poliisivetoisesti kohti otteluareenaa.

Jo hyvissa ajoin marssiva kulkue alkoi muodostumaan ravintolan edustalle. Stadin Kingien
kulkueessa oli arviolta 300 henkil6a. Bassorummun kumahdukset alkoivat soimaan ja ensimmaiset
soihdut kulkueessa syttyivat. Poliisi siirtyi kahdella autolla kulkueen keulille ja kulkue Iahti liikkeelle
kohti areenaa. Kannatushuutojen ja laulujen danet kimposivat kaikuna takaisin Té6l6n
kerrostalojen seinistd kulkueen marssiessa kohti stadionia. Muutama paukkupommikin (Banger)

rajahti matkalla. Jouharyhmat keskittyivat sulkemaan risteavat kadut sivulliselta liikenteelta.
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Stadionille paastyaan kulkue pysahtyi ja kannattajat alkoivat siirtymaan katsomolohkoonsa
jarjestyksenvalvojien suorittaman turvallisuustarkastuksen kautta. Poliisi oli sulkenut
jouhajoukkueilla stadionin vieressa kulkevan kadun, jota pitkin molemmat kannattajajoukot

saapuivat areenalle, toki eri suunnista.

Jarjestyksenvalvojien tekema turvallisuustarkastus yleis6tapahtumaan saavuttaessa sujui
molemmilta kannattajaryhmiltéd moitteetta. Partioni tarkkailemat Stadin Kingit siirtyivat omaan
katsomolohkoonsa Bolt Areenalla. Ottelu paasi alkamaan aikataulun mukaisesti ja molemmat
kannattajaryhmat kannustivat omiaan huudoin ja lauluin. Tehtdvamme stadionilla oli tarkkailla ja

valittaa tietoa tilannejohdolle kannattajaryhman kayttaytymisesta katsomossa.

Ottelun tiimellyksessa havaitsimme liikehdintaa HIFK:n kannattajien WC tilojen ymparistdssa. Myos
turvallisuusorganisaation jarjestyksenvalvojat reagoivat tilanteeseen ja vahvistivat joukkojaan WC
tilojen laheisyydessa. Partiomme paastessa paikalle ei meille ollut vield selvaa mita siella tapahtui.
Osa Stadin Kingien kannattajaryhmasta oli siirtynyt katsomorakenteiden takana sijaitsevien WC
tilojen I&heisyyteen, ja jarjestyksenvalvojat estivat heidan liikkumisensa kohti WC tiloja tai sielta
pois. Selvisi, ettd WC tiloihin oli ollut katkettyna soihtuja jatesakkiin. Jatesakki oli ilmeisesti kayty
katkemassa sinne jo useita paivia ennen kyseista ottelutapahtumaa ja ne oli tarkoitus kayttaa
katsomossa ottelun aikana. Tilanne aikoi karjistya kasirysyksi jarjestyksenvalvojien ja kannattajien
kesken, mutta poliisin jouharyhma reagoi tilanteeseen ja siirtyi paikalle. WC tiloista poistettiin useita
HIFK:n kannattajia, jotka jarjestyksenvalvojat paattivat poistaa yleisétilaisuudesta heidan
kayttaytymisensa perusteella. Tilanne WC tilojen luona rauhoittui ja partiomme siirtyi jalleen

suorittamaan kannattajien tarkkailua katsomossa.

Ottelun puoliajan jalkeen Stadin Kingit ottivat esille HIK:n kannattajilta anastamansa
kannatusbanderollin ja paattivat polttaa sen katsomossaan. Tama johti HIK kannattajien kentalle
ryntddmiseen omasta paadystaan ja erotuomari paatti keskeyttaa ottelun hetkeksi. Poliisin
tilannejohto reagoi siirtamalla jouhajoukkoja seka koirapartioita pelialueelle kannattajien yhteenoton
valttamiseksi. Myo6s turvallisuusorganisaatio vahvisti rivejaan HJK:n kannattajapaadyssa.
Jarjestyksenvalvojat saivat kenttaalueelle rynnanneet HJK kannattajat siitymaan takaisin omaan
katsomoonsa ja tilanne rauhoittui. Ottelu paasi myos jatkumaan. HJK:n kannattajat olivat tehneet

oman banderollinsa, joka otti kantaa heiltéd anastettuun banderolliin ja sen polttamiseen.

Erotuomarin pilli soi viimeisen kerran ottelun paattymisen merkiksi ja HJK voitti syyskuisessa
illassa pelatun Stadin Derbyn ja katsomot alkoivat tyhjentymaan katsojista. Seuransa kohtaaman
havion takia myds Stadin Kingit kiitettydan joukkuettansa lahtivat siirtymaan kohti ravintolaa, jossa
he olivat kokoontuneet ottelua ennen. Tunnelma ravintolalla oli aluksi apea havién takia, mutta noin
30 hengen joukko Stadin Kingit kannattajaryhmasta laittoi yllattden ravintolan edustalla huput ja

kommandopipot paalleen ja lahtivat joukolla kohti ravintolaa, jonne HJK:n kannattajat olivat
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kokoontuneet ottelun jalkeen. Partiomme onnistui reagoimaan syttyvaan tilanteeseen ja viesti
tavoitti jouharyhmat, jotka blokkasivat kannattajaryhman liikkeen. Ratsupoliisiryhma ohjasi
kannattajat Mannerheimintieltd takaisin ravintolan edustalle. Tunnelma ravintolan edustalla oli

odottava.

Jonkin ajan kuluttua sama 30 hengen kannattajaryhma alkoi likkumaan ravintolan takana kulkevaa
tieta pitkin vastakkaiseen suuntaan HJK:n kannattajista. Tarkoituksenaan heilla oli kiertaa poliisin
kontrolli ja paasta kiertden yhteenottoon HJK:n kannattajien kanssa. Spotteripartiomme seurasi
kannattajaryhman liikkeita lapi kiinteistojen pihojen lahella sijaitsevaan puistoon. Sieltd ryhma siirtyi
takaisin katualueelle, mutta tall6in tilannejohto teki paatdksen viheltda pelin poikki heidan osaltaan
ja koko noin 30 hengen kannattajaryhma otettiin kiinni poliisilakiperusteisesti rikoksilta ja hairidilta

suojaamiseksi.

lita T6Bl6ssa pimeni ja tilanne rauhoittui silmin ndhden. Kannattajat molemmista kannatusjoukoista
Iahtivat yksi toisensa jalkeen pois ravintoloista. Poliisi kevensi tilanneorganisaatiotaan ja myds

spotterit vapautettiin tilanteesta. HPL:n tiloissa kdvimme viela lapi ottelun kulun osaltamme. Tilanne

oli paattynyt.

Kuva 1. HJK — HIFK ottelun paatéshetket. Kuvassa HJK:n kannattajapaaty Bolt Areenalla

Helsingissa. (Kuva: Pasi Vahtera 5.9.2022)
23



8.3 Mita opin

Tilanne kuin tilanne vaatii aina huolellisen suunnittelun ja sen pohjalta tapahtuvan johtamisen.
Poliisitoiminta vastaavanlaisissa tapahtumissa on aina johdettua ja jokainen tilanneorganisaatiossa
toimiva poliisimies tietaa tehtavansa ja tuntee oman toimintasektorinsa. Tiedon valittaminen
tilanneorganisaatiossa on avainasemassa, silla sen perusteella poliisi muodostaa tilannekuvaa ja
ohjaa toimintaansa. Ennalta estavan toiminnan suunnittelussa poliisitoimessa hyddynnetaan mm.
tieteellista tutkimusta, joka tuottaa tarkeaa tietoa siita, mita poliisitoiminnasta seuraa ja miten poliisi
toimii. Tutkimuksella saadaan tarkeaa tietoa poliisitoiminnan suunnitteluun, ohjaamiseen ja
johtamiseen. (Sutela M. 2020)

8.4 Miten oppimiskokemukseni hyodytti minua opinnaytetyoprosessin nakékulmasta

NFIP-spotteritoiminta on poliisin erityistoimintaa. Oppimiskokemukseni antoivat minulle erinomaisia
nakokulmia, niin Pohjanmaan- kuin Helsingin toimintojen ndkdkulmasta. Pohjanmaalla resurssit
ovat ymmarrettavastikin pienemmat, mutta yleensa ovat tapahtumatkin. HPL:n toimintatavat
tarjosivat minulle aitiopaikan ndhda suuren tilanneorganisaation toiminta kaytanndssa. Naita
toimintatapoja kasittelin produktiosassani, silld spotteritoiminnassakin on asioita ja seikkoja, joita ei

ole painettu kirjoihin tai kansiin, vaan ne on hyvaksi todettu kdytdnndssa ja otettu osaksi toimintaa.
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9 PRODUKTIN ESITTELY JA TYOVAIHEET

NFIP-spotteritoiminnan ohje Pohjanmaan poliisilaitokselle tuo lukijalleen esille tietoperustan ja
Poliisihallituksen maarayksen velvoittamat asiat, silla laajuudella, kun spotteritoimijan tulee ne

tietaakin.

Produkti esittelee lukijalleen organisaatiokaavion NFIP-toimintojen paivittdistoiminnasta ja sen

johtorakenteista.

Ohjeessa selvennetaan toimintakaaviot, jotka mahdollistavat tilannekuvan muodostamisen eri
tapahtumissa. Ohje luo lukijalleen kuvan, kuinka NFIP-spotteritoiminann peruskasitteet toimivat ja

kuinka yksittainen poliisimies pystyy toimimaan spotterina.

Produktia rakennettiin yhdessa NFIP-toiminnoista vastaavan komisarion kanssa ja sita kaytettiin
lausuntokierroksilla Pohjanmaan poliisilaitoksen spotteritoimijoilla, jotka ottivat produktiin kantaa ja
sitd muokattiin kehitysideoiden perusteella, kuitenkin perus saaddsperusteena Poliisihallituksen

maarays.

Produktin suunnittelu kaynnistyi heindkuussa 2022, silla tarve luoda kyseinen ohje oli

ajankohtainen uuden Poliisihallituksen maarayksen takia.

Paasin mukaan seuraamaan kaytannossa NFIP-spotteritoimintaa syksylla ja sain darettdoman hyvia

kaytannon toimintamalleja, joita pystyin hyddyntamaan produktiosassani.

Produktini pohjautuu Poliisihallituksen maaraykseen, joten sitd kaytin perustana ja produktia
kaytettiin lausuntokierroksilla Pohjanmaan spotteritoimintaan liittyvilla poliisimiehilla, jolloin pystyin

produktiin tuomaan Pohjanmaalla hyvaksi todettuja toimintamalleja seka kaytantoja.

Sain paljon "Nice to Know” -tietoa spotteritoimijoilta ja kirjoitin niitd muistiinpanoihini. Kuitenkin

Poliisihallituksen maarays pohjarunkona kasasin kyseista ohjetta.

Viimeinen lausuntokierros spottereilla, tuotti oikeastaan vain peukku ylés vastauksia ja toimitin

produktini NFIP-toiminnasta Pohjanmaalla vastaavalle komisariolle, joka hyvaksyi produktini.
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10 JOHTOPAATOKSET

Poliisihallituksen maarays koskien NFIP-toimintaa antaa kansallisesti toimintamallin ja suuret linjat,
joita jokaisella poliisilaitoksella noudatetaan. Jokaisella alueella Suomessa on kuitenkin omat
kaytanteet yhteistoimintojen nakokulmasta. Pohjanmaan alue on vasta alle kymmenen vuoden
sisalld noussut kansainvalisten tai kokoluokaltaan suurempien otteluiden tai yleisétapahtumien
nayttdmaoksi. Esimerkiksi Helsingin poliisilaitoksen alueella on suuria tapahtumia jarjestetty jo
vuosikymmenien ajan ja toiminta paakaupunkiseudulla on vakiintunutta ja toimintatavat ovat

kehittyneet vuosien saatossa.

Jalkapallo-otteluiden turvallisuusjarjestelyihin liittyva toiminta Suomessa ja etenkin
viranomaisyhteisty6 on ollut toimivaa jo ennen sopimuksen voimaantuloakin. Yleissopimuksen
mukainen toiminta tavallaan "pakottaa” kaikki tapahtumajarjestelyihin liittyvat toimijat tekemaan
entistd enemman yhteistyota keskenaan ja nyt myods laki velvoittaa toimintaan mukaan yksityiset
toimijat, joiden vastuulla on esimerkiksi palvelutoimenpiteiden valmistelut jalkapallo-ottelun
yhteydessa. (Autio J. 2022, 34). Uusi sdaddsperusta vaatii toki Pohjanmaallakin resursointia ja
kuten haastatteluissa tuli esille, niin yleissopimuksen velvoittama harjoitustoiminta entisestaan

I&hentaa ja tiivistaa yhteistydta viranomaisen ja tapahtumajarjestajan valilla.

Tavoitteena pitaisi olla turvallisen ottelu- ja yleisétapahtuman luominen ja sen turvallisuuden
yllapito koko kauden tai tapahtuman ajan. Mikali puutteita 16ytyy, niin niihin tulisi puuttua tarvittavin
toimenpitein mahdollisimman nopeasti ja muodostamaan paremmin toimiva jarjestelma. Poliisin
toimintaa tulee myds jatkuvasti kehittaa, silla tilannekuvan muodosta lapi koko kauden taytyy olla
toimivaa. Tilannetajun kehittyminen on seka yksilon kuin myds tiimin tai organisaation avainasia.
Tilanteet, joissa tilannekuvaa ei ole saatu muodostettua tarvittavalla tasolla, kannattaa ottaa esille

oppimisen kannalta. (H. Ahman & muut. Tilannetaju 2019, 45)
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11 POHDINTA

Mikaan toimintatapa ei koskaan ole taysin hiottu timantti. Toiminta eri ymparistdissa muuttuu ja
siihen vaikuttaa myo6s kulttuurin muuttuminen. Huliganismi ei Suomeen ole viela rantautunut
samassa mittakaavaavassa, kuin se on esimerkiksi naapurimaassamme Ruotsissa. Kuitenkin
viitteita siitd on jo saatu paljonkin. Tulevaisuudessa Pohjanmaan alue voi hyvinkin olla suurten
otteluiden ja yleisétapahtumien nayttamo. Nyt tekemani ohje tdmanhetkiseen toimintaan
suhteutettu ja sita tulee tarvittaessa muokata ja paivittaa. Lisaksi harjoitustoiminnasta ei ole saatu
viela tutkimustietoa, joten sen tuloksista olisi esimerkiksi hyva tuottaa tutkimuksellinen

opinnaytetyo.

Poliisihallituksen maarayksen mukainen toiminta aloitettiin vuoden 2023 alusta ja jatkotutkimusta
toiminnan vaikutuksista voisi aloittaa tekemaan jo vuonna 2024. Kokemuksia ensimmaisen
toimintavuoden ajalta saadaan kerattya kaikilta poliisihallituksen maarayksen kohteena olevilta

ottelupaikkakunnilta ja kaikkien eri toimijoiden nakokulmista. (Autio J. 2022, 35)

Haastatteluissa tuli ilmi, etta NFIP-spotteritoiminta Pohjanmaan poliisilaitoksen alueella on hyvalla
tasolla ja yhteistyota tehdaan saanndllisesti tapahtumajarjestajien kesken. Kuitenkin henkilokemiat

ja vaihdokset eri toimijoiden kesken aiheuttaa haasteita, jotka varmasti ovat ratkaistavissa.

Nykypaivana tietoa on enemman kuin koskaan, mutta teknologian kehittymisen my6ta saatavilla
olevan tiedon maara kasvaa edelleen. Tietoon ei kuitenkaan ole aikaa perehtya eika lisdantyvan
tiedon luotettavuudesta tai laadusta voida riittavasti varmistua. Kun resursseja on jatkuvasti yha
vahempaan, on kohdennettava resurssit tavoilla, jotka parhaiten palvelevat toiminnan tarkoitusta.
(Sutela M. 2020)
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LIITE 1 NFIP SPOTTERITOIMINNAN OHJE POHJANMAAN
POLIISILAITOKSELLE

NFIP Spotteritoiminnan ohje Pohjanmaan poliisilaitokselle (salassa pidettavéa, JulkL 24.1 §:n 5 k)

30



LIITE 2 SAATEKIRJE HAASTATELTAVILLE

SAATEKIRJE
HYVA VASTAANOTTAJA,

kirjoitan opinnaytetydtani Poliisiammattikorkeakoulussa. Tyoni aihe on Spotteritoiminnan ohje

Pohjanmaan poliisilaitokselle. Opinnaytetydni produkti eli kyseinen ohje on tilaustyd.

Opinnaytetyoni tuotos on tarkoitus toteuttaa mm. haastatteluin. Aion haastatella Pohjanmaan
poliisilaitoksen spotteritoimijoita sekad Vaasan palloseuran, Vaasan Sportin ja Seindjoen

jalkapallokerhon turvallisuusvastaavia.

Opinnaytetydn raporttiosuudessa kasitellaan seuraavia teemakysymyksia, joihin haluaisin teilta

kannanottoa:

e Mitd mahdollisuuksia tai haasteita uudet peliareenat tuovat katsomoturvallisuuden
nakdkulmasta?

o Asettaako kansainvalisten otteluiden lisdantyminen Pohjanmaan alueella lisdhaasteita
jarjestavalle taholle seka poliisille?

¢ Onko tapahtumajarjestajan ja poliisin yhteistoiminta tarvittavalla tasolla Pohjanmaan alueella,
vai miten sita tulisi kehittada?

Haastateltaviin tulen olemaan yhteydessa sopivan haastatteluajankohdan sopimiseksi maaraajan

jalkeen.
Mikali ette halua osallistua haastatteluun, pyydan ilmoittamaan siitéd sahkdpostitse tai puhelimitse
allekirjoittaneelle 24.3.2023 mennessa.

Yhteistydterveisin

// Sy

Pasi Vahtera
XXX=-XXXXXXXX

pasi.vahtera@edu.polamk fi
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