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Opinnaytetyon tarkoitus oli tuoda esiin haasteita, joita tukipartio-ohjaajat kohtaavat virka-
tehtavissaan tukipartioissa. Tyo kokosi esiin tukipartio-ohjaajien nakemyksia toimintaymparis-
toon, tyovalineisiin, seka toimintatapoihin liittyvista haasteista. Tutkimukseen osallistuneilla
henkiloilla oli keskimaarin viiden vuoden tyokokemus tukipartiotyoskentelysta, jonka lisaksi
monella heista oli tyokokemusta runsaasti myods muista rikosseuraamuslaitoksen valvonta- ja
ohjaus tehtavista. Opinnaytetyon tilaajana, seka tyoelamakumppanina toimi Uudenmaan yh-
dyskuntaseuraamustoimisto.

Opinnaytetyon tietoperusta koostui sosiaalityon, yhdyskuntaseuraamusten- ja vankeuden tay-
tantoonpanon, seka kriminologian perusteoksista. Edella mainitun aihepiirikirjallisuuden li-
saksi opinnaytetyossa hyodynnettiin aiheeseen liittyvia rikosseuraamuslaitoksen julkaisuja,
seka kuukausitilastoja.

Tutkimus tehtiin laadullisena tutkimuksena. Tutkimukseen osallistuneiden henkiloiden haas-
tattelut toteutettiin yksilohaastatteluina, teemahaastattelumenetelmin. Jokaisessa haastat-
telussa kaytettiin samoja teema-alueita. Haastattelut nauhoitettiin, litteroitiin, jonka jalkeen
haastatteluaineisto analysoitiin teemoittamalla. Aineistosta pyrittiin nostamaan esiin tutki-
muksen kannalta olennaisimmat asiasisallot.

Tutkimustuloksien mukaan tukipartio-ohjaajat nostivat haastatteluissaan esiin useita seikkoja,
jotka muodostavat haasteita tyon tekemiseen tukipartioissa. Keskeisimpia seikkoja olivat tyo-
aikojen epakaytannollisyys suhteessa partion valvonta-alueeseen, valvottavien lukumaaraan
seka paihdevalvonnan toteuttamiseen. Kaytossa olevasta valvontalaitteistosta, ajoneuvoista,
viranomaisten valisesta yhteistyosta, seka koulutuksesta nousi myos esiin seikkoja, jotka tut-
kimukseen osallistuneet kokivat haasteellisiksi virkatehtavien suorittamisen kannalta.
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The purpose of this Bachelor s thesis is to bring out the challenges that support patrol
supervisors face when doing their official duties in support patrols. The thesis gathers the
support patrol supervisors® views on challenges related to the operational environment, tools
and operational practices, among others. The participants in the study have on average of
five years of working experience in support patrol work, in addition to which many of them
also have extensive working experience in other supervisory and control tasks in the
penitentiary system. The commissioner of the thesis and also as the working life partner was
the Uusimaa Community Sanctions Office.

Theoretical backround of the thesis consists of the basics of social work, community sanctions
and imprisonment and criminology. In addition to the above mentioned literature on the
subject, the thesis is made by using the publications of the Criminal Sanctions Agency related
to the subject as well as monthly statistics.

The study has been conducted as a qualitative study. The interviews with the participants of
the study were carried out as individual interviews, by using thematic interviews methods.
The same thematic topics were used in each interview. The interviews were recorded,
transcribed and after which the deata of the interviews were analyzed by using
thematisation. The aim was to extract the most relevant issues for the study.

According to the results of the study, the suppost patrol supervisors brought out several issues
in their interviews that pose challenges to the work in support patrols. The most important
issues were the impracticality of working hours related to the patrol s control area, the
number of controlled people and the implementation of substance abuse control. The
available surveillance equipment, wehicles, inter.agency cooperation and education were
also issues that participants in the study found challenging in terms of carrying out their
official duties.
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1 Johdanto

Opinnaytetyomme aihe kasittelee tukipartiotoiminnan haasteita valvontahenkilokunnan nako-
kulmasta. Tarkoituksena ja tavoitteena on tuoda esiin mahdollisia puutteita, epakohtia tai ke-
hittamisen tarpeita valvonnan toteutuksessa, seka jarjestamisessa. Tukipartiot ovat yhdyskun-
taseuraamustoimistojen alaisia yksikoita, jotka valvovat esimerkiksi koevapauksien, valvonta-
rangaistusten, seka tehostettujen matkustuskieltojen taytantoonpanoa. Haasteita voivat olla
esimerkiksi tuen ja kontrollin puute tai riittamattomyys pitkien valimatkojen, seka suurien
asiakasmaarien takia. Haastattelimme tukipartio ohjaajia, jokaiselta rikosseuraamusalueelta,
jonka lisaksi kaytimme hyodyksi saatavilla olevaa kirjallista materiaalia sosiaalityosta, vuoro-
vaikutuksesta sosiaality0ossa, valvonnan jarjestamisesta seka aiheesta saatavilla olevaa muuta

materiaalia.

Jokaisella yhdyskuntaseuraamustoimistolla on valvonta-alue ja toimistot toimeenpanevat
omilla alueilla asuvien rangaistujen yhdyskuntaseuraamukset ja alueen tukipartio hoitaa rikos-
seuraamusasiakkaiden luokse tehtavat kontrollikaynnit. Valvonta-alueet ovat usein laajoja
koko maassa johtuen yhdyskuntaseuraamusten vahaisesta maarasta. Kontrollikaynteihin liitty-
van paihdevalvonnan takia kayntiajankohtien tulee olla ennakoimattomia, jotta mahdollinen
paihteiden kaytto tulisi ilmi. Tukipartion tyoajat ja lahinna tyopaivien pituus seka niiden si-
joittuminen viikkoon ja vuorokaudenaikaan saattaa vaikuttaa paihdevalvonnan tehokkuuteen,
koska paihdevalvonnan ajoittaminen viikon kriittisiin ajankohtiin, jolloin riski paihteiden kayt-
toon on suurimmillaan, paljastaa tehokkaimmin paihteiden kayton. Valvontakaynneissa eten-
kin yksityisasuntoihin on aina olemassa turvallisuusriski ja yritamme selvittaa tyohon liittyvat
turvallisuusriskit seka mahdollisuudet niiden ennakointiin ja minimointiin. Selvitimme lisaksi
ohjaajien kannan paivittaisten ja viikoittaisten tyotehtaviensa laatuun ja maaraan keskittyen
heidan kokemukseensa tyotehtaviensa tarpeellisuudesta, vaativuudesta ja hyodyllisyydesta ja
kokevatko he tyomaaransa mahdollisesti kuormittavaksi. Selvitimme myos ohjaajien kannan
ohjaajien koulutustasoon, seka heidan nakemyksensa sen mahdollisesta vaikutuksesta tyon te-
kemiseen. Tutkimusaineisto on hankittu haastattelemalla yhdeksaa tukipartio- ohjaajana
tyoskentelevaa rikosseuraamuslaitoksen virkamiesta joulukuun 2022 aikana. Haastattelut suo-
ritettiin kahta lukuun ottamatta etayhteyden valityksella. Kahta ohjaajaa haastattelimme yh-

dyskuntaseuraamustoimistossa vieraillessamme.
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2 Opinnaytetyon toimintaymparisto

Toimintaymparistona tukipartio-ohjaajilla on tyonantaja Rikosseuraamuslaitos ja sen alaisena
toimivat yhdyskuntaseuraamustoimistot, joihin tukipartiot on sijoitettu. Tukipartiot noudatta-
vat tyossaan tyonantajansa arvoja ja strategiaa seka Yhdyskuntaseuraamuksista saadettyja la-
keja.

2.1 Rikosseuraamuslaitoksen organisaatio

Rikosseuraamuslaitos on Oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva ja sen ohjauksessa ja val-
vonnassa oleva virasto, jonka toimialue on koko maa. Rikosseuraamuslaitoksen muodostavat
vastuualueet ovat: kehittaminen ja ohjaus, asiakasprosessit, hallinto- ja tukipalvelut seka
operatiivinen toiminta. Edella mainitut vastuualueet jakautuvat eri yksikoihin. Valtioneuvos-
ton asetuksesta loytyvat saannokset vastuualueista niille kuuluvine tehtavineen. Rikosseuraa-
muskeskusten vastuulla on rangaistusten taytantoonpano ja tutkintavankeuden toimeenpano.
Rikosseuraamuskeskukset koostuvat vankiloista, yhdyskuntaseuraamustoimistoista ja muista
yksikoista ja kuuluvat operatiivisen toiminnan vastuualueeseen. (Laki Rikosseuraamuslaitok-
sesta (221/2022) 1 Luku 38.) Rikosseuraamuslaitoksen organisaatio uudistui 1.9.2022 alkaen.
Uudistus tunnetaan nimella Rise 2.0 ja se kattaa keskushallinnon, aluekeskukset, Rikosseuraa-
musalan koulutuskeskuksen, taytantoonpanoyksikon ja naiden lisaksi yhdyskuntaseuraamustoi-

mistojen ja vankiloiden johtajat. (Risen organisaatiokaavio 2022.)

Uusi organisaatio koostuu neljasta vastuualueesta, joita ovat: kehittaminen ja ohjaus, asia-
kasprosessit, hallinto- ja tukipalvelut ja operatiivinen toiminta. Vastuualueet puolestaan ja-
kautuvat yksikoihin ja yksikot edelleen tiimeihin. Operatiivisen toiminnan vastuualue koostuu
kaikkiaan 11 rikosseuraamuskeskuksesta, joissa on kaikkiaan 28 vankilaa ja 12 yhdyskuntaseu-
raamustoimistoa. Jokaisessa rikosseuraamuskeskuksessa on vaihteleva maara avo- ja suljet-
tuja vankiloita seka yksi yhdyskuntaseuraamustoimisto. Rikosseuraamuskeskukset ovat: Hel-
singin, Uudenmaan, Lounais-Suomen, Hameenlinnan, Hameen ja Pirkanmaan, Kaakkois-Suo-
men, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Pohjanmaan ja Keski-Suomen, Oulun ja Lapin rikosseu-
raamuskeskus. Rikosseuraamuskeskukset on muodostettu Sote- ja maakuntajaon pohjalta. (Ri-

sen organisaatiokaavio 2022.)

Kehittamisen ja ohjauksen vastuualue sisaltaa strategiayksikon, johon kuuluvat suunnittelu-
tiimi ja tiedolla johtamisen tiimi, kehitys- ja laatuyksikon, oikeusyksikon, johon kuuluvat lail-
lisuusvalvontatiimi ja normiohjaustiimi ja rikosseuraamusalan koulutuskeskuksen, johon kuu-

luvat opetustiimi ja RSKK hallintotiimi. (Risen organisaatiokaavio 2022.)

Asiakasprosessien vastuualue sisaltaa asiakasarviointiyksikon, johon kuuluu kaikkiaan viisi ar-

viointitiimia ja arvioivan ja suunnitelmallisen tyon tiimi ja taytantoonpanoyksikon, johon
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kuuluu kolme taytantoonpanotiimia ja kansainvalisen taytantoonpanon tiimi. (Risen organisaa-
tiokaavio 2022.)

Hallinnon ja tukipalveluiden vastuualue sisaltaa henkilostoyksikon, johon kuuluvat henkilosto-
voimavaratiimi ja tyonantajatoimintatiimi, talousyksikon, johon kuuluvat hankintatiimi, kir-
janpito- ja laskutustiimi, ostotiimi ja sisaisen laskennan tiimi, tietopalveluyksikon, johon kuu-
luvat digipalvelutiimi, asiakirjahallintotiimi ja assistenttipalvelutiimi seka toimitila- ja tek-

niikkayksikon. (Risen organisaatiokaavio 2022.)

Operatiivisen toiminnan vastuualue sisaltaa operatiivisen johtamisen yksikon, johon kuuluvat
operatiivisen johtamisen tuen tiimi ja kaksi tyovuorosuunnittelutiimia seka operatiivisen toi-
minnan ohjausyksikon, johon kuuluvat rikostorjuntatiimi, sahkoisen toiminnan tiimi ja turval-

lisuuden ja valmentavan tyon tiimi. (Risen organisaatiokaavio 2022.)
2.2 Rikosseuraamuslaitoksen arvot ja strategia

Rikosseuraamuslaitoksen verkkosivuilla kerrotaan Rikosseuraamuslaitoksen olevan sitoutunut
kaikessa omassa toiminnassaan suomalaisessa yhteiskunnassa tarkeiksi katsottuihin arvoihin,
joita ovat keskeisesti ihmisarvon kunnioitus seka oikeudenmukaisuus ja turvallisuus. Rikosseu-
raamuslaitoksessa tyota ohjaa kasitys ihmisen mahdollisuudesta ja kyvysta kasvaa ja muuttua.

Arvot ja strategia 2022.)

Naihin arvoihin sitoutuminen ohjaa koko rikosseuraamuslaitoksen toimintaa ja niihin sitoutu-
minen merkitsee vankien ja vangittujen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamista, tuomittujen
asiallista, inhimillista ja keskenaan tasavertaista kohtelua. Sitoutuminen arvoihin merkitsee
lisaksi oikeuden, kohtuuden ja lainmukaisuuden noudattamista kaikessa toiminnassa ja toi-
missa seka langetettujen tuomioiden taytantoonpanon toteuttamista siten etta ne tukevat
tuomittujen henkiloiden yksilollista kehitysta ja kasvua, seka heidan pyrkimystaan viettamaan
rikoksetonta elamaa vapauduttuaan. Visiona on valmentaa seka ohjata rangaistuja ihmisia ri-
koksettomaan elamantapaan, turvallisesti kohti avoimempaa tuomion taytantoonpanoa. (Ar-

vot ja strategia 2022.)

Rikosseuraamuslaitoksen strategia ja tavoitteet esitetaan strategiakartassa ja se on nyt laa-
dittu neljaksi vuodeksi vuosille 2022-2025. Strategiakartan esityksen mukaan strategia ja ta-
voitteet koostuvat neljasta erillisesta teemasta: yhteiskunnallisista vaikuttavuustavoitteesta
seka asiakkaan, etta kansalaisen nakokulmasta katsottuna, toiminnallisesta tuloksellisuudesta
sisaltaen organisaation ja prosessit seka resursseihin ja henkilostoon liittyvista strategisista
tulevaisuuden tavoitteista. Strategiakartta esittelee lisaksi vuodelle 2022 asetetut valitavoit-
teet, eli toimenpiteet, joilla tavoitteiden saavuttamista edistetaan. (Strategiakartta 2022-
2025.)
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2.2.1  Yhteiskunnallinen vaikuttavuustavoite

Tavoitteiden osa-alueesta ensimmaista, eli yhteiskunnallista vaikuttavuustavoitetta rikosseu-
raamuslaitos toteuttaa valmentamalla asiakkaitaan rikoksettomaan elamantapaan huolehti-
malla turvallisuudesta rangaistusten taytantoonpanossa ja edistamalla samalla yhteiskunnan
turvallisuutta. Toiminnassa on tarkoitus toteutua seka oikeusturva, etta yhdenvertainen koh-
telu rikosseuraamuslaitoksen arvojen mukaisesti. Toimenpiteet ja keinot asetettujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi ovat ensinnakin koko Rikosseuraamuslaitoksen henkilokuntaa koskeva
lahityohon osallistuminen ja sen mahdollistavin keinoin tuomitun rangaistusajan suunnitel-
maan maariteltyjen tavoitteiden toteuttamiseen moniammatillisessa yhteistyossa. Lisaksi Ri-
kosseuraamuslaitos kehittaa erityyppisille vankiryhmille erikseen suunnattuja palveluita, mm.

alaikaisille ja nuorille vangeille, seka tutkinta- ja naisvangeille. (Strategiakartta 2022-2025.)

Jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaa ja toimintaedellytyksia pyritaan estamaan ja samalla
vankien irrottautumista jarjestaytyneesta rikollisuudesta ja rikollisryhmista pyritaan autta-
maan ja edistamaan. Myos radikalisoitumista pyritaan ehkaisemaan. Vapautumisen hyvalla
suunnittelulla ja tavoittelemalla turvallista siirtymista avoimempaa taytantoonpanoa kohti ta-
voitellaan vangin vapautumisvaiheeseen liittyvien riskien minimointia. Tavoitteena on myos
tehostaa Rikosseuraamuslaitoksen oikeudellista ohjausta ja laillisuusvalvontaa ja seuraamus-
ten sisaltoja pyritaan yhdenmukaistamaan. Kaikki asiakkaisiin liittyvat paatokset on tarkoitus
tehda yhdenmukaisien perusteiden pohjalta eli varmistamalla vankien ja asiakkaiden yhden-
vertainen kohtelu. Yhdyskuntaseuraamustoimistoissa otetaan kayttoon omavalvontajarjes-
telma. (Strategiakartta 2022-2025.)

Rikosseuraamuslaitoksessa kehitetty ja kayttoonotettu laillisuuden omavalvontajarjestelma
seka vankiloissa, etta yhdyskuntaseuraamustoimistoissa edistamaan laaja-alaista vastuulli-
suustavoitetta hyvan hallinnon ja oikeudenmukaisuuden edistamiseksi. (Vastuullisuus 2021
s.12). Myos Rikosseuraamuslaitoksen vastuullisuusraportin liite 1, Kestava kehitys v. 2021 tu-
lossopimuksen ja projektikehittamisen nakokulmasta, asettaa yhteiskunnalliseksi vaikutta-
vuustavoitteeksi yhdenvertaisen kohtelun ja oikeusturvan toteutumisen Rikosseuraamuslaitok-
sen toiminnassa. Valitavoitteeksi vuosille 2021-2024 on asetettu laillisuusvalvonnan ja oikeu-
dellisen ohjauksen paraneminen, jotta rikosseuraamusasiakkaiden oikeusturva ja yhdenvertai-
nen kohtelu toteutuisivat asetettujen strategisten tavoitteiden mukaisesti. Jokavuotinen lail-
lisuusvalvontasuunnitelman toimeenpano ja asiakkaihin liittyvien menettelytapojen valtakun-
nallinen yhdenmukaistaminen ovat keinoja valitavoitteen toteuttamiseksi. Toteutumisen mit-
tarina kaytetaan kayttoonotettua omavalvontajarjestelmaa, jolla, varmistetaan tarjottujen

palveluiden laatu. (Kestava kehitys 2012, 4.)
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2.2.2  Toiminnallinen tuloksellisuus

Strategiakartan tavoitteiden toinen osa-alue, toiminnallinen tuloksellisuus prosesseihin ja or-
ganisaatioon liittyen tarkoittaa rikosseuraamuslaitoksen verkostoitumista ja integroitumista
muun yhteiskunnan normaalipalveluihin. Toiminta- ja asiakasprosesseista taytyy kehittaa su-
juvia ja tietojarjestelmien pitaa olla sellaisia, etta ne edistavat tuloksellisuutta. Rikosseuraa-
muslaitoksen koko organisaatiorakenne seka toimipaikkaverkosto pitavat olla sellaisia, etta ne
auttavat omalta osaltaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Keinoja toiminnan tuloksel-
lisuudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ovat vangin tuomioiden aikaisten palvelu-
jen integroiminen toisten viranomaisten palvelujen kanssa prosessien sujuvuuden paranta-
miseksi. Toinen toimenpide on Rikosseuraamuslaitoksen, vankiterveydenhuollon ja sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistyon kehittaminen vastaamaan paremmin asiakkaiden tarpeita. Lisaksi
lyhytaikais- ja sakkovankien sijoittamista vankilan sijaan ulkopuoliseen kuntoutukseen ja yh-
teistyon lisaamista oppilaitosten kanssa, jotta sopivia tuomittuja voitaisiin ohjata koulutuk-
seen seka ulkopuolisiin oppilaitoksiin, etta vankiloiden koulutustarjonnan oppilaiksi. (Strate-
giakartta 2022-2025.)

Erityisesti alaikaisten ja nuorten rangaistujen koulutustarpeet tullaan huomioimaan mm. laa-
jentamalla vankiloiden koulutustarjontaa. Toiminta- ja asiakasprosessien saralla tullaan lisaa-
maan kaikissa Rikosseuraamuslaitoksen yksikoissa asiakkaiden sahkoista yhteydenpitoa ja asi-
ointia. Uusi vankitietojarjestelma ROTI on otettu kayttoon parantamaan ja edistamaan tulok-
sellisuutta ja sita jatkokehitetaan strategiasuunnitelman mukaisesti vastaamaan uusiin haas-
teisiin. Lopuksi toiminnan tuloksellisuustavoitteiden saavuttamiseksi vuonna 2022 toteutettiin
organisaatiouudistus Rise 2.0 ja valmistaudutaan organisaatiouudistuksen seuraavaan vaihee-
seen, joka on Rise 3.0 ja valmistellaan pitkan tahtaimen kehittamissuunnitelma toimipaikka-
verkostolle tukemaan strategiakartan tavoitteiden saavuttamista. (Strategiakartta 2022-
2025.)

2.2.3  Henkilosto ja resurssit

Strategiakartan kolmas osa-alue on koko Rikosseuraamuslaitoksen henkilosto. Henkilostoa kos-
kevat tavoitteet ovat henkiloston osaamisen kehittaminen ja sen tukeminen seka johtamisen
uudistaminen. Toimenpiteina on kehittaa henkilokunnan koulutus- ja rekrytointijarjestelmaa
pyrkimalla siihen, etta henkilokunnalla on koulutus, jollaisen kelpoisuusvaatimukset edellytta-
vat. Lopuksi strategiakartan henkilostotavoitteena on viela vuorovaikutuksellisen ja tavoit-
teellisen lahityon tekeminen. (Strategiakartta 2022-2025.) Saatavilla olevat resurssit kohden-
netaan rikosseuraamuslaitoksen toimintaan, joka edistaa strategiaa toiminnan ollessa tuotta-
vaa ja taloudellista. (Strategiakartta 2022-2025.)
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3 Yhteiskunnalliset lahtokohdat

Laki Rikosseuraamuslaitoksesta (221/2022) 1 Luvun 38§ sanoo, etta Rikosseuraamuslaitoksen

tehtavana on ehdolliseen vankeusrangaistukseen tuomittujen valvonta, nuorisorangaistuksen,
yhdyskuntapalvelun, valvontarangaistuksen, ehdottoman vankeusrangaistuksen, sakon muun-
torangaistuksen ja yhdistelmarangaistuksen taytantoonpano, ehdonalaiseen vapauteen paas-
tettyjen valvonta seka tutkintavankeuden toimeenpano. Lisaksi Rikosseuraamuslaitos suorit-

taa muut sille saadetyt tehtavat.

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatioon kuuluvat yhdyskuntaseuraamustoimistot toteuttavat
ja valvovat eri yhdyskuntaseuraamusten suorittamiset. Yhdyskuntaseuraamukset ovat vapau-
dessa suoritettavia rangaistusmuotoja, joissa noudatetaan rangaistuksiin kuuluvia velvoitteita
ja ehtoja. Naiden lisaksi rangaistuksiin saattaa kuulua tarpeen mukaan myos sosiaalista kun-
toutusta, valvontaa ja yksilokohtaista tyoskentelya. (Yhdyskuntaseuraamusta suorittaville
2022.)

Suomen kaikkiaan 12 yhdyskuntaseuraamustoimiston toimipaikat sijaitsevat koko Suomen alu-
eella yhteensa 23 paikkakunnalla. Yhdyskuntaseuraamustoimistot toimeenpanevat yhdyskun-
taseuraamuksia omilla toimialueillaan. Yhdyskuntaseuraamustoimiston asiakkuus maaraytyy

asiakkaan kotikunnan perusteella. (Yhdyskuntaseuraamustoimistot 2022.)

3.1 Yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpano

Yhdyskuntaseuraamukset, jotka ovat lain saatelemia, jaetaan kahteen ryhmaan. Ensimmaisen
ryhman muodostavat edella mainitut nelja tuomioistuimen tuomitsevaa rangaistusta ja toi-
seen ryhmaan kuuluu Rikosseuraamuslaitoksen asettamisesta paattava ehdonalaisen vapauden
valvonta, jonka lahtokohtana on ehdoton vankeusrangaistus, jonka tuomioistuin on langetta-
nut. Laki yhdyskuntaseuraamuksista sisaltaa lisaksi saannoksen yhdyskuntaseuraamuksen ta-
voitteesta tukea tuomittua hanen sosiaalisen selviytymisensa edistamiseksi rangaistuksen tay-
tantoonpanon aikana ja lisata tuomitun valmiuksia rikoksettomaan elamaan. (Hartoneva ym.
2015,19.)

Sama tavoite on asetettu yhdyskuntaseuraamusten lisaksi myos vankeusrangaistusten taytan-
toonpanon tavoitteeksi muiden tavoitteiden ohella. Yhdyskuntaseuraamuslaissa saadetaan yh-
dyskuntaseuraamuksen sisallolle asetetuista yleisista vaatimuksista, jotta taytantoonpanon
tavoitteet tayttyisivat mahdollisimman hyvin. Lain mukaan yhdyskuntaseuraamuksen sisaltona
on paitsi valvontaa, myos erilaisia kieltoja, ehtoja ja velvollisuuksia seka tuomitun tarpeiden
mukaista toimintaa yhteiskunnan turvallisuus ja olosuhteet huomioon ottaen. Yhdyskuntaseu-
raamuksen yksityiskohtainen sisalto maarataan tuomitulle tehtavassa rangaistusajan suunni-

telmassa. (Hartoneva ym. 2015, 20.)
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Yhdyskuntaseuraamusrangaistusta suorittamaan tuomitun henkilon vapautta rajoitetaan ja
siksi on tarkeaa varmistaa tallaisessa tilanteessa olevan henkilon asianmukainen kohtelu. Yh-
dyskuntaseuraamusrangaistusta suorittavan kohtelussa on kyseessa erityisesti hanen hyvan
hallinnon periaatteita noudattavasta, tasa-arvoisesta ja ennen kaikkea lainmukaisesta menet-
telysta. Tuomitun kohtelusta on saannos yhdyskuntaseuraamuslaissa ja sen mukaan tuomittua
pitaa kohdella oikeudenmukaisesti ja ihmisarvoa kunnioittaen ja seuraamuksen taytantoon-
pano saa aiheuttaa vain taytantoonpanosta valttamatta seuraavia tai laissa saadettyja rajoi-
tuksia tuomitun olosuhteisiin ja oikeuksiin. Alle 21-vuotiaana yhdyskuntaseuraamukseen tuo-
mitulle taytantoonpanossa on kiinnitettava erityista huomiota tuomitun ian ja kehitysvaiheen
tuomiin tarpeisiin. Lisaksi ketaan tuomittua ei saa asettaa toisten kanssa eriarvoiseen ase-
maan ilman patevaa ja hyvaksyttavaa syyta minkaan henkiloon liittyvan syyn perusteella,
mika tarkoittaa ikaa, alkuperaa, kielta, uskontoa, sukupuolta, mielipidetta, perhesuhteita,
vakaumusta, mahdollista vammaisuutta, poliittista toimintaa tai muuta syyta. (Hartoneva ym.
2015, 21.)

Yhdyskuntaseuraamuksen taytantoonpano saa aiheuttaa ainoastaan sellaisia rajoituksia tuomi-
tun olosuhteisiin ja oikeuksiin, jotka ovat valttamaton seuraus yhdyskuntaseuraamuksen tay-
tantoonpanosta tai joista saadetaan laissa. Rajoitusten tulee olla vain sellaisia, jotka ovat
valttamattomia taytantoonpanon kannalta. Toisessa momentissa mainittu haitan minimoinnin
periaate edellyttaa hienotunteisuutta ja tarkkaavaisuutta, koska yhdyskuntaseuraamusten
valvonta toteutetaan valvottavan omassa elinymparistossa ja hanen lahipiirissaan. Siksi esi-
merkiksi valvontakaynnit taytyy hoitaa siten, etteivat ulkopuoliset saa selville yhdyskuntaseu-
raamuksen suorittamista. Tuomittuja ei saa myoskaan asettaa eriarvoiseen asemaan ilman hy-
vaksyttavaa syyta. Hyvaksyttavaksi syyksi voidaan katsoa esimerkiksi jokin tuomitun tervey-
dentilaan liittyva ongelma, joka rajoittaa tai estaa hanen kykyaan ja mahdollisuuttaan suoriu-

tua joistakin yhdyskuntapalveluun kuuluvista tehtavista. (Hartoneva ym. 2015, 21-22.)

Yhdyskuntaseuraamuslain 2 Luku saataa yhdyskuntaseuraamusten taytantoonpanotehtavissa
toimivien virkamiesten tehtavien luonteen seka yksityiskohtaisesti tehtavista. Tama on tar-
keaa tuomitun oikeusturvan takia ja talloin myos perustuslain vaatimus tehtavien asianmukai-
sesta saatamisesta laissa tayttyy. Yhdyskuntaseuraamuslain 68 maaraa Rikosseuraamuslaitok-
sen vastaamaan yhdyskuntaseuraamusten ja kaikkien muidenkin taytantoonpanotehtavien tay-

tantoonpanosta. (Hartoneva ym. 2015, 23.)

3.2  Yhdyskuntaseuraamustoimistojen valvomat rangaistusmuodot

Yhdyskuntaseuraamustoimistot toimeenpanevat paitsi, tuomioistuinten langettamat nelja
edella mainittua yhdyskuntaseuraamusta, myos vankilasta vapautuneiden, eli ehdonalaisen
valvonta ja yhdistelmarangaistuksen valvonta-aika. Lisaksi uusin yhdyskuntaseuraamustoimis-

tojen valvoman pakkokeinon tehostetun matkustuskiellon tekninen valvonta ja tutkinta-
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arestin toimeenpano. Poliisi vastaa tehostetun matkustuskiellon toimeenpanosta. Tutkinta-
arestin toimeenpanosta ja valvonnasta vastaa Rikosseuraamuslaitos. (Tyo yhdyskuntaseuraa-

mustoimistoissa 2022.)

Ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitun vangin vapauttaminen on suunniteltu jarjes-
telma, joka koostuu ehdonalaisesta vapauttamisesta ja ehdonalaisen vapauden valvonnasta
seka valvotusta koevapaudesta. Ehdonalaisen vapauttamisen koeajan kuluttua umpeen, katso-
taan vangin suorittaneen rangaistuksensa kokonaisuudessaan. Jarjestelman tarkoitus on lisata
yhteiskunnan ja kansalaisten turvallisuutta ja tukea vangin sijoittumista yhteiskuntaan. (Myhr-
berg 2016, 223.)

3.2.1 Valvottu koevapaus

Ehdottomaan vankeusrangaistukseen tuomitulla vangilla on mahdollisuus paasta tuomionsa
loppupuolella valvottuun koevapauteen, mika tarkoittaa ajanjaksoa, jonka vanki viettaa tek-
nisen valvonnan alaisena vankilan ulkopuolella aikaisintaan kuusi kuukautta ennen rangaistuk-
sen suorittamisesta vapauttamista tai ennen ehdonalaista vapauttamista. Valvottuun koeva-
pauteen voivat paasta vangit, jotka suorittavat koko rangaistusta, elinkautista vankeusran-

gaistusta tai maaraaikaista vankeusrangaistusta. (Myhrberg 2016, 223.)

Valvottu koevapaus sisaltaa siihen sijoitetulle rangaistusajan suunnitelmassa maaratyn velvol-
lisuuden pysya asunnossaan maarattyina aikoina seka velvollisuuden osallistua hanelle erik-
seen maarattyyn toimintaan. Naiden lisaksi sijoitettu on velvollinen noudattamaan myos

muita laissa saadettyja velvollisuuksia. (Myhrberg 2016, 224.)

Asunnossa pysymisen velvollisuus tarkoittaa paasaantoisesti sijoitetun velvollisuutta pysya
asunnossaan klo 21.00-06.00 valisena aikana, paitsi jos esimerkiksi tyoaikojen tai toimintavel-
vollisuuden tayttamisen takia ajasta taytyy poiketa. Jos koevapauteen sijoitetun taytyy oles-
kella hoidon, kuntoutuksen tai jonkun muun vastaavanlaisen syyn perusteella muualla, kuin
omassa asunnossaan, voidaan valvottu koevapaus panna taytantoon myos tallaisessa paikassa.
(Myhrberg 2016, 224.)

Valvottuun koevapauteen sijoitetulle toimintavelvollisuus pitaa sisallaan velvollisuuden osal-
listua valvontatapaamisiin hanelle maaratyn valvojan kanssa yhdyskuntaseuraamustoimis-
tossa, velvollisuuden osallistua hanelle maarattyihin ja suunniteltuihin tavoitteellisiin toimin-
taohjelmiin, jotka Rikosseuraamuslaitos on hyvaksynyt tai osallistua muuhun sosiaalisia val-
miuksia edistavaan ja yllapitavaan toimintaan. Sijoitettu voidaan velvoittaa myos osallistu-
maan kuntoutukseen tai kouluttautumaan tai tyohon. Toiminnan taytyy toiminnan olla sen

luonteista, etta sita voidaan myos valvoa luotettavasti. (Myhrberg 2016, 224-225.)
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Paihteettomyyden vaatimus on olennainen osa valvottua koevapautta. Vanki ei koevapauden
aikana saa kayttaa mitaan paihdyttavia aineita. Tama koskee alkoholia, huumausaineita ja
muita paihdyttavia aineita seka dopingaineita. Paihteettomyytta koevapauden aikana valvo-
taan velvoittamalla sijoitettu suorittamaan puhalluskokeen, tai antamaan joko virtsa- tai syl-
kinaytteen vaadittaessa. Puhalluskokeen tai virtsa- ja sylkinaytteen vaatiminen ei edellyta
paihtymysepailya, vaan ne voidaan vaatia yllatyksellisesti pistokokeena joko sijoitetun asun-

nolla, tai toimintavelvollisuuspaikassa. (Myhrberg 2016, 232.)

Sijoitetulle asetettujen vaatimusten rikkomiseksi katsotaan myos, jos sijoitettu on estynyt
sairastumisen, tai muun pakottavan syyn takia noudattamasta rangaistusajan suunnitelman
mukaisia velvoitteitaan, eika ole viivyttelematta ilmoittanut siita Rikosseuraamuslaitokselle.
(Myhrberg 2016, 231).

Koevapauteen sijoitettua vankia valvotaan paihdevalvonnan keinojen lisaksi myos teknisilla
laitteilla, eli nilkkaan kiinnitettavalla jalkapannalla ja seurantapuhelimella ja sijoitetun asun-
toon asennettavalla seurantapuhelimen lataustelakalla. Teknisilla laitteilla valvotaan sijoite-
tun lilkkkumista, erityisesti hanen sisallapysymisvelvoitteensa noudattamista. Laitteisto valvoo
ainoastaan sijoitetun liikkeita, eika se saa olla sen laatuinen, etta silla voidaan suorittaa
kuuntelua tai katselua. Laitteiston pitaa olla sellainen, ettei sijoitettu voi huomaamatta irrot-
taa niita ja nain valttaa valvontaa. Valvonnan sisallon maarittelee sijoitetun rangaistusajan

suunnitelma seka yksilollisesti arvioitu valvonnan tarve. (Myhrberg 2016, 235.)

Teknisen valvonnan lisaksi Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehilla on paitsi sijoitetun paihteet-
tomyyden valvomiseksi, myos hanen sisallapysymisvelvoitteen valvomiseksi oikeus paasta ha-
nen asuntoonsa ennakkoon ilmoittamatta yllatyksellisesti samoin kuin hanen toimintavelvolli-
suuspaikassaan. Yhteydenpidon ja kayntien maaraa arvioidaan sijoitetun tarvitseman yksilolli-
sen tuen ja kontrollin maaran perusteella. Rikosseuraamuslaitoksen velvollisuus on pitaa riit-
tavasti yhteytta sijoitettuun. Valvontakaynnit tulee suorittaa tarpeetonta huomiota heratta-
matta, eika valvottavan oikeuksiin saa puuttua enempaa, kuin on valttamatonta tehtavan suo-
rittamiseksi. Jos koevapauteen sijoitettuun ei saada yhteytta, eika hanen olinpaikkaansa loy-
deta, hanesta voidaan antaa etsintakuulutus. (Myhrberg 2016, 235-236.)

3.2.2 Valvontarangaistus

Valvontarangaistukseen tuomittu henkilo asuu kodissaan, jossa hanta valvotaan seka sahkoisin
apuvalinein, eli seurantapuhelimen ja jalkapannan avulla, etta myos muilla tavoin, kuten val-
vontakaynnein. Periaatteena valvontarangaistuksessa on, etta se voidaan maarata rikoksente-
kijalle, mikali sen katsotaan voivan edistaa rikoksentekijan sosiaalista selviytymista ja edes-
auttavan uusien rikosten ehkaisemista eli tukevan tavoitetta elaa rikoksetonta elamaa. Tuo-
mitun asunnon taytyy myos olla soveltuva rangaistuksen taytantoonpanon suorittamiseen,

seka asunnon mahdollisten muiden asukkaiden taytyy suostua taytantoonpanoon. Tuomitulle
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on laadittu toimeenpanosuunnitelmassa paivaohjelma, joka voi koostua esimerkiksi tyosta,
koulutuksesta, kuntoutuksesta, erilaisista toimintaohjelmista, tai muusta tuomitun tilannetta
parantavasta ja rikoksettomuutta edistavasta toiminnasta. Tuomittu on luonnollisesti velvolli-
nen noudattamaan tarkasti toimintasuunnitelmaa ja olemaan sen maaraamissa paikoissa aika-
taulun maaraamana aikana. Tuomitun tulee pysya kotonaan silloin kun hanella ei ole suunni-
telman edellyttamaa syyta poistua kotoaan. Valvontarangaistus edellyttaa lisaksi ehdotonta
paihteettomyytta ja sita valvotaan saannollisin puhallus- ja virtsatestein. Nama testit suorit-
tavat juuri yhdyskuntaseuraamustoimistojen tukipartiot ennalta ilmoittamattomina aikoina
yllatyskaynneilla. Valvontarangaistukseen liittyvien ehtojen rikkominen johtaa rangaistuksen

muuttamiseen ehdottomaksi vankeusrangaistukseksi. (Seuraamukset 2022.)

3.2.3 Tehostettu matkustuskielto

Tehostettuun matkustuskieltoon kuuluu yleensa asunnossapysymiselvoite 12-22 tuntia vuoro-
kaudessa yleensa ilta- ja yoaikaan klo 21.00-06.00. Naista ajankohdista ja tuntimaarista voi-
daan poiketa, jos matkustuskieltoon maaratyn tyo, opiskelu tai muu valttamaton syy niin vaa-
tii. Lisaksi tehostettuun matkustuskieltoon maaratty voidaan velvoittaa pysymaan tietylla alu-
eella tai paikkakunnalla ja myos pysyttelemaan poissa tietyilta alueilta ja olemaan ottamatta
yhteytta tiettyihin henkiloihin seka olemaan tavoitettavissa tiettyina aikoina tietyissa pai-
koissa. Tehostetussa matkustuskiellossa oleva on myos velvoitettu ilmoittautumaan saannolli-
sesti ennalta maarattyina aikoina joko rajavartiolaitokselle tai poliisille ja luovuttamaan
heille passinsa ja henkilokorttinsa. (Pakkokeinolaki 806/2011 5 Luku 2 a §.)

Tehostettu matkustuskielto otettiin kayttoon tutkintavankeuden vaihtoehtoina alkuvuodesta
2019. Tehostettua matkustuskieltoa valvotaan teknisin valinein ja sen voi maarata tuomiois-

tuin ennen rangaistuksen tuomitsemista. (Seuraamukset 2022.)
3.3 Yhdyskuntaseuraamusasiakkaat tilastoina

Rikosseuraamuslaitoksen julkaiseman kuukausitiedotteen mukaan 16.1.2023 Suomen vanki-
loissa oli vankeja yhteensa 3098 vankia, joista miehia oli 2849 ja naisia 249. Suljetuissa vanki-
loissa oli 1936 mies- ja 161 naisvankia. Avolaitoksissa oli 913 mies- ja 88 naisvankia. Valvo-

tussa koevapaudessa oli 161 mies- ja 20 naisvankia. (vankilukuilmoitus 2023.)
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= Suljetussa
vankilassa

= Avovankilassa

= Valvotussa
koevapaudessa

Kuvio 1 Vankeuteen tuomittujen jakauma 16.1.2023

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaita oli 1.1.2023 YKS kuukausitilaston mukaan kaikkiaan 3947,
joista naisia oli 459. Alle 25 - vuotiaita 1093 kpl. Yhdyskuntaseuraamusasiakkaat jakautuivat
seuraamuksittain yhdyskuntapalveluun, valvontarangaistukseen, ehdolliseen vankeuteen tuo-
mittuihin, nuorisorangaistukseen, seka ehdonalaisesti vapauteen paastettyihin. (YKS kuukausi-
tilasto 2023.)

= Yhdyskuntaspalvelu
= Valvontarangaistus

= Ehdolliseen vankeuteen
tuomitun valvonta, aikuiset
Ehdolliseen vankeuteen
tuomitun valvonta, nuoret
= Nuorisorangaistus

= Ehdonalaiseen vapauteen
tuomitut, valvonta
= Yhdistelmarangaistus

Kuvio 2 Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden jakauma seuraamuksittain 16.1.2023

Rikosseuraamuslaitoksen viimeisin tilastollinen vuosikirja vuodelta 2021 sisaltaa tiedot yhdys-
kuntaseuraamusta suorittavien rikoksista. Yhdyskuntaseuraamusten asiakasrakennetta tarkas-

teltaessa eri seuraamuksissa rikokset vuonna 2021 olivat seuraavat;

Yhdyskuntapalveluissa oli rattijuopumus yleisin paarikos, liilkennejuopumuksesta tuomittujen

osuus oli 46 prosenttia. Toiseksi eniten oli omaisuusrikoksista tuomittuja, kolmanneksi eniten
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oli vakivaltarikoksista tuomittuja ja neljanneksi eniten huumausainerikoksista tuomittuja (Ti-

lastollinen vuosikirja 2021, 22.)

Myos valvontarangaistuksissa yleisin paarikos asiakkailla oli rattijuopumus. Toiseksi yleisin ri-
kosnimike oli henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset ja kolmanneksi yleisin rikos olivat

omaisuusrikokset (Tilastollinen vuosikirja 2021, 22.)

Ehdolliseen vankeuteen tuomittujen valvonnassa oli yleisin paarikos omaisuusrikos. Toiseksi
yleisin rikos olivat huumausainerikokset ja kolmanneksi yleisin vakivaltarikokset (Tilastollinen
vuosikirja 2021, 22.)

Ehdonalaiseen vapauteen paastettyjen paarikos oli henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikok-
set. Toiseksi eniten oli omaisuusrikoksista tuomion saaneita ja kolmantena olivat huumausai-

nerikokset (Tilastollinen vuosikirja 2021, 22.)

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaista tyottomana oli keskimaarin yli puolet. Ehdonalaiseen vapau-
teen paastetyista tyottomana oli 54 prosenttia vuonna 2021. Tyossa kayvia yhdyskuntaseuraa-
musasiakkaita oli yhdyskuntapalvelua suorittavista 27 prosenttia ja ehdonalaiseen vapauteen
paasseista 22 prosenttia seka valvontarangaistusta suorittavista 21 prosenttia. Ehdolliseen

vankeuteen tuomituista 10 prosenttia oli tyossa kayvia. (Tilastollinen vuosikirja 2021, 25.)

Yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden asunnottomuus on suhteellisen korkea, vaikka heidan asu-
mistilanteensa onkin kohentunut kuluneen kymmenen vuoden aikana. Kaikista yhdyskuntaseu-
raamusasiakkaista oli asunnottomia, asuntoloissa, laitoksissa tai tilapaisissa asunnoissa 23 pro-
senttia vuonna 2021. Vakituisessa asunnossa asuvien osuus on vaihdellut 85-89 prosentin va-
lilla viimeisen kymmenen vuoden aikana. Valvontarangaistusta suorittavien asuntotilanne on
pysynyt hyvana, koska kyseisen rangaistuksen suorittamisen ehtoihin kuuluu vakaat asumis-
olot. (Tilastollinen vuosikirja 2021, 25.)

Velvollisuuksien rikkomisesta annettujen sanktioiden kokonaismaara yhdyskuntaseuraamus-
asiakkaille oli 1712 vuonna 2021. Maara oli kuusi prosenttia edellisvuotta suurempi, mutta
kuitenkin selvasti vuoden 2019 sanktioiden maaraa pienempi. Koronapandemiasta aiheutunei-
den rajoitusten takia ehdonalaisessa vapaudessa olevien sanktiot ovat vahentyneet suhteelli-
sesti eniten, koska koronapandemia aiheutti rajoituksia kasvokkain tapahtuviin tapaamisiin.
Verrattain hyvin ovat onnistuneet puhelimitse tapahtuneet yhteydenpidot ja niissa rikkomuk-
set ovat olleet harvinaisempia, kuin kasvokkain tapahtuneissa tapaamisissa. Myos poliisille
osoitettujen noutopyyntojen maara seka ehdonalaisvalvonnassa, etta ehdolliseen vankeuteen

tuomittujen valvonnassa on selvasti vahentynyt. (Tilastollinen vuosikirja 2021, 26.)

Osittain sanktioiden vahenemista verrattuna koronapandemiaa edeltavaan aikaan selittaa yh-

dyskuntapalvelussa palvelun suorittamisen tosiasiallinen vaheneminen. Pandemiasta
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aiheutuneet rajoitukset sulkivat palvelupaikkoja ja taytantoonpanoja keskeytettiin tai lykat-
tiin maaraaikaisesti. Sanktioiden maaraa lisasi vuonna 2021 yhdyskuntapalvelun suorittamisen
lisaantyminen. Kaikkein eniten sanktioitu yhdyskuntaseuraamus oli valvontarangaistus, kuten

se on ollut aikaisempinakin vuosina. (Tilastollinen vuosikirja 2021, 26.)

4 Tukipartiot osana yhdyskuntaseuraamuksia

Tukipartio on Rikosseuraamuslaitoksen alaisuudessa toimivien yhdyskuntaseuraamustoimisto-
jen osa, joka valvoo asiakkaille maarattyjen rangaistusten noudattamista. Yhdyskuntaseuraa-
mukset ovat Vapaudessa suoritettavia rangaistuksia, joiden ehtojen noudattamista yhdyskun-
taseuraamustoimiston rikosseuraamustyontekijat ja tukipartio valvovat. Tuki ja kontrolli ovat
Tukipartion tyon kaksi tarkeaa elementtia. On tarkeaa paitsi tukea ja ohjata asiakasta kohti
rikoksettomuutta, myos valvoa ja kontrolloida asiakkaalle maarattyjen velvollisuuksien ja ra-
joitusten noudattamista. Tukipartio-ohjaajan tyo on jatkuvaa vuorovaikutusta rikosseuraa-
musasiakkaiden kanssa asiakkaan vastaanottamiskykya huomioiden. Kohtaamisessa tarkeaa on
luoda luottamuksellinen asiakassuhde, jolloin asiakasta on mahdollista tukea muutoksessa ja
rikoskierteesta irtautumisessa. Asiakkaan ja ohjaajan valinen vuorovaikutus ja kohtaaminen
on parhaimmillaan tasa-arvoista ja kunnioittavaa vuoropuhelua yhteisen tavoitteen saavutta-
miseksi. Moniin yhdyskuntaseuraamusmuotoihin kuuluu olennaisesti asiakkaan sahkodinen val-
vonta, jolla valvotaan rangaistun liikkeita ja annettujen aikataulujen noudattamista. Mahdol-
liset rikkomukset nakyvat reaaliajassa nilkkaan asetettavan pannan ja valvontapuhelimen
avulla, joita seurataan tietokoneohjelman avulla. Pohjan toiminnalle antavat lait ja asetuk-
set, joihin Rikosseuraamuslaitoksen toimivalta perustuu ja jotka muodostavat puitteet ja vii-

tekehyksen valvontarangaistuksille.
4.1 Tukipartio-ohjaajalta vaadittavat taidot

Tukipartio-ohjaajalle Kelpoisuusvaatimuksena on soveltuva korkeakoulututkinto (Valtioneu-
voston asetus rikosseuraamuslaitoksesta 290/2022, 7§). Tukipartio-ohjaajana toimiminen
edellyttaa myos monia henkilokohtaisia ominaisuuksia, kuten oma-aloitteellisuutta, vuorovai-
kutustaitoja ja ongelmanratkaisutaitoja, erilaisten motivoivien tyomenetelmien hallintaa, val-
miutta verkostoitumiseen ja verkostotyoskentelyyn seka valmiutta ja halua kouluttautua. Tu-
kipartio-ohjaajan tyotehtavat edellyttavat paitsi tuomitun, myos hanen laheistensa tuke-
mista, ohjausta ja neuvontaa kaikissa mahdollisissa rangaistuksen suorittamiseen liittyvissa
asioissa. Ajokortti on tukipartio-ohjaajan tyossa valttamaton. Tukipartio-ohjaaja on valtion
virkamies, joka edustaa Rikosseuraamuslaitosta. Tassa ominaisuudessa hanen tulee antaa it-
sestaan hyva, rehellinen, oikeudenmukainen, tasapuolinen ja kaikin puolin esimerkillinen
kuva valvottavalle ja taman laheisille. Monilla ulkomaalaistaustaisilla valvottavilla saattaa

olla ennakkoluuloja viranomaisista, joten heidan kohdallaan on erityisen tarkeaa antaa
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luotettava vaikutelma itsestaan virkamiehena. Valvottavalle on kyettava antamaan tukea ja
sen lisaksi positiivista palautetta heidan onnistumisistaan elaman eri osa-alueilla, kuten ela-

manhallinnassa, rikoksettomuudessa tai paihteettomyydessa (Tehtavankuvauslomake 2019.)

Rikoksettomuuden valvontaan liittyen tukipartio-ohjaajien taytyy hallita sahkoiseen valvon-
taan liittyvien valvontapuhelimien ja -pantojen asennus, kayttoonotto seka poistaminen.
Kayttoonotossa ja valvottavan sahkoisessa valvonnassa taytyy hallita ELMO-valvontaohjelman
kayttaminen. Paihdevalvontaan liittyen ohjaajien taytyy myos hallita virtsa-, sylki- ja puhal-
lustestien ottaminen ja tulosten analysointi seka tarvittaessa testitulosten lahettaminen labo-
ratorioon varmistettavaksi. Tukipartio-ohjaajien tehtaviin kuuluu lisaksi valvontalaitteiden
kayton opastaminen valvontarangaistusta suorittavalle ja viikkoaikataulun selittaminen val-
vottavalle ja aikatauluun mahdollisesti tehtavien muutosten vieminen ja selittaminen valvot-
tavalle. Valvottavalle on lisaksi valvontarangaistuksen alkaessa annettava ohjeet mm. ilmoi-
tuksista vankilaan mahdollisista laakkeista tehtavista ilmoituksista. Vangille tulee painottaa ja
korostaa vastuunkantamista omasta itsestaan ja ehdotonta pakkoa noudattaa valvontaan liit-
tyvia saantoja. Tukipartio-ohjaajalle ajokortti on valttamaton. Valvonta-alueet ovat laajoja
todella harvoin valvottava sattuu asumaan kavelymatkan paassa yhdyskuntaseuraamustoimis-

tosta. (Tehtavankuvauslomake 2019.)
4.2  Virkamiesetiikka ja hyva hallinto

Valtionhallinnon arvoperusta rakentuu demokraattisen oikeusvaltion ja pohjoismaisen hyvin-
vointiyhteiskunnan arvopohjalle. Valtion yhteisen arvoperustan ja yhtenaisen toimintakulttuu-
rin hyodyntaminen ja vahvistaminen on Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikan tavoite. Se
merkitsee sita, etta koko valtion henkilosto omaksuu sen osaksi jokapaivaista toimintaansa.
Hyvan hallintotavan ja viranomaistoiminnan edellytyksena on naiden arvojen tunnistaminen ja

omaksuminen osaksi omaa toimintaansa. (Virkamiesetiikka 2021, 3.)

Yhteisen arvoperustan valtionhallinnon arvoille muodostavat toiminnan tuloksellisuus, laatu ja
vahva asiantuntemus, avoimuus, luottamus, palveluperiaate, tasa-arvo, puolueettomuus ja
riippumattomuus, seka vastuullisuus. Toiminnan tuloksellisuus tarkoittaa virkamiehen tehta-
vaa huolehtia voimavarojen tehokkaasta kaytosta, seka tuloksellisuudesta ja kehittamisesta.
Virkamiehella on velvollisuus suorittaa hanelle osoitetut tehtavat asianmukaisesti ja viivytyk-
setta annettuja tyonjohto, seka valvontamaarayksia noudattaen. Laatu ja vahva asiantunte-
mus tarkoittavat valtionhallinnon eri yksikoiden henkiloston ammattitaitoisuutta, seka palve-
luiden laadukkuutta. Toiminnan tulee olla avointa suhteessa kansalaisiin, seka heidan tiedon
tarpeisiinsa tulee vastata. Peruslahtokohta avoimuuteen on tiedottamisen ja tiedonkulun var-
mistaminen. Luottamus merkitsee julkisen toiminnan luotettavuuden turvaamista omassa
tyossamme. Toiminnan on taytettava lain ja hyvan hallinnon asettamat vaatimukset, seka vi-

ranomaistoiminnan on sailytettava kansalaisten luottamus toiminnan tasapuolisuuden, seka
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riippumattomuuden osalta. Palveluperiaatteen mukaan koko yhteiskuntaa tulee palvella julki-
sia tehtavia hoitamalla ilman oman edun tavoittelua. Valtion yksikot palvelevat paitsi kansa-
laisia, my0s yhteisoja ja yrityksia. Kansalaisia tulee kohdella yhdenvertaisesti, ilman kenen-
kaan asettamista ilman perusteltua syyta eriarvoiseen asemaan. Esimerkiksi paatoksia tehta-
essa samankaltaisten tapausten tulee johtaa samankaltaiseen ratkaisuun. (Virkamiesetiikka
2021, 6.)

Puolueettomuudella ja riippumattomuudella tarkoitetaan lakien, asetusten ja normien nou-
dattamista, seka annettujen paatosten perustumista tosiasioihin. Valmistelussa ja ratkaisussa
ei saa asettaa osapuolena olevan yksilon etuja yleisen edun edelle, seka kaikkia osapuolia tu-
lee kuulla asioita ratkaistaessa. Virkamies on esteellinen silloin, kun kasiteltava asia sisaltaa
seikan, joka voi vaarantaa puolueettomuuden. Esteellisyydesta tekee paatoksen virkamies
itse. Vastuullisuus tarkoittaa virkamiehen virkavastuuta. Virkavastuulla tarkoitetaan siis sita,
etta virkamies itse vastaa virkatoimiensa lainmukaisuudesta. Lisaksi jokaisella virkamiehella

on vastuu asetettujen tulostavoitteiden saavuttamiseksi. (Virkamiesetiikka 2021, 6.)

Hyvalla hallinnolla tarkoitetaan sellaisia vaatimuksia, joita on noudatettava julkisessa hallin-
nossa. Hallinnon paatoksentekoa koskevan lainsaadannon tavoite on edistaa ja toteuttaa oi-
keusturvaa seka hyvaa hallintoa hallintoasioissa. Lain tarkoituksena on lisaksi edistaa hallin-
non tuloksellisuutta ja palvelujen laatua. Hyva hallinto voidaan kiteyttaa viiteen elementtiin.
ensimmainen elementti on oikeusperiaatteiden kunnioitus, jonka mukaan kansalaisia on koh-
deltava tasapuolisesti hallintoasioiden kasittelyssa, seka toimivaltuuksia saa kayttaa vain lain
maarittamiin tarkoituksiin. Palvelun on oltava myos asianmukaista. Viranomaisen on suoriu-
duttava tuloksellisesti tehtavasta ja asiakas saa asianmukaisen palvelun. Hyvan hallinnon mu-
kaan virkamiesta koskee neuvontavelvollisuus. Asiakkaalle on annettava asian hoitamiseen
liittyvaa neuvontaa. Lisaksi asiointiin liittyviin kysymyksiin on vastattava. Virkamiehen kielen-
kayton tulee olla asiallista ja ymmarrettavaa. Viides elementti on viranomaisten yhteistyo.

Toista viranomaista on pyynnosta avustettava toimivallan puitteissa. (Laki24.fi 2021.)

Valtion virkamiesta sitoo myos hyvan hallinnon viisi periaatetta, joita hanen tulee noudattaa
kaikessa viranhoitoon liittyvassa toiminnassaan. Periaatteet ovat yhdenvertaisuusperiaate,
objektiivisuusperiaate, suhteellisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate, seka luotta-
muksensuojanperiaate. Yhdenvertaisuusperiaatteella tarkoitetaan viranomaisen velvollisuutta
kohdella tasapuolisesti kaikkia asiakkaitaan syrjimatta ketaan. Asiakkaasta riippumatta virka-
miehen tulee toimia johdonmukaisesti samanlaisissa asioissa samalla tavalla. Objektiivisuus-
periaatteella tarkoitetaan puolueettomuusperiaatetta, eli viranomaisten pitaa toimia tyos-
saan puolueettomasti ja heidan paatostensa tulee olla perusteltuja. Suhteellisuusperiaate
edellyttaa, etta viranomaisten toimien pitaa olla oikeassa suhteessa paamaaraan nahden, eli
kaikkien toimien tulee olla asian ratkaisemisen kannalta valttamattomia. Tehdyt toimenpiteet

eivat saa rajoittaa yksityisen ihmisen etuja ja oikeuksia yhtaan sen enempaa, kuin on pakko.
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Asianosaiselta ei saa vaatia yhtaan enempaa selvitysta, kuin on valttamatta tarpeen. Tarkoi-
tussidonnaisuuden periaatteen mukaan virkamies saa kayttaa harkintavaltaansa ainoastaan
lainmukaisiin tarkoituksiin, eika nain ollen saa kayttaa valtaansa esimerkiksi pelkastaan oman
etunsa edistamiseen. Asiat taytyy ratkaista ainoastaan lainmukaisilla perusteilla eika virka-
mies saa kayttaa harkintavaltaansa vaarin. Luottamuksensuojaperiaate suojaa yksityista ih-
mista julkista valtaa vastaan. Periaatetta noudatettaessa ihmiset voivat luottaa viranomaisten
ratkaisujen oikeellisuuteen ja lainmukaisuuteen. Viranomaisten asiakkaat voivat luottaa myos

paatosten pysyvyyteen. (Laki24.fi 2021.)

Tukipartio-ohjaaja on valtion virkamies ja siksi hanen toimiaan saatelee virkamieslaki. Valtion

virkamieslaki (750/1994) 4. Luku maaraa virkamiehesta seuraavaa;

”Virkamiehen on suoritettava tehtavansa asianmukaisesti ja viivytyksetta. Hanen on nouda-
tettava tyonjohto- valvontamaarayksia” (750/1994) 148. Lisaksi; ”Virkamiehen on kayttaydyt-
tava asemansa ja tehtaviensa edellyttamalla tavalla. Virkamies ei saa vaatia, hyvaksya tai ot-
taa vastaan taloudellista, tai muuta etua, jos se voi heikentaa luottamusta virkamieheen
taikka viranomaiseen” (750/1994 158§).

Koska valtion virkamies kayttaa julkista valtaa tyossaan, han on velvoitettu ehdottomasti nou-
dattamaan lakia, seka toimimaan puolueettomasti, tasapuolisesti ja riippumattomasti. Virka-
mies ei saa kayttaa valtaansa vaarin. Lisaksi hanta koskee vaitiolovelvollisuus. Edella mainitut
ovat ehdottomia velvoitteita virkamiehelle. Kansalaisella on oikeus tehda kantelu virkamie-
hesta, jos han kokee virkamiehen toiminnan tai itseaan koskevan paatoksen olevan virheelli-
nen. Kaikki viranomaisen tekemat paatokset ovat Suomessa julkisuusperiaatteen mukaan jul-
kisia, ellei niita ole maaratty salassa pidettaviksi. Virkamiehen taytyy kayttaytya lisaksi myos
vapaa-ajallaan yksityishenkilonakin siten, ettei kansalaisten luottamus haneen ja hanen edus-

tamaansa viranomaiseen vaarannu. (Suomi.fi 2023.)
4.3  Tukipartion tyotehtavat

Tukipartiot toimivat yhdyskuntaseuraamustoimistoissa koko maan kattavasti. Tukipartiotyon
ohjaaja valvoo ja tukee rangaistustaan vapaudessa suorittavia. Tukipartioiden tavoitteena on
lisata tai yllapitaa tuen ja valvonnan avulla yhdyskuntaseuraamustaan suorittavien asiakkai-
den valmiuksia saavuttaa ja viettaa rikoksetonta elamaa. Rikosseuraamusasiakasta tuetaan
aktiivisesti suorittamaan rangaistuksensa moitteettomasti loppuun varmistaen samalla, etta
han pysyttelee paihteettomana ja on hanelle maaratyissa paikoissa oikeina aikoina. (Tukipar-
tiot 2023.)

Yhdyskuntaseuraamustoimistoissa toimeenpannaan tuomioistuinten langettamat yhdyskunta-
seuraamukset. Tukipartio-ohjaajien tyotehtavat liittyvat edella kuvattujen yhdyskuntaseuraa-

musten ja koevapauksien valvontaan. Tukipartion ohjaajan tehtavana valvontarangaistuksen
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taytantoonpanoon ja valvotun koevapauden suorittamiseen liittyvat valmistelu-, tuki- ja kont-
rollitehtavat. Lisaksi tehtaviin kuuluu lupavankien luona tehtavat valvontakaynnit. Tukipartio-
ohjaajan paatehtavat voidaan jakaa neljaan paatehtavaan; Koevapauden valmistelutehtavat,

valvontarangaistusten valmistelutehtavat, ohjaus- ja neuvontatehtavat, seka valvonta- ja tur-

vallisuustehtavat. (Tehtavankuvauslomake 2019.)

4.3.1  Koevapauden valmistelutehtavat

Koevapauden valmistelutehtavissa Tukipartio-ohjaaja osallistuu vangille laaditussa rangaistus-
ajan suunnitelmassa olevaan valvotun koevapauden suunnitteluun. Ohjaaja tekee koevapautta
valmistelevat koti- ja toimipaikkakaynnit jo ennen koevapauden alkamista ja antaa kayntien
perusteella lausunnot asunnon ja toimipaikan tai tyopaikan soveltuvuudesta koevapauden suo-
rittamiseen. Ohjaaja suunnittelee tuki- ja kontrollikaynnit reitteineen seka oman ja tiiminsa
tyoajan kayton kontrollikayntien ja toimistotyon osalta. Lisaksi ohjaaja perehtyy valvottavan
elamantilanteeseen seka opastaa ja ohjaa valvottavaa ja lisaksi toimii verkostomaisessa yh-
teistyossa vankilan henkilokunnan, valvottavalle laheisten henkiloiden seka tukitoimintoja
hoitavien tahojen kanssa. Ohjaajan tehtavana on myos osallistua koevapauteen liittyviin ver-
kostopalavereihin eri tahojen, kuten valvottavan, hanen lahipiirinsa, vankilaviranomaisten,
poliisin, sosiaalityontekijoiden, valvottavan tyonantajan ja muiden yhteistyotahojen kanssa.

(Tehtavankuvauslomake 2019.)

4.3.2 Valvontarangaistuksen valmistelutehtavat

Valvontarangaistuksen valmistelutehtavissa Tukipartio-ohjaaja osallistuu toimeenpanon edel-
lytysten selvittamiseen tarkastamalla mm. asunnon ja toimintavelvollisuuspaikan soveltuvuu-
den valvontarangaistuksen suorittamiseen yhdessa valvojan kanssa. Lisaksi ohjaaja osallistuu
18 - vuotta tayttaneiden kanssa samassa taloudessa asuvien kuulemiseen ja suostumuksen ot-
tamiseen valvontarangaistuksen jarjestelyista yhdessa valvojan kanssa. Samalla ohjaaja ohjaa
ja neuvoo valvottavaa ja taman laheisia kaikissa rangaistuksen suorittamiseen liittyvissa asi-
oissa. Ohjaaja osallistuu myos viikko-ohjelman suunnitteluun ja sen asettamiseen sahkoisen
valvonnan ELMO-jarjestelmaan ja toimittaa vahvistetun viikko-ohjelman valvottavalle. Oh-
jaaja osallistuu tuki- ja kontrollikayntien intensiivisyyden maarittelyyn tuki- ja kontrollikayn-
tien suunnittelun ja reittien suunnittelun lisaksi. Valvontarangaistuksen alkaessa ohjaajan
tehtavana on asentaa sahkoisen valvonnan laitteistot, eli jalkapannan ja seurantapuhelimen
ja lataustelakan seka aktivoi ne ELMO-jarjestelmaan sahkoisen seurannan alkamiseksi. Tuki-
ja kontrollikayntien lisaksi ohjaajan pitaa seurata valvontajarjestelman mahdollisesti antamia
halytyksia ja selvittaa niiden syyt joko ylimaaraisella valvontakaynnilla tai yhteydenotolla tai
tarvittaessa yhteydenotolla poliisiin. Valvonnan paattyessa tai keskeytyessa tukipartio-ohjaaja
myos poistaa valvontalaitteet ja lopettaa valvonnan ELMO-ohjelmassa. Tukipartio-ohjaaja te-

kee koko valvontarangaistuksen ajan yhteistyota valvojan, sahkoisen ELMO-keskusvalvomon,
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arviointikeskusten, vankiloiden, yhdyskuntaseuraamustoimistojen ja muun verkoston kanssa.
Sahkoisen valvonnan laitteisto vaihtuu kevaan 2023 aikana toisenlaiseen jarjestelmaan lait-
teiston toimittajan vaihtuessa. Opinnaytetyon aikana oli kuitenkin kaytossa viela vanha, nyt
kaytosta poistuva laitteisto. Opinnaytetyon toinen tekija Martti Vanhanen on jo tata opinnay-
tetyota kirjoitettaessa ollut uuden laitteiston perehdytyskurssilla ja voi kertoa, etta valvotta-
van kannalta mikaan ei tule muuttumaan ja uusi laitteisto on periaatteeltaan hyvin samanlai-
nen, kuin kaytosta poistuvakin, vaikka laitteistolla onkin eri valmistaja. (Tehtavankuvauslo-
make 2019.)

4.3.3 Ohjaus- ja valvontatehtavat

Tukipartio-ohjaaja tehtaviin kuuluu opastaa valvottavaa koevapauteen tai valvontarangaistuk-
seen liittyvissa asioissa kuten sahkoisten valvontalaitteiden kaytosta, toimeenpanosuunnitel-
man ehdoista seka mahdollisesta muutoksen hakemisesta toimeenpanosuunnitelmaan. Oh-
jaaja ohjaa ja neuvoo myos toimintavelvollisuuspaikkoja ja muita verkostoja rangaistuksen
taytantoonpanoon liittyvissa asioissa ennen taytantoonpanon alkamista ja taytantoonpanon
aikana. Tukipartio-ohjaaja tukee, kannustaa ja motivoi valvottavaa toimeenpanosuunnitelman
ehtojen noudattamiseen seka tukee valvottavaa paihteettomyyteen ja rikoksettomaan ela-
maan ja yhteiskuntaan sopeutumiseen. Tukipartio-ohjaaja ohjaa ja neuvoo valvottavan lisaksi
myos hanen laheisiaan valvontarangaistuksen taytantoonpanoon liittyvissa asioissa jo ennen

taytantoonpanon alkua ja myos taytantoonpanon aikana. (Tehtavankuvauslomake 2019.)
4.3.4 Valvonta- ja turvallisuustehtavat

Tukipartio-ohjaaja suorittaa koevapaudessa, siviilityossa seka siviiliopiskelussa olevien van-
kien seka valvontarangaistusta suorittavien tuki- ja kontrollikaynnit. Koevapaudessa olevien ja
valvontarangaistusta suorittavien paihteettomyyden valvonta puhallus-, sylki- ja virtsatestein
kuuluu kontrollikaynteihin seka muiden toimeenpanosuunnitelmassa maariteltyjen velvolli-
suuksien noudattamisen kontrolloiminen. Mikali paihdevalvonnan suorittaminen edellyttaa,
myos vangin toimittamista terveydenhuollon yksikkoon verinaytteen ottamista varten laitok-
sen johtajan paatoksella. Kontrollikayntien lisaksi teknisen valvonnan suorittaminen valvonta-
rangaistusta ja valvottua koevapautta suorittaville 2track- seurantajarjestelmalla ja tarkas-
tussoitoin. Valvotussa koevapaudessa olevien sahkoisessa valvonnassa on paavastuu vanki-
loilla. Tukipartio puuttuu valittomasti valvotussa koevapaudessa olevien vankien lupaehtojen
rikkomisiin. Mikali lupaehtojen rikkominen voi johtaa koevapauden keskeytymiseen, tukipar-
tio kuljettaa valvottavan takaisin vankilaan tai tekee asiasta virka-apupyynnon poliisille. Li-
saksi tukipartio-ohjaajat dokumentoivat myos valvontarangaistusta suorittavien lupaehtojen
rikkomiset ja saattaa ne asianomaisen virkamiehen kasiteltavaksi. Poikkeavissa tilanteissa tu-
kipartio raportoi vankilalle. paivystavalle virkamiehelle, valvojalle tai poliisille. Mikali valvon-

tarangaistus keskeytyy, tukipartio kay poistamassa sahkoisen valvonnan laitteet lupaehtoja
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rikkoneelta valvottavalta ja jaa odottamaan viranomaisen paatosta jatkosta. (Tehtavanku-

vauslomake 2019.)

Olosuhdetarkastuksen yhteydessa, jonka tukipartio tekee ennen valvontarangaistuksen alkua,
vangin tai valvontarangaistusselvityksen alaisen henkilon toimipaikalla ja kotona, kaydaan tar-
kastamassa, etta valvottavalle maaratty rangaistus voidaan suorittaa siella turvallisesti, seka
etta valvonta voidaan toteuttaa teknisesti. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta molem-
missa paikoissa on riittavan hyva ja toimiva GPS-yhteys ja valvottavan kotona on luonnollisesti
sahkot valvontapuhelimen akun lataamista varten. Asunnon tulee muutenkin olla asumiseen
kelpaava. Tukipartio my0s reagoi ja vastaa sahkoisen valvonnan mahdollisesti antamiin haly-
tyksiin ja suorittaa ensiselvityksen epaillyissa velvollisuuksien rikkomistapauksissa. Lisaksi tu-
kipartio osallistuu rikkomuksien jatkokasittelyyn seka valvontarangaistusten, etta koevapauk-
sien osalta. Tukipartion toiminnan seuraamista varten tukipartio-ohjaajat raportoivat kaikista
toimistaan ja toimenpiteistaan ja dokumentoi tuki- ja kontrollikayntien tapahtumat ja huo-
miot vankitietojarjestelmaan asianomaisen valvottavan kohdalle. Tukipartio-ohjaajat myos
kayttamiensa ajoneuvojen kunnosta ja saannollisesta huollosta seka valvontaretkia suunnitel-
lessaan saa- ja keliolosuhteiden huomioimisesta. Tukipartio-ohjaajien pitaa osallistua saan-
nollisesti lisaksi Rikosseuraamuslaitoksen jarjestamiin voimankayttokoulutuksiin. (Tehtavanku-

vauslomake 2019.)

Tukipartio-ohjaajan tyossa valvotun koevapauden valvonnassa Rikosseuraamuslaitoksen virka-
miehella on suppea toimivaltuus voimakeinojen kayttoon. Lahtokohtaisesti kuitenkin valvotun
koevapauden valvonta perustuu valvottavan vapaaehtoisuuteen ja suostumukseen ja voima-
keinojen kaytto on aina oltava viimesijainen keino. Voimakeinoja saa kayttaa ainoastaan vir-
katehtavien hoitoon. Rikosseuraamuslaitoksen virkamies on oikeutettu kayttamaan voimakei-
noja henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tai muun henkilon terveytta uhkaavan teon
tai tapahtuman torjumiseksi, valvontalaitteiden poisottamiseksi, tarkastustehtavan suoritta-
miseksi, valvottavan kiinni ottamiseksi ja vankilaan toimittamiseksi. (Hartoneva ym. 2015,
421.)

Perusteena voimakeinojen kaytolle on yleensa oltava valvottavan tekema vastarinta. Tassa
yhteydessa vastarinta tarkoittaa valvottavan tekemaa aktiivista tai passiivista kaytosta, jolla
han estaa tukipartio-ohjaajaa tekemasta virkatehtaviaan. Vakivallalla uhkaaminen katsotaan

vastarinnaksi, mutta pelkka sanallinen hyokkays ei sita ole. (Hartoneva ym. 2015, 421.)

Laissa valvotusta koevapaudesta annetaan ohjeet ja rajoitukset virkamiehen voimankaytolle
siten, etta niiden tulee olla puolustettavia ja tarpeellisia olosuhteet huomioiden riippuen teh-
tavan kiireellisyydesta ja tarkeydesta seka vastarinnan asteesta ja vaarallisuudesta. Erilaisia
voimankayttovalineita saa kayttaa vain, jos on saanut siihen asianmukaisen koulutuksen. (Laki
valvotusta koevapaudesta 23.8.2013/639 318.)
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Virkamiehella on lisaksi oikeus hatavarjeluun rikoslain 39/1889 4. luvun 4 §:n mukaisesti. Voi-
makeinojen tulee olla viimeinen keino, johon turvaudutaan ja niiden tulee olla tarpeellisia,
mika tarkoittaa, ettei voimakeinoja saa kayttaa varmuuden vuoksi vaan vasta sitten kun lie-
vemmat keinot on kokeiltu, eivatka ne tehoa. Voimakeinojen kaytto tulee lopettaa myos heti
kun tilanne on hallinnassa tai vastarinta loppuu. Kaytettyjen voimakeinojen tulee olla myos
jarkevassa ja kohtuullisessa suhteessa tavoiteltavaan paamaaraan eli puolustettavia. Arvioita-
essa puolustettavuutta huomioidaan kaytettavissa olevat voimavarat, tehtavan kiireellisyys ja
tarkeys ja vastarinnan vaarallisuus seka mahdolliset muut tilanteen kokonaisarviointiin vaikut-
tavat seikat. (Hartoneva ym. 2015, 423.)

Valvottuun koevapauteen sijoitetulle voidaan tehda turvatarkastus esimerkiksi ennen hanen
sijoittamistaan tukipartion autoon luvattomien ja vaarallisten esineiden pois ottamiseksi, kul-
jetuksen ja virkamiesten turvallisuuden takaamiseksi, vaikka valvottava vastustaisi turvatar-
kastusta. Jos valvottava kieltaytyy puhalluskokeesta ja sylki- tai virtsatestista, hanelta voi-
daan ottaa verikoe ja hanet voidaan vieda verikokeeseen terveyskeskukseen tarvittaessa voi-
makeinoin. Myos valvontalaitteiden pois ottamiseksi voidaan tarvittaessa kayttaa voimakei-

noja. (Hartoneva ym. 2015, 422.)

Valtioneuvoston asetus valvotusta koevapaudesta 6 § asettaa turvatarkastuksen tekemisen eh-
doksi koevapauteen sijoitetulle sen suorittamisen mahdollisimman huomiota herattamatta
joko hanen asunnossaan tai tukipartio-ohjaajien kayttamassa autossa tai vaihtoehtoisesti jos-

sain muussa soveltuvassa paikassa. (Valtioneuvoston asetus 1076/2013 6 §.)

Ehdotonta paihteettomyytta velvoitetaan kaikissa toimeenpannuissa yhdyskuntaseuraamuk-
sissa. Yhdyskuntaseuraamuksiin tuomittujen velvollisuus on paitsi osallistua heille maarattyyn
toimintaan ja tayttamaan muutkin seuraamukseen kuuluvat velvollisuudet, myos noudatta-
maan paihteettomyytta. Paihteettomyysvaatimus on kirjattu tuomitun rangaistusajan suunni-
telmaan, kuten muukin yhdyskuntaseuraamuksen sisalto velvollisuuksineen. (Yhdyskuntaseu-
raamuslaki 400/2015 21 §.)

Sama laki velvoittaa tuomitun myos antamaan vaadittaessa joko virtsa- tai sylkinaytteen seka
suorittamaan puhalluskokeen. Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehella on virkansa puolesta oi-
keus vaatia naytetta, jos tuomittu on ulkoisista merkeista paatellen todennakoisesti jonkun
paihdyttavan aineen vaikutuksen alaisena tapaamis- tai valvontakaynnilla. Tama koskee val-
vontarangaistusta, yhdyskuntapalvelua tai ehdollista vankeutta, jonka tehosteeksi on lisaksi
tuomittu valvontaa. Valvontarangaistus poikkeaa tasta siten, etta virkamiehella on oikeus en-
nalta ilmoittamatta saapua valvottavan asuntoon paihteettomyyden valvomiseksi. Paihdetes-
teja ei tehda sopimalla niista etukateen, eika valvottavan pyynnosta. (Rikosseuraamuslaitos
8/004/2021, 2.)
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Myos etatapaamisten yhteydessa voidaan tarkkailla tuomitun paihtymystilaa. Mikali etatapaa-
misessa havaitaan ulkoisia merkkeja, joiden perusteella heraa epailys, etta valvottava on
paihtynyt, etatapaaminen keskeytetaan ja havainnot paihtymyksesta kirjataan ylos. Valvot-
tava voidaan tarvittaessa velvoittaa menemaan paihdetestiin paihdehuoltolain mukaiseen yk-
sikkoon, terveyskeskukseen tai sopivimpaan Rikosseuraamuslaitoksen yksikkoon antamaan
virtsanayte tai vaihtoehtoisesti tukipartio menee tapaamaan valvottavaa. Nayte on suositel-
tava valvottavan oikeusturvan kannalta, vaikka sita ei ilmeisissa paihtymystapauksissa edelly-

teta, ellei valvottava vaadi sita. (Rikosseuraamuslaitos 8/004/2021, 2.)

Jos valvottava kieltaytyy puhalluskokeen, tai virtsa- ja sylkitestin antamisesta ilman patevaa
syyta, hanelta voidaan maarata johtajan paatoksella otettavaksi verikoe. Verikokeen ottami-
nen on kuitenkin harvinaista. Yleensa paihdetesteista kieltaytyvan paihtymyksen toteamiseen
riittaa kaksi virkamiesta. Valvottava ei saa valita, antaako han naytteen vai meneeko han ve-
rikokeeseen. (Rikosseuraamuslaitos 8/004/2021, 2.)

My0s toissijainen tieto valvottavan paihteiden kaytosta, eli epaily, joka ei perustu ulkoisiin
havaintoihin, hyodynnetaan aina. Tallaista tietoa on verkostoista ja muilta viranomaisilta tul-
lut tieto. Toissijaisen tiedon perusteella ei tehda koskaan paihdetestausta. Talloin asia tulee
ottaa puheeksi valvottavan kanssa ja antaa hanelle mahdollisuus hakeutua paihdehoitoon. Ha-
nen rangaistusajan suunnitelmaansa tulee myos paivittaa muuttuneen tilanteen takia ja mah-
dollisesti lisaksi ohjata paihdehoitoon tuen tarpeen arviointiin, jos valvottava suostuu siihen.
(Rikosseuraamuslaitos 8/004/2021, 3.)

4.3.5 Tuki ja kuntoutus

Rikosseuraamuslaitoksen tehtavana on toimeenpanna tutkintavankeudet ja toimeenpanna
vankeusrangaistukset ja yhdyskuntaseuraamukset lainmukaisesti ja turvallisesti. Taman lisaksi
Rikosseuraamuslaitoksen keskeisena tavoitteena on vahentaa uusintarikollisuuden riskia tar-
joamalla paitsi vangille, myos yhdyskuntaseuraamusasiakkaalle sellaista kuntoutusta, joka tu-
kee rikollisuudesta irtautumista ja rangaistuksen suorittamisen jalkeista paluuta yhteiskun-
taan. (kuntoutus 2023.)

Vankien kanssa tehtavan tyon tavoitteet Rikosseuraamuslaitoksessa tehtavassa tyossa muistut-
tavat laheisesti sosiaalityon tavoitetta suoriutumisen ja turvallisuuden edistamiseksi. Sosiaali-
tyon tavoitteena on asiakkaiden integroituminen ymparoivaan yhteiskuntaan ja Rikosseuraa-
muslaitoksen tavoitteena on rikoksista irrottautuminen ja rikokseton elama. Rikosseuraamus-
laitoksen tyotavassa korostuu riskien ja tarpeiden huomioonottaminen tavoiteltaessa uusinta-
rikollisuuden vahentamista, kun sosiaalityo puolestaan korostaa asiakkaiden vahvuuksia ja pi-

taa asiakkaiden omien nakemysten selvittamista itsestaan selvana. (Kananoja ym.2007, 99.)
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Sosiaalityossa asiakas nahdaan aktiivisena yhteistyokumppanina, jolla pitaa olla jopa maa-
raava asema omaan kuntoutusprosessiinsa. Nama edella mainitut sosiaalityon periaatteet tu-
lisi tuoda tyotavoiksi Rikosseuraamuslaitoksessakin. Asiakkaan oman toimijuuden ja vastuun-
oton mahdollisuuksia tulisi etsia aktiivisesti myos vankilatyossa, vaikka vankila on pakkoyh-
teiso eika siella voi asiakkaan itsemaaraamisoikeus koskaan taysin toteutua. On kuitenkin tie-
dostettava, etta muutokseen tahtaavan tyon edellytykset heikkenevat, ellei asiakkaan nake-
myksia kunnioiteta. Sosiaalityon ja rikosseuraamustyon eettisista periaatteista osa on yhtene-
via. Myos sosiaalityossa jokaisen ihmisen yhtalainen ihmisarvo on keskeinen arvo, joka kaytan-
nossa tarkoittaa ihmisen kunnioittamista rodusta, uskonnosta, kyvyista tai henkilokohtaisista

ominaisuuksista riippumatta. (Kananoja ym. 2007, 99.)

Sosiaalityota kasittelevassa kirjallisuudessa esitellaan sosiaalityon arvoiksi lisaksi yhteinen
vastuu koko yhteison jasenista seka oikeudenmukaisuus ja asiakkaan itsemaaraamisoikeus.
Kaytannon tyossa arvot ilmenevat asiakkaan omana kokemuksena osallistumismahdollisuu-
desta oman tilanteensa kasittelyyn ja kuulluksi tulemisesta. Sosiaalityossa kohdataan usein
ihmisia, jotka eivat ole tuottavia yhteiskunnan kannalta katsottuna ja jotka toimivat poikkea-

valla tavalla, eli lakia ja saantoja rikkoen. (Kananoja ym. 2007, 99.)

Sosiaality0ossa auttaminen tarkoittaa ihmisen auttamista osana hanen sosiaalista ja taloudel-
lista tilannettaan. Talloin on tarkeaa ymmartaa ja ottaa huomioon asiakkaan aikaisemmat ja
nykyiset elamantilanteet, mita ne merkitsevat ja miten ne vaikuttavat hanen nykyiseen ela-
maansa. Samat kokemukset eivat valttamatta vaikuta kaikkiin samalla tavalla. Talloin eri te-
kijoita ja niiden keskinaisia vaikutuksia pohtimalla saadaan muodostettua riittava kokonaiska-
sitys siita, mihin sosiaalityota tulee painottaa, jotta tavoiteltu muutos saadaan aikaan. Paino-
tuksessa korostuu usein sosiaalisten olojen ja elamantilanteen kokonaisuus. (Kananoja ym.
2007, 105.)

5 Teoreettiset lahtokohdat

Tassa kappaleessa kasitellaan tarkemmin opinnaytetyon teoreettisia lahtokohtia tuen, kont-
rollin, sosiaalisten- seka ymparistotekijoiden vaikutuksen osalta. Kappaleessa avataan tarkem-
min mita tarkoitetaan tuella ja kontrollilla ja miten se nakyy tukipartioiden paivittaisessa
tyoskentelyssa. Myos sosiaalisten ja ymparistotekijoiden, kuten sosiaalisten suhteiden tai toi-
minnan merkitysta ja vaikutusta osana rikosseuraamuksia ja rikollisuuteen vaikuttamista.
My0s tyoympariston merkitys ja sen vaikutus hyvinvointiin ja tyossa jaksamiseen kaydaan lapi

kappaleen lopussa.
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5.1  Tuki ja kontrolli

Tuki on laaja ja vaikeasti maariteltava kasite. Tuella voidaan tarkoittaa rahallista avustusta
kuten esimerkiksi Kansanelakelaitoksen myontamia asumis- tai toimeentulotukia. Tuella voi-
daan myo0s tarkoittaa esimerkiksi oppimisvaikeuksista karsivan oppilaan tukemista tukiopetuk-
sen, erityisopetuksen tai avustajapalveluiden muodossa. Tuen kasite riippuu siis hyvin paljon
siita missa asiayhteydessa tuesta puhutaan. Puhuttaessa rangaistuksista tai rikollisuudesta
tuki voidaan nahda kuntoutuksena. Kuntoutusajatus on lyhyesti maariteltyna kaikki ne toimet,
joilla pyritaan vaikuttamaan siihen, etta rikoksentekijat vahentaisivat taipumustaan tehda uu-
sia rikoksia ja nain ollen integroitua takaisin yhteiskuntaan hyodyllisina kansalaisina (Laine
2014, 286.)

Tukipartion nakokulmasta, yhdyskuntaseuraamusten tai vapaudessa suoritettavien rangaistus-
ten osalta erilaisia tukimenetelmia voivat olla esimerkiksi ohjelmamuotoiset tukimenetelmat
kuten motivoiva keskustelu, paihdehoitolaitokset tai erilaista kuntouttavaa tyotoimintaa tai
aktiviteettia tarjoavat yhteisot tai tyopaikat. Tavoiteltaessa sita, etta yksilo suoriutuu hanelle
maaratysta tehtavasta hyvin, tukena voidaan myos pitaa hyvinkin yksinkertaista keskustelua,
kannustusta, opastusta tai neuvontaa, jota tukipartiot paivittain tyossaan tekevat. Kuntoutta-
miseksi voidaan siis laskea kaikki toimenpiteet, joilla pyritaan tukemaan vankia kiinnittymaan
takaisin yhteiskuntaan ja nain ollen vahentamaan uusintarikollisuutta. Tukipartioiden valvo-
mat yhdyskuntaseuraamukset, seka vapaudessa suoritettavat rangaistukset, seka niihin sisal-

tyvat kontrolli ja tuki ovat tarkea osa asiakkaan kuntouttamista. (Kraufvelin 2015, 33-34.)

Kontrolli on enemman saantopohjaisten toimenpiteiden, kuten paihteidenkayton tai liikkumis-
rajoitteiden noudattamisen valvomista. Edella mainitut toimenpiteet yleensa mielletaan saan-
noiksi tai rajoitteiksi eika niinkaan tuen yhdeksi muodoksi. Taman takia valvontaa tulisi suo-
rittaa siten, etta valvottavalla on mielikuva toimenpiteesta, jonka avulla voidaan antaa yksi-
l6lle tukea tarpeen niin vaatiessa. Asiakkaan tilannetta seurataan siis lahinna tuen tarpeen
arvioimiseksi, eika niinkaan saamaan kiinni saantojen rikkomisesta sen sanktioimiseksi tai ran-
kaisemiseksi. Esimerkiksi paihdevalvonta voi katsoa antavan yksilolle tilausuuden siihen, etta
han pystyy nayttamaan itselleen, seka valvojillensa pystyvansa suoriutumaan hanelle anne-
tuista tehtavista nain ollen kontrollin muodostaen asiakkaalle myos tuen (Kraufvelin 2015, 33-
34.)

Sosiaalisten suhteiden merkitys hyvaksi havaittujen arvojen ja uskomusten oppimisessa voi-
daan katsoa olevan eraanlaista sosiaalista kontrollia. Esimerkiksi ystavyyssuhteen tai perheen
menettamisen pelko rikoksen tekemisen seurauksena voidaan sanoa olevan sosiaalista kontrol-
lia, kun taas sosiaalisina tukea antavina verkostoina voidaan pitaa perhetta, tyoyhteisoa tai
jotakin muuta laheista henkiloa. Sosiaalisen tuen ollessa vahainen, esimerkiksi perheen tai

muun sosiaalisen verkoston puuttumisen takia viranomaiset antama sosiaalinen tuki voi olla
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merkittava tekija uusintarikollisuuden vahentamisessa ja yhteiskuntaan integroitumisessa.
(Kraufvelin 2015, 34-35.)

Yksilon tilanteesta, perhesuhteista tai muista tekijoista riippuen vapaudessa suoritettavien
rangaistusten tuomittujen kohdalla heita valvovan tukipartion rooli voi sosiaalisen tuen tarjo-
ajana olla merkittava. Yksilo, jolla ei ole tukiverkostoa lahella saa onnistumisen tunteet, seka
tilaisuuden nayttaa kykenevansa suoriutumaan hanelle annetusta tai maaratysta tehtavasta
antamalla puhtaita paihdeseuloja tai osallistumalla saannollisesti joihinkin tehtaviin toiminta-
velvoitteen tayttamiseksi. Myos pelko esimerkiksi perheesta eroon joutumisesta, ystavyyssuh-
teen tai perhesuhteen katkeaminen rikoksen tai paihderetkahduksen seurauksena voi luoda
yksilolle itselleen sosiaalisen kontrollin, joka tukee hanta pysymaan erossa rikoksista ja paih-
teista. Kontrolli ja tuki ovat siis kasitteita, joita jokainen yksilo kohtaa jossain maarin jokai-

sessa vaiheessa elamaansa. (Lavikkala ym. 2011, 116-117.)

Sosiaalityon ja vankityon tavoitteet ovat melko yhtenevia, silla sosiaalityon tavoite on lisata
asiakkaan oman elamansa hallintaa ja vankityon keskeinen tavoite on ohjata vanki kohti ri-
koksetonta elamaa ja irtautumaan rikollisuudesta seka rikosmyonteisista asenteista. Sosiaali-
tyon ja rikosseuraamuslaitoksessa tehtavan tyon arvot ja tyon periaatteet ovat osin melko yh-
tenevia. Moniongelmaisten ihmisten kanssa tyoskenneltaessa on valvonta ja kuntoutus selke-
asti erillaan vankilassa. Vankeinhoidon osana on aina kuulunut myos sosiaalityota, jonka ta-
voitteena on ollut vangin selviytymismahdollisuuksien lisaaminen ja yllapito yhteiskunnassa
tuomion jalkeen seka uusintarikollisuuteen vaikuttaminen, jolla pyritaan katkaisemaan rikos-
kierre. Vankilassa sosiaalityo ja sen tavoitteet jaavat kuitenkin usein kontrollin ja siihen liitty-

vien toimien jalkoihin. (Linderborg, Suonio & Lassila 2014, 116.)

Auttamistyossa yksi kaikkein tarkeimpia tukitoimia koevapausvangille on empaattinen tuki,
joka auttaa hanta suorittamaan siviilissa loppuosaa rangaistuksestaan ja sitoutumaan rangais-
tuksen ehtojen noudattamiseen. Auttamistyossa on tarkeaa ymmartaa asiakkaan oma halu

muutokseen ja yksilolliset lahtokohdat ja voimavarat. (Lavikkala ym. 2011, 116.)

Sosiaalityossa ja rikosseuraamusalalla tukeen ja kontrolliin liittyvat elementit yhdistyvat. Ri-
kosseuraamusasiakkaan nakokulmasta kontrolli tarkoittaa ainakin ehdotonta paihteettomyytta
ja lilkkumisvapauden rajoittamista. Tukea ja kontrollia ei pida kuitenkaan valttamatta nahda
toisiaan poissulkeviksi elementeiksi ja toimenpiteiksi, silla paihteettomyyden kontrolloinnin
voi nahda myos tukitoimena asiakkaan paihteettomyydelle. Kontrollin ei tarvitse olla alista-
vaa, vaan se on monessa tapauksessa asiakkaan edun mukaista ja se voi vahvistaa asiakkaan
kykya ottaa vastuuta omasta toiminnastaan. Kontrolliin liittyva tukitoimenpide on kuitenkin
erittain haastava tilanne ja talloin hyvat vuorovaikutustaidot ovat tyontekijalle erittain tar-
keat. Viranomainen on auttaja asiakkaalle, mutta han edustaa myos niita saantoja ja nor-

meja, joita asiakkaan tulee noudattaa. (Kananoja ym. 2011, 140.)
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Tukeen ja kontrolliin liittyvat tehtavat kietoutuvat toisiinsa monimutkaisesti sosiaalityossa
myos Kirsi Juhilan (2006. s. 207) mukaan ja siksi on vaikeaa eritella, kummasta kulloinkin on
kyse. Sosiaalityossa asiakkaita autetaan heidan ongelmissaan ja samalla rikkomuksen tehneita
asiakkaita kontrolloidaan ja heihin kohdistetaan seuraamuksia. Sosiaalityon ongelmallisuuteen
kuuluu tuen ja kontrollin valinen ristiriita, vaikka ne eivat sulje pois toisiaan. Jos asiakkaan
toiminta ja kaytos on vaaraksi tai haitaksi hanelle itselleen, muille ihmisille tai yhteiskun-

nalle, kuuluu sosiaalityohon myos kontrollointiin liittyvia tehtavia. (Juhila 2006, 216.)

Teoksessa Kenelle jaa kontrollin Musta Pekka-kortti, pohdittiin tuen ja kontrollin yhdisty-
mista. Tuen katsotaan tarkoittavan tavoiteltavien asioiden edistamista, kun taas kontrolli
nahdaan ei-mielekkaiden asioiden rajoittamisena. Tuki sisaltaa aina myos kontrolloivan ele-
mentin, eika niita siten voida nahda toisistaan erillisina. Tarkeaa on se tapa, jolla kontrollia
toteutetaan kaytannossa. Jos kontrollia tarkastellaan vain yhteiskunnan kannalta, se ei ole
valttamatta asiakkaan edun mukaista, mutta jos kontrolli toteutetaan asiakkaan hyodyn nako-
kulmaa ajatellen, siihen saadaan liitettya asiakasta tukeva elementti. Tuen antaminen on
mahdollista, kun kontrolli on oikein kohdennettu. Tarkeaa on pyrkia luomaan illuusio, jossa
kontrolli ei tunnu kontrollilta, vaan se on saatettava tuen yhteyteen. (Arnkill & Eriksson 1996,
135-136.)

Vankeudesta vapauteen siirtyminen ei valttamatta toimi kovin hyvin, mikali vankila- ja yhdys-
kuntaseuraamusviranomaisilla on ongelmia yhteydenpidossa. Kuntoutumisen kannalta jatku-
vuuden pysyminen on tarkeaa ja siita kiinni pitaminen on todennakoisempaa, mikali yhdyskun-
taseuraamusviranomaiset ovat mukana vapautumisen valmistelussa. Varhain aloitettu valmis-
telu, perhesuhteiden yllapito, seka vankeudessa aloitetun tuen ja kuntoutuksen jatkuvuus va-
paudessa, seka tarpeellisten palvelujen jarjestaminen tukevat yhteiskuntaan asettumista. Yk-
silolliset lahtokohdat tulee kuitenkin ottaa huomioon erityisesti tuen ja kuntouttamisen nako-
kulmasta. (Lavikkala ym. 2011, 116-117.)

5.2 Sosiaalisten- ja ymparistotekijoiden vaikutus

Colin Robertsin mukaan ohjelmatyolla on vaikutusta vain joihinkin yksiloihin ja etta monen
kohdalla uusintarikollisuuteen niilla ei ole kovinkaan suurta vaikutusta. Tarkeita lisatekijoita
uusintarikollisuuden vaikuttamiseen ovat yksilon muutosmotivaatio, asenne seuraamusten eh-
tojen noudattamiseen, perustaidot, kommunikointitaidot, seka paihderiippuvuus. Epasosiaali-
sen kayttaytymisen vahentamiseen vaikuttavat myos ymparisto- ja sosiaaliset tekijat kuten
tyohon ja koulutukseen paasy, turvallinen ja sopiva asunto, perheen tai partnerin tuki, epaso-
siaalisten kontaktien vaheneminen seka paikallinen ymparisto ja rikosmahdollisuudet. (Lavik-
kala & Linderborg 2011, 101.)

Valvottua koevapautta varten tehtavien selvitysten edellyttaminen kaytannon asioiden kan-

nalta vaatii tuomitulta itseltaan aktiivista toimintaa, seka motivaatiota. Paihteettomyyden



34

lisaksi tuomitulta edellytetaan toimintavelvoitetta, seka itsenaista asumista ja toimeentuloa.
Tukipartion osalta on tarkeaa tukea tuomittua pitamaan kiinni uusintarikollisuutta vahenta-
vista tekijoista vapaudessa suoritettavien rangaistusten osalta. Tukipartion roolin voi nahda
tukevana kontrollina, jolla motivoidaan ja kannustetaan tuomittua rikoksettomaan elamaan ja
valvontakaynneilla pyritaan havainnoimaan mahdollisia riskitekijoita tuomitun lahi- tai ystava-
piirissa tai elinymparistossa, jotka voisivat houkutella valvottavan rikkomaan koevapauden

ehtoja. (Tehtavankuvauslomake 2019)

Sosiaalisista ongelmista selviytyminen ei itsessaan riita, mutta se voi olla valttamatonta rikol-
lisuudesta irrottautumisen kannalta. Sosiaalisia ongelmia voivat olla esimerkiksi ihmissuhde-
ongelmat tai talous, seka asumishuolet. Tyon tai vakinaisen elamankumppanin saaminen ovat
tavallisimpia ulkoisia tekijoita rikollisuudesta irrottautumisen vaikutuksiin. Vahingoittuneet
tai heikot sosiaaliset suhteet esimerkiksi perheenjaseniin, sukulaisiin tai ystaviin voivat ohjata
yksiloa epasosiaalisiin verkostoihin, jolla on heikentava vaikutus rikollisuudesta irrottautumi-
seen. Uusintarikollisuuden vahentamisen suurin vaikutus lahteekin yksilon omista vahvuuk-
sista, motivaatiosta muutokseen tai esimerkiksi elamantilanteessa positiiviseen suuntaan ta-
pahtuneista muutoksista. Tyontekijan rooli rikollisuudesta irrottautumisessa on siis vahainen,
mutta tyontekijan puolelta tuleva tyo tukee yksilon menestymista rikollisuudesta irrottautu-
miseen. (Lavikkala & Lindenborg 2011, 101-103.)

Sosiaalinen ulottuvuus on keskeinen piirre vaikuttavassa sosiaalityossa, kun kasite sisaltaa yh-
teison osana ihmisen elinymparistoa ja ihmisen roolin yhteisonsa jasenena ja nakokannan ha-
nen yhteisosuhteisiinsa ja toisaalta ihmisen yhteisen vastuun mm. heikoimmista huolehtimi-
sesta. Tama tarkoittaa, ettei ihmista ja hanen vaikeuksiaan tarkastella yksilokeskeisesti, vaan
ne nahdaan osana hanen sosiaalisia kokemuksiaan kokonaisuutena ja osana hanen taloudel-
lista ja sosiaalista tilannettaan. Sosiaalinen auttaminen tarkoittaa tassa tapauksessa vastako-
kemusten luomista marginalisoitumiselle ja syrjaytymiselle luomalla sellaiseen soveltuvia ym-
paristoja. Naita ovat vaikka vertaisryhmat, joissa asiakkaat saavat itselleen uusia yhteisoroo-
leja ja kokemuksia omasta toiminnastaan, parjaamisesta ja yhteenkuuluvuudesta. Asiakkaan
oma toimiminen arkielaman yhteisollisessa ymparistossa antaa hanelle keinoja kasitella omaa
elamaansa ja vaikeuksiaan kaytannollisilla tavoilla ja siten syntyy myos todellista osallisuutta.
Kokemus on osoittanut tallaisen lahestymistavan olevan standardimaista palveluperustaista ja
puumista tehokkaampi valine vahvistamaan asiakkaan otetta omasta elamastaan. (Kananoja
ym. 2007, 105-106.)

5.3  Tyoympariston vaikutus tyohyvinvointiin

Hyvinvointia edistava tyoymparisto tukee tyon sujumista ja mahdollistaa voimavarojen keskit-
tamisen tyon tavoitteiden mukaiseen toimintaan. Tyotilojen ja hyvinvoinnin suhdetta on pe-

rinteisesti tarkasteltu erilaisten haittojen minimoinnin nakokulmasta. (Tyoterveyslaitos 2023).
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Tyon tehokkuuden, viihtyvyyden, seka tyossa jaksamisen kannalta on tarkeaa, etta tyoympa-
riston kuormitus, etta voimavaratekijat ovat tasapainossa. Esimerkiksi sisailmasto, ergonomia,
seka tyovalineet luovat pohjan tehokkaalle tyonteolle. Tyoympariston vaikutukset tyohyvin-
vointiin voivat nakya niin lyhyella kuin pitkalla aikavalilla. Huolimattomuusvirheiden lisaanty-
minen tyoymparistosta johtuvista syista on lyhyen aikavalin vaikutusesimerkki, kun taas tyossa
vithtyminen, yksioiden tai tiimien suoriutumisongelmat tai sairauspoissaolot pidemman aika-

valin seuraus (Tyoterveyslaitos 2023.)

Tyoympariston yhteen sopiminen yksilon ominaisuuksien, tarpeiden, seka toiminnan kannalta
on keskeista, jottei ymparistotekijat muodostu voimavaroja kuluttavaksi stressitekijaksi vaan
tyoskentelya ja viihtyvyytta tukevaksi voimavaraksi. Kaytannossa taman tarkoittaa kayttaja-

tarpeiden, seka tyotehtavien huomioon ottamisen merkitysta tyotiloja tai valineita suunnitel-

taessa tai hankkiessa. (Tyoterveyslaitos 2023.)

Tukipartiotyossa tyoymparistona ovat yhdyskuntaseuraamustoimisto tyokavereineen, asiakkai-
den kodit ja toimintavelvoite- tai tyopaikat seka liikenne. Melko suuri osa tukipartio-ohjaajien
tyoajasta joka puolella Suomea kuluu autossa istuessa, koska valvonta-alueet ovat laajoja ja
asiakkaat asuvat hajallaan valvonta-alueella. Myos tukipartion kayttama ajoneuvo on osa tyo-
ymparistoa, jossa vietetaan jopa enemman aikaa, kuin yhdyskuntaseuraamustoimistossa. Lii-
kenteessa on paljon vaaratilanteita, ruuhkia ja huono ajokeli tai huonosti aurattu, liukas ajo-
rata. Naille haasteille tukipartio-ohjaaja ei mahda paljoakaan. Korkeintaan ruuhka- ja vaara-
tilanteita voi yrittaa valttaa valitsemalla hiljaisemman ajoreitin. Myos valvottavien asuntojen
tai tyopaikkojen sijaintiin tai siisteyteen ei tukipartio-ohjaaja pysty vaikuttamaan, vaan hy-
vinkin siivottomiin olosuhteisiin on mentava valvontakaynnille. Tyossa kohdattavat mahdolli-
set uhkatilanteet ovat usein ennakoimattomia ja niihin voi varautua voimankayttovalineilla,
jos on niiden kayttoon koulutettu. Hyvaa varatumista on varmistaa aina, etta selan takana on
vapaa pakoreitti. Uhkatilanteet vaikuttavat luonnollisesti tyohyvinvointia heikentavasti ja nii-

den jalkeen kuuluu saada tukea.

Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatos ja toimintakertomus osoittaa, etta kasitteena ”tyohyvin-
vointi” liitetaan vahvimmin terveyteen ja turvallisuuteen. Rikosseuraamuslaitoksen muut tyo-
hyvinvointiin liittyvat osa-alueet, kuten johtaminen, koulutus, organisaatiokulttuuri, toiden
organisoiminen, tyoyhteison vuorovaikutus jne. pohjautuvat sille, etta terveys ja turvallisuus
ovat kunnossa. Tyohyvinvointia kehitettaessa taytyy kehittaa, paitsi yksiloa, myos tyoyhteisoa
ja tyoymparistoa. Kaikki tama on yhteistyota, jolla tavoitellaan yksilon osaamisen kehitta-
mista, tyotehtavien ja -tapojen kehittamista, jotta saadaan tasapaino tyontekijan edellytys-
ten ja tyon vaatimustason kanssa. Talloin tyotehtavien ja niiden vaatimusten tulee olla sel-
keita, jotta tyontekija tietaa, mita hanelta odotetaan. Lisaksi tyohon liittyvien valvontalait-
teiden ja tietotekniikan tulee olla luotettavaa ja selkeasti ymmarrettavaa. (Tilinpaatos 2021,
57.)
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5.4 Aiemmat tutkimukset

Tukipartiotoimintaan liittyvia opinnaytetoita on tehty seka turvallisuuteen, etta tukipartio-
ohjaajien tyonkuvaan, sen kehittamiseen ja myos asiakkaiden kokemuksiin liittyen eri nako-

kulmista katsottuna ja hieman eri painotuksin.

Jarmo Voutilaisen Laurea-opinnaytetyo: Tukipartio-ohjaajien kokemat uhka- ja vaaratilanteet
asiakastyossa, keskittyi ohjaajien kokemaan turvattomuuteen ja vakivaltaisuuden ja uhkaus-
ten kokemiseen tyossaan, seka keinoja niista selviamiseen. Myos meidan opinnaytetyomme
kasittelee samaa aihetta muiden haasteiden lisaksi. Voutilaisen opinnaytetyossa korostui uh-
kan ja vakivallan korostuminen aloilla, joihin sisaltyy kontrolliin liittyvia tyotehtavia. Uhkati-
lanteet liittyvat Voutilaisen mukaan juuri paihteiden kayttoon seka niiden kayttoa seuran-
nutta kuljetusta vankilaan. Kaikesta huolimatta tutkimukseen osallistuneet eivat kokeneet uh-

katilanteiden heikentavan tyohyvinvointia. (Voutilainen.)

Paavo Huhtisen Laurea-opinnaytetyo: Valvotun koevapauden toimeenpano eri Rikosseuraa-
musalueilla tukipartioiden nakokulmasta, tutki tukipartio-ohjaajien toimintatapoja ja koke-
muksia omasta tyostaan ja heidan kehittamisehdotuksiaan tukipartiotoiminnan paranta-
miseksi. Opinnaytetyossa selvitettiin myos tukipartioiden osuutta valvotun koevapauden suun-
nittelussa ja toteuttamisessa. Hanen opinnaytetyonsa on vuodelta 2014, jolloin tukipartiotoi-
minta oli viela melko uusi asia ja hanen tutkimuksessaan selvisi, etta Suomen eri tukipartioilla
oli vaihtelevia toimintatapoja tyonsa tekemisessa. Han selvitti myos tiedonkulun ja yhteistyon
sujuvuutta tukipartion ja vankiloiden valilla ja hanen tutkimuksensa mukaan niin tiedonku-
lussa, kuin yhteistyossa oli ongelmia Etela-Suomessa ja Lansi-Suomessa, mutta ei niinkaan Ita-
ja Pohjois-Suomessa. Etela-Suomen tukipartiot kokivat lisaksi olevansa kokonaan koevapauden
suunnittelun ulkopuolella, toisin kuin Ita- ja Pohjois-Suomessa. Viranomaisyhteistyo koettiin
myos melko vaatimattomaksi, mutta sen parantamiseksi tehtiin varsinkin Ita- ja Pohjois-Suo-

messa kovasti toita. (Huhtinen.)

Tukitoiminnan mahdollisuudet koettiin Lansi-, Ita- ja Pohjois-Suomessa erinomaisiksi, mutta
Etela-Suomessa heikompina, lahinna eri viranomaistoimintojen paallekkaisyyden takia. Yh-
teenvetona mahdollisuuksista oli, etta tukitoiminnalle on hyvat mahdollisuudet, mutta tietyt
toimintamallit vaikeuttavat sen toteuttamista. Tukipartiotoiminnassa tukitoiminnan toteutu-
minen koettiin kuitenkin hyvana ja koulutuksen lisaaminen nahtiin yhtena keinona sen paran-
tamiseksi edelleen, vaikka ongelman korjaamiseksi on tutkimuksen mukaan vaikea saada yksi-

selitteista ratkaisua. (Huhtinen.)

Valvonnan osalta ongelmana nahtiin virtsa- ja sylkitestien vahaisyys ja epaluotettavuus seka
tyovuorojen sopimattomuus asianmukaiseen valvontaan haja-asutusalueilla erityisesti Ita- ja
Pohjois-Suomessa. Tyopaivien lyhyys nahtiin ongelmana erityisesti laajoilla valvonta-alueilla,

koska ne eivat mahdollista riittavaa epasaannollisyytta valvontakaynteihin. Myos
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viikonloppuihin toivottiin enemman tyopaivia, koska viikonloput nahtiin riskialtteimpana ai-

kana paihteiden kaytolle. (Huhtinen.)

Lisaksi Etela-Suomessa 75 % vastaajista mainitsi tukipartiotoiminnan tarkoituksenmukaisuuden
epaselvyyden. Ei ollut selkeaa linjaa, miten tyota tulisi tehda ja mihin toimintoihin tulisi siir-

taa painopistetta. Tama ongelma ilmeni vain Etela-Suomen tukipartioissa. Valvonnan uskotta-
vuutta pidettiin kuitenkin hyvana, vaikka valvontalaitteiden toimimattomuus ajoittain nahtiin

esteena uskottavuudelle. (Huhtinen.)

Sanna Hakkaraisen Laurea-opinnaytetyo: Tukipartiotoiminnan kehittamisen lahtoselvitys
Lansi-Suomen rikosseuraamusalueella, toi myos julki tyovuorotaulukon ongelmallisuuden tuki-
partio-ohjaajien tyossa. Viikonloppuna pitaisi olla enemman partioita toissa. Myos valvonta-
alueiden laajuus nahtiin ongelmana seka valvottavien maaran jakautuminen eri alueille epa-
tasaisesti. Lisaksi tuotiin esille valtakunnallisen tukipartio-organisaation rakentaminen, ettei-
vat eri alueet kehittaisi toimintaa kovin erilaisiksi ja tiedonkulku paranisi, kun valiportaita ei
olisi niin paljon. Myos tassa opinnaytetyossa tuli ilmi tiedonkulun ongelmat tukipartion ja van-

kiloiden valilla. (Hakkarainen.)

6  Tutkimuksen toteuttaminen

Tassa luvussa kasitellaan tutkimuksen toteutusta, kuten opinnaytetyon aiheen rajaamista,

tutkimuksen aikataulua, seka tutkimuksen eettisia ja luotettavuuteen liittyvia kysymyksia. Li-
saksi luvussa kasitellaan tutkimuksen tavoitteita, seka kaydaan lapi tarkemmin kohderyhmaa,
joille opinnaytetyo on suunnattu. Luvussa kaydaan myos lapi tarkemmin opinnaytetyon kulkua

aineiston keraamisen ja analysoinnin osalta.

6.1 Ilmio ja aiheen rajaaminen

Tukipartiotyon tarkeita elementteja ovat asiakkaan tukeminen ja ohjaaminen seuraamuksen
suorittamisen aikana. On tarkeaa paitsi tukea ja ohjata asiakasta kohti rikoksettomuutta,
mutta myos valvoa ja kontrolloida asiakkaalle maarattyjen velvollisuuksien ja rajoitusten nou-
dattamista. Asiakkaan kohtaamiset ovat tukipartiotyossa jatkuvaa vuorovaikutusta rikosseu-
raamusasiakkaiden kanssa heidan vastaanottamiskykynsa huomioiden. Kohtaamisessa tarkeaa
on luoda luottamuksellinen asiakassuhde, jolloin asiakasta on mahdollista tukea muutoksessa
ja rikoskierteesta irtautumisessa. Vuorovaikutus on Asiakkaan ja ohjaajan valinen kohtaami-
nen on parhaimmillaan tasa-arvoista, kunnioittavaa vuoropuhelua yhteisen tavoitteen saavut-
tamiseksi. Moniin yhdyskuntaseuraamusmuotoihin kuuluu olennaisesti asiakkaan sahkoinen

valvonta, jolla valvotaan rangaistun liikkeita ja annettujen aikataulujen noudattamista.
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Mahdolliset rikkomukset nakyvat reaaliajassa nilkkaan asetettavan pannan ja valvontapuheli-
men avulla, joita seurataan tietokoneohjelman avulla. Lainsaadanto ovat Lait ja asetukset,
joita Rikosseuraamuslaitos noudattaa ja joihin sen toiminta perustuu ja jotka muodostavat

puitteet valvontarangaistuksille.

Opinnaytetyon avulla selvitetaan, millaisia haasteita tukipartio-ohjaajat kokevat virkatehtavi-
aan suorittaessa, valvontahenkilokunnan nakokulmasta. Tavoitteemme oli kerata tietoa tuki-
partio-ohjaajilta haastattelemalla heita, jotka talla hetkella konkreettisesti tyoskentelevat
tukipartioissa ohjaustehtavissa. Tarkoituksemme oli myos haastatella ohjaajia valtakunnalli-
sesti, jotta saamme tutkimukseemme mukaan alueellisten erojen nakokulmaa. Opinnaytetyon
aiheen rajaamista ohjasivat tutkijoiden omat tyokokemuksen kautta saadut nakemykset ja ha-

vainnot, seka ennakkoon kirjallisista lahteista saatu materiaali.

mukseen osallistuvien taustatiedot, tyoympariston haasteet, Tuki ja kontrolli, seka kehittami-
sen kohteet. Taustatiedoista pyrimme saamaan tietoa esimerkiksi ohjaajien tyo ja koulutus-
taustasta, sukupuoli, seka ikajakaumasta. Tyoympariston haasteista pyrimme selvittamaan
esimerkiksi toiminta-alueesta tai kaytossa olevista tyovalineista johtuvia haasteita. Tuen ja
kontrollin osalta pyrimme saamaan tietoa mm. paihdevalvonnasta, toimintavelvoitteesta tai
ohjauksen haasteista. Kehittamisen kohteisiin pyrimme tuomaan asioita, joissa valvontahenki-
l6kunnan nakokulmasta olisi kehitettavaa. Edella mainittujen teemojen mukaisesti raken-

simme kysymyslomakkeen haastatteluja varten.
6.2  Tutkimuksen tavoite

Tukipartion tyo jakautuu karkeasti tukeen ja kontrolliin. Opinnaytetyomme tutkimustavoite
oli selvittaa, millaisia haasteita tukipartion tyon toteuttamiseen sisaltyy tukipartio-ohjaajien
nakokulmasta katsottuna. Selvitimme tukipartio-ohjaajien tyon kuvan, eli millaisia tehtavia
sithen kuuluu ja millaisia erilaisia valvontarangaistuksia lakiin sisaltyy, joiden noudattamista
tukipartiot valvovat. Tukipartio-ohjaajien valvontatyohon liittyy valvontapanta ja -puhelin oh-

jelmineen seka paihdetestaukseen virtsatesteri ja puhallustesteri.

Pyrimme myos ottamaan selville, aiheuttaako tyoymparisto haasteita tukipartion tyon suorit-
tamiselle ja millaisia haasteet mahdollisesti ovat. Tyoymparistolla tarkoitamme valvonta-alu-
etta valimatkoineen, tyoturvallisuus valvontakayneilla, kayntien ennakoitavuus, tyotehtavien
maara ja laatu ja tyoajat. Tukipartion toiminnasta on aikaisempia tutkimuksia, joissa on kes-
kitytty uhka- ja vaaratilanteisiin seka yhdyskuntaseuraamuksen toimeenpanoon ja tuen ja
kontrollin merkitykseen valvottavalle. Meidan opinnaytetyomme nakokulma on kartoittaa te-
kijoita, jotka vaikeuttavat tai jopa osittain estavat tukeen ja kontrolliin perustuvan tyon te-

kemista.
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Tutkimuskysymyksemme on: ”Millaisia haasteita tukipartio-ohjaajat kohtaavat virkatehtavis-
saan”. Koska tyomme teemana on tukipartio-ohjaajien kokemus omasta tyostaan, hankimme
materiaalin tutkimukseemme haastattelemalla tukipartio-ohjaajia eri puolella Suomea sijait-
sevissa yhdyskuntaseuraamustoimistoissa. Tarkensimme aluksi kasitystamme tukipartion tyo-
tehtavista antamalla ohjaajien kertoa tyotehtavistaan, jotta saimme mahdollisimman hyvan

yleiskuvan heidan tyostaan.

Tukipartiotyon haasteiden selvittamiseksi teimme kyselylomakkeen, jonka lahetimme sen etu-
kateen haluaville haastateltaville. Pyrkimyksenamme oli saada selville asiat, jotka muodosta-
vat haasteita ja vaikeuttavat tukipartion tyotehtavien suorittamista valvontahenkilokunnan
nakokulmasta. Haastattelussa oli paaasiassa avoimia kysymyksia. kysymysjarjestys ja kysy-
mykset olivat kaikille haastateltaville samat, mutta vastauksesta riippuen tutkijat esittivat
vastauksesta riippuen muutamia jatkokysymyksia. Haastattelimme kaikkiaan yhdeksaa tuki-
partio-ohjaajaa. Tavoitteemme oli haastatella vahintaan kymmenta ohjaajaa, mutta yksi ha-
lukkuudesta ilmoittanut ei saapunut haastatteluun. Uudenmaan ja Hameen tukipartioita haas-

tattelimme kasvotusten, kun taas kauempana sijaitsevia tukipartioita haastattelimme etana.

Saimme tyon tilaajaksi eli toimeksiantajaksi Uudenmaan yhdyskuntaseuraamustoimiston ja
heilta yhdyshenkilon. Teimme heidan kanssaan toimeksiantosopimuksen ja haimme tutkimus-
luvan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikolta erikoistutkija Peter Blomsterilta, koska
oli todennakoista, etta kaytamme Rikosseuraamuslaitoksen rekisteriaineistoja. Lupaa keskus-
hallintoyksikolta ei kuitenkaan tarvittu vaan yksikoiden johtajan lupa riitti tutkimusaineiston

hankkimiseen.

Tutkimusmenetelmamme oli laadullinen tutkimustyo, jossa tilaa annetaan tutkittavien ohjaa-

jien nakemyksille ja kokemuksille.
6.3  Aikataulu

Opinnaytetyon on tarkoitus valmistua kevaalla 2023. Opinnaytetyon aiheen hahmottelu, alus-
tava suunnitelma, seka aiheanalyysi suoritettiin kevaan 2022 aikana. Opinnaytetyosuunnitel-
mamme valmistui 7.9.2022. Syksylla 2022 teimme toimeksiantosopimuksen opinnaytetyon ti-
laajan kanssa, seka haimme tarvittavaa tutkimuslupaa, seka pidimme arvosanatavoitekeskus-
telun opinnaytetyoohjaajaksi nimetyn opettajan kanssa. Taman jalkeen kerasimme aineiston
teemahaastatteluiden avulla. Haastattelut nauhoitettiin tutkimukseen osallistuvien suostu-
muksella, jonka jalkeen haastattelut litteroitiin sanasta sanaan Word tiedostoihin. Analy-
soimme haastatteluilla saatua materiaalia, jonka takia saimme aineistoa tutkimustamme var-
ten. Haastattelut suoritettiin joulukuussa 2022. Litterointi ja tutkimusaineiston analysointi,

seka opinnaytetyon kirjoitus suoritettiin Tammi- ja helmikuun 2023 aikana.
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6.4 Laadullinen tutkimus

Kaytimme opinnaytetyossamme menetelmana tutkimuksellista opinnaytetyota. Kerasimme ai-
neistoa opinnaytetyota varten haastattelemalla tukipartio-ohjaajia Uudenmaan, Hameen,
Kuopion, Oulun, Rovaniemen, Mikkelin, seka Kouvolan tukipartioista. Haastattelujen avulla
pyrimme saamaan tietoa tuen ja kontrollin haasteista tukipartiotoiminnasta valvontahenkilo-
kunnan nakokulmasta. Haastattelujen avulla kerattya aineistoa kaytettiin sisallonanalyysia
hyodyntaen, vastaten tutkimuskysymykseen ”Millaisia haasteita tukipartio-ohjaajat kohtaavat
virkatehtavissaan?”. Lisaksi hyodynsimme aiheesta saatavilla olevaa, seka tukevaa kirjallista

materiaalia, seka rikosseuraamuslaitoksen julkaisemia tilastoja.

Haastattelimme kaikkiaan yhdeksaa tukipartio-ohjaajana tyoskentelevaa rikosseuraamuslai-
toksen virkamiesta, joista kaksi haastattelimme kasvotusten ja loput seitseman etayhteyden
valityksella. Haastateltavilla oli keskiarvoltaan noin 5 vuoden tyokokemus tukipartiossa tyos-

kentelysta.

Laadullinen tutkimus on kayttokelpoinen menetelma erityisesti silloin kun tutkitaan ihmisten
kokemuksia ja sita, miten ihmiset kuvailevat erilaisia asioita tai tapahtumia. Samaa ilmiota
tai asiaa voidaan kuvata monin eri tavoin, joten maarallista tutkimusta ei voi kayttaa opin-
naytetyossamme koska tutkimme nimenomaan ihmisten omia kokemuksia ja kasityksia heidan
tyohonsa liittyvista ilmioista. Laadullinen tutkimus sopii opinnaytetyohomme myos siksi, koska
pyrimme etsimaan ja tuomaan esille jotain uutta tietoa ja nakemysta tukipartiotoiminnasta,
emmeka pelkastaan varmistamaan jo tiedossa olevia faktoja tukipartion tyosta ja tyossa koh-

datuista tapahtumista ja ilmioista. (Hirsjarvi ym. 2005, 152.)

Laadullisen tutkimuksen menetelmiin kuuluvat kayttamamme teemahaastattelu, jota kaytet-
taessa on mahdollista valita opinnaytetyon haastatteluun sellainen kohdejoukko, tassa ta-
pauksessa tukipartio-ohjaajat, joiden voi perustellusti olettaa osaavan antaa vastaukset tut-
kittaviin ilmioihin. Laadullisessa tutkimuksessa saatuja tuloksia ei voi maarallisen tutkimuksen
tavoin verrata muuhun kohderyhmaan tai laajempaan joukkoon, eivatka tulokset ole valtta-

matta yleistettavissa, eika siihen pyritakaan. (Hirsjarvi ym. 2005, 155, 171.)

Kysymysten esittaminen suullisesti on joustava tiedonkeruumuoto, mika mahdollistaa paitsi
lisakysymysten ja tarkennusten esittamisen haastattelun aikana, myos haastateltavan kehon-
kielen ja eleiden tarkkailun, joka tuottaa myos lisatietoa haastattelussa. Toisaalta haastat-
telu saattaa tuottaa vaaristyneita tai varittyneita vastauksia, jos haastattelutilanne on haas-
tateltavalle epamukava tai miten haastateltava kokee haastattelijan ulkoisen olemuksen tai
esitetyt kysymykset. (Hirsjarvi ym. 2005, 195-196). Meidan haastattelumme tehtiin etayhtey-
den avulla kahta lukuun ottamatta, joten kehonkieli ei haastatteluihimme juurikaan valitty-
nyt. Haastattelu tutkimusmenetelmana on suurimmassa maarin tavoitteellista vuoropuhelua,

eika normaalia keskustelua, koska haastattelijan taytyy pitaa mielessaan tutkimuskysymyksen
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ratkaiseminen ja rajata kaikki epaoleellinen keskustelun ulkopuolelle pitamalla haastattelu
oikealla uralla. (Hirsjarvi ym. 2005, 197.)

Aineisto kerattiin puolistrukturoidulla haastattelumenetelmalla eli ns. teemahaastattelun
avulla. Teemahaastattelun kannalta olennaista on, etta haastattelu etenee keskeisten teemo-
jen mukaan. Yksityiskohtaisilla kysymyksilla ei ole niin suurta merkitysta, koska kysymysten
muotoilua ja jarjestysta voidaan vaihdella. Teemahaastattelun tavoitteena on korostaa haas-
tateltavien esille tuomia nakokantoja. (Hirsjarvi & Hurme 2011, 47-48.) Haastattelukysymyk-
set kohdistuivat teema-alueisiin, jotka antoivat suuntaviivat haastatteluille. Myos kysymysjar-
jestys pyrittiin kadymaan teemajarjestyksessa. Teemahaastattelulle ominaisesti kuitenkin seka
tutkijoilla, etta haastateltavalla oli mahdollisuus esittaa tarkentavia kysymyksia keskustelun
aikana. Haastattelut nauhoitettiin, jotta saatiin sailytettya tutkimuksen kannalta olennaiset
seikat, seka valtyttiin turhilta keskeytyksilta, ettei tutkijoiden tarvitse kirjoittaa kaikkia vas-
tauksia muistiin. Nauhoittamisen hyotyja ovat myos mahdollisuus palata haastattelutilantee-
seen uudestaan, mahdollistaa tarkemman raportoimisen, seka sen, etta haastattelua nauhoi-
tettaessa haastateltavalla on paremmat mahdollisuudet keskittya vuorovaikutukseen, seka
haastattelun kulkuun, joka voi mahdollistaa uusien nakokulmien ja asioiden esiin tuomisen.
(Ruusuvuori & Tiitula 2009, 14-15.)

6.5 Kohderyhma ja aineiston keraaminen

Tutkimuksemme paaasiallisena kohderyhmana olivat rikosseuraamuslaitoksen virkamiehet,
jotka toimivat virkatehtaviaan hoitaessa tukipartio-ohjaajina. Tutkimuksella pyritaan tuo-
maan esiin mahdollisia kehittamiskohteita tai puutteita valvonnan toteutuksessa vapaudessa
suoritettavien rangaistusten osalta, tukipartio-ohjaajien nakokulmasta. Pyrimme rajaamaan
tutkimuksen aiheen selkeasti kayttaen hyodyksemme tutkijoiden omaa tyokokemusta hyvaksi
kayttaen, seka kirjallisiin tietolahteisiin tutustumalla. Tutkittava aihe rajautui lopulta haas-
teisiin valvontahenkilokunnan nakokulmasta. Halusimme tutkimukseemme osallistuvan ohjaa-
jia koko valtakunnan alueelta, jotta alueelliset eroavaisuudet pystytaan ottamaan huomioon

tutkimuksessamme.

Aineiston keraamista ohjasivat nelja paateemaa, joiden pohjalta tutkimushaastattelut suunni-
teltiin, seka toteutettiin. Haastattelut toteutettiin joulukuussa 2022 videoneuvotteluin, seka
paikan paalla haastattelemalla. Haastattelut olivat aihepiireiltaan samanlaisia, seka kysymyk-
set saman sisaltoisia, mutta kysymysasettelut, seka aihepiirien jarjestys vaihtelivat hieman
haastattelujen valilla. Haastattelut olivat kestoltaan viidestatoista minuutista neljaankymme-
neenviiteen minuuttiin. Haastattelut tallennettiin puhelimen nauhurille, josta ne kirjoitettiin
tietokoneella puhtaaksi. Litteroituna tekstina haastatteluiden pituus oli kuudesta kymmeneen

sivua tekstia.
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6.6  Aineiston analysointi

Aineiston kasittely laadullisessa tutkimuksessa on monivaiheinen prosessi. Alkuvaiheessa ai-
neistoa eritellaan, luokitellaan ja kuvataan, jonka jalkeen aineistosta pyritaan loytamaan syn-
teesi tutkittavan ilmion ja aineiston valilla. Alkuvaiheen erittelya ja luokittelua sanotaan ja-
sentamiseksi. (Tiedelukutaito 2023). Laadullinen sisallonanalyysi perustuu tutkijan tekemalle
koodaukselle, jossa tutkija tunnistaa ja nimeaa aineistostaan loytamia sisallollisia element-
teja. Koodaus voi olla aineistolahtoista, jolloin tutkija lahtee avoimin mielin etsimaan sellai-
sia kohtia aineistosta, jotka kertovat tutkittavasta asiasta jotakin tutkijaa kiinnostavaa. (Tie-
delukutaito 2023).

Suunnitteluvaiheessa muodostimme haastattelun pohjalta paaluokiksi seuraavat nelja luok-
kaa; 1.haastateltavien taustatiedot, 2. toimintaympariston haasteet, 3. Tuki ja kontrolli, seka
4. Kehittamisen kohteet. (Liite 2.) Aineiston litteroinnin ja tulkinnan jalkeen Tyoympariston
haasteiden alaluokiksi muodostuivat tyoajat, toiminta-alue ja valvottavien lukumaara, seka
ennakkotiedot ja yhteistyo vankiloiden kanssa. Tuen ja kontrollin alaluokiksi muodostuivat
valvontalaitteisto, seka paihdevalvonta. Kehittamisen alaluokiksi koulutus, ajoneuvot, seka
tyoajat. Luokittelemalla aineistoa pyrimme saamaan selville keskeisimman asiasisallon ja loy-

tamaan yhteyden aineiston ja tutkittavan ilmion valilla. (Liite 2.)

Analyysissa aineisto jarjestettiin selkeaan ja tiiviiseen muotoon alleviivaamalla ja merkitse-

malla suoria lainauksia litteroiduista haastatteluista teemoittain. Paateemojen mukaisesti tii-
vistetysta aineistosta muodostettiin alaluokat haastatteluissa esiin nousseiden haasteiden pe-
rusteella. Teoreettista viitekehysta muutettiin vastaamaan lahemmaksi aineistoa tutkimustu-

losten analysoinnin perusteella. (Liite 1.)

Teemoitellussa aineiston kasittelyssa pyrimme loytamaan merkityksellisia luokkia, jotka kuvaa-
vat tutkittavaa ilmiota ja vastaavat tutkimuskysymykseemme ”Millaisia haasteita tukipartio-
ohjaajat kohtaavat tyossaan”. Kavimme haastatteluaineistomme systemaattisesti lapi ja et-
simme siita toistuvia sanoja, kasitteita, ilmaisuja ja ajatuksia, jotka liittyivat tutkimaamme
ilmioon. Nama toistuvat ilmiot yhdistetaan eri teemoiksi, jotka kuvaavat aineiston keskeisia
osia ja kasitteita. Teemojen loytaminen ja kehittaminen on toistuva prosessi, joka vaatii jat-
kuvaa arviointia. Kehittelimme teemat alustavasti jo haastattelukysymysten rungoksi, mutta

ne saattavat myos kehittya ja muuttua aineiston analyysin aikana.

Teemoitellun aineiston kasittely vaatii, paitsi tarkkuuta ja johdonmukaisuutta, myos ennakko-
luulottomuutta, avointa mielta ja luovuutta. Kasittelyssa tulee olla tietoinen omista ennakko-

kasityksistaan, eika antaa niiden vaikuttaa teemoitteluun ja siita saataviin tuloksiin.

Tutkimushaastatteluiden aihealueiden lapikayminen pyrittiin suorittamaan siten, etta ei tehty

eroa haastateltavien valille. Teemoja pyrittiin tarkastelemaan kokonaisuuksina, eika
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korostamaan yksittaisten virkamiesten nakemyksia. Pyrkimys ei myoskaan ollut vertailla tai

arvottaa haastateltujen esille nostamia tekijoita tai toimenpiteita.

Kvalitatiivisen aineiston tulkinnassa tutkijan tavoitteena on paatya onnistuneisiin tulkintoihin.
Tutkimuksen kannalta on myos keskeista, etta lukija voi paatya samoihin tulkintoihin tutkijan
kanssa riippumatta siita, onko lukija samaa vai eri mielta tutkijan kanssa. (Hirsijarvi & Hurme
2008, 151.)

6.7 Tutkimuksen eettisyys ja luotettavuus

Etiikan kysymykset liittyvat yleensa inhimilliseen toimintaan, Hyvaan, pahaan, oikeaan, seka
vaaraan. Etiikalla tarkoitetaan toisin sanoen samaa, kuin moraali, kulttuurissa vallitsevan ajan

henkeen ja hyvaksyntaan, toimia tietylla tavalla. (Pehkonen & Vaananen-Fomin 2011, 15.)

Ehdoton vankeusrangaistus on ankarin seuraamus, minka suomalainen yhteiskunta voi langet-
taa lainvastaisesta teosta (Pehkonen ym. 2011, 215). Vankeusrangaistuksen mukana tuoma
stigma (leima), ei katoa vapautumisen jalkeenkaan. Vankilassa tapahtuvaa vuorovaikutusta
tuomittujen, seka valvontahenkilokunnan valilla rasittaa syvalle juurtunut henkilokunnan,
seka tuomittujen vastakkainasettelu, seka epaluottamus. Seikka on otettava huomioon tarkas-
teltaessa asioita, kuten luottamuksen, rehellisyyden, avoimuuden, seka itsemaaraamisoikeu-
den nakokulmasta. Vankeusrangaistus sulkee tuomitun yhteiskunnan ulkopuolelle fyysisesti,
psyykkisesti, kuin sosiaalisestikin, jolla on vaikutusta vuorovaikutukseen perustuvassa asiakas-
suhteessa. Ehdottoman vankeusrangaistuksen lisaksi vaihtoehtoisia seuraamusmuotoja ovat
yhdyskuntapalvelu, valvottu koevapaus, valvontarangaistus, seka nuorisorangaistus (Pehkonen
ym. 2011, 215-216.) Naiden seuraamusmuotojen taytantoonpanosta ja valvonnasta vastaavat
yhdyskuntaseuraamustoimistojen alaiset tukipartiot. Tutkimuksen yhtena eettisena kysymyk-
sena voidaan siis pitaa opinnaytetyontekijoiden kaksoisroolia tutkijoina, seka rikosseuraamus-

laitoksen virkamiehina.

Vankilassa tyoskennellessa ei valttamatta pelkastaan kyynisty, vaan kasitys vangeista, seka
kuntouttavasta toiminnasta voi muuttua myonteisemmaksi tyokokemuksen karttuessa. Halu
ymmartaa tuomittujen kokemuksia, seka tuomittujen elamantapaa voi olla seurausta vankei-
hin tutustumisesta ihmisena. (Pehkonen ym., 2011, 227.) Suljetussa vankilassa olevan valvon-
tahenkilokunnan, seka vankien epaluottamuksen lisaksi kahdenkeskiseen vuorovaikutukseen
perustuvassa asiakassuhteessa voi olla riskina oman ammatillisen identiteetin kadottaminen.
Edella mainitut asiat on otettava huomioon valvottaessa rangaistusmuotoja, jotka perustuvat

luottamukseen, seka avoimuuteen yhteiskunnan, seka tuomitun valilla.

Lahtokohtana on, etta tutkimus tehdaan ilman yksilotietoja, seka tutkimukseen osallistuvilta
kysytaan aina suostumus. Yksittaisen henkilon tiedot eivat tule ilmi missaan vaiheessa tutki-

musta tehtaessa. Vaikka tutkimuksen tekijoilla on virkakaytossa oikeus kayttaa
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rikosseuraamuslaitoksen rekisteritietoja, tulee tutkimuskaytossa rekisteritietojen kayttoon
hakea aina yksiloity tutkimuslupa. (Rikosseuraamuslaitos 2021). Vapaamuotoinen tutkimuslu-
pahakemus osoitettiin erikoistutkija Peter Blomsterille, rikosseuraamuslaitoksen keskushallin-
toyksikkoon alkusyksysta 2022. Saimme vastaukseksi kuitenkin, ettemme tarvitse tutkimuk-
seen keskushallintoyksikon lupaa, vaan tutkimukseen riitti yksikon johtajan lupa haastatella
tukipartio-ohjaajia, seka tietenkin haastateltavan itsensa oma suostumus osallistua haastatte-

luun.

Henkilotietoja ovat kaikki tiedot, jotka voidaan suoraan tai epasuorasti yhdistaa henkiloon
erilaisten tunnistetietojen, kuten nimien, henkilotunnuksen, sijaintitietojen tai jonkin tunnus-
omaisen tekijan perusteella. (Laurea ammattikorkeakoulu 2021). Tutkimuksen aikana henki-
loihin liittyvat tiedot suojattiin luvattoman kayton estamiseksi ja havitettiin asianmukaisesti
tutkimuksen valmistuttua, tai kunnes tiedon saastamiselle ei ollut enaa tutkimuksen kannalta
merkitysta. Haastatteluun osallistuminen oli vapaaehtoista, eika haastatteluun sisallytetty ky-
symyksia, jotka mahdollistaisivat henkilon tunnistamisen. Lisaksi opinnaytetyossa kaytettyja
suoria lainauksia on muutettu siten, ettei lainauksen perusteella voida paatella kuka vastauk-
sen on antanut. Haastatteluin kerattya aineistoa kasittelivat vain tutkimuksen tekijat siihen

asti, kuin se tutkimuksen kannalta oli tarpeellista.

7  Tutkimustulokset

Tassa kappaleessa kaydaan lapi haastatteluista saadun aineiston perusteella esiin nousseita
asioita, joita voidaan pitaa haasteina tai muutoin tarpeen esiin nostettavina asioina liittyen
tukipartio-ohjaajien kohtaamiin haasteisiin. Litteroiduista haastatteluista kirjoitettiin tiivis-
telmat suunnitelmavaiheessa laadittujen teemojen mukaan. Tiivistelmiin on sisallytetty suoria

lainauksia haastatteluista tukemaan kirjoittamaamme.

7.1 Tutkimukseen osallistuvien taustatiedot

Pyysimme lupaa haastatella tukipartio-ohjaajia kaikkiaan kahdeksalta rikosseuraamuskeskuk-
sen johtajalta. Halukkuudesta osallistua tutkimukseen ilmoitti kaikkiaan kymmenen ohjaajaa,
joista haastattelimme yhdeksaa ohjaajaa. Haastateltavat tyoskentelivat Kuopion yhdyskunta-
seuraamustoimistossa, Rovaniemen yhdyskuntaseuraamustoimistossa, Mikkelin yhdyskuntaseu-
raamustoimistossa, Oulun yhdyskuntaseuraamustoimistossa, Lahden yhdyskuntaseuraamustoi-
mistossa, Kouvolan yhdyskuntaseuraamustoimistossa, seka Uudenmaan yhdyskuntaseuraamus-
toimistossa. Lahden, seka Uudenmaan tukipartio-ohjaajat haastattelimme paikan paalla ja lo-

put etayhteyden valityksella.

Haastateltavista kuusi olivat miehia ja kolme naisia. Haastateltavien keski-ika oli noin 44

vuotta, seka tukipartiokokemuksen keskiarvo noin 5 vuotta. Suhteellisen pienesta keskiarvosta
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huolimatta, monella haastateltavalla oli taman lisaksi runsaasti tyokokemusta vankien kanssa
tyoskentelysta vartijana, ohjaajana, tyonjohtajana, kuin rikosseuraamustyontekijanakin.

Haastateltavien joukossa oli myos virkaialtaan alle vuoden kokemuksen omaavia.
7.2  Tyoympariston haasteet

Haastatteluaineiston perusteella haasteiksi tyoymparistoon vaikuttavien seikkojen osalta nou-
sivat tukipartioiden tyoajat, toiminta-alue, jolla partiot suorittavat valvontaa, seka toiminta-
alueen laajuus huomioon ottaen myos valvottavien lukumaara. Lisaksi valvottavista saatavilla
olevissa ennakkotiedoissa, seka yhteistyossa vankiloiden ja tukipartioiden valilla nousi esiin

haasteita ja kehittamisen kohteita.
7.2.1 Tyodajat

Valtaosassa tukipartioista on haastatteluaineiston perusteella kaytossa liukuva virastotyoaika.
Tyo sisaltaa arki, seka viikonlopputyota viitena paivana viikossa. Vuorot ovat aamu, seka ilta-
vuoroja eika yovuoroja kertonut yksikaan haastateltava heilla olevan. Tukipartioilla on kay-
tossaan tunnin liukuma tyoajassa. Haastatelluista yhdeksasta tukipartio-ohjaajasta seitseman
kertoi heidan suunnittelevan itse omat tyovuoronsa, jotka esimies hyvaksyy tietyin reunaeh-

doin.

M1 “Tehhaa tyovuorot sillee etta myo niinku suunnitellaa ne ite ja meilla pitaa
olla tietty maara viikonlopputoita toho listaa”. “Mehan saadaan ite tyoparin
kanssa suunnitella meidan tyovuorot, toki siina on muutamia sellaisia saantoja

jotka tulee tietenkin tyoaikalaista.”

Mahdollisuus pystya itse vaikuttamaan koettiin hyvaksi tyohyvinvoinnin, seka tyossajaksami-

sen kannalta, mutta myoskin valvonnan, seka tyotehtavien nakokulmasta.

pitaa osallistua tai on tietenkin hyva osallistua. Kylla se paasaantoisesti on etta
me joudutaan ite teha omat vuorot teha sen takia etta kun nuita asunnon tar-
kastuksia ja valvontatapaamisten vuoksi ni ei pystyta antamaan semmosta tark-

kaa pohjaa etta millo voidaan teha mitaki”.

Haastateltavien mukaan valvottavat ovat hyvin tietoisia siita, ettei valvontakaynteja tehda
oisin. Syita talle olivat haastateltavien mielesta esimerkiksi se, etta valvottavat pitavat kes-

kenaan jonkun verran yhteytta ja tieto kulkeutuu heidan kesken nopeasti.

M2 ”Jonku verran pitavat varmaan keskenaan yhteytta nuo valvottavat et eiko-
han hyo sen aika tarkkaan tiia et tota kenellekkaa ei tammosta ainakaan tassa

meijan alueella et yoaikaan ois tultu kaymaan.”
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Tiedon ei koettu kuitenkaan vaikuttavan esimerkiksi paihdevalvontaan kovin merkittavasti,
koska asiakaskunta nahtiin paihdeongelmaisina joiden kyky kayttaa paihteita maltillisesti, oli
hyvin pieni. Lisaksi kaytossa olevien paihdetesterien ansioista huumausaineiden kaytto kye-
taan havaitsemaan viela paivienkin paasta kayton jalkeen. Lisaksi asiakastuntemuksella ja tie-
don saannilla koettiin olevan merkitysta liittyen paihdevalvontaan, jolloin tyoajassa kaytossa
olevaa liukumaa voidaan kayttaa hyvaksi.

7.2.2 Toiminta-alue ja valvottavien lukumaara

Toiminta-alueet koettiin paaosin hyvin laajoiksi. Ty0ajasta suuri osa saattaa menna pelkkiin
siirtymiin riippuen valvottavien lukumaarasta seka sijoittumisesta valvonta-alueelle. Valvotta-

vien maara seka sijainti saattavat vaihdella runsaasti alueittain tai ajankohdasta riippuen.

N1 “Jos meilla on 5 asiakasta mut ne on ympari aluetta, etta meil on niinku jo-
kapaivalle 400-600 km ajoa ni se tekee sen, etta meilla niinku tavallaan se ti-
lanne on aivan kauhea vaikka niita asiakkaita on maarallisesti hyvin paljon va-

hemman, kuin esimerkiksi jollain muulla partiolla.”

Valvottavat saattavat myos pakkautua tiettyihin keskuksiin, joka jossain maarin koettiin hel-
pottavan valvontaa, mutta toisaalta pitkien siirtymien takia myos vaikeuttavan, mikali valvot-
tavia on useammassa keskuksessa. Osa haastateltavista koki, ettei tyoaika kohtaa toiminta-

alueen, seka valvottavien lukumaaran kanssa.

M3 “Eli se etta meilla on nii laaja tuo alue ja meilla nuo asiakkaat aina pakkautuu
tiettyihin niinku keskuksiin. Eli meilla menee siirtymisiin tosi paljon aikaa, joutuu sit-
ten yopyyn tuolla maakunnissa ja tyoaika kuitenkin 7h 15min ni siina ku menee jo

pelkkiin eestaas ajelujen kanssa 5-6 tuntia siihen neljaan valvottavaan”.
7.2.3 Ennakkotiedot seka yhteistyo vankiloiden kanssa

Tukipartiot pyrkivat pitamaan aloituspalaverin yhdessa valvottavan, seka lahettavan vankilan
kanssa ennen valvotun koevapauden aloittamista. Palaverin tarkoitus on kayda lapi valvontaan
liittyvia asioita yhdessa valvottavan kanssa seka tarkastaa asunnon soveltuvuus, muiden asuk-
kaiden suostumus, seka paihdevalvontaan liittyvia asioita. Tasta huolimatta on joskus sattu-
nut tapauksia, joissa tukipartio-ohjaajat ovat huomanneet uuden valvottavan ilmestyneen

valvontajarjestelmaan, eika heille ole tullut asiasta mitaan erillista tietoa asiasta.

M2 ”Niinku tossa aske aikasemmin sanoin ni on tullu semmosia tapauksia vas-
taan et jostain yksikosta laitetaan vanki sit suoraan valvottuun koevapauteen ja
sit myo saahaa vasta tietaa siina vaiheessa, ku se on jo tienpaalla, ni kylla siina

yhteydenpidossa ois niinku jonku verran kehitettavaa”
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Toukokuussa 2022 kayttoon otettu uusi asiakastietojarjestelma ROTI koettiin haasteelliseksi,
eika tietojenvaihto onnistu lahettavan vankilan kanssa pelkan asiakastietojarjestelman avulla.
Lisaksi ohjaajat kokivat, etta valvottavista saatavilla olevan tiedon loytyminen ROTI:sta on
vaikeutunut verrattaen edelliseen vankitietojarjestelmaan. Haastatteluissa nousi myos esiin

vankiloiden valvonnan vastuu esimerkiksi y0aikana, jolloin tukipartio ei ole saatavilla.

N1 “Toukokuun jalkeen yllattaen ehka tuota huomattavasti huonommin saata-
villa. Se tieto on niin hankalasti siella, et me ei niinku loydeta sielta yksinker-

taisesti mitaan”

Viranomaisten mukana oleminen valmisteluissa on tarpeellista kuntoutuksen jatkuvuuden var-
mistamiseksi, jolloin valvontaa suorittavien tukipartio-ohjaajien on helpompi ottaa huomioon

yksilolliset lahtokohdat varsinkin tuen ja kuntoutuksen nakokulmasta.
7.3 Tuki ja kontrolli

Tuen ja kontrollin osalta haastatteluissa nousi esiin valvontalaitteiston teknologian vanhentu-
minen, seka epaluotettavuus. Lisaksi paihdevalvonnan osalta nousi esiin haasteita, jotka ovat

yhteydessa esimerkiksi tyoymparistoon, seka kaytossa olevaan valineistoon.
7.3.1 Valvontalaitteisto

Haastateltavat kertoivat valvontapuhelimien, jalkapantojen, seka telakka-aseman tekniikan
olevan vanhentunutta. Valvontapuhelimien paivittymisessa on ongelmia, seka GPS yhteys on

paikka paikoin heikko, yhteys patkiva, eika yhteys toimi joka paikassa.

M6 ”Naahan on naa osa laitteista tosi vanhoja, etta siel on semmosia valvonta-
puhelimia et niis ei valttamatta kesta akku koko paivaa ja ne antaa erinaisia

virhehalytyksia, et toivon mukaan jossain vaiheessa tulis uudet”

Myos valvontapuhelimen kuuluvuudessa kerrottiin olevan ongelmia, jonka johdosta valvotta-

vaan ei saada valttamatta valvontapuhelimen valityksella yhteytta.

M3 ”Meillahan on mahollista soittaa siihen valvontapuhelimeen, mut aika usein
naissa valvontapuhelimissa on kuuluvuusongelmia, et tota me yleensa tai siis
paasaantoisesti sillon ku me kaveriin otetaan yhteytta valvontakayntia varten

niin mehan soitetaan hanen omaan puhelimeen”.
7.3.2 Paihdevalvonta

Haasteelliseksi paihdevalvontaan liittyen haastateltavat kokivat tyoajan, valvonta-alueen,

seka valvottavien maaran olevan ongelmallinen virtsatestauksen suhteen. Virtsatestauksessa
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voi menna aikaa useita tunteja, mika koettiin ongelmalliseksi ty0ajan nakokulmasta. Valvon-
takayntien yllatyksellisyys ja ennakoimattomuus rajaa testienotto paikkaa, seka aikaa, jonka
johdosta virtsatestit on pyrittava lahtokohtaisesti ottamaan valvontakaynnilla valvottavan ko-
tona.

M1 ”Toki on sitte niinku asiakkaita, joilla on esimerkiks hirveen hankala antaa
virtsanaytetta syysta tai toisesta, ni se on aina semmonen haaste et jos tosiaan
4 tuntia ruvetaan ootteleen sita yhta naytetta ni kylla se on pitka aika etenki
jos ollaan tuolla muutaman sadan kilometrin paassa et sielta pitais viela tyoai-
kana ehtii kotiinki”.

Haasteeksi koettiin my0s pikatestereiden manipuloitavuus, seka luotettavuus. Haastatteluissa
ilmeni tapauksia, joissa pikatesteri oli nayttanyt negatiivista, mutta varmennukseen lahetyk-

sen jalkeen testi oli paljastunut positiiviseksi.

M2”Semmosia tapauksia muutamia ketka on antanu totani seulat ja se pikates-
teri on nayttany iha negatiivista. Sit on ollu itella semmonen vahan janna tunne
et tassa nyt on jotain outoo tassa valvottavassa ja kuitenki ku testaus valvotaa
ihan niinku alusta loppuu sillei, et ollaan siina naytteenotossa kokoajan lasna.
Sit ollaan laitettu negatiivisiaki testeja tonne varmennuksee ja tota sit sielta

onki pamahtanukki positiivinen nayte”.

Paihdevalvontaa ei tehda lahtokohtaisesti ollenkaan yoaikana, koska tukipartiot eivat ole
ajossa tuolloin. Haastateltavien mukaan yovalvonnan puutteella on jonkinlainen vaikutus
paihdevalvontaan, mutta ei ongelmallinen tai merkittava. Perusteluiksi mainittiin esimerkiksi
kaytossa olevan liukuman hyvaksi kayttaminen epailyttavissa tilanteissa. Mikali tukipartiolle
on jaanyt epailys mahdollisesta paihteiden kaytosta, partiolla on mahdollisuus kayda valvon-

takaynnilla mahdollisimman myohaan illalla, seka seuravana paivana heti aamusta.

M3 ”En nae sita et tukipartio lahtis hairittemaa kenenkaa yorauhaa, et jos paih-
teita kaytetaa nii huumeet varsinki nakyy vaik seuraavana aamuna sitte ja sit
jos me tiedetaa et alkoholia on kaytetty ni pyritaa siihen et katotaan heti aa-
musta, et mennaan kaymaan siella. Sit jos on epailys et nyt on putki paalla ni
sitte mennaan kaymaan illasta, etta tuota on varmasti kerenny alottaa sen al-

koholin nauttimisen”.

Asiakaskunta koettiin my0s suurelta osin paihderiippuvaisiksi, joilla ei ole kykya ottaa
yhta/kahta olutta illasta, vaan paihteidenkayton riistaytyvan helposti kasista. Myos huumaus-

ainejaamien loytyminen virtsatestista viela useiden paivienkin jalkeen kaytosta mainittiin.
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7.4 Kehittaminen

Tukipartio-ohjaajien haastatteluissa nousi esiin useita ehdotuksia, joilla tukipartion toimintaa
voitaisiin kehittaa ja tehostaa tuen ja kontrollin osalta ja saada yhdenmukaisemmaksi koko
maassa seka keinoja, joilla tukipartio-ohjaajien valmiuksia tyonsa tekemiseksi parannetaan ja

miten tyoturvallisuutta saataisiin parannetuksi.

7.4.1  Koulutus

Haastateltavan kokivat taman hetken koulutuksensa paaosin riittavaksi. Haastatteluun osallis-
tuvat olivat taustaltaan hyvin erilaisen koulutus ja tyokokemustaustan. Yuoden tyokokemuk-
sen rikosseuraamuslaitokselta omaavista alanvaihtajista yli 30 vuoden virkauran rikosseuraa-
muslaitoksella tehneisiin ohjaajiin. Voimankayttokoulutus koettiin tukipartio-ohjaajille tar-
peelliseksi ja jotkut haastateltavat kokivat, ettei voimankayttokoulutusta jarjesteta riitta-
vasti. Lisaksi haastatteluissa nousi esiin tarve yhtenaisten linjojen vetamisen valtakunnalli-
sesti kaikille tukipartioille esimerkiksi juuri voimankayttovalineisiin, seka niiden kayttooikeuk-

sien jarjestamiseksi ja yllapitamiseksi.

N3 “Semmonen mihin pitais minun mielesta hirveesti panostaa on tota naa
kaikki voimankayton lisenssit, etta ne oikeesti ois kaikilla voimassa ja voiman-
kayton valineet ois ajantasalla ja testattu et ne toimii oikeella tavalla. Ja ta-

vallaan sellanen kokonaiskordinaatio naihin”.

M4 “Ensimmaisia voimankayton koulutuksia odoteltiin varmaan 2-3 vuotta en-

nenku jarjesty mitaa, etta niitten peraa rummutettiin pitkaa”

Lastensuojelu nousi myos haastattelussa esiin yhdeksi kehittamisen kohteeksi, eli tietouden

lisaaminen miten tehda lastensuojeluilmoitus, missa tilanteessa ja mita se tarkoittaa?

M6 “tota noin varmaan se lastensuojelupuoli on semmonen, etta siihen vois pa-
tee, vahan se on jaany aika huonolle nyt on pienia kursseja pidetty ja tammosia
paivityksia mita se tarkoittaa huoli-ilmoitukset ja lastensuojeluilmoituksen ja
kaikki tammoset nai etta ois kaikille varmaan hyvaks kayda lastensuojeluviran-
omaisten kans tammonen paiva ja keskustelu naista ilmoituksen teoista ja mil-

lon niita tehdaan”.

7.4.2 Ajoneuvot

Suurin tyytymattomyys haastateltavissa kohdistui tukipartioiden kaytossa olevaan ajoneuvoon.
Tukipartioilla on kaytossaan talla hetkella Volkswagen caddyt, joihin ajoneuvot olivat vaihtu-

neet Volkswagen transportereista. Nykyisissa ajoneuvoissa ei ole sopivaa vastaanottotilaa,
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joka mahdollistaisi esimerkiksi puhallustestaamisen, valvontapannan vaihtamisen tai saatami-

sen, seka rauhassa keskustelemisen.

M3 “Meilla ei oo minkaanlaista vastaanottotilaa nykyisessa autossa, etta enti-

sessa Transporterissa me pystyttiin ottaa vanki autoon ja siella hoitaa pannan-
vaihdot, tapaamiset ja ottaa vaikka sylkinayte. Nykyaan tyoturvallisuus ei anna
sita tai sitte auto on yksinkertaisesti liian ahas, etta ei henkilo mahu siihen au-

toon”

Kuljetustila koettiin liian pieneksi ja turvattomaksi kuljetettavalle, seka autojen kerrottiin
olevan suurimmaksi osaksi etuvetoisia, joka aiheuttaa ongelmia ilmaston, vuodenaikojen,

seka toiminta-alueen puitteissa.

M4 “Elikka meillon etuveto Caddy ja tuota se on aikamoinen tuolla jos mietitaa
et on se 30cm lunta ja yks ajokaista siella mettatiella ni tuota silla Caddylla on

pikkusen tuota mielenkiintosta valilla paasta eteenpain”

Mahdollisuus ottaa valvottava vastaan ajoneuvossa on tarpeellinen esimerkiksi tilanteessa,
jossa valvottava tavataan toimintapaikalla tai julkisella paikalla kotiosoitteen sijaan. Naissa
tilanteissa ajoneuvo tarjoaisi keskustelurauhan ulkopuolisilta koskien valvottavan henkilokoh-
taisia asioita, seka mahdollisuuden valvontalaitteiston korjailemiseen ulkopuolisten nake-
matta. Kuljetustila koettiin niin pieneksi, ettei sinne mahdu kovin isokokoinen ihminen. Pit-
killa siirtymisilla kuljetettava on otettava kuljetustilasta jaloittelemaan tilan ahtauden takia,

joka lisaa tyoturvallisuusriskia.

M6 “Muutenki nii ahdas tuo putkatila, et tota sinne joku iso aija laitetaa ja
pitka matka, ni tota siin taytys taukoja pitaa etta tota se pystyy vahan jalotte-

leen et se on tosi tosi ahdas”

Ajoneuvojen etuvetoisuus, seka pieni koko koettiin ongelmalliseksi etenkin keliolosuhteiden,
seka toiminta-alueen suhteen. Valvottavaa saatetaan menna tapaamaan useiden satojen kilo-

metrien paahan kayttaen sivuteita, joiden kunnossapidossa voi talviaikaan olla puutetta.

M5 “meilki on kaks tai kolme valvottavaa kesamokilla, sit ajetaan 5 tai 6 kilsaa
semmosta mokkitieta ja lunta niin perhanasti, ni mehan ollaan kiinni siel koko-

aika”.

Ahtauden ja vastaanottotilanpuutteen lisaksi ajoneuvon ongelmaksi koettiin etuvetoisuus ot-

taen huomioon keliolosuhteet, seka toiminta-alueen.

Tukipartio-ohjaajat istuvat paivittain useita tunteja ajoneuvoissa ja viettavat lahes koko tyo-

paivan liikenteessa. Sen lisaksi, etta tukipartio-ohjaajat menevat ajoneuvoilla paikasta A
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paikkaan B, toimii ajoneuvo myos tukipartio-ohjaajille tydhuoneena tai toimistotilana. Tyo-
terveyslaitoksen mukaan on myoskin tyossajaksamisen kannalta tarkeaa, etta tyotilat ovat
kunnossa. Ergonomia seka tyovalineet luovat pohjan tehokkaalle tyon teolle, kuten kohdassa
5.3 kirjoitimme tyoympariston vaikutuksesta tyohyvinvointiin. Auton tarjoamat paremmat
tyotilat myos mahdollistaisivat tuomitun yksityisyyden kannalta paremmat mahdollisuudet esi-

merkiksi paihdetestaukseen tai valvontalaitteiden saatamiseen.

7.4.3 Tyoajat

Vaikka valtaosa haastateltavista olivat tyytyvaisia tyoaikoihin, seka kokivat heilla olevan hy-
vat mahdollisuudet vaikuttaa omiin tyovuoroihin, osa haastateltavista kuitenkin koki, etta vi-

rastotyoaika on ongelmallinen tyotehtaviin, seka valvonta-alueeseen nahden.

M3 “Se ei meilla kohtaa tuo virastotyoaika tuohon meijan niinku tyon tekemi-
seen, et meilla on niin laaja tuo alue, etta jakostyoaika toimis meilla huomat-

tavasti paremmin, ku virastotyoaika 7h 15min”

Osalla partioista menee suuriosa tyoajasta pitkiin siirtymiin, jonka johdosta jaksotyo tai tiivis-
tetty tyoaika koettaisiin osittain parempana vaihtoehtona virastotyoajan sijaan. Pitkien vali-
matkojen lisaksi jotkin virkatehtavat, kuten paihdetestaus virtsasta otettuna saattaa venya

useiden tuntien mittaisiksi.

N2 “Sita yllatyksellisyytta sais esimerkiksi niilla erillaisilla tyoajoilla vahan
niinku lisattya, ni se vois olla kontrollin kannalta ihan niinku tietenkin hyva

juttu”.

8  Johtopaatokset ja kehitysehdotukset

Haastateltavat kokivat tyoajat, seka mahdollisuudet vaikuttaa omiin tyovuoroihinsa hyvina si-
viilielaman ja tyoelaman yhteensovittamisen kannalta. Tyytyvaisyydesta huolimatta haasta-
teltavat kokivat osittain ongelmaksi tyopaivien pituuden, laajan toiminta-alueen, seka valvot-
tavien maaran suhteen. Toiminta-aluetta tai valvottavien lukumaaraa ei siis nahty liian suu-
rena siten, etta se olisi ongelmallinen tyon tekemisen nakokulmasta, mutta tyopaivan pituus
ei riita tehokkaaseen tekemiseen laajan toiminta-alueen takia. Samaan johtopaatokseen paa-
tyivat myos Tanja Roth ja Tanja Veikkanen opinnaytetyossaan: Tuki ja kontrolli valvontaran-
gaistuksessa Ita- ja Pohjois-Suomen rikosseuraamusalueella vuodelta 2013. Valvonta-alueet

ovat suuria, eika pitkien ajomatkojen vuoksi valvottavaa ehdi tavata kerran viikossa.

Tukipartioiden ja vankiloiden valista yhteistyota tulisi kehittaa siten, etta vastuualueet, seka

toimintaohjeet olisivat selkeat seka vankilalle, etta tukipartiolle. Lisaksi ROTI:n kaytossa on
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ongelmia eivatka ohjaajat loyda itsenaisesti tarvitsemaansa tietoa valvottavasta. Kaytossa
oleva valvontalaitteisto koettiin vanhentuneeksi, seka tyoajan koettiin tuovan haasteita paih-
devalvontaan, erityisesti virtsatestien osalta. Saatu voimankayttokoulutus, seka voimankayt-
tovalineisto koettiin riittamattomaksi ja tukipartioon liittyvissa asioissa koettiin tarvetta yhte-
naiselle linjojen vetamiselle, seka johtamiselle. Suurimmaksi ongelmaksi koettiin talla het-
kella ajoneuvot, joiden isoimmiksi puutteiksi mainittiin pieni tilavuus, seka auton etuvetoi-

suus.

Tyoaikojen muuttamisella siten, etta tyoajat kohtaisivat paremmin tyotehtavien kanssa ot-
taen huomioon valvonta-alueen laajuuden, seka valvottavien lukumaaran. Myos tyotehtavien
laatu esimerkiksi paihdevalvonta, seka tyontekijoista johtumattomat akilliset muutokset tulisi
ottaa huomioon paremmin tyoaikojen nakokulmasta. Talloin ei tyotehtavien tekeminen karsisi
niin paljon pitkista valimatkoista, seka tyotehtavien aiheuttamista viivastyksista. Talla het-
kella voi tilanne olla esimerkiksi se, etta tukipartio ajaa toista sataa kilometria valvottavaa
tapamaan. Mikali otetaan virtsatesti ja siina meneekin aikaa useampi tunti, ei partio kerkea
enaa valttamatta tyopaivan aikana tekemaan muita tyotehtavia. Esimerkiksi jaksotyo 6:45-
21:00 valisena aikana voisi olla tyotehtavien kannalta toimiva ratkaisu. Tyoaika on myos on-
gelmallinen paihdevalvonnan nakokulmasta ja ohjaajan tietoisuus siita, etta virtsatestin otta-
minen saattaa joidenkin valvottavien kohdalla vieda aikaa voi johtaa siihen, ettei virtsates-
teja oteta niin usein kuin olisi tarvetta, vaan paihdetestauksen paapaino pidetaan puhallus-

testeissa, seka sylkitestereissa.

Vankiloiden ja tukipartioiden valista yhteistyota voisi tiivistaa viela enemman, ettei tapauk-
sia, joissa tukipartio ei olisi tietoinen valvotun koevapauden aloittamisesta paasisi kaymaan.
Yhteistyopalaveri osaksi valvotun koevapauden valmistelua vankiloihin, seka vastuualueiden
ja toimintaohjeiden selkeyttaminen varsinkin niihin aikoihin, jolloin tukipartio ei ole tavoitet-
tavissa. Kuten jo aikaisemminkin toimme esille, niin vankiloiden ja yhdyskuntaseuraamustoi-
mistojen yhteistyolla voi olla suuri merkitys tuomitun kuntoutuksen kannalta. Kuten kohdassa
5.1 toimme esiin, etta yksilon kuntoutumisen kannalta jatkuvuuden pysyminen on tarkeaa siir-
ryttaessa vankiloista vapauteen tai vapaudessa suoritettaviin rangaistuksiin. Mikali vankilavi-
ranomaisilla ja yhdyskuntaseuraamusviranomaisilla on ongelmia yhteydenpidossa voi se vai-
kuttaa negatiivisesti tuomitun yhteiskuntaan asettumiseen. Pelkastaan keskustelulla, opas-
tuksella tai neuvonnalla, jotka tukipartiot paivittain tyossaan tekevat voi olla suuri merkitys
varsinkin yksilolle, jonka sosiaalinen tuki on vajavainen, talloin tukipartion tarjoama sosiaali-

nen tuki voi olla merkittava varsinkin tuen, mutta myos kontrollin osalta.

Roth ja Veikkanen saivat myos samansuuntaisia tuloksia. Heidan opinnaytetyossaan korostui
kiireeton ja avoin ilmapiiri valvontakaynneilla. Tuki ja kontrolli on osa kuntoutusta, jossa

asiakas on tekija ja ohjaaja tukija ja tuki ja kontrolli ovat koko ajan mukana
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valvontarangaistuksen valvonnassa. Valvontakaynneilla kontrolloidaan valvottavan liikkumista,

paihteettomyytta ja tuetaan hanta keskustelemalla.

Lisaksi Rotin osalta voisi lisata esimerkiksi kohdennettua koulutusta tukipartio-ohjaajille,
jotta itsenainen tiedon etsiminen ja loytaminen liittyen valvottaviin helpottuisi. Ohjaajat ko-
kivat sahkoisen valvontalaitteiston vanhentuneeksi ja epaluotettavaksi. Ohjaajat toivoivat
uutta valvontajarjestelmaa, joka on haastateltavien kertoman mukaan myoskin tulossa kayt-

toon jollain aikavalilla.

Voimankayttokoulutusten jarjestaminen, seka voimankayttovalineisiin liittyvat kayttooikeu-
det, seka valineiden kayttokunto koettiin ongelmalliseksi. Koulutusta ei jarjesteta eika yllapi-
deta saannollisesti, jonka johdosta tukipartiot kaipaisivat yhtenaisia linjanvetoja, seka johta-
mista rikosseuraamuslaitokselta. Tukipartioilla olisi tarvetta esimiehelle, joka vastaisi joko
keskuksittain tai valtakunnallisesti voimankaytonkoulutukseen, seka yllapitoon liittyvista asi-

oista.

Jarmo Voutilaisen opinnaytetyo: Tukipartio-ohjaajien kokemat uhka- ja vaaratilanteet asia-
kastyossa vuodelta 2016 toi myos julki joidenkin tukipartio-ohjaajien kokevan saaneensa riit-
tamatonta koulutusta vaaratilanteiden varalta. Meidan saamiimme tuloksiin viitaten myos
Voutilaisen saamissa tuloksissa koettiin tarvetta muodostaa yhdenmukaisia toimintatapoja

seka turvallisuuteen, etta muihin asioihin liittyen.

Ajoneuvojen suhteen olisi myos hyotya yhtenaisista linjanvedoista rikosseuraamuslaitoksen
puolelta. Nykyisin kaytossa olevat ajoneuvot eivat sovellu tyotehtaviin, eika haastattelujen
perusteella ajoneuvoja valittaessa ole otettu huomioon tukipartion tyotehtavien luonnetta ja
sisaltoa. Tukipartiot ovat tien paalla aina virkatehtaviaan suorittaessa ja mahdollisuus ottaa
asiakas vastaan tai tehda korjauksia ajoneuvossa olisi tarpeellista, koska valvottavia tavataan
usein kodin ulkopuolella. Mahdollisuus ottaa valvottava vastaan autossa on hyva valvottavan
yksityisyyden, seka tukipartion virkatehtavien hoitamisen kannalta. Ajoneuvojen tulisi olla
myos nelivetoisia, koska jotkut valvottavat saattaa asustella syrjaseudulla, jolloin joudutaan
ajamaan sivuteita tai mokkiteita, joiden kunnossapito varsinkin talviaikaan voi olla puutteelli-
nen. Nelivetoinen ajoneuvo olisi myos hyva ratkaisu ohjaajien tyoturvallisuuden nakokul-
masta. Kayttajatarpeet ja olosuhteet tulisi ottaa huomioon tyotiloja tai tyovalineita suunni-
teltaessa tai hankkiessa. Ajoneuvo ei saisi muodostua voimavaroja kuluttavaksi stressiteki-
jaksi, vaan pikemminkin tyoskentelya ja viihtyvyytta tukevaksi voimavaraksi viitaten kappa-

leeseen 5.3.
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9 Pohdinta

Tukipartio-ohjaajien halukkuus osallistua tutkimukseen yllatti opinnaytetyon tekijat positiivi-
sesti. Tavoitteenamme oli alkujaan haastatella 10-12 tukipartio-ohjaajaa, joista kuvittelimme
saavamme suostumuksen 5-8 ohjaajalta. Haastattelupyyntoja lahettaessa saimme kuitenkin
kymmenen halukasta osallistujaa, joista yhdeksan lopulta haastateltiin. tutkimuksen kannalta
oli oleellista, etta saimme haastatteluun mukaan ohjaajia ympari suomea, jotta tutkimuk-
sessa tulisi myos ilmi mahdollisia alueellisia eroavaisuuksia toimintatapoihin, seka haasteisiin
liittyen. Aikataulun, seka pitkien valimatkojen takia suurimman osan haastatteluista jou-

duimme suorittamaan etayhteyden valityksella.

Haastatteluissa nousi esiin haasteita, joita tutkimuksen tekijat olivat jo suunnitelmavaiheessa
kuvitelleet nousevan esiin haastatteluissa, mutta myos haasteita, joita ei suunnitteluvai-
heessa ajateltu. Tutkimuksen tekijoilla on tyohistoriaa rikosseuraamuslaitokselta, eika tutkit-
tava aihe ollut nain ollen kummallekaan taysin vieras. Osittain tasta johtuen ennakkoluuloi-

sesti kuvittelimme tietavamme haasteet, joita tukipartiot virkatehtavissaan kohtaavat.

Haastattelukysymykset pyrittiin suorittamaan teemajarjestyksessa. Haastatteluissa ilmeni al-
kuvaiheessa, etta ohjaajat ovat tyytyvaisia tyovuorojarjestelyihin, seka mahdollisuuksiin vai-
kuttaa itse omiin tyovuoroihin. Valtaosa haastateltavista kertoi pystyvansa suunnittelemaan
itse tyovuoronsa tyotehtavien, seka tyoaikalain puitteissa mika lahtokohtaisesti nain pohdin-
nan tasolla tarkoittaa myos sita, etta ohjaajan on tasta johtuen helppo sovittaa yhteen tyo-
elama, perhe-elama, seka harrastukset. Toisaalta kuitenkin muutos tai kehittamisehdotuksina
ohjaajat tarjosivat mahdollista muutosta tyoaikoihin, koska tyoaika ei kohtaa tyon laadun,
tehtavien, seka valvonta-alueen kanssa. Voisiko sanoa siis lyhyesti niin, etta tyoajat ovat hy-
vat siviilielaman kanssa, mutta itse tyon tekemiseen ja laatuun ne eivat valttamatta kovin hy-
vin sovi? Esimerkiksi toiminta-aluetta tai valvottavien maaraa ohjaajat eivat kokeneet liian
suureksi tai laajaksi, mutta tyopaivan pituus ei vain yksinkertaisesti riita tehokkaaseen tyos-
kentelyyn varsinkin, jos paivaan tulee jotain odottamatonta. Paihdevalvonnan nakokulmasta
myoskin tyoajat koettiin ongelmallisena varsinkin virtsatestauksen osalta. Osa valvottavista ei
syysta tai toisesta kykene valttamatta antamaan naytetta ja sita saatetaan joutua odotta-
maan useita tunteja. Tukipartio on taman takia kiinni valvottavan testauksessa, kunnes testi

saadaan otettua.

Lahtokohtaisesti kuvittelimme, etta yovuorojen puuttuminen koetaan ohjaajien keskuudessa
erittain ongelmalliseksi kohdaksi kontrolliin liittyen, mutta haastattelujen perusteella nain ei
kuitenkaan ole. Valvontakayntien kannalta olennaisinta on suorittaa valvontakaynnit siten,
etta ne ovat valvottavalle ennakoimattomia. Myos vankituntemus, seka ohjaajan kyky havaita
poikkeavuuksia kaytoksessa ovat tuen, kontrollin, seka tyoturvallisuuden kannalta olennaisia.

Mahdollisuus kayttaa hyvaksi tyoajassa olevaa liukumaa koettiin hyvaksi epailyksen heratessa
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paihteidenkayttoon liittyen. Ymparivuorokautisen valvonnan sijaan luotetaan valvojan am-

mattitaitoon, vankituntemukseen, seka valvojan ja valvottavan valiseen luottamukseen.

Rikosseuraamuslaitokselta tuli 31.3.2023 Tukipartioiden tyoaikalinjaus 2023, jossa katsottiin
saatujen konkreettisten havaintojen, palautteen ja kokemusten perusteella, etta tiivistetty
tyoaika ei sovellu tukipartioille tyoaikaratkaisuksi. Erityisesti haasteena nahdaan matkustami-
seen liittyva tyoaikalaskenta. Linjauksessa todettiin, etta tukipartiotyossa matkustaminen on
oleellinen osa tyon konkreettista suorittamista, eika matkustamista voida lukea tyoajaksi lu-
kuun ottamatta virastotyoajassa tyoaikaa taydentavana aikana. Taman takia linjauksessa to-
detaan, etta tukipartiossa noudatetaan liukuvaa tai kiinteaa virastotyoaikaa, eivatka muut

tyoaikamuodot tule kysymykseen. (Tyoaikalinjaus 1318/2023.)

Lisaksi Risesta muistutettiin tukipartioiden tyoaikalinjauksesta 6.11.2022, jonka mukaan tuki-
partiotyossa voitiin tehda liukuvaa virastotyOaikaa ja kayttaa tiivistettya tyoaikaa tyoaikasopi-
muksen 6 a §:n mukaisesti. Keskushallintoyksikko antoi mahdollisuudet molempien vaihtoeh-
tojen kayttamiseen ja ensisijaisesti toiminnalliset tarpeet, ja henkiloston tyoturvallisuus seka
tyossa jaksaminen ratkaisivat, kumpaa mallia kullakin alueella kaytettiin. (Tyoaikalinjaus
1318/2023.)

Muutos voi olla oikeansuuntainen, jos ajatellaan tukipartio-ohjaajien haastatteluissa esittamia
toiveita. Linjauksessa ei ilmennyt, kuinka paljon tyopaivana saa "liukua”, joten on vaikeaa
ottaa tassa vaiheessa asiaan enempaa kantaa. Linjauksessa hylatty tiivistetty tyoaika tarkoitti
saannollisen tyoajan tyotuntien tekemista joko viikoittain tai pidempanakin ajanjaksona etu-

kateen ja taman seurauksena yksi viikkotyopaiva saattoi olla vapaata.

Yhtenaisten linjojen puuttuminen tukipartiotoimintaan voisi olla tarpeellista. Johtopaatok-
sissa, seka kehitysehdotuksissa mainitut seikat liittyen voimankaytonkoulutukseen, seka ajo-
neuvojen puutteisiin eivat valttamatta ole ainoat haasteet, joihin yhtenaisilla linjauksilla,
seka johtamisella voidaan vaikuttaa. Paihdevalvonnassa, seka valvontarikkeiden sanktioin-
neissa on alueellisia eroja haastatteluiden perusteella. Yhtenaisten linjojen puuttuminen on
myos ristiriidassa yhdenmukaisen, seka tasapuolisen kohtelun kanssa. Toisesta vankilasta koe-
vapaudessa olevan syyllistyttya toistuviin rikkeisiin tai jopa rikoslaissa saadettyihin rikoksiin,
han silti palaa kurinpitokasittelyn jalkeen takaisin koevapauteen, mutta toisessa vankilassa
koevapaus keskeytetaan muutaman rikkeen takia. Mista alueelliset eroavaisuudet johtuvat?
voisiko eroavaisuudet johtua esimerkiksi siita, etta vankiloiden valilla on niin suuria erovai-
suuksia toimintatavoissa, seka vankiaineksessa? Miten nain suuret eroavaisuudet ovat mahdol-
lisia, kun sanktiot perustuvat lakiin ja asetuksiin, eivatka mielivaltaan? Voisiko koevapauksien
valvonnasta vastata esimerkiksi vangin koevapauteen lahettava vankila, jolloin valvojilla olisi
selkeasti tiedossa vankilan toimintatavat, seka sanktiot? Talloin siis tukipartiot olisivat vanki-

lan alaisuudessa eivatka yhdyskuntaseuraamustoimistojen alaisuudessa. Tama jarjestelma
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olisi tietenkin ongelmallinen valvonta-alueen kanssa, mikali valvottavan koevapauden aikai-
nen osoite on eri puolella suomea lahettavan vankilan kanssa, eika nain ollen ole oikea rat-

kaisu.

Opinnaytetyon tekeminen voi olla hyvin haasteellinen tehtava, mutta myos erittain palkitseva
ja antoisa ja monesti lisaksi uusi kokemus. Opinnaytetyomme toteuttaminen laadullisena tut-
kimuksena vaati paljon tyota ja sitoutumista molemmilta. Laadullisessa tutkimuksessa tutki-

taan ilmioita syvallisesti ja yksityiskohtaisesti pyrkien ymmartamaan niiden merkitysta.

Ennen kuin laadullisen tutkimuksen voi aloittaa, on ymmarrettava tutkimuskysymys ja maari-
teltava tarkasti tutkimuksen tavoitteet, jonka jalkeen on valittava sopiva tutkimusmenetelma
ja kerattava aineisto. Aineistonkeruu voi sisaltaa haastatteluja, havainnointia, ryhmakeskus-
teluja, kyselyita yms. Aineiston keruun jalkeen se on analysoitava ja etsittava siita merkityk-
sia seka yhtalaisyyksia ja eroja. Luotettavien tutkimustulosten saamiseksi on ensiarvoisen tar-
keaa olla objektiivinen eika antaa omien ennakko-odotusten vaikuttaa aineiston analysointiin,
eika myoskaan saa lisata aineistoon mitaan, mika omasta mielesta kuuluisi sinne. Aineistosta

analysoituja tuloksia taytyy kunnioittaa, vaikka ne eivat sattuisi miellyttamaan.

Analysoimalla aineistoa loytyy vastauksia tutkimuskysymykseen ja voi tehda johtopaatoksia.

Opinnaytetyoprosessin aikana taytyy olla joustava, silla suunnitelmat voivat muuttua proses-
sin aikana. Kaikkiaan opinnaytetyon tekeminen opetti tutkimuksen tekemista ja tutkimuspro-
sessia ja kehitti myos organisointi- ja ongelmanratkaisutaitoja seka parityona tehty opinnay-

tetyo kehitti yhteistyokykya.

Mielestani saimme vastauksia tutkimuskysymykseemme seka tietomme tukipartiotoiminnasta
mina Martti Vanhanen olin tukipartio-ohjaajan kesalomasijaisena yhteensa nelja kuukautta
kahtena kesana vuosina 2019-2020 ja tunnistin monet ohjaajien haasteet omasta kokemuk-
sesta. Pitkat etaisyydet ovat ongelma, johon ei mielestani ole ratkaisua niin kauan, kuin val-
vottavien lukumaara on alhainen. Jos se moninkertaistuisi, Rikosseuraamuslaitos joutuisi palk-
kaamaan enemman tukipartio-ohjaajia ja samalla yhden partion valvonta-alue pienenisi,
koska pienemmalla alueella olisi tarpeeksi valvottavia yhdelle partiolle. Yhdyskuntaseuraa-
musten kaytto rangaistuskeinona on kustannustehokasta suljettuun vankilaan verrattuna, ja
niista on ollut visioita tukevaisuuden rangaistusmuotona. Kaikesta huolimatta koevapausvan-
kien maarat ovat pysyneet melko pienina, mutta vain aika nayttaa, mihin suuntaan kehitys

johtaa.

Juuri tullut uusi tyoaikalinjaus toivottavasti parantaa mahdollisuuksia tehokkaaseen paihde-
valvontaan, silla minua ainakin turhautti menna keskella arkipaivaa valvottavan tyopaikalle

suorittamaan puhalluskoetta. Kukaan ei karahtanyt ja kovin harva on keskella paivaa
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muutenkaan juovuksissa ja tyopaikalla paihteettomyyden valvonta kuuluu tyonantajalle, joten

tuntui melko turhalta kayda testaamassa.

Partioautojen pienuus oli ongelma, joka ilmeisesti johtuu rahasta, Caddy on paljon Transpor-
teria halvempi. Oleellista olisi minunkin mielestani saada autoon kuitenkin toimiva nettiyh-

teys ja kunnollinen paikka lapparille. Nama koin itsekin pahoiksi puutteiksi.

Muuten tukipartio-ohjaajan tyo oli selkeasti ihmisten kanssa tehtavaa lahityota, vaikka tukea
ei kuuntelun ja neuvonnan lisaksi oikein muuten voinutkaan antaa. Monesti sekin kylla tuntui

haastateltujen mukaan antavan paljon joillekin asiakkaille.

Alun perin suunnittelimme opinnaytetyomme aiheeksi tyoaikojen vaikutusta valvonnan tehok-
kuuteen. Tukipartio-ohjaajat kaipasivat pidempia tyopaivia ennakoitavuuden ja turhan ajami-
sen vahentamiseksi. Olisi toki ollut mielenkiintoista selvittaa koevapaudessa ilmi tulleiden rik-
komusten viikonpaiva ja kellonaika, jolloin olisi voinut ottaa paremmin kantaa tyoaikojen vai-
kutuksesta valvonnan tehokkuuteen. Olisi mielestamme hyva, jos joku selvittaisi taman asian.
Uusien valvontalaitteiden toimivuus valvonnassa olisi mielenkiintoista tietaa myos, lahinna
tarkkuuden ja reaaliaikaisuuden kannalta. Nykyinen juuri poistumassa oleva laitteisto on va-
lilla melko epatarkka, eika se ole reaaliaikainen, kuten jotkut ohjaajat toivoivat. Lisaksi olisi
mukava tietaa, miten mainitsemamme Rise:n uusi tyoaikalinjaus vaikuttaa tukipartiotyohon ja

etenkin paihdevalvonnan tehokkuuteen.
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Liite 1: Haastattelun runko

Teema

Taustatiedot

Tyoajat

Valvonta-alue,

valvottavien maara

Paihdevalvonta

Koulutus

Tuki ja kontrolli

liittyvat aiheet

Ika, sukupuoli, tyokokemus

ennakoitavuus, mahdollisuus
itse vaikuttaa, tyotuntien

sijoittuminen vuorokauteen
valvontalaitteisto, ennakoitavuus
valvonnan tehokkuus, kaynti-
kertojen maara

tyoajat, paihdetestausvalineet

Tuen ja kontrollin tehokkuus

parannus- ja muutosehdotukset,
haasteellisuus, tiedonkulku, yhteistyo,

ongelmat tyossa
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vaikutus

osaaminen, kontrolli

tuki, kontrolli

tuki, kontrolli

tuki, kontrolli

Tuki, kontrolli

Tuki, kontrolli, osaa-

minen

ennakoitavuus,

kontrolli



Liite 2: Muodostuneet luokat

PAALUOKAT

Haastateltavien taustatiedot

Toimintaympariston haasteet

Tuki ja kontrolli

Kehittamisen kohteet

ALALUOKAT

tyoajat, toiminta-alue,
valvottavien lukumaara,
ennakkotiedot, yhteistyo

vankiloiden kanssa

valvontalaitteisto,

paihdevalvonta

koulutus, ajoneuvot

tyoajat
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VAIKUTUS

kontrolli, osaaminen

tuki, kontrolli

ennakoitavuus

kontrolli

osaaminen, kontrolli,

ennakoitavuus



