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tydssé tarkastellaan uuden ohjelmakauden vaikutusta ymparistoon sek@ maatalouden kannatta-
vuuteen. Tyohon sisaltyy kysely, joka osoitettiin Pohjois-pohjanmaan ja Kainuun alueen viljelijille.
Tyon tilaajana toimi MTK-Pohjois-Suomi.

Aihe on ajankohtainen, koska Euroopan komissio hyvaksyi 31.8.2022 Suomen CAP-suunnitelman
vuosille 2023-2027. CAP-suunnitelman toimeenpano alkoi vuonna 2023. Kyselytutkimus toteutet-
tiin alkuvuodesta 2023, jolloin ohjelmakausi oli kdynnistymassa. Tyon tausta-aineistona kaytettiin
useita kotimaisia lahteita. Viljelijoiden vastauksista saattoi paatella, ettei uuden ohjelmakauden si-
salto ole viela kaikilta osin selvilla. Tama vaikutti osaltaan viljelijoiden vastauksiin. Kyselyn teemat
olivat viljelijoiden asenteet, tilan tulevaisuus, huoltovarmuus, hiilensidonta ja viljelijoiden nakemyk-
set CAP 2023-2027:sta.

Tutkimuksessa selvisi, etta kohdentamalla tukia aktiiviviljelyyn turvataan jatkossakin Suomen huol-
tovarmuus ja kestava maatalous osana suomalaista yhteiskuntaa. Lisaksi selvisi, etta viljelijat ko-
kevat maatalouteen kohdistettujen ympéaristotoimien olevan ristiridassa taloudellisesti kannattavan
vilielyn kanssa. Tukien painopisteita muuttamalla maatalouden kannattavuus ja ymparistotoimet
tukisivat toisiaan.

Asiasanat: CAP 2023-2027, hiilensidonta, huoltovarmuus, maatalous, EU -tuet.



ABSTRACT

Oulu University of Applied Sciences
Degree Programme in Agricultural and rural industries

Authors: Mainio Tanja & Pakonen Kirsimaria

Title of thesis: CAP 2023-2027 The impact of the program period on the agriculture of Northern
Ostrobothnia and Kainuu

Supervisor: Hirvonen Antti

Term and year when the thesis was submitted: Spring 2023

Number of pages: e.g. 59 + 2 appendices

The aim of the thesis was to find out the impact of the CAP 2023-2027 program period on the
agriculture of Northern Ostrobothnia and Kainuu, as well as the views of farmers in the region. The
work discusses the attitude of farmers towards security of supply and the importance of agriculture
to carbon neutrality The thesis also examines the impact of the new program period on the envi-
ronment and the profitability of agriculture. The thesis also includes a survey. The survey was ad-
dressed to the farmers of Northern Ostrobothnia and Kainuu region. MTK-Pohjois-Suomi was the
client of the thesis

The topic is topical because the European Commission approved Finland's CAP plan for the years
2023-2027 on 31 August 2022. The implementation of the CAP plan started in 2023. The survey
was done at the beginning of 2023, when the program period was about to start. Several domestic
sources and survey results were used as background material for the thesis. From the answers of
the farmers, it could be concluded that the content of the new program period is not yet clear in all
respects. This influenced the farmers' reactions. The survey's themes were farmers' attitudes, the
future of the farm, security of supply, sequestering carbon dioxide and farmers' views on CAP
2023-2027.

The study revealed that by allocating subsidies to active farming, Finland's security of supply and
sustainable agriculture as a part of Finnish society will be safeguarded in the future. In addition, it
was found that farmers feel that the environmental measures aimed at agriculture are in conflict
with economically profitable farming. By changing the priorities of subsidies, agricultural profitability
and environmental measures would support each other.
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1 JOHDANTO

EU:ssa on ollut kaytdssa yhteinen maatalouspolitikka Common Agricultural Policy (CAP) vuo-
desta 1962 lahtien. Maatalouden tukijarjestelm& muodostuu useasta eri tukivalineesta. Rahoitus-
lahteen perusteella tuet jaetaan taysin EU:n rahoittamiin suoriin tukiin, maaseudun kehittdmiseen
suunnattuihin tukiin, jotka ovat osittain EU:n rahoittamia seka kansallisesti rahoitettuihin tukiin

(Maa- ja metsatalousministerio 2022a.)

Suomen olosuhteet ovat hyvin erilaiset kuin monissa muissa EU -maissa. Yhteisen maatalouspoli-
tiikan tuet eivat riitd korvaamaan Suomen maatalouden erityisolosuhteita, joten Suomessa makse-
taan EU:n tukia tdydentavaa kansallista tukea. Kansallisen tukijarjestelmén osat ovat Etela-Suo-
men AB-alue seké Keski- ja Pohjois-Suomen C-tukialue. Pohjoisen C-alue on jaettu viiteen osa-

alueeseen. (Maa- ja metsatalousministerid 2022b.)

Euroopan komissio hyvaksyi 31.8.2022 Suomen CAP-suunnitelman vuosille 2023-2027. CAP-
suunnitelman toimeenpano alkoi vuonna 2023. Opinnaytetydssa kasitellaan viljelijdiden suhtautu-
mista huoltovarmuuteen sek& maanvilielyn merkitysta hiilineutraalisuuteen. Opinnaytetydssa tar-
kastellaan uuden ohjelmakauden vaikutusta ymparistoon ja talouteen. Tukipolitiikalla vaikutetaan

rakenteisiin, elinkelpoisten tilojen kehittymiseen seka niiden menestymiseen.

Opinnaytetyon tavoitteena on analysoida CAP 2023-2027 ja tuottaa tietoa Pohjois-Pohjanmaan ja
Kainuun maatalousyrittajien nakemyksista juuri alkaneeseen ohjelmakauteen. Tydssa kasitellaén
myo0s viljelijdiden nakemyksia Suomen maataloudesta. Viljelijille tehdyssa kyselyssa teemoina oli-
vat viljelijdiden asenteet, tilan tulevaisuus, huoltovarmuus, hiilensidonta ja viljelijéiden nakemykset
CAP 2023-2027:sta.

Omana tavoitteenamme oli tutustua mahdollisimman kattavasti CAP 2023-2027:4an ja tuottaa
keskeisista asioista tiivis, mutta kattava tietopaketti. Halusimme myds tuoda esiin viljelijoiden aja-
tuksia ohjelmakaudesta. Tavoitteenamme oli syventaa osaamistamme EU -tuista seka vahvistaa

ammattiosaamistamme.



2 MAATALOUS SUOMESSA SEKA POHJOIS-POHJANMAAN JA KAINUUN
ALUEELLA

Suomen puhdas maapera, runsaat vesivarat ja iima ja luovat hyvan pohjan maanviljelylle. Suomen
pellot sopivat hyvin nurmituotantoon, joka on kotielaintalouden kannalta merkittavaa. Pohjoisen si-
jainnin vuoksi kasvintuhoojia esiintyy vahan, eika torjunta-aineita tarvitse siksi kayttaa suuria maa-
rid. Suomen eldintautitilanne on erittdin hyva, ja muuhun Europpaan verrattuna mikrobilaakkeiden
kaytto on vahaista. Pohjoisen oloissa satotasot ovat matalia verrattuna muuhun Eurooppaan, mutta
tutkimuksen, opetuksen ja teknologian avulla satotasoja voidaan nostaa. (Maa- ja metsatalousmi-
nisterié 2022c, 9.)

Taulukko 1 kuvaa maatalousmaan kayttéd Suomessa seka Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa.
Suomessa oli vuonna 2022 kaytdssa olevaa maatalousmaata 2 268 000 hehtaaria. Viljeltya pelto-
alaa siita oli 2 035 000 hehtaaria ja kesantoa 208 000 hehtaaria. Rehunurmea oli viljelyksessa 794
000 hehtaaria. Pohjois-Pohjanmaan alueella viljeltya peltoa oli yhteensa 215 500 hehtaaria ja Kai-
nuun alueella 22 600 hehtaaria. Tasta alle 5-vuotiasta rehunurmea Pohjois-Pohjanmaalla oli
111 900 hehtaaria ja Kainuussa 18 500 hehtaaria. Yli 5-vuotiasta nurmea viljellysta alasta Pohjois-
Pohjanmaalla oli 2 % ja Kainuussa 4 %. Vuonna 2022 Pohjois-Pohjanmaalla tilan keskimaarainen
peltopinta-ala oli 64 hehtaaria ja Kainuussa 45 hehtaaria (Luonnonvarakeskus 2022a; Luonnonva-
rakeskus 2022b.)



TAULUKKO 1. Maatalousmaan kéytt6 2022 koko maan, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueella

(Luonnonvarakeskus 2022c.)

Maatalousmaan kaytto 2022
Koko maa Pohjois-Pohjanmaa Kainuu
Prosenttia Prosenttia
Hehtaaria | Hehtaaria | viljellystd | Hehtaaria | viljellysta
(1000 ha) | (1000 ha) alasta (1000 ha) alasta
Kaytossa oleva
maatalousmaa 2268,0 239,9 25,6
Viljelty ala yh-
teensa 2035,3 215,5 22,6
Viljat yhteensa 1063,9 91,6 43 % 3,4 15 %
Nurmi, alle 5-
vuotta 794,3 111,9 52 % 18,5 82%
Nurmi, yli 5-
vuotta 19,8 3,9 2% 1,0 4%

Vuonna 2022 maatalous- ja puutarhayrityksia Suomessa oli 43 611 kappaletta, nailla oli keskimaa-
rin kaytosséa olevaa peltoa 52 hehtaaria. Noin 85 % tiloista oli perheviljelmia, yhdeksan prosenttia
maatalousyhtymia, ja osakeyhtioita oli kolme prosenttia. Paatuotantosuuntana kasvinviljely oli 70
%:lla tiloista ja kotieldintalous 21 %:lla tiloista. Loput 9 % ovat sekatiloja, joilla ei ole yhtd ainoaa
paatuotantosuuntaa. Vuonna 2022 maatalous- ja puutarhayrityksia oli Pohjois-Pohjanmaalla 3775

kappaletta ja Kainuussa 565 kappaletta. (Luonnonvarakeskus 2022b; Luonnonvarakeskus 2022d.)

Aloittavien viljelijéiden maara on laskussa. Vuonna 2018 aloitustuki myonnettiin 447 viljelijalle. 2020
aloitustuen sai 244 viljelijaa ja vuonna 2021 enda 239 aloittavaa viljelijéa. (Ruokavirasto 2022a.)
Vuonna 2020 Suomessa noin 14 500 maatilalla harjoitettiin muuta yritystoimintaa maa- ja puutar-
hatalouden lisaksi. Muu yritystoiminta on toimintaa, jossa hyddynnetaan tilan rakennuksia, koneita,
aluetta tai tuotteita. Yleisin muun yritystoiminnan muoto oli maataloustyon tekeminen tilan ulkopuo-
lella, ja sita harjoitti 6 600 tilaa. Vuonna 2020 tiloista 32 % harjoitti muuta yritystoimintaa. Muun
yritystoiminnan likevaihto oli pagsaantdisesti alle 10 % tilan kokonaisliikevaihdosta. Yleisintd muu

yritystoiminta oli lammas- vuohi tai hevostiloilla. (Luonnonvarakeskus 2022¢.)

Taulukko 2 kuvaa kotieldinten maaraa vuonna 2022 Suomessa seka Pohjois-Pohjanmaalla ja Kai-
nuussa. Nautojen lukumaara on ilmoitettu 1.12.2022, lampaiden maara 1.5.2022 ja sikojen maara
1.4.2022. Siipikarjatiloilta luonnonvarakeskus on vuodesta 2021 lahtien kerannyt tiedot vain niilta



tiloilta, joilla siipikarjaa on vahintaan 50 lintua. Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa ei ole suuria

siipikarjatiloja, joten ne on jatetty taulukon 2 ulkopuolelle. (Luonnonvarakeskus 2022f.)

TAULUKKO 2. Kotieldinten lukumééréa vuonna 2022 koko maassa, Pohjois-Pohjanmaan ja Kai-
nuun alueella (Luonnonvarakeskus 2022f; Luonnonvarakeskus 2022g.)

Kotieldinten lukumaara 2022

Hiehot ja

Naudat |Lypsy- |Emo- vasikat
yhteensd |lehmat | lehmat | Sonnit | yhteensa | Siat Lampaat
Eldimia 821971 |243165| 63106| 99112 416588 | 1059087 127868
Koko maa |Tiloja 8268 | 5088 2095 | 4118 14905 792 1187
Pohijois- Eldimia 129894 | 40574 8610 | 14878 65832 | 51259 10573
Pohjanmaa | Tiloja 1187 845 203 547 2204 35 94
Eldimia 16218 | 6652 745 974 7847 2459
Kainuu Tiloja 201 143 28 75 367 2 25
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3 COMMON AGRICULTURAL POLICY (CAP)

EU:ssa on kaytossa yhteinen maatalouspolitikka Common Agricultural Policy (CAP). Maatalouden
tukijarjestelma muodostuu eri tukivalineista. Tuet jaetaan kokonaan EU:n rahoittamiin suoriin tukiin,
kansallisesti rahoitettuihin tukiin ja osittain EU:n rahoittamiin maaseudun kehittdmiseen suunnat-
tuihin tukiin. Viljelijalla on mahdollisuus saada useita erilaisia elain- ja peltotukia, joille on asetettu
omat tavoitteet ja tukiehdot. Tukien tarkoituksena on yllapitda tuotannon kannattavuutta, lisaksi
tukia on mahdollista saada investointeihin ja tilan kehittdmiseen. Nuorilla viljelijéilla on mahdollista
saada aloitustukea seka nuorten viljelijdiden EU -tukea. Maataloustukien toimeenpanosta ja mak-
satuksesta vastaa Ruokavirasto. (Maa- ja metsatalousministerio 2022a; Maa- ja metsatalousminis-
teri 2022d.)

EU:n yhteinen maatalouspolitikka koskee 28 jasenvaltion alueella 10 miljoonaa maatilaa. Perus-
lainsaadanto on koskee kaikkia jasenmaita, ja paatokset tehdaan yhdessa Euroopan komission,
parlamentin ja jasenmaiden kanssa. Politikan keinoin yllapidetaan seka kehitetaan kohtuuhintais-
ten elintarvikkeiden saatavuutta kuluttajille ja monipuolista tuotantoa. (Maa- ja metsatalousministe-
rio 2022a.)

3.1 CAP:n tavoitteet

Alun perin EU:n suorien tukien tavoitteena oli korvata viljelijdille hintojen laskun seurauksena syn-
tyneita tulonmenetyksia. Nykyisin suorien tukien saamisen ehdoiksi on asetettu kasvukunnon ylla-
pitoon, ymparistdnsuojeluun, eldinten, ihmisten ja kasvien terveyteen seka elintarviketurvallisuu-
teen liittyvia ehtoja. Luonnonhaittakorvauksella pyritdéén korvaamaan luonnonolosuhteiden aiheut-
tamia haittoja. Ymparistokorvauksen tavoitteena on korvata viljelijélle ympariston huomioimisesta
aiheutuneita tulomenetyksia ja kustannuksia. (Laki maatalouden rakennetuista 28.12.2007/1476,

2.5 §; Maa- ja metsatalousministerid 2022b.)

Euroopan unionin maatalouspolitikan yleistavoitteena on pyrkia parantamaan maatalouden, elin-
tarvikealan ja maaseudun kestavaa kehitysta seka tukien avulla pyritaan edistdémaan tavoitteiden
saavuttamista (kuvio 1). Yleistavoitteet voidaan ryhmitella kolmeen paaryhmaan: ymparistoon, kan-

nattavuuteen sek@ maaseutualueisiin liittyviin toimiin. Kannattavuuteen liittyvilla toimilla pyritaan
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edistamaan kilpailukykyista ja kestavaa maataloutta, jolla varmistetaan elintarviketurva seka vilje-
lijdiden kohtuullinen tulotaso. Ymparistonsuojelun tavoitteena on torjua ilmastonmuutosta luonnon-
varojen kestavalla kaytolla seka tukea ja vahvistaa ymparistonsuojelua, luonnon monimuotoisuutta
ja ilmastotoimia. Maaseutualueisiin liittyvilla toimilla pyritaan sailyttdmaan maaseutualueet elinvoi-
maisina ja lujittamaan maaseutualueiden sosioekonomista rakennetta. Yleistavoitteisiin pyritaan
erityistavoitteiden avulla, joiden tavoitteena on antaa tukea, jotta elintarviketurva ja maatalouden
monimuotoisuus paranisi sekd maataloustuotannon taloudellinen kestavyys varmistuisi. Tavoit-
teena on myos parantaa maatilojen kilpailukykya, viljelijoiden asemaa arvoketjussa seka elainten
hyvinvointia. Erityistavoitteiden avulla pyrita@n toiminta- ja tuotantotavoissa huomioimaan ilmas-
toon seka ymparistoon liittyvat vaatimukset ja vaikutukset kiertotaloutta ja resurssitehokkuutta hyo-
dyntéen. Erityistavoitteiden avulla pyritaan edistamaan tyollisyyttd seka sosiaalista osallisuutta ja
paikallista kehitystd maaseutualueilla, my6s metsataloudessa ja kiertobiotaloudessa. Maaseutuun
littyvat tavoitteet pyrkivat tukemaan maaseutuyritysten sukupolvenvaihdoksia seka@ vastaamaan
yhteiskunnan vaatimuksiin laadukkaasta ja terveellisesta ruuasta. Lapileikkaavana tavoitteena on
edistdd osaamista, innovaatioita ja digitalisaatiota. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2021/211; Maa- ja metsatalousministerié 2022a.)

Varmistetaan dlykas, kestava
ja monipuolinen
maatalousala, jolla
parannetaan
elintarviketurvaa

Tuetaan ymparistonhoitoa ja
ilmastotoimia ja edistetdan
yhteisid ymparisto- ja
ilmastotavoitteita

Lujitetaan
maaseutualueiden
sosioekonomista rakennetta

Yleistavoitteet

Turvataanviljelijéiden Hillitaan Kannustetaannuoriaalalle,
tulotaso ja ilmastonmuutosta ja helpotetaan maaseudun
ruuantuotanto sopeudutaansiihen yritystoiminnan kehittamista

S Edistetdan ympdriston Edistetddn maaseudun
Lisataan tuotannon zid e 5 :
T 5 tehokastahoitoaja tyollisyyttd, kasvua ja

kilpailukykyé ja laatua : e s
suojelua paikallista osallisuutta

Erityistavoitteet

Parannetaan turvallisen,
terveellisen ja kestdvéan
ravinnon saantia seka eldinten
hyvinvointiaja torjutaan
mikrobild3keresistenssia

Edistetdan luonnon

monimuotoisuuden,

elinympdristojen ja
maiseman sdilyttamista

Parannetaan
| viljelijoiden markkina-
asemaa

[ Lapileikkaavana tavoitteena on edistdé osaamista, - innovaatioita ja -digitalisaatiota. ]

KUVIO 1. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2021/211.)
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EU:n yhteisella maatalouspolitiikalla halutaan taata kohtuuhintainen ruoka kuluttajille. Asetettuihin

tavoitteisiin pyritaan ensisijaisesti EU -valineilla. (Maa- ja metsatalousministerid 2022b.)

3.2 CAP:n taloudellinen vaikutus

Maataloustukien merkitys viljelijoiden tulonmuodostuksessa on suuri. Luonnonvarakeskuksen las-
kennan mukaan vuonna 2014 tukien osuus maatilojen kokonaistuotosta oli noin 34 %. Maatalou-
den tuotantokustannukset ovat selvasti tuottoja suuremmat. Tasta syysta ruuan alkutuotannon jat-
kuminen nykyisessa laajuudessaan ei olisi Suomen oloissa mahdollista ilman tukia. Pohjoisen si-
jainnin ja pienen tilakoon vuoksi maatalouden tuotantokustannukset ovat Suomessa selvasti kor-
keammat kuin keskimaarin EU:n aluella. Esimerkiksi maidon tuotantokustannus on noin kaksinker-
tainen verrattuna maidosta saatavaan tuottajahintaan. Viljelijatukien tavoitteena on turvata suoma-
laisen maataloustuotannon kannattavuus seké jatkuvuus. Tuet voivat muodostaa kolmasosan, jopa
puolet tilan vuosittaisista tuloista, tukien maaraan vaikuttaa tilan tuotantosuunta ja tukialue. (Maa-

ja metsatalousministerio 2022b.)
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4 CAP 2023-2027

CAP 2023-2027 ohjelmakaudella keskeista on tavoitteet, tulokset ja niiden seuranta. Suorien tu-
kien ekojarjestelmat taydentavat ilmasto- ja ymparistotoimien kokonaisuutta, ymparistokorvauk-
sissa on uudistettuja toimenpiteita ja painotuksia seka ilmasto- ja ymparistonakokulmaa vahviste-
taan. Aiempaa enemman ilmasto- ja ymparistovaatimuksia sisaltava ehdollisuuden jarjestelma kor-
vaa aiemmin kaytossa olleet tdydentavat ehdot ja viherryttdmistuen. Aiemmin kaytossa ollut perus-
tuki on korvattu perustulotuella, jota voi saada kaikesta maatalousmaasta. Kaikesta maatalous-
maasta voi perustulotuen liséksi saada uudelleenjakotulotukea, nuoren viljelijan tulotukea, ekojar-
jestelmatukea seka tarkkelysperuna- ja erikoiskasvipalkkiota (kuvio 2). Uudelleenjakotuki on tuo-
tannosta irrotettu ja tuen painotus on keskimaaraista pienemmille tiloille. Kaikki vilielykelpoiset pe-
ruslohkot, jotka ovat peltoa tai luonnonlaidunta ja -niittyd, luokitellaan maatalousmaaksi. Uusilla
lohkoilla viljelykelpoisuus tarkoittaa sita, etta peruskunnostus on suoritettu ja kasvien viljely on mah-
dollista. Vanhoilla lohkoilla pellon viljelykunnosta tulee huolehtia aktiivisesti. Maatalousmaan tulee
olla vapaa puutosta, tasta poikkeuksena ovat pysyvat nurmet, joilla sallitaan puita tietty maara.
Metsalaitumia ja kosteikkoja ei lasketa maatalousmaaksi. Maatalousmaaksi ei katsota alaa, jolla ei
ole todettu maataloustoimintaa kolmeen vuoteen. (Maa- ja metsatalousministerio 2022e; Ruokavi-
rasto 2022b.)

2023-

2007-2014 2015-2022

Markkinatoimet —————————

Tuotanto-
sidonnaiset tuet

» Nuorten viljelijsiden tuki

»

Suorat tuet
(I pilari)

—+ Ekojarjestelmat

Tilatuki &———"* Viherryttamistuki
g __» Uudelleenjako-
NN tulotuki
*  Perustuki S _
*  Perustulotuki
€5 Luonnonhaittakorvaukset > B -
SET >
2ES Ympéristtuki/korvaukset,
@ £a luomu, eldinten hyvinvointi »
g '5 = Muu r:na_;sgudun B
= kehittaminen —

KUVIO 2. EU -tukivélineiden perusrakenne (Vahasdyrinki 2023a).
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Peltotukihaku muuttuu vuonna 2023 kokonaan sahkdiseksi. Edelliseltd ohjelmakaudelta CAP
2023-2027:aan on siirtynyt mm. elaimia ja peltokasveja koskevat tuotantosidonnaiset suorat EU -
tuet, ymparistokorvaukset, luomutuotannon edistaminen ja investointituet maaseudun toimintaym-

pariston kehittamiseksi. (Maa- ja metsatalousministerid 2022f.)

Korvauskelpoisuus on peruslohkolla oleva ominaisuus. Uusia peruslohkoja on mahdollista saada
korvauskelpoiseksi tilusjarjestelyjen kautta, mutta joissain tilanteissa korvauskelpoisuus on myos
mahdollista siirtdd peruslohkolta toiselle. Korvauskelpoisista lohkoista voi saada samat tuet kuin
kaikesta maatalousmaasta. Lisaksi korvauskelpoisista lohkoista voi saada luonnonhaittakorvausta,
ymparistokorvausta, luonnonmukaisen tuotannon korvausta seka kansallista pohjoista pinta-alatu-
kea. Pysyvana nurmena ilmoitetun alan tulee aina tayttaa pysyvan nurmen vaatimukset. (Ruokavi-
rasto 2022b.)

Tilapaisesti vilielematon kasvikoodi on poistunut. Ala, joka ei taytd maatalousmaan edellytyksia,
taytyy poistaa peruslohkosta rajakorjauksella tai passivoida koko peruslohko. Jos ala otetaan ta-
kaisin viljelyyn, sen voi palauttaa peruslohkoksi. Kayttoon palautetulle alalle palautuu samat "omi-
naisuudet” kuin ennen poistoa. Poistosta ei seuraa neljan vuoden karenssia kuten aiemmin. Maa-
talousmaalla edellytetaan olevan maataloustoimintaa, mika tarkoittaa, etta satokasviksi ilmoitetulla
alalla on tuotettava maataloustuotteita, eli kasvusto on perustettava riittavalla ja alueelle soveltu-
valla siemenmaaralla ja tulee pyrkia tuottamaan korjuu- ja markkinakelpoinen sato. Jos satonur-
meksi ilmoitetun lohkon satoa ei kayteta maataloustuotteeksi, nurmet on niitettava 31.8. mennessa.
Ymparistosopimukseen kuulumattomilla kesannoilla, luonnonlaitumilla ja luonnonniityilla niitto, lai-
dunnus tai muokkaus on suoritettava myos 31.8. mennessa. Nuoren viljelijan EU -tuki maksetaan
enintddn 150 hehtaarille, aikaisemmin raja on ollut 90 hehtaaria. (Kokko 2023; Vahasoyrinki
2023b.)

41  Ekojarjestelmatuki

Suorien tukien uudet ekojarjestelmat tdydentavat iimasto- ja ympéristotoimien kokonaisuutta. Eko-
jarjestelma korvaa aiemmin kaytossa olleen viherryttamistuen ja on viljelijéille vapaaehtoinen. Eko-
jarjestelmatukea voidaan myontaa talviaikaisesta kasvipeitteesta, luonnonhoitonurmista, viherlan-
noitusnurmista sek& monimuotoisuuskasveista. Pinta-alasta yhteensa enintdéan 25 % voi olla luon-

nonhoitonurmea, viherlannoitusnurmea, ja monimuotoisuuskasveja. Ekojérjestelmatukea voidaan
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myontaa viljelijalle, jolle myonnetaan kyseiselta tukivuodelta perustulotukea. Ekojarjestelmista voi
valita joko yhden tai useamman toimenpiteen. Ekojarjestelmatuki on tukijarjestelma, jolla ediste-
taan ilmaston, ympariston ja elainten hyvinvointia. Ekojarjestelmien rahoitus ja toimenpiteet sovite-
taan yhteen maaseuturahaston ymparisté- ja ilmastotoimien kanssa. (Eduskunta 2022; Maa- ja

metsatalousministerio 2022a.)

4.2  Aktiiviviljelija

CAP 2023-2027:ssa paaosa tukivalineista kytkeytyy suoraan tuotannon yllapitdmiseen ja kehitta-
miseen, lisaksi naihin kohdennetut toimenpiteet vahvistuvat. Tukiehdot toimenpiteissa ovat mah-
dollisimman hyvin aktiivisuutta edistavia seka pyrkivat lisaamaan hallinnollista selkeytta ja kustan-
nustehokkuutta. Huomiota kiinnitetdan erityisesti peltojen hoidon ja viljelyn ohjaamiseen. Ensisijai-
sena tavoitteena on ruuantuotanto, joka toteutetaan oikein ajoitetuilla ja suunnatuilla aktiivisilla ja
kestavilla viljelytoimilla. EU -saadoksen mukaan aktiiviviljelijaksi katsotaan, jos edellisena haku-
vuonna saadut suorat tuet ovat olleet korkeintaan 5000 €. Aktiiviviljelijalla tulee olla voimassa oleva
yrittajaelakevakuutus, YTJ-rekisterissa yrittajan toimialana tulee olla maatalous, seka viljelijan tulee
olla rekisteroity ALV-velvollinen alkutuottaja. Aktiiviviljelijan maaritelmaa taydennetaan kansallisilla

kriteereilla. (Maa- ja metsatalousministerio 2022a.)

4.3 Ehdollisuus

Ehdollisuus korvaa aiemmin kaytossa olleet taydentavat ehdot seka viherryttamistuen ja on lahes
kaikkien tukien saamisen ehtona, mutta siita ei erikseen makseta. Ehdollisuuden laiminlyonti ai-
heuttaa seuraamuksia lahes kaikkiin elain- ja peltotukiin. Ehdollisuus koostuu iimastonmuutoksen
hillitsemisesta ja iimastonmuutokseen sopeutumisesta, vesien ja maaperan suojelusta, luonnon
monimuotoisuuden ja maiseman suojelusta seka kansanterveydesta ja kasvinterveydesta. Elainten
merkintojen ja rekisterointien puutteellisuus ei aiheuta sanktioita peltotukiin, kun taas peltopuolen
sanktiot vaikuttavat eldintukiin. (Jokela 2023; Vahasoyrinki 2023b.)

Ehdollisuus asettaa erindisia vaatimuksia. Aiemmin viherryttdmistuessa ollut pysyvan nurmen séi-

lyttdminen kuuluu nykyisin ehdollisuuden vaatimuksiin ja koskee kaikkia, myds luomutiloja. Lohko

muuttuu pysyvaksi nurmeksi, kun sille iimoittaa kuutena perakkaisena vuonna nurmivuosia kerryt-
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tavia kasveja. Mikali lohkolle ilmoittaa muuta kasvia kuin nurmivuosia kerryttavia, nurmivuodet nol-
laantuvat. Pysyvien nurmien alaa seurataan koko maan tasolla, viitevuosi on 2018. Jos pysyvan

nurmen osuus vahenee yli 5 % seuraa ennallistaminen. (Jokela 2023; Vahasdyrinki 2023b.)

Vuoden 2022 jalkeen kayttoon otetun maatalousmaan on oltava pysyvasti nurmella. Vaatimus kos-
kee raivaamalla tai muilla keinoin kayttoon otettuja turve- ja kivennaismaita seka turvetuotantoalu-
eita. Pelto voidaan uusia suorakylvona tai kevytmuokkaamalla niin, etta uusi nurmikasvusto kylve-
taan heti muokkauksen jalkeen, peltoa ei saa kyntaa. Pysyva nurmikasvivaatimus ei koske tilusjar-
jestelypaatosten mukaisia uusia aloja eika muutoksi jotka parantavat lohkon muotoa. (Jokela 2023;
Vahasoyrinki 2023b.)

Uutena asiana ohjelmakaudella on ns. pakollinen talviaikainen kasvipeitteisyys eli vahimmais-
maanpeite paljaan maan valttdmiseksi herkimpina ajanjaksoina. Tama tarkoittaa sita, etta pysyvien
kasvien ja peltojen alasta on oltava 33 % kasvipeitteista 31.10.-15.3. Kasvipeitteeksi hyvaksytaan
mm. nurmet, sanget, luonnonhoitonurmet, kevytmuokattu ala ja kemiallisesti tuhottu nurmi. Ehdol-
lisuuden vaatimuksena on seka vuotuinen viljelykierto ettd usean vuoden viljelykierto, joita molem-
pia tulee noudattaa. Vuotuisessa viljelykierrossa yksivuotisen viljelykasvin tulee vaihtua vahintaan
33 %:lla peltoalasta. Usean vuoden viljelykierrossa samaa yksivuotista kasvia voidaan viljella sa-
malla alalla enintaan kolme vuotta perakkain. Viljelykiertoa on toteutettava viimeistaan vuodesta
2024 1ahtien, mutta mikali viljelija hakee keradjakasveista tukea, niin viljelykiertoa on toteutettava
vuodesta 2023 lahtien. Myos viljelijalle vuonna 2023 tulevat uudet lohkot otetaan huomioon, kun
lasketaan 33 %:n kiertovaatimusta. Usean vuoden viljelykierron on toteuduttava ensimmaisen ker-
ran vuonna 2025. Viljelykiertovaatimus ei koske nurmia, monivuotisia kasveja, perunaa, porkka-
naa, sokerijuurikasta, kerakaalia, sipulia, puna- ja keltajuurikasta, luomutiloja eiké tiloja, joilla on
peltoa alle 10 hehtaaria. Viljelykiertovaatimus ei my6skaan koske tiloja, joiden peltoalasta yli 75 %
on nurmella, palkokasveilla, kesannolla tai ndiden yhdistelmana eika myoskéaan tiloja, joiden maa-
talousmaasta yli 75 % on nurmella tai pysyvalla nurmella. Jokela mainitsee CAP-infossa viljely-
kierovaatimuksen huonoksi puoleksi sen, ettei talvella viljelysuunnitelmaa tehdessa voi tietaa ke-
vaan saaoloja: lohkot voivat kuivaa eri lailla kuin on ajateltu, mutta viljelysuunnitelmaa tulee nou-

dattaa, jotta viljelykiertovaatimus toteutuu. (Jokela 2023; Vahasoyrinki 2023b.)
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4.4 Ympdéristokorvaus

Ymparistokorvaus maksetaan korvauskelpoiselle alalle ja ymparistositoumus tehdaan viideksi vuo-
deksi, jonka jalkeen niitd voidaan jatkaa. Sitoumuskausi alkaa toukokuun ensimmainen paiva. Ym-
paristokorvauksen hakijan on oltava yli 18-vuotias aktiiviviljelija, joka noudattaa ehdollisuuden vaa-
timuksia. Ymparistokorvauksen saamiseksi hakijalla on oltava korvauskelpoisia lohkoja vahintaan
viisi hehtaaria, tai puutarhakasvitiloilla vahintaan hehtaari. Ymparistositoumus annetaan koko kor-
vauskelpoisesta alasta, mutta sitoumuksessa ilmoitettuja tietoja voi muuttaa hakuajan jalkeen ja
ala voi muuttua sitoumusvuosien valilla. Kaikki korvauskelpoiset lohkot ovat sitoumuslohkoja, eika
aiempien vuosien sitoumusalalla ole merkitysta alaan. Ymparistokorvaukselle ei ole asetettu euro-
maaraista ylarajaa hehtaarille. Ehdollisuuden vaatimukset maarittavat lannoitusrajat. (Hautamaki
2023a; Vahasoyrinki 2023b.)

441 Ymparistokorvauksen tilakohtaiset toimenpiteet

Kuviossa 3 esitetdan ymparistokorvauksen ehtoihin kuuluvat tilakohtaiset pakolliset toimenpiteet,
joita ovat viljavuustutkimukset, lohkokohtaiset muistiinpanot ja ilmasto- ja ymparistosuunnitelma.
[Imasto- ja ymparistosuunnitelmaa ei tarvitse tehda vield vuonna 2023, vaan vuonna 2023 sitoutu-
van on tehtava suunnitelma 1.5.2024-30.4.2026. limasto- ja ymparistosuunnitelmaan sisaltyy tilan
ymparistohaasteita ja kehittdmismahdollisuuksia, littyen vesiensuojeluun, maaperan kasvukunnon
parantamiseen, iimastonmuutokseen sopeutumiseen, ilmastonmuutoksen hillintaan, energiaan, il-
mansuojeluun, ja monimuotoisuuden edistamiseen ja yllapitamiseen. Pakollisten toimenpiteiden
lisaksi ymparistokorvauksen ehtoihin sisaltyy seitseman valinnaista toimenpidetta, joista on valit-
tava vuosittain toteutettavaksi kaksi (kuvio 3). Viljelijan on mahdollista vaihtaa valinnaisia toimen-
piteita vuosittain lukuun ottamatta monivuotiset monimuotoisuuskaistat -toimenpidetta. Monivuoti-
set monimuotoisuuskaistat -toimenpiteen voi vaihtaa toiseen toimenpiteeseen ainoastaan, jos vil-
jelijalla ei ole endd hallinnassaan aiemmin ilmoitettuja lohkoja (Hautamaki 2023b; Vahasdyrinki
2023b.)
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Pakolliset toimenpiteet:

- Viljavuustutkimus

- Lohkokohtaiset muistiinpanot

- limasto- ja ymparistésuunnitelma

@innaiset toimenpiteet, joistavalitaan vuosittain kaksi:
- llmasto —ymparistokoulutus

- Monivuotiset monimuotoisuuskaistat

- Maaperan seuranta

- Orgaaniset ravinteet

- Polyttdjien ravintokasvit

- Tasmaviljelymenetelmat

- Kasvintuhoojien ja kasvitautien seuranta
Qunnistussovellukset

/

Valinnaiset toimenpiteet, joistavalitaan vuosittain:

- Maanparannus ja saneerauskasvit

- Kerdajakasvit

- Kiertotalouden edistaminen

- Puutarhakasvien vaihtoehtoiset kasvinsuojelumenetelmat
&Lintupellot

a

Valinnaiset toimenpiteet, joista valitaan koko sitoumuksen ajaksi:
- Suojavyohykkeet

- Turvepeltojen nurmet

- Valumavesien hallinta

Tilakohtaiset
toimenpiteet

Ympéristokorvaus

Lohkokohtaiset
toimenpiteet

KUVIO 3. Ympéristékorvauksen toimenpiteet. (Hautaméki 2023a; Vdhasdyrinki 2023b.)

4.4.2 Ymparistokorvauksen lohkokohtaiset toimenpiteet

Lohkokohtaiset toimenpiteet ovat vapaaehtoisia, ja niihin sisaltyy kahdeksan valinnaista toimenpi-
detta, joista valitaan vuosittain lohkokohtaisesti (kuvio 3). Ymparistositoumuksen antanut viljelija
voi halutessaan valita korvauskelpoiselle alalle myds kolme koko sitoumuksen ajan kestavaa toi-
menpidettd: suojavyohykkeet, turvepeltojen nurmet seka valumavesien hallinta. Valumavesien hal-
linnan voi valita, jos lohkolla on kuivatusvesien kierratysjarjestelma, altakastelu tai saatosalaojitus.
(Hautamaki 2023a.)

19



TAULUKKO 3. Ympéristésitoumuksen toimenpiteiden korvaukset 2022 ja 2023. Vuoden 2023 kor-
vaussummat perustuvat ruokaviraston tietoihin 5.4.2023. (Lappalainen 2023; Ruokavirasto 2023a.)

Ymparistésitoumuksen toimenpiteiden
korvaukset. (Arvio 4/2023)
Korvaus | Korvaus
2022 2023
Tuki €/ha €/ha
Tilakohtaiset I
toimenpiteet Peltokasvit 54 45
Puutarhakasvit ja kumina 200 113
Lo.hkokohtalset Maanparannus- ja saneeraus-
toimenpiteet kasvit 190
Keradjakasvit 100 97
Kiertotalouden edistaminen 40 37
Suojavyohykkeet 450 350
Turvepeltojen nurmet 100
Valumavesien hallinta/sia-
tosalaojitus 70 77
Valumavesien hallinta/ alta-
kastelu ja kuivatusvesien
kierratys 250 214
Puutarhakasvien vaihtoehtoi-
set kasvinsuojelumenetelmat 500
Lintupellot 600

4.5 Fosforiasetus

Aiemmin fosforiasetus on ollut tdydentavisséa ehdoissa ja koskenut vain ympéristokorvaukseen si-
toutuneita, mutta nykyisin se on kaikkia viljelijoita koskeva. Fosforiasetuksessa on sailynyt aiem-
malta kaudelta viiden vuoden fosforintasausjakso ja satotasokorjaus. Puutarhakasvien enimmais-

lannoitusméaari@ on alennettu aiemmasta. (Tikkanen 2023.)

Valtioneuvosto hyvaksyi 12.1.2023 asetuksen fosforin kayton saantelystd maa- ja puutarhatalou-
dessa seka viher- ja ymparistorakentamisessa. Fosforiasetus kattaa 17.1.2023 alkaen kaikki pellot.

Fosforilannoitus on toteutettava kasvulohkokohtaisesti kasvin, satotason ja maan viljavuusluokan
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perusteella. Ehdollisuudessa on mm. vahimmaismaanpeitevaatimus, viljelykiertovaatimus, vaati-
mus kolmen metrin suojakaistasta rantapelloille seka fosfori- ja typpilannoitusrajat. Fosfori on lisatty
lannoitelakiin ja tarkennettu fosforiasetuksessa, typpilannoitusrajat maaraytyvat nykyisen nitraatti-
asetuksen mukaan. Fosforiasetuksen tavoitteena on fosforikuormituksen vdheneminen vesistoissa
ja peltojen korkeimpien fosforipitoisuuksien aleneminen, mutta kuitenkin niin, etta turvataan viljely-
kasvien fosforintarve. Lisaksi tavoitteena on entisté kattavampi ja viljelijéiden kannalta tasapuoli-
sempi lainsaadanto. Asetuksessa on viiden vuoden fosforintasausjakso ja satotasokorjaus. Muiden
paitsi puutarhakasvien fosforilannoitustasot pysyvat lahes entisellaan. Karjanlantapoikkeuksesta

luovutaan siirtymaajan jalkeen 17.1.2025. (Tikkanen 2023.)

4.6 Eldintuet

CAP 2023-2027:sta on poistunut aiemmin kaytossa ollut luonnonhaittakorvauksen 60 €/ha koti-
elainkorotus. Poistunutta kotielainkorotusta pyritadn kompensoimaan eldintukien korotuksella. (Va-
hasoyrinki 2023b.) CAP 2023-2027 sisaltaa seuraavat eldintuet: EU:n eldinpalkkiot, alkuperaisro-
tukorvaus, elainten hyvinvointikorvaus ja kansalliset elaintuet. Vuonna 2023 C-alueella maksetaan
EU:n elainpalkkioita ainoastaan sonneista seka teuraskaritsoista ja -kileista. Pohjoista kotielaintu-
kea maksetaan elainyksikdiden tai eldinten lukumaaran perusteella emolehmista, sonneista, teu-
rashiehoista, uuhista ja kutuista. Lypsylehmista maksetaan litratuki, lisdksi C3- ja C4-alueella mak-

setaan lisatuki teurastetuista sonneista. (Lehkonen 2022; Ruokavirasto 2023b.)
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TAULUKKO 4. Eléinten hyvinvointikorvauksen mééré 2022 ja 2023. Vuoden 2023 korvausméérét
perustuvat ruokaviraston tietoihin 5.4.2023. (Ruokavirasto 2022¢; Ruokavirasto 2023b.)

Eldinten hyvinvointikorvaus

2022 2023
€/ey €/ey
Nautojen hyvinvointi-
suunnitelma 18 18
Nautojen poikima-,
hoito ja sairaskarsinat 15 23
Vasikoiden olosuhtei-
den parantaminen 292/439 344
Urospuolisten nautojen
olosuhteiden paranta-
minen 126 135
Nautojen laidunnus 24/49 67
Nautojen ulkoilu 49 33

Eldinten hyvinvointikorvaus maksetaan elainyksikdiden mukaan. Edellytyksend on vahintaan 15
eldinyksikkoa ja elaimia on oltava koko vuoden, pois lukien tuotantotauot. Sopimus tehdaan vuo-
deksi kerrallaan ja velvoitteita on noudatettava 1.1. alkaen. Nautarekisterin tietojen perusteella tie-
detdan vuoden keskimaarainen eldinmaara eldinryhmittain. Eldinmaara muutetaan elainyksikoiksi
kertomalla keskimaarainen elainmaara eldinryhmalle maaratylla kertoimella. Lehmien, sonnien ja
muiden yli 2-vuotiaiden nautojen kerroin on 1,0. Vahintaan puolen vuoden ikaisten ja enintaan kah-
den vuoden ikaisten nautojen kerroin on 0,6. Alle puolen vuoden ikaisten nautojen kerroin on 0,4.
(Lehkonen 2022; Ruokavirasto 2023b.)

Elainten hyvinvointikorvaus perustuu toimenpiteista aiheutuviin kustannuksiin ja tulonmenetyksiin.
Korvauksen saamiseksi valitaan toimenpiteita, joilla edistetaan elainten hyvinvointia. Elainten hy-
vinvointikorvauksen saamisen edellytyksena on hyvinvointisuunnitelma, joka on toimitettava hake-
muksen liitteena. Hyvinvointisuunnitelman liitteena on oltava ruokintasuunnitelma ja rehuanalyy-
sien tulokset seka suunnitelma ilmastoystavallisen ruokinnan toteuttamisesta. Ruokintasuunnitel-
man on perustuttava karkearehun rehuanalyysiin ja suunnitelmassa on huomioitava elaimen ik,
tuotantokauden vaihe ja tuotostaso. Valittuja toimenpiteitd on noudatettava koko vuosi. Hyvinvoin-

tisuunnitelmassa on kuvattava pitopaikan olosuhteet, tuotannon toteuttaminen, hyvinvoinnin pa-
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rantaminen, tautisuojaus, varautuminen hairiotilanteisiin ja mahdolliset havainnot ja kehittamistar-
peet. Elainten hyvinvointikorvauksen korvausperusteena ovat suunnitelman laadintaan kaytetty

aika seka ruokinnan suunnitteluun liittyvat kustannukset. (Lehkonen 2022; Ruokavirasto 2023b.)

Elainten hyvinvointikorvauksen toimenpiteisiin sisaltyy nautojen laidunnus seka nautojen ulkoilutoi-
menpiteet. Nautojen laidunnus -toimenpiteissa tila voi valita nuorkarjan laidunnuksen seka emo- ja
lypsylehmien laidunnuksen. Laidunnus-toimenpide edellyttaa, etta lehmien paaasiallinen ravinto
tulee laitumelta, liséruokinta on kuitenkin sallittu. Pinta-alavaatimusta laidunnukselle ei ole asetettu,
ehdot tayttyvat, kun laidunnettava ala ei tallaannu, vaan siella on syotavaa koko laidunnuksen ajan.
Laidunnus -toimenpiteet edellyttavat pitdmaan naudat laitumella vahintdan 90 paivaa vuodessa.
Laidunnuksesta tulee pitaa kirjaa elainryhmakohtaisesti. Tila, joka on tehnyt luonnonmukaisen ko-
tieldintuotannon sitoumuksen tai joka kasvattaa lapi vuoden ulkona nautoja, ei voi valita laidunnus-
toimenpidetta. (Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan Ely-keskus, ProAgria Keski-Pohjanmaan asi-
antuntijat 2023.)

4.7 Tukimaarat ohjelmakaudella

Liitteeseen 1 on koottu C-alueen vuoden 2022 peltotukien euroméaéarat seka alustavat tiedot vuoden
2023 korvausten suuruudesta. (Lappalainen 2023.) Viherryttamistuen ja luonnonhaittakorvauksen
kotielainkorotuksen poistuminen ovat suurimmat muutokset. Uutena asiana ohjelmakaudelle on
tullut ymparistositoumukseen valinnaisena lohkokohtaisena toimenpiteena lintupellot. Lintupelloksi
voi ilmoittaa peruslohkon, jolle on vuosina 2017-2022 maksettu vahintaan kaksi kertaa korvaus

rauhoitettujen lajien aiheuttamasta satovahingosta. (Ruokavirasto 2023a.)
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5 HUOLTOVARMUUS

Huoltovarmuuden tarkoituksena on turvata vaeston toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuo-
lustuksen kannalta valttamaton tuotanto ja palvelut vakavissa hairi6tilanteissa ja poikkeusoloissa.
Huoltovarmuustoimenpitein turvataan kriisitilanteiden edellyttdma tuotannon omavaraisuus. liman
elinvoimaista maataloustuotantoa ei voida taata riittdvaa omavaraisuutta ja elintarvikkeiden saata-
vuutta poikkeusoloissa. Talla hetkella Suomen ruokajarjestelmé on monelta osin riippuvainen kan-
sainvalisesta kaupankaynnistd, koska Suomen maataloustuotanto perustuu pitkalti tuontituotanto-
panoksiin kuten koneisiin, energiaan, kasvinsuojeluaineisiin ja rehuihin. Maidontuotanto on oma-
varaisempaa kuin kasvintuotanto, silla naudat syovat kotimaassa kasvavaa nurmea. (Maa- ja met-
satalousministerié 2022c, 3, 32-33.)

Valtioneuvoston paatoksessa huoltovarmuuden tavoitteista toimiva elintarvikehuolto on nimetty yh-
teiskunnan elintarkeaksi toiminnoksi. Huoltovarmuuden tavoitteena on turvata kotimaisen alkutuo-
tannon monipuolisuus, riittdva laajuus ja kriittiset tuotantopanokset. Elintarvikehuollon turvaa-
miseksi tarvitaan myds tuontiraaka-aineita ja -tuontuotantopanoksia. Kansalliset toimet ja EU:n yh-
teinen maatalouspolitiikka turvaavat riittavan omavaraisen kotimaisen alkutuotannon ja mahdollis-
tavat maatalouden toimintaedellytykset myos kriistilanteissa. Varmistamalla markkinoiden toimin-
taedellytykset vakavien héairididen ja poikkeusolojen varalta turvataan paivittaistavarahuolto ja elin-
tarviketeollisuuden toimivuus. Elintarvikehuolto on riippuvainen mm. raaka-aineiden tuotannosta,
energian saannista seka vesihuoltopalveluista. (Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoit-
teista 1048/2018,7.4.)

Perinteisesti huoltovarmuus on tarkoittanut materiaalien, kuten viljan, saannin varmistamista. Yh-
teiskunnan toiminnalle valttamattomien tuotteiden ja materiaalien varastoinnin tarkoituksena on tur-
vata véeston toimeentulo ja toimiva talous vakavan kriisitilanteen tai saatavuushéirion sattuessa.
Kilpailukykyinen talous ja toimivat markkinat ovat huoltovarmuuden perusta. Suomessa huoltovar-
muuden turvaamiseksi julkinen, yksityinen ja kolmas sektori toimivat yhteistydssa. Suomi on kehit-
tynyt yhteiskunta, jossa useat huoltovarmuuden piiriin kuuluvat asiat ovat hallinnassa. Huoltovar-
muustydssa on huomioitu Suomen erityispiirteet: syrjainen sijainti, kylma ilmasto, talouden ra-
kenne, riippuvuus merikuljetuksista ja pitkat etaisyydet. Uhkiin varautuminen edellyttaa materiaa-
lista varautumista ja yhteiskunnan huoltovarmuudelle kriittisten organisaatioiden toiminnan turvaa-

mista. Suomella on vahvuuksia, joiden avulla yllapideta@n huoltovarmuutta, esimerkiksi runsaat
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luonnonvarat ja hyva elintarviketuotantokyky. Valtiolla ja kunnalla on lakisaateinen velvollisuus va-
rautua poikkeus- ja hairiotilanteisiin. Yritykset ovat paasaantoisesti vapaaehtoisesti mukana toimin-
nassa, jolloin toiminnan lahtdkohtana on yleensé liiketoiminnalliset perusteet. (Huoltovarmuuskes-
kus 2023.)

Elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden tuonnin arvo oli vuonna 2022 noin 6,8 miljardia euroa. Suu-
rin tuonnin tuoteryhma vuonna 2022 olivat elintarvikejalosteet 24 %:lla. Hedelmien, marjojen ja
vihannesten tuonti oli 10 %. Seka tuonnin etta viennin arvo ovat kasvaneet edellisesta vuodesta yli
20 %:lla. Viennin suurin tuoteryhma oli maito- ja meijerituotteet. Tuonnin arvon kannalta Suomen
tarkein kauppakumppani oli Alankomaat, josta tuotiin maataloustuotteita ja elintarvikkeita. Sak-
sasta tuotiin paaasiassa leipomotuotteita, rehua ja juustoja. Tarkeimmat vientimaat olivat Viro,
Ruotsi, ja Kiina. Kiinaan vietiin elintarvikkeita ja maataloustuotteita 169 miljoonalla eurolla, paaasi-
assa maito- ja herajauheita seka sianlihaa. Kiinan viennin arvo nousi noin 15 %:lla edellisvuodesta.

(Luonnonvarakeskus 2023.)
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6 HIILINEUTRAALIUS

Hiilineutraaliudella tarkoitetaan sita, etta kaikki tuotetut hiilidioksidipaastot voidaan sitoa iimake-
hasta hiilinieluihin. Jotta saavutettaisiin tilanne, jossa oltaisiin nollapaastoissa tarkoittaa se sita, etta

kaikki maailman kasvihuonekaasupaastot on otettava talteen. (Euroopan parlamentti 2023.)

Hiilinielut sitovat hiilidioksidia enemman kuin paéstavat sita ilmakehaan. Tarkeimpia hiilinieluja ovat
metsat, valtameret ja maapera. Naiden kolmen on arvioitu pidattavan 9,5-11 gigatonnia hiilidioksi-
dia joka vuosi. Yhteenlaskettuna maailman hiilidioksidipaastot olivat vuonna 2020 36 gigatonnia.
[Imaston lampenemisen hillitsemiseksi ei toistaiseksi ole pystytty luomaan jarjestelmaa, joka sitoisi

hiilta ilmakehasta riittavasti. (Euroopan parlamentti 2023.)

Osana Maankayttdsektorin ilmastotoimet — potentiaaliset toimet ja "ex ante” -arvio niiden vaikutuk-
sista kasvihuonekaasujen paastoihin ja nieluihin (ILMAVA) -hanketta on laadittu politiikkasuositus,
jossa esitellaan ilmastopoliittisen paatoksenteon tueksi keinoja paastovahennysten saavutta-
miseksi. Politiikkasuosituksessa mainitaan, ettd Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali maa
vuonna 2033. Turvemaapeltojen tehokkaiksi paastovahennyskeinoiksi on mainittu ymparivuotisen
kasvipeitteisyyden lisaaminen, turpeen suojeleminen hajoamiselta nostamalla vedenpintaa saa-
tosalaojituksen avulla ja kosteikkoviljelyn kehittdminen. Politikkasuosituksen mukaan maatalou-
dessa tulisi edistaa hiilta sitovia ja varastoivia seka paastoja vahentavia toimintatapoja, esim. vilje-
lyn monipuolistaminen ja viljelykierron lisaaminen, seka lisata hiilensidontaa ja -varastointia kiven-
naismailla. Suomen kokonaisviljelyalasta turvemaapeltojen osuus on noin kymmenesosa (256 000
hehtaaria). Viljelyssa olevien peltojen liséksi arviolta 67 000 hehtaaria turvemaapeltoa on jatetty
pois kaytosta. Politiikkasuosituksessa mainitaan, etta paastévahennys voidaan saada aikaan no-
peasti, jos viljelijat saadaan erilaisin kannustimin muuttamaan turvemaapeltojensa kayttotapaa yh-
teensd 50 000 hehtaarilla. Ratkaisuksi ehdotetaan ilmastopalkkiota, joka maksetaan heikkotuot-
toisten turvemaapeltojen poistamisesta viljelysta, lisaksi vahiten paastoja tuottavaan kosteikkovil-

jelyyn voisi kannustaa korotettua maataloustukea maksamalla. (Luonnonvarakeskus 2021.)
Maataloudella on osansa kohti ilmastoneutraalia Suomea. limastonmuutos koskettaa paivittain vil-

jelijoiden arkea. Enenevassa maarin lisaantyvat saatilan vaihtelut vaikuttavat heti elinkeinoon ja

aiheuttavat toimenpiteita tiloilla. Maataloudesta tulee myds hakea ratkaisuja iimastonmuutokseen.
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75 % maatalouden tuottamista paéstoista on perdisin maaperasta. Metsatalouden ohella maata-
lous on ainoa toimiala, joka voi my0s sitoa hiilidioksidia. lImastomuutosta torjuvat ratkaisut ja paas-

tovahennykset on kohdistettu pellonkaytén muutoksiin ja vilielymenetelmiin. (MTK 2020.)

Maatalouden kasvihuonepaastoista 60 % tulee turvemailta, Suomen peltoalasta turvemaiden
osuus on 11 %. Paastoja merkittavasti leikkaamalla turvemailla voidaan saada suurin vaikutus ai-
kaiseksi. Tuottavilla seka tuottamattomilla pelloilla voidaan vahentaa paastoja. Paastoja turvemailla
voi vahentaa monilla erilaisilla toimenpiteilld esimerkiksi ennallistamalla ja saatésalaojituksella.

Kaikkea viljelya turvemailla ei ole jarkevaa eika tavoiteltavaakaan lopettaa kokonaan. (MTK 2020.)

Kivennaismaillakin on oma roolinsa, kun mennaan kohti ilmastoneutraaliutta. Tehostamalla keraa-
jakasvialaa sidotaan fossiilipaastoja ilmakehasta, jolloin maaperan hiilivarasto kasvaa. Tavoitteena
on muuttaa kivenndismaat paastojen lahteesta paastonieluiksi vuoteen 2035 mennessa. Tama tuo

lisdaikaa ottaa kayttoon vahanhiilisia teknologiaratkaisuja. (MTK 2020.)

Karhinen toteaa vuonna 2019 maa- ja metsatalousministeriolle laatimassaan raportissa, etta iimas-
tonmuutosta seka maatalouden kannattavuutta tulee maaratietoisesti edistaa, eika naita pida
nahda toisilleen vastakkaisina. Karhisen mukaan tulee seka asenteissa ja kaytannon toimissa pyr-
kia siihen, etta suhteessa iimastonmuutokseen maatalous on enemman ratkaisu kuin ongelma.
Nain ollen kaikki, mika tehdaan maatalouden kannattavuuden parantamiseksi, on oltava sopusoin-

nussa iimastonmuutoksen torjunnan kanssa. (Karhinen 2019, 83.)
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7 TUTKIMUSMENETELMAT

Laadullisessa tutkimuksessa pyritdan ymmartamaan tutkittavaa ilmi6ta. Tutkimuksen tarkoituksena
on selvittaa uuden CAP-ohjelmakauden vaikutuksia Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maatalou-
teen. Lisaksi selvitetdan alueen viljelijoiden nakemyksia tulevasta ohjelmakaudesta. Kyselyssa py-
rittin saamaan mahdollisimman monipuolisesti esille viljelijoiden ajatuksia maatalousyrittajyyteen

kohdistuvista akuuteista kehittamistarpeista.

Laadullinen eli kvalitatiivinen tutkimus on tieteellinen tutkimus, jonka tavoittenna on ymmartaa koh-
teen ominaisuuksia, laatua ja merkityksia kokonaisvaltaisesti. Laadullisessa tutkimuksessa voi-
daan useita erilaisia menetelmia. Naiden menetelmien yhteisena piirteena korostuu nakokulmat,
jotka liittyvat mm. kohteen esiintymisymparistoon ja taustaan, -tarkoitukseen ja merkitykseen, kie-

leen ja ilmaisuun. (Jyvaskylan yliopisto 2021.)

Tutkimusaineiston keruu toteutettiin kyselylla, joka kohdistettiin alueen maanviljelijéille (LITE 2).
Kysely toteutettin Webropol-kyselyna, linkki kyselyyn lahetettiin sahkopostilla. Kyselyn tarkoituk-
sena oli selvittaa, mita ajatuksia ja mielipiteita uusi ohjelmakausi ja tukimuutokset herattavat viljeli-
j6issa. Ovatko viljelijat kiinnostuneita huoltovarmuudesta tai hiilensidonnasta ja kuinka paljon naméa
asiat vaikuttavat viljeltdvien kasvien valintaan tilalla? Kyselyssa oli avoimia seka suljettuja kysy-

myksid. Tama antoi vastaajille vapauden sanoa juuri sen, mitd he halusivat sanoa.

Kriittinen ja arvioiva asenne voi parantaa tutkimuksen patevyytta seka luotettavuutta. Aluksi aloite-
taan siita, ettd kysyy hankalia miksi-kysymyksia kohdistaen itselleen. Kysymykset (mité, miksi, mi-
ten jne.) on hyva kayda lapi tutkimuksen vaiheissa, ja on hyva pyrkia vastaamaan esitettyihin ky-
symyksiin. Luotettavuutta arvioidaan suhteuttamalla tulokset tutkimusongelmiin ja niiden ratkaise-
miseksi kaytettyihin menetelmiin, eli tarkastellaan tutkimusta kokonaisuudessaan vaihe vaiheelta
ja pohditaan, ovatko toimenpiteet ja keinot olleet sopivia, jotta on paasty haluttuun lopputulokseen.

(Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006.)
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8 TULOKSET

Kyselyn teemat olivat viljelijoiden asenteet, tilan tulevaisuus, huoltovarmuus, hiilensidonta ja vilje-
lijdiden nakemykset CAP 2023-2027:sta. Kyselyssa oli myos avoimia kysymyksia, joiden kautta

viljelijat saivat vapaasti kertoa nakemyksiaan.

8.1 Taustatiedot

Yhteensa vastauksia saatiin 61 kappaletta, joista 42 oli Kainuun maakunnasta ja 19 Pohjois-Poh-
janmaalta. Taustatietoina kysyttiin maakuntaa, jossa tila sijaitsee, tilan peltohehtaareita, vastaajaan
ikaa ja tilan paatuotantosuuntaa. Kyselyyn vastanneiden ikdjakauma oli suhteellisen tasainen 25- ja
yli 65-vuotiaiden valilla. Alle 25-vuotiaita vastaajia ei ollut lainkaan, vastaajien ikajakauma on esi-

tetty kuviossa 4.

Vastaajan ika

1%

26%

21%

24%

mAlle25 =2534 3545 w46-55 =56-65 mYIi65

KUVIO 4. Vastaajien iké.

Kyselyyn vastanneista 36 %:lla oli peltoa 10-49 hehtaaria ja 31 %:lla oli peltoa 50-99 hehtaaria.

Yli 200 hehtaaria peltoa oli 11 %:lla. Kuviossa 5 on esitetty tilojen peltohehtaarit.
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Paljonko tilalla on peltoa

11% 6%

5%
1%
36%

31%

mAlle10ha =10-49ha =50-99ha ®=100-149ha ®=150-200ha w=YIi 200 ha

KUVIO . Tilan peltohehtaarit.

Vastaajista 60,6 %:lla padosa tilan tuloista muodostui maatilan toiminnasta. Suurimmat paatuotan-
tosuunnat olivat maidontuotanto (26 %) ja heinanviljely (24 %) (kuvio 6). Kysymyksessa oli vas-
tausvaihtoehtona myds "muu, mik&”. Taman vaihtoehdon valitsi kaksi vastaajaa, joista toisen vas-
taajan paatuotantosuunta oli metsatalous ja bed and breakfast-majoitustoiminta. Toinen vastaajista

ilmoitti paatuotantosuunnaksi kasvinviljelyn.
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Mika on tilan paatuotantosuunta?

5%

24%

/ 12%
3%

3%

16% i
3%
= Maidontuotanto = Naudanlihantuotanto = Emolehnatuotanto = Hevostalous
= Lammastalous = \Vihannesviljely m Viljanviljely = Marjanviljely
m Peruna- tai juuresviljely m Heinanviljely ® Muu, mika

KUVIO 6. Tilan paétuotantosuunta.

8.2 Asenteet

Kyselyssa pyydettiin kertomaan, mitka kolme asiaa vaikuttavat eniten paatoksiin viljelijana. Vas-
taajista 66 % piti peltojen kasvukunnon turvaamista ja edistamista tarkeimpana paatoksiin vaikut-
tavana tekijana (kuvio 7). Vastaajista 48 % koki maaseutumaiseman sailyttdmisen vaikuttavana
tekijana paatosten teossa ja mahdollisimman runsas ja laadukas sato oli 41 %:n osuudella kolman-

neksi tarkein asia paatoksia tehdessa.



Mitka seuraavista vaikuttavat paatoksiinne viljelijana? Valitkaa kolme
sopivinta vaihtoehtoa.

1%

31% 48%
240/0 “
23%
39%

65%

42%

= Maaseutumaiseman sailyminen = Peltojen kasvukunnon turvaaminen ja edistaminen
= Mahdollisimman laadukas ja runsas sato = Tukien optimointi

= Luonnon monimuotoisuus = Huoltovarmuus

= Ammattiylpeys = Muu, mika

KUVIO 7. Viljelijén tekemiin paatoksiin vaikuttavat seikat.

Kyselyyn vastanneista 11 % valitsi vaihtoehdon "muu, mika?” Tassa suurin osa vastanneista nosti

esiin taloudellisen kannattavuuden seka markkinat.

Taloudellinen kokonaisuus, eli tuottoa pitédé saada koska olen paétoiminen viljelij, ja mi-
nulla ei ole juurikaan muita tulonléhteité. Toisin sanoen maataloudella pitéé eldé. Sehén
on koko yritystoiminnan perusta, joka mahdollistaa sitten muiden arvojen huomioimisen.
Eli taloudellinen kannattavuus pitdé olla ensin kunnossa, jotta pystytdén huomioimaan
luonto yms. muita arvoja.

Kyselyyn vastanneista 24 % vastasi paatoksentekoon vaikuttavan ammattiylpeyden. Perinteisesti
suomalainen viljelija on ollut ylpea tekemastaan tyosta ja asemastaan kotimaisen ruuan tuottajana.

Edelleen miltei neljasosalla vastaajista toimintaa ohjaa ammattiylpeys.

Vastaajilta kysyttiin, mihin heidan mielestaan suomalaisten maatilayritysten tulisi kiinnittaa nykyista
enemman huomiota. Vastaajista 66 % piti peltojen kasvukunnon turvaamista ja edistamisté asiana,
johon maatilayritysten tulisi kiinnittda huomiota (kuvio 8). 62 % vastaajista valitsi tuotannon kannat-
tavuuden, 43 % huoltovarmuuden ja 41 % toivoisi maatilayritysten kiinnittdvan nykyista enemman

huomiota mahdollisimman laadukkaaseen ja runsaaseen satoon.
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Mihin seuraavista suomalaisten maatilayritysten tulisi kiinnittaa nykyista
enemman huomiota? Valitkaa kolme sopivinta vaihtoehtoa.

3%

32%

61%

65%
18% »
42%
42%
At 15%

= Maaseutumaiseman sailyminen = Peltojen kasvukunnon turvaaminen ja edistaminen
= Mahdollisimman laadukas ja runsas sato = Tukien optimointi
= Luonnon monimuotoisuus = Huoltovarmuus
= Ammattiylpeys = Kannattava tuotanto

= Muu, mika

KUVIO 8. Seikat, joihin suomalaisten maatilayritysten tulisi kiinnittdé nykyistd enemmén huomiota.
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8.3 Luonnonmukainen viljely

Vastaajista 22,9 %:lla koko tila oli luomussa ja vastanneista 61 % ei ollut luomuviljelij6ité. 16 %:lla

vastanneista ainoastaan pellot olivat luomussa (kuvio 9).

Onko tilanne luomussa?

16%

23%

61%

mKylla, pellot. =Kylla, koko tila. =Ei.

KUVIO 9. Luomutilojen osuus vastaajista.

Uudella ohjelmakaudella luomuviljelya aikoi jatkaa vastanneista 83 % ja 17 % aikoi lopettaa luo-

muviljielyn. Yksikaan vastaajista ei aikonut siirtya luomuviljelyyn uudella ohjelmakaudella.

8.4 Hiilensidonta

Maataloudessa hiilensidonnan mahdollisuudet ovat olleet mukana keskusteluissa, joita on kayty
elintarviketeollisuuden, viljelijoiden ja kuluttajien valilla. Tilat voivat vaikuttaa hiilensidontaan ja sen
maaraan ravinnekiertoa tehostamalla seka viljelytoimilla. Panostamalla ravinnekiertoon ja viljely-
toimiin voidaan myos parantaa taloudellista tulosta. Kyselylla haluttiin selvittaa viljelijoiden haluk-
kuutta hiilensidontaan, heidan ajatuksiaan sopivasta korvauksesta hiilensidontaan sitoutumisesta

seka mita keinoja viljelijat olisivat valmiita kayttdmaan hiilensidontaan.
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8.4.1 Viljelijoiden halukkuus hiilensidontaan

Vastaajista 67 % oli valmis k&yttamaan peltoja hiilensidontaan (kuvio 10). Kysyttéessa riittdvaa
korvausta, jolla olisi valmis sitoutumaan hiilensidontaan. Vastaajista 74 % vastasi riittavan korvauk-
sen olevan yli 200 € / hehtaari (kuvio 11). Vastaajista 23 % ilmoitti sopivan korvauksen olevan 100-
200 € / hehtaari.

Oletteko halukas kdyttamaan peltoja nykyista enemman hiilensidontaan,
vaikka se rajoittaisi nykyista viljelytapaa?

mKylla = Ei

KUVIO 10. Viljelijéiden halukkuus kéyttaa peltoja nykyistd enemmén hiilensidontaan.
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Mika olisi mielestanne riittava korvaus, jolla olisitte valmis sitoutumaan
hiilensidontaan?

3%

mAlle 100 €/ha =100-200€/ha =Yl 200 €/ha

KUVIO 11. Riittévé korvaus, jolla viljelijét olisivat valmiita sitoutumaan hiilensidontaan.

8.4.2 Hiilensidontaan kaytettavat keinot

Kyselyssa kysyttiin, milla keinoin viljelijat haluaisivat hiilensidontaa toteuttaa, ja pyydettiin valitse-
maan kolme sopivinta vaihtoehtoa. Kuviosta 13 nakee, etta selkeasti halutuimmat keinot olivat tal-
viaikainen kasvipeitteisyys, monivuotiset viljelykasvit ja kevennetty maanmuokkaus. Nama keinot
ovat olleet kaytossa jo edelliselld maaseutuohjelmakaudella ja valikoituivat oletettavasti sen takia

kolmeksi eniten vastauksia saaneiksi vaihtoehdoiksi.
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Mita keinoa mieluiten kayttéisitte hiilensidontaa? Valitkaa kolme
sopivinta vaihtoehtoa.

10% 9%

21%

8%
10%

82%

50%
82%

= Monivuotiset viljelykasvit = Kevennetty maanmuokkaus = Talviaikainen kasvipeitteisyys

= Peltojen poistaminen tuotannosta = Salaojituksen lisaaminen m Kosteikon perustaminen

= Viljan vahentaminen = Typpilannoituksen tehostaminen = Turvemailla viljelyn vahentaminen
m Muu, mika

KUVIO 12. Mieluisimmat hiilensidonnan keinot.

8.5 Huoltovarmuus

Kyselylla haluttiin selvittaa, miten vastaajat kokevat oman osansa huoltovarmuusketjussa seka mi-
ten vastaajat kokevat kaupan huomioivan alkutuottajat osana huoltovarmuusketjua. Lisaksi halut-
tiin selvittda, miten huoltovarmuus on vastaajien mielesta otettu huomioon CAP 2023-2027:ssa

seka mita toimenpiteita vaadittaisiin, jotta huoltovarmuus olisi turvattu myos jatkossa.

8.5.1 Viljelijan osuus huoltovarmuusketjussa

Kysyttaessa miten viljelija kokee oman osansa huoltovarmuusketjussa, vastaajista 41 % koki
osansa huoltovarmuusketjussa kohtalaisena. 21 % koki osansa tarkeana ja 13 % erittéin trkeana.
Vastaajista 15 % piti osaansa heikkona, 3 % erittéin heikkona ja 7 % ei osannut sanoa (kuvio 14).
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Miten koette oman osanne huoltovarmuusketjussa?

6%

3% 15%

15%

21%

40%

m Eriftdin tarkeana wTarkeana w=Kohtalainen wHeikkona = Erittéin heikkona = En osaa sanoa

KUVIO 13. Miten viljelijét kokevat osansa huoltovarmuusketjussa.

8.5.2 Kaupan valmius huomioida alkutuottajat osana huoltovarmuusketjua

Vastaajista 46 % vastaajista koki kaupan huomioivan alkutuottajat huoltovarmuusketjussa erittain
huonosti ja 34 % huonosti. 15 % vastasi kaupan huomioivan alkutuottajat kohtalaisesti (kuvio 14).
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Miten koette, ettd kauppa huomioi alkutuottajat osana
huoltovarmuusketjua?

2% 3%

47%

m Erittain hyvin - mHyvin = Kohtalaisesti = Huonosti = Erittain huonosti = En osaa sanoa

KUVIO 14. Kaupan valmius huomioida alkutuottajat osana huoltovarmuusketjua.

8.5.3 Huoltovarmuuden turvaaminen CAP 2023-2027:ssa

Kysyttaessa onko uudella ohjelmakaudella huomioitu riittavasti Suomen huoltovarmuuden turvaa-
minen myos jatkossa, vastanneista 69 % oli sita mielta, ettd ohjelmakausi ei turvaa Suomen huol-
tovarmuutta jatkossa (kuvio 15). Vastaajista 29 % ei osannut sanoa, miké kertoo siita, ettei CAP

2023-2027 ollut viela kaikilta osin vastaajille tuttu.
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Onko mielestanne uudella ohjelmakaudella huomioitu riittavasti Suomen
huoltovarmuuden turvaaminen myos jatkossa?

2%

mKylla =Ei =Enosaasanoa

KUVIO 15. Vastaajien nékemys siitd, onko uudella ohjelmakaudella huomioitu riittédvéasti Suomen
huoltovarmuuden turvaaminen myos jatkossa.

8.5.4 Toimenpiteet huoltovarmuuden turvaamiseksi jatkossa

Vastaajilta kysyttiin, mita toimenpiteita vaadittaisiin, jotta huoltovarmuus olisi turvattu myos jat-
kossa. Vastausvaihtoehtoja annettiin kymmenen, joista oli mahdollista valita useita. Vastauksissa
hajonta oli suurta, mutta selvasti nousi esiin tuottajahinnan kehitys, kotimaisen ruuan suosiminen
julkisella sektorilla ja peltojen kasvukunnon yllapito. Lisaksi energiaomavaraisuuden lisaaminen ja
byrokratian keventaminen nousivat esiin toimenpiteing, jotka vaikuttavat huoltovarmuuden turvaa-
miseen (kuvio 16). Vastaajista 11 % valitsi vaihtoehdon "muu, mik&”, ehdotetut toimet olivat tuotta-

jahintojen nosto kannattavalle tasolle ja tukien kohdentaminen ruuantuotantoon.

Riittavésti tuloa paatoimisille viljelijille. Uusi ohjelmakausi on huoltovarmuuden ja koti-
maisen tuotannon turvaamisen kannalta mielesténi tysin epdonnistunut. Byrokratia on
lisééntynyt ja korvaustasot alentuneet. Se on huono yhtélé. Tukea suunnattu nimen-
omaan ei tuottavaan maatalouteen.
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Mita toimenpiteitd mielestdnne vaadittaisiin, jotta huoltovarmuus olisi turvattu
myo0s jatkossa? Voitte valita useamman vaihtoehdon

16% 1%

48%
1% .
23% > 89%
18%
47%

60%

55%

m Peltojen kasvukunnon yllapito = Tuottajahinnan kehitys

= Kotimaisen ruuan suosiminen julkisella sektorilla = Byrokratian keventaminen

= Kierratyslannoitteiden lisaaminen m Lannoitteiden kotimaisuusasteen nosto
= Kone- ja varaosatuotannon kofimaisuusasteen nosto = Energiaomavaraisuuden nosto

= Tilalle rakennettavien biovoimaloiden tuen korottaminen = Muu, mika

KUVIO 16. Toimenpiteet, joilla huoltovarmuus olisi turvattu myés jatkossa.

8.6 Tilan tulevaisuus

Kyselylla haluttiin selvittaa viljelijoiden tulevaisuuden suunnitelmia tilan suhteen. Vastanneista 87
% ei suunnitellut muuttavansa tuotantosuuntaa, mutta vastanneista 13 % suunnitteli tuotantosuun-
nan muutosta. Nailta 13 %:lta kysyttiin syyta tuotantosuunnan muutokseen. Vastausvaihtoehtoja
annettiin nelja: tyomaaran vahentaminen, kannattavuuden parantaminen, tilanpidon jatkaminen ny-
kyiselldan edellyttaisi isoja investointeja, joihin ei ole valmiutta ja muu, mika. Vastaajista 25 % il-
moitti syyksi tydmaaran vahentamisen, samoin 25 % ilmoitti syyksi, etta tilanpidon jatkaminen ny-
kyisellaan edellyttdisi isoja investointeja, joihin ei ole valmiutta. Vastaajista 38 % ilmoitti syyksi
muun syyn, joita olivat maatalouden haastava tilanne, valmistautuminen sukupolvenvaihdokseen
seka elaintenpidon huono kannattavuus. Syyt tuotantosuunnan muutokseen on esitetty kuviossa
17.
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Mikali suunnittelette tuotantosuunnan muutosta, mika on syyna tahan?

38%

12%

25%

= Tydmaaran vahentaminen

= Kannattavuuden parantaminen

= Tilanpidon jatkaminen nykyisellaan edellyttaisi isoja investointeja, joihin ei ole valmiutta.
= Muu, mika

KUVIO 17. Syyt suunniteltuun tuotantosuunnan muutokseen.

Kyselyyn vastanneista 23 % suunnitteli lopettavansa tilanpidon. Nailta 23 %:lta kysyttiin syyta lo-
pettamiseen, vastausvaihtoehtoja annettiin kahdeksan. Syyt tilanpidon lopettamiseen on esitetty
kuviossa 18. Vastaajista 43 % ilmoitti syyksi jatkajan puuttumisen. Yhtena vastausvaihtoehtona oli
muu syy, jonka valitsi vastaajista 36 %. Muuksi syyksi tilanpidon lopettamiseen vastaajat iimoittivat
motivaation puutteen, maatalouden haastavan tilanteen, toiminnan kannattavuuden verrattuna tyo-
maaraan ja inflaatiosta johtuvan toiminnan kannattamattomuuden. Tuulivoimahanke oli myos ka-

riuttanut sukupolvenvaihdoksen eraassa tapauksessa.
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Mikali suunnittelette tilanpidon lopettamista, mika on syyna tahan?

21%
36%

50%
43% ’

% g 29%
m Terveys = Elakoityminen
= Henkilokohtaiset syyt = Taloudellinen tilanne

= Jatkaminen edellyttaisi isoja investointeja = Tilalla ei ole tarpeeksi peltopinta-alaa
= Tilalle ei ole jatkajaa = Muu, mika

KUVIO 18. Syyt suunniteltuun tilanpidon lopettamiseen.

Kyselyssa kysyttin myds, onko tilalle jatkajaa tiedossa. Vastaajista 51 % ilmoitti, etta asia ei ole
ajankohtainen. Vastaajista 33 % ilmoitti, ettei jatkajaa ole. Vastaajista 16 %:lla oli jatkaja tilalle tie-
dossa, naista 90 % kertoi tilan jatkon toteutuvan sukupolvenvaihdoksen kautta. Vastaajista 10 %

aikoi myyda tilan jatkajalle. Vastaajista kukaan ei aikonut tarjota tilaa vuokralle.

8.7 Viljelijoiden nakemyksia CAP 2023-2027:sta

Kyselylld haluttiin selvittda, kuinka hyvin viljelijat tuntevat ohjelmakauden tavoitteet, miten viljelijat
uskovat ohjelmakauden vaikuttavan tilan kannattavuuteen seka mita positiivista ja negatiivista vil-
jelijat kokevat siséltyvan ohjelmakauteen. Kysely on toteutettu tammikuussa 2023, jolloin viljelijoilla
ei ollut tarkkaa tietoa ohjelmakauden sisalldsta, joten vastaukset perustuvat sen hetkiseen tietoon

seka mielikuviin.
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8.7.1 Ohjelmakauden tavoitteiden tuntemus

Kyselyyn vastanneista 43 % ilmoitti tuntevansa uuden ohjelmakauden tavoitteet kohtalaisesti (ku-
vio 19). Vastaajista 18 % vastasi tuntevansa ohjelmakauden hyvin. Vastaajista 6 % ilmoitti tunte-
vansa ohjelmakauden tavoitteet erittdin huonosti ja 5 % ilmoitti, ettei tunne ohjelmakauden tavoit-

teita lainkaan.

Miten hyvin tunnette uuden ohjelmakauden tavoitteet?

5% 2%

6%
‘ 18%
27%

m Erittdin hyvin - mHyvin = Kohtalaisesti = Huonosti = Erittain huonosti = En tunne lainkaan

KUVIO 19. Ohjelmakauden tavoitteiden tuntemus.

8.7.2 CAP 2023-2027:n vaikutus maatilayrityksen kannattavuuteen

Kysyttédessa "Miten uskotte uuden ohjelmakauden vaikuttavan maatilayrityksen kannattavuuteen?”,
vastausvaihtoehdoiksi annettiin: parantaa, heikentaa ja pysyy ennallaan. Kaikissa kolmessa vaih-
toehdossa kysyttiin perustelu mielipiteelle. Kysymys oli vastaajille pakollinen. Vastaajista 59 % us-
koi uuden ohjelmakauden heikentavan maatilayrityksen kannattavuutta. Vastanneista 34 % uskoi
kannattavuuden pysyvan ennallaan (kuvio 20). Suurimpana syyna kannattavuuden heikkenemi-
seen ilmoitettiin kokonaistukimaaran pienentyminen. Lisaksi kannattavuuden heikentymiseen il-
moitettiin vaikuttavan inflaatio, tukitasojen aleneminen, maatalouspolitikka, joka ei kannusta tuo-

tannon kehittdmiseen, entisten tukimuotojen poistuminen seka tukien kohdistuminen néennaisvil-

jelyyn.

44



Vastaajista 35 % uskoi kannattavuuden pysyvan ennallaan. Syiksi tdhan mainittin muun muassa,
ettd aiemmin tukikelvottomille pelloille on mahdollista saada tukea, miké kompensoi muuten laske-
vaa tukitasoa. Mainittiin myds, ettd uuden ohjelmakauden toimenpiteet tasapaistavat luomu- ja ta-
vanomaisia tiloja. Pysyy ennallaan -vaihtoehdon valinneiden vastauksista saattoi paatella, ettei uu-
den ohjelmakauden sisaltd ole vield tuttu, avoimeen kenttaan oli vastattu esimerkiksi, etta aika
nayttaa. Vastausvaihtoehdoissa ei ollut "En osaa sanoa’-vaihtoehtoa, jolloin vastaajat, joille ohjel-

makauden sisalto ei ollut tuttu, todennakoisesti valitsivat vaihtoehdon “pysyy ennallaan”.

Vastaajista 7 % uskoi ohjelmakauden parantavan maatilayrityksen taloudellista tilannetta. Syiksi
kannattavuuden parantumiseen mainittiin néennaisviljelyyn kannustavien tukien poistuminen, tuki-
méaarien kasvu ilman etta tukiehdot rajoittavat viljelya seka kaytossa olevien toimenpiteiden tuke-
minen. Kannattavuuden lisdamiseksi viljelytoimenpiteissa tulee kiinnittad entista enemman huo-

miota satotason nostoon olemassa olevilla lohkoilla sek& nurmen hyvaan perustamiseen.

Miten uskotte uuden ohjelmakauden vaikuttavan maatilanyrityksen
kannattavuuteen?

7%

m Parantaa, miksi = Heikentaa, miksi = Pysyy ennallaan, miksi

KUVIO 20. Ndkemys uuden ohjelmakauden vaikutuksista maatilayrityksen kannattavuuteen.
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8.8 Paremmat tai huonommat asiat aiempaan verrattuna

Avoimena kysymyksena esitettiin, onko tahan mennessa saadun tiedon perusteella CAP 2023-
2027:ssa asioita, jotka vastaaja kokee joko parempana tai huonompana verrattuna aiempaan. Vas-
tauksissa esiin nousi positiivisina asioina: kasvipeitteisyyden seka monimuotoisuuden lisaaminen,
kevennetty maanmuokkaus, keraajakasvitukien laajentuminen, pakollinen viljelykierto, etaval-
vonta, tilatukijarjestelman poistuminen ja porridisten huomioiminen. Lisaksi positiivisina asioina
mainittiin panostaminen myds heikompien lohkojen viljelyyn, paatoimisen viljelyn huomioiminen,

peltotukioikeuksilla kikkailun loppuminen.

Negatiivisina asioina vastaajat mainitsivat tukimaaran laskun, byrokratian lisaantymisen, monito-
roinnin, luomuviljelyn arvostuksen ja kannattavuuden heikentymisen, tukiehtojen tiukkenemisen ja

kotieldinkorotuksen poistumisen.

"Luvattua huoltovarmuuden turvaamista ja paéatoimisten tuottavien viljeljjéiden tukemista ei
tullut. Kotieléintiloilta leikattiin suoria tukia ja tukia liséttin hdmpénviljelyyn. Liséksi vaati-
mukset lisdéntyivét runsaasti, vaikka luvattiin byrokratian véhentémista. Kuitenkin ohjel-
makauden kokonaisraham&éré on sama, ellei hieman isompi. Péétoimisena viljelijané ih-

mettelen, ettd mihin ne rahat menevét? Liséksi uusi valvonta Monitorointi epdilyttaa”

Vastauksissa nousi esiin huoli uudesta viljelyvalvontakeinosta monitoroinnista. Monitoroinnin tar-
koitus on valvoa viljelytoimenpiteita satelliitin avulla. Monitoroinnilla ei mitata lohkojen aloja. (Elin-
keino-, likenne- ja ympéristdkeskus 2023.) Vastaajat suhtautuivat epailevasti monitorointiin, vas-
taajat kommentoivat monitorointia lannistavaksi seka epailivat, kuinka paljon asiat menevat sekai-
sin. Vastauksista jai sellainen kuva, ettei uudesta valvontakeinosta ollut viela kyselyhetkella riitta-

vasti tietoa, mista syysta siihen suhtauduttiin epailevasti.
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9 JOHTOPAATOKSET

Teknisista ja tietoturvasyista kyselyn jakaminen ei onnistunut MTK:n postituslistan kautta, joten
paadyimme kontaktoimaan Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maaseutupaallikditd. Maaseutupaalli-
kot lahettivat linkin kyselyyn oman alueensa viljelijdille. Vuonna 2022 maatalous- ja puutarhayrityk-
sia oli Pohjois-Pohjanmaalla 3775 kappaletta ja Kainuussa 565 kappaletta, ja vastaus saatiin 61:Ita
vilielijalta. Tata ajatellen vastausprosentti on erittain alhainen, eika tulosten oikeellisuuteen voi luot-
taa. Viljelijoiden vastauksista, samoin kuin alkuvuodesta 2023 jarjestetyiden CAP-infojen keskus-
teluista, saattoi paatella, ettei uusi ohjelmakausi ole viela tuttu viljelijoille. Tukiohjelman sisalto ei
ollut vield taysin tarkentunut alkuvuodesta 2023, jolloin asiantuntijatkin puhuivat ainoastaan alus-

tavista tiedoista. Tama vaikutti osaltaan viljelijoiden vastauksiin.

9.1 limasto- ja ymparistotoimet

CAP 2023-2027:ssa keskeisessa roolissa on ilmasto- ja ymparistdnakokulma. Paastévahennyksia
saataisiin aikaan nopeasti vahentamalla viljelya turvepelloilla, mutta ainoastaan 10 % vastaajista
oli valmiita tahan. Turvepelloilla tehokkaita paastovahennyskeinoja ovat mm. ymparivuotisen kas-
vipeitteisyyden lisddminen, saatdsalaojitus ja kosteikot. Vastaajista 13 % oli valmiita lisdédmaan
salaojitusta ja vain 10 % oli valmiita kosteikon perustamiseen. Téhan arvellaan olevan syynéa sala-
ojituksen korkea hinta ja kosteikon perustaminen toistaiseksi melko tuntemattomana toimenpi-
teena. Tiedottamista kosteikoista on lisatty, seka kosteikon perustamiseen on saatavissa tukea,
mika todennakoisesti tulevaisuudessa lisaa kiinnostusta kosteikoiden perustamiseen. Hiilensidon-
nan lisddmiseksi suurin osa vastaajista oli valmiita lisddmaan ymparivuotista kasvipeitteisyytta
seka valmiita kevennettyyn maanmuokkaukseen ja monivuotisiin vilielykasveihin. Nama toimenpi-
teet ovat jo kaytdssa useilla tiloilla, joten todennakdisesti tasta syystd nama toimenpiteet koetaan
hyvind vaihtoehtoina. Vastaajat olivat halukkaita kayttdmaan peltopinta-alaa hiilensidontaan,

vaikka se rajoittaisi viljelytapoja, mutta korvauksen tulisi olla yli 200 €/hehtaarilta.
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9.2 Elaintilojen korvaukset

Luonnonhaittakorvauksen kotielainkorotus on poistunut, jota useat vastaajat kritisoivat ja uskoivat
taman vaikuttavan negatiivisesti tilan talouteen. Kotielainkorotuksen poistumista on pyritty kompen-
soimaan osittaisella eldinkorvausten nostolla. Kuinka paljon nama korotukset tasoittavat tilannetta,

riippuu paljon tilan olemassa olevista resursseista seka tuotantosuunnasta.

Uudessa eldinten hyvinvointikorvauksen laidunnustoimenpiteessa nautojen tulee paasta kasvu-
kaudella 90 paivana laiduntamaan ja paaasiallisen ravinnon taytyy tulla laitumesta. Toimenpiteen
toteutus tuo viljelijélle lisatyota seka kustannuksia mm. aitaustarvikkeiden hankinnan myata. Osalla
tiloista laidunnuksen toteuttaminen on haastavaa ja laiduntamisen esteeksi voi muodostua riittavan
laidunalan l6ytyminen navetan lahelta. Automaattilypsytiloilla laidunlohkojen taytyy sijaita navetan
laheisyydessa ja reitin tulee olla sellainenm etta lehmat voivat kayda helposti lypsylla. Lisaksi lai-
dunpeltojen on oltava kestavia maita, kuten hiekkamaita. Suurimmilla tiloilla lypsylehmien maara
voi olla useita satoja elaimia. Tallaisilla tiloilla laidunnus voi vaatia suuria investointeja. Karja tarvit-
see hyvat laitumet, joista riittdd laadukasta laidunrehua koko kesaksi. Saa vaikuttaa laidunrehun
energia-arvoon seka elainten energian tarpeeseen. Ruokintaa tulee talloin tarkastella paivittain ja
appeen koostumusta tulee muuttaa sen mukaan, onko helle- vai sadepaiva, eika ape saa olla paa-
asiallinen ravinto. Tama tuo lisatyota viljelijalle. Kuitenkin laiduntaminen lis@a elainten hyvinvointia
ja jalkaterveytta, koska laitumella eldimet saavat liikkua sellaisessa ymparistossa, mihin ne ovat
luotuja likkumaan. (Karkkainen ym. 2022.) Elainten hyvinvointikorvauksen toimenpiteet vaikuttavat
positiivisesti eldinten hyvinvointiin, joka lisaa tuotosta ja laskee elainlaakarikuluja. Elaintenhyvin-
vointikorvaus vaikuttaa tilan talouteen positiivisesti, mikali sitoumusehdot ovat jo valmiiksi osittain
kaytossa. Hyvinvointikorvauksen saaminen edellyttaa toimenpiteita, ja on tilakohtaista, riittaako

korvaus kattamaan kaikki toimenpiteista aiheutuneet kulut.

9.3 Maatalouden kokonaisvaltainen kehittaminen tulevaisuudessa

Huomionarvoista on, etta vastaajista 59 % piti osaansa huoltovarmuusketjussa joko kohtalaisena,
heikkona tai erittain heikkona. Selkeasti nousi esiin myds mielipide, ettei kauppa huomioi viljelij6ita
tarpeeksi osana huoltovarmuusketjua. Viljelijat ovat tarkeassa asemassa Suomen huoltovarmuus-

ketjussa, ja asiasta on keskusteltu paljon julkisuudessa Covid-19-pandemian ja Ukrainan sodan
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seurauksena. Olisikin tarkeaa, etta yhteiskunta, mukaan lukien ruokamarkkinat, osoittaisivat toimil-
laan arvostuksensa Suomen maataloutta kohtaan. Tama osaltaan auttaisi viljelijoita nakemaan
oman osansa vahvempana huoltovarmuusketjussa. Kuten Karhinen kirjoittaa raportissaan: Suo-
meen tulisi rakentaa ilmapiiri, jossa suomalaista ruokaa ja sen tuottajaa arvostetaan. Samalla vil-
jelijoita tulisi kannustaa arvostamaan omaa tyotaan. Tavoitteena tulee olla mielikuva menestyvasta
tulevaisuuden elinkeinosta, josta suomalaiset voivat olla ylpeita. (Karhinen 2019, 24.) Vastauksista
saattoi paatella, etta viljelijat haluavat tehda tyonsa hyvin ja ylpeydella seka tuottaa laadukasta

satoa. Yritystoiminnassa kuitenkin talous suurilta osin maarittaa, ettad mihin resurssit kaytetaan.

CAP 2023-2027:ssa perustulotukea voi saada kaikesta maatalousmaasta. Maatalousmaaksi luo-
kitellaan kaikki viljelykelpoiset peruslohkot, jotka ovat luonnonlaidunta ja -niittya tai peltoa. Perus-
tulotuki on 115 €/ hehtaari. Tdma mahdollistaa ns. néennaisviljelyn, jota useat vastaajat kritisoivat.
Naennaisviljelya ei pidetd hyvana maatalousmaan kayttona, koska se heikentaa peltomaata ja siita
maksetaan korvaus, jonka saaminen edellyttaa paljon pienempaa panostusta kuin sadon tuottami-
nen rehuksi tai elintarviketuotantoon. Moni vastaajista iimoitti toimintaansa vaikuttavan maaseutu-
maiseman sailymisen, johon osaltaan vaikuttavat hyvin hoidetut pellot. Maataloustuista ja niiden
kohdentamisesta on puhuttu paljon julkisuudessakin. Tukien kohdentaminen aktiiviviljelyyn vahen-
taisi tata keskustelua ja osaltaan lisdisi arvostusta maataloutta kohtaan seka turvaisi jatkossakin
puhtaan ruuan tuotannon Suomessa. Tulisi pyrkia tilanteeseen, jossa tuottamattomat pellot raja-
taan tukijarjestelman ulkopuolelle ja tuet ohjataan tuottavaan viljelyyn. Talla tavoin hyoty saataisiin

seka viljelijoille etta kuluttajille. Leikkaamalla tukia aktiivitiloilta maatalouden tilanne heikkenee.

Opinnaytety0ssa ei kasitellda maatalouden investointitukia, mutta Jansik ym. tuovat esille maatalou-
den investointien merkityksen maatalouden kannattavuuteen, riittdvaan yrittajatuloon ja tuotannon
kokonaismaaraan. Investointien vahentyessa naméa kolme laskevat ja vaikuttavat myos elintarvike-
teollisuuden kotimaisen raaka-aineen saantiin. Tulevaisuudessakin kasvihuonepaastojen vahenta-
minen tulee olemaan merkittdvassa asemassa suunnattaessa maatalouden investointitukia. Maa-
talouden kasvihuonekaasupaastojen vahentdminen, jolla on yhtyméakonhtia vesistokuormituksen va-
hentdmiseen, edellyttdd jatkossa vilielyn vahentamistd turvemailla. Tahan liittyvat toimenpiteet,
joilla on kustannusvaikutuksia viljelij6ille, tulisi ottaa huomioon myds investointituissa, joilla voidaan
ohjata kestavampéaan tuotantotapaan. Tilojen tuotantotapa ratkaistaan usein investointivaiheessa.
(Jansik ym. 2017, 53.) CAP 2023-2027:ssa tuotantotapoja pyritdan ohjaamaan ymparistoystaval-
lisempaan suuntaan tukia kohdentamalla. Useat viljelijat kokevat iimasto- ja ymparistotoimien ole-
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van ristiridassa maatalouden kannattavuuden kanssa, mutta vastaajista 39 % ilmoitti tukien opti-
moinnin vaikuttavan omiin paatoksiinsa. Useat viljelijat kokevat, etta heidan elinkeinonsa nahdaan
ymparistolle haitallisena ja taloudellinen kannattavuus laskee, koska tukien kohdentaminen tapah-
tuu ilmasto- ja ymparistotoimien kautta. Viljelijoilta vaaditaan suunnitelmallisuutta, osaamista ja
osittain omista periaatteistaan luopumista, jotta viljely olisi ehtojen mukaista, toiminta olisi kannat-
tavaa ja tuotettu sato olisi mahdollisimman runsas seka laadukas. Tuet ohjaavat tilan toimintaa ja
suurelta osin vaikuttavat kannattavuuteen. Kohdentamalla tuet aktiiviviljelyyn ja taloudelliseen kan-
nattavuuteen turvattaisiin jatkossakin kestava seka tuottava maatalous, eivatka viljelijat kokisi ole-
vansa ainoastaan tyokaluja hiilineutraaliuden saavuttamisessa. Tukien kohdentamisesta johtuen

viljelijat harjoittavat talla hetkella elinkeinoaan tuottavuuden kustannuksella.

Viljelijat tulevat jatkossakin tarvitsemaan asiantuntija-apua tukihakemuksen tayttdmisessa, koska
tukiehdot ovat monimutkaiset ja laajat. Viljelija voi kuitenkin saada neuvontaa 10 000 euron edesta
vuosina 2023-2027. Neuvontakdynnin hinnasta korvataan 75 €/tunti, joka maksetaan EU-maaseu-

turahastosta. (Ruokavirasto 2023c.)

Vipumobiili on kehitetty tuenhakijan ja hallinnon sahkéisen tiedonvaihdon mahdollistajaksi. Sovel-
luksella voidaan ottaa paikkaan sidottuja valokuvia ja kuvat voidaan lahettaa myos sovelluksesta
suoraan valvontaviranomaiselle. (Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus 2023.) Yksi vastaaja
kommentoi etavalvontaa paremmaksi, kun taas toinen vastaaja koki, etta viljelijoiden toita lisataan
ja valvontaviranomaisten toita helpotetaan sovelluksen kayton myota. Naistakin vastauksista jai
mielikuva, etta tietoa ei viela ole saatu riittavasti. Koska tukivalvonta siirtyy monitorointiin, tukien
maksatukset voivat siirtya jopa vuodelle 2024. Sovelluksen toimiessa ja kayttdkokemusten kerty-

essa sovellukseen todenndkoisesti tullaan suhtautumaan positiivisemmin.

Liitteessa 2 on esitetty peltotukien korvausmaarat vuonna 2022 ja alustavat korvausmaarat vuonna
2023. Korvauksissa ei ole suuria muutoksia, mutta viherryttdmistuen poistuminen laskee C-alueella
peltotukien maaraa n. 70 €/hehtaari, kun yhteen lasketaan perustulotuki, uudelleenjakotuki ja tila-
kohtainen ymparistokorvaus. Vaaditaan tarkkaa suunnittelua, jotta tdma erotus pystytaan kompen-
soimaan. Maaliskuun 2023 lopussa tarkat tukisummat ja maksatusaikataulu ei ollut vield taysin
selvilla, mutta vaikuttaa, etta osa tuista tulee maksatukseen selvasti aiempaa myéhemmin. Useilla
tiloilla karsitaan huonosta kannattavuudesta ja maksatusten siirtyminen loppuvuoteen 2023 ja mah-
dollisesti alkuvuoteen 2024 voi aiheuttaa monilla tiloilla taloudellisia ongelmia.
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Jatkotutkimuksena ehdotetaan saman tapaista kyselya puolessa valissa ohjelmakautta, jolloin oh-
jelmakauden siséltd on tullut tutuksi viljelijoille. CAP 2023-2027:ssa keskeisessa asemassa on
ilmasto- ja ymparistonakokulma. Jatkotutkimuksessa voisi selvittaa, ovatko viljelijoiden asenteet
muuttuneet hiilineutraaliutta seka ilmasto- ja ymparistotoimia kohtaan ja mita toimenpiteita viljelijat

ovat ottaneet kayttoon hiilineutraaliuden lisaamiseksi.
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10 POHDINTA

Teknisesti kysely onnistui hyvin ja kyselya jaettiin usealla sosiaalisen median alustalla seka sah-
kopostin valityksella maatilayrittajille. MTK:lla ei ollut sahkopostilistaa, jossa olisi ollut ainoastaan
viljelijat ja tietoturvasyista he eivat voineet antaa meille viljelijdiden yhteystietoja. Kaikesta huoli-
matta kyselya saatiin jaettua eri kanavien kautta kuitenkin kohtuullisen hyvin. Luotettavamman tu-
loksen saamiseksi vastauksia olisi saanut tulla enemman, mutta nykyaikana sahkopostia, kyselyja

seka muuta informaatiota tulee todella paljon, joten vastaajien huomion saaminen on haastavaa.

Tyon tilaajana toimi MTK-Pohjois-Suomi ja sieltd toiminnanjohtaja Hanne Hurskainen. Tilaajan
puolelta oltiin alusta asti mukana prosessissa ja tyon lopullinen aihe tarkentui keskusteluissa hei-
dan kanssaan. Paljon viljelijoiden vastauksissa tuli asioita, jotka on tiedostettu jo aiemmin, mutta

uskomme, etta tilaaja hyotyy tutkimuksen tuloksista.

Opinnaytety0ssa kaytettyjen lahteiden tuli olla padasiassa muutaman vuoden vanhoja, koska maa-
ilmantilanne on muuttunut muutamassa vuodessa paljon johtuen Covid-19-pandemista ja Ukrainan
sodasta. Nama molemmat asiat ovat vaikuttaneet myds Suomen talouteen, maataloudessa tarvit-
tavien tuotteiden esim. lannoitteiden saatavuuteen, lisaksi keskustelu huoltovarmuudesta on li-
saantynyt. Muuttuneesta maailman tilanteesta johtuen yli kolme vuotta vanhat tutkimukset ja rapor-
tit eivat kaikilta osin edustaneet tamanhetkista tilannetta. Samoin koko kirjoitusprosessin ajan tiedot
ohjelmakaudesta tarkentuivat, mista johtuen tietoperustaa sai tarkastella ja paivittaa koko proses-
sin ajan. Maaliskuussa 2023 ei ollut viela selvilla tarkat tukisummat eikd maksatusaikataulu. Toi-
saalta tietoa oli saatavilla paljon ja useaan otteeseen prosessin edetessa taytyi miettia, mika on
tydn kannalta relevanttia. Dokumentit EU-tuista on ajoittain aika puuduttavaa ja sisaltaa paljon yk-
sityiskohtia. Tyon selkeyttamiseksi osa tiedoista iimoitettiin kuvioiden avulla. Meilla tiedot paivittyi-
vat koko prosessin ajan, samoin asiantuntijoilla. Asiantuntijat ovat alkuvuoden jakaneet tietoa vil-
jelijoille, mutta ymmarrettavasti viljelijat kokevat epavarmuutta, koska elinkeino on pitkalti riippuvai-
nen tukien maksusta, eika alkuvuodesta 2023 viela ollut tarkentunut tukiehdot, korvaustenmaarat
eika maksatusaikataulu.

Opinnaytetyon toteutuksessa teimme kyselytutkimuksen, jolla kerasimme viljelijoiden ajatuksia ja
mielipiteitd uudesta ohjelmakaudesta. Webropol-alusta ei ollut tuttu kummallekaan, joten kyselyn
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tekninen toteutus vaati aikaa. Kysymyksia mietittiin tarkasti, jotta saataisiin selville kaikki halua-
mamme asiat. Tassa apuna oli ohjaava opettaja, joka kavi kanssamme kyselyn lapi useaan kertaan

ennen sen julkaisemista.

Opinnaytetyon toteutus pysyi kohtuullisen hyvin aikataulussa. Haasteita aiheutti erityisesti loppu-
vaiheen aikataulussa pysyminen, koska ohjelmakauden tiedot paivittyivat jatkuvasti. Loppujen lo-
puksi jouduimme paattamaan, ettei teoriaosuutta enaa lisata. Haasteita aikataulutukseen toi myds

aikataulujen yhteensovittaminen. Prosessin sujuvuutta olisi lisannyt selkeampi tyonjako.
Kaikkinensa opinnaytetydprosessi on ollut todella opettavainen ja CAP 2023-2027 on tullut tutuksi.

Viljelijiden vastauksista positiivisena asiana on jaanyt mieleen, ettd edelleenkin suomalainen

maanviljelija haluaa tuottaa puhdasta laadukasta ruokaa seka haluaa tehda tyonsa ylpeydella.
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PELTOTUET 2022 JA 2023

LITE 1

Peltotuet 2022 ja 2023 (alustava 5.4.2023)

Korvaus 2022| Korvaus
Tuki €/ha 2023 €/ha Huomioitavaa
Maksetaan hakijan hallussa olevalle maatalousmaalle,
(perustuki) my®ds raiviolle. Vaihteluvali 99-139 e/ha, summa kasvaa
EU:n suorat tuet Perustulotuki 108 115|hieman vuosittain
Maksetaan samalle alalle, kuin perustulotuki, kuitenkin
Uudelleenjakotuki 18| maksimissaan 50 ha:lle. Vaihteluvili 14,5-21 e/ha.
Talviaikainen Maksetaan hakijan hallussa olevalle maatalousmaalle,
Ekojarjestelman tuet kasvipeitteisyys 54 50|myds raiviolle. Vaihteluvali 40-60 e/ha.
Maksetaan hakijan hallussa olevalle maatalousmaalle,
myo&s raiviolle. C-alueella enintaan 10 %
Luonnonhoitonurm luonnonhoitonurmea tukikelpoisesta alasta. Ei
Valitaan vuosittain et 100 65|mahdollinen luomussa. Vaihteluvili 50-80 e/ha.
Maksetaan hakijan hallussa olevalle maatalousmaalle,
Viherlannoitus- my®&s raiviolle. Vaihteluvili 65-95 e/ha. Ei mahdollinen
mita haluaa toteuttaa nurmet 54 80|luomussa
Monimuotoisuus- Maksetaan hakijan hallussa olevalle maatalousmaalle,
kasvit 300 300|{myé&s raiviolle. Vaihteluvili 270-330 e/ha.
Maksetaan hakijan hallussa olevalle maatalousmaalle,
my®ds raiviolle. Kevat- ja syysrypsi + rapsi, pelto- ja
Erikoiskasvi- tarhaherne, harkapapu, makea lupiini, auringonkukka,
palkkio 120|6ljypellava, 6ljyhamppu, ruistankio, tattari, linssi
Palkkion ehtona tarkkelysperunan viljelysopimus.
Tarkkelysperuna- Maksetaan hakijan hallussa olevalle maatalousmaalle,
palkkio 620|my0Os raiviolle.
Sailyy entisellaan, Maksetaan korvauskelpoiselle
alalle. Kotieldinkorotus on poistunut. Kesantoa
Luonnonhaitta- enintaan 25 prosenttia, Mukaan lasketaan kesannot ja
korvaus 242 242|luonnonhoitopellot suojavydhykkeita
Kansalliset Yleinen
hehtaarituet hehtaarituki 10, 10
Maksetaan Pohjoinen
korvauskelpoiselle hehtaarituki ruis 75 65
alalle Pohjoinen
hehtaarituki 75 100
Pohjoinen
hehtaarituki
valk.kasvien ja 45 60|valkuaiskasvia yli 50%
Nuoren viljelijan Maksetaan samalle alalle kuin perustulotuki, mutta
Nuoren viljelijan tuet EU-tuki 79 88|kuitenkin enintddn 150 ha:lle. Ammattitaitovaatimus.
Nuoren viljelijan Maksetaan korvauskelpoiselle alalle.
kansallinen tuki 50 50|Ammattitaitovaatimus.
Ympadristositoumuksen
toimenpiteiden Viljavuustutkimus, lohkokohtaiset muistiinpanot, seka
korvaukset Peltokasvit 54 45|ilmasto- ja ymparistosuunnitelma.
Tilakohtaiset Puutarhakasvit ja Viljavuustutkimus, lohkokohtaiset muistiinpanot, seka
toimenpiteet kumina 200 113|ilmasto- ja ymparistésuunnitelma.
Lohkokohtaiset
toimenpiteet Maanparannus- ja
saneerauskasvit 190|Pinta-alarajoite vuonna 2023 20 %
Keraijakasvit 100! 97
Kiertotalouden
edistaminen 40 37
Suojavyohykkeet 450 350
Turvepeltojen 100|
Valumavesien
hallinta/saitdsalao 70 77
Valumavesien
hallinta/
altakastelu ja
kuivatusvesien 250 214
Puutarhakasvien
vaihtoehtoiset
kasvinsuojelu-
menetelmat 500
Lintupellot 600
Poistuneet tuet Viherryttamistuki 64
Peltokasvipalkkio,
ruis 60
Lietelannan
sijoittaminen 40
Saneerauskasvit 300
moniv.
ympaéaristdonurmet 104
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KYSELYLOMAKE LITE 2

CAP 2023-2027 - Ohjelmakauden vaikutus maata-
louden harjoittamiseen Pohjois-Pohjanmaan ja Kai-
nuun alueella.

Olemme Tanja Mainio ja Kirsimaria Pakonen ja olemme agrologiopiskelijoita Oulun ammattikor-
keakoulussa. Teemme opinndytety6td maatalouden uudesta ohjelmakaudesta CAP 2023-2027
ja sen vaikutuksesta maatalouden harjoittamiseen Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun alueella. Ky-
selylla haluamme selvittda miten viljelijat kokevat uuden ohjelmakauden vaikutukset oman
maatilayrityksen toimintaan ja huoltovarmuuteen. Vastaamiseen kuluu aikaa noin 5-10 mi-
nuuttia, kysely on avoinna 16.1.-31.1.2023. Kaikki kyselyssa keratty tieto kasitelldaan luottamuk-
sellisesti eika yksittdisid vastauksia voida liittda vastaajiin. Kyselyyn osallistuminen on vapaaeh-
toista. Kyselyyn vastaaminen ei myoskaan velvoita teitd mihinkaan. Tyon on tilannut MTK Poh-
jois-Suomi.

Kyselyn lopuksi on mahdollisuus jattaa yhteystiedot arvontaa varten, vastanneiden kesken ar-
vomme MTK-Pohjois-Suomen lahjoittamia tuotepalkintoja.

Yhteystiedot
Tanja Mainio

Kirsimaria Pakonen

TAUSTATIEDOT

1. Missa maatilanne sijaitsee

o Kainuu
o Pohjois-Pohjanmaa

2. Paljonko tilalla on peltoa

Alle 10 ha
10-49 ha
50-99 ha
100-149 ha
150-200 ha
Yli 200 ha

O O 0O O O O
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3. Vastaajan ika

Alle 25
25-34
35-45
46-55
56-65
Yli 65

O O 0O O 0 O

4. Mika on tilan paatuotantosuunta? *

Maidontuotanto
Naudanlihantuotanto
Emolehnatuotanto
Hevostalous
Lammastalous
Vihannesviljely
Viljanviljely
Marjanviljely

Peruna- tai juuresviljely
Heinanviljely

Muu, mika

0O O 0 OO0 0O O 0O O O O

5. Harjoitatteko maataloutta paatoimisesti?

Kylld, padosa tilan tuloista muodostuu maatilayrityksen toiminnasta.
Ei, mutta harjoitamme tilalla my6s muuta yritystoimintaa maatalouden lisdksi (Esim.
koneurakointi, metséatalous).

o Ei, pddosa tuloista tulee tilan ulkopuolella.

ASENTEET

6. Mitka seuraavista vaikuttavat paatoksiinne viljelijana? Valitkaa kolme sopivinta vaihtoehtoa.

Maaseutumaiseman sdilyminen

Peltojen kasvukunnon turvaaminen ja edistaminen
Mahdollisimman laadukas ja runsas sato

Tukien optimointi

Luonnon monimuotoisuus

Huoltovarmuus

Ammattiylpeys

Muu, mika

O O 0O O 0O O O O
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7. Mihin seuraavista suomalaisten maatilayritysten tulisi kiinnittda nykyista enemman huo-
miota? Valitkaa kolme sopivinta vaihtoehtoa.

Maaseutumaiseman sailyminen

Peltojen kasvukunnon turvaaminen ja edistaminen
Mahdollisimman laadukas ja runsas sato

Tukien optimointi

Luonnon monimuotoisuus

Huoltovarmuus

Ammattiylpeys

Kannattava tuotanto

Muu, mika

0O O 0O O 0O 0 O O O

LUomMu

8. Onko tilanne luomussa?

o Kylla, pellot.
o Kylla, koko tila.
Ei.

9. Onko tarkoituksenanne jatkaa luomuviljelya alkavalla ohjelmakaudella?

o Kylla
o Ei

10. Oletteko siirtyméassa luomuviljelyyn alkavalla ohjelmakaudella?

o Kylla
o Ei

HIILENSIDONTA

11. Oletteko halukas kadyttamaan peltoja nykyista enemman hiilensidontaan, vaikka se rajoittaisi
nykyista viljelytapaa?

o Kkylla
o Ei

12. Mika olisi mielestanne riittava korvaus, jolla olisitte valmis sitoutumaan hiilensidontaan?

o Alle 100 €/ha
o 100-200 €/ha
o Yli200£€/ha
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13. Mita keinoa mieluiten kayttaisitte hiilensidontaa? V Valitkaa kolme sopivinta vaihtoehtoa.

Monivuotiset viljelykasvit
Kevennetty maanmuokkaus
Talviaikainen kasvipeitteisyys
Peltojen poistaminen tuotannosta
Salaojituksen lisadminen
Kosteikon perustaminen

Viljan vahentaminen
Typpilannoituksen tehostaminen
Turvemailla viljelyn vahentdaminen
Muu, mika

O O 0O O OO0 O O O O

HUOLTOVARMUUS

14. Miten koette oman osanne huoltovarmuusketjussa?

Erittdin tarkedna
Tarkeana
Kohtalainen
Heikkona
Erittdin heikkona
En osaa sanoa

O O O O O O

15. Miten koette, ettd kauppa huomioi alkutuottajat osana huoltovarmuusketjua?

Erittdin hyvin
Hyvin
Kohtalaisesti
Huonosti
Erittdin huonosti
En osaa sanoa

O O 0O O O O

16. Onko mielestdanne uudella ohjelmakaudella huomioitu riittdvasti Suomen huoltovarmuuden
turvaaminen myos jatkossa?

o Kkylla
o Ei
o Enosaasanoa
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17. Mita toimenpiteitd mielestanne vaadittaisiin, jotta huoltovarmuus olisi turvattu myds jat-
kossa? Voitte valita useamman vaihtoehdon

Peltojen kasvukunnon yllapito

Tuottajahinnan kehitys

Kotimaisen ruuan suosiminen julkisella sektorilla
Byrokratian keventdaminen

Kierratyslannoitteiden lisddminen

Lannoitteiden kotimaisuusasteen nosto

Kone- ja varaosatuotannon kotimaisuusasteen nosto
Energiaomavaraisuuden nosto

Tilalle rakennettavien biovoimaloiden tuen korottaminen
Muu, mika

O O 0O O 0 0O O 0 O O

TILAN TULEVAISUUS

18. Suunnitteletteko tuotantosuunnan muutosta?

o Kylla
o Ei

19. Mikali suunnittelette tuotantosuunnan muutosta, mika on syyna tahan?

o Tybmaaran vahentdaminen
Kannattavuuden parantaminen
Tilanpidon jatkaminen nykyiselldadn edellyttdisi isoja investointeja, joihin ei ole val-
miutta.

o Muu, mika

20. Suunnitteletteko lopettamista?

o Kkylla
o Ei

21. Mikali suunnittelette tilanpidon lopettamista, mika on syyna tahan?

Terveys

Elakoityminen

Henkilokohtaiset syyt

Taloudellinen tilanne

Jatkaminen edellyttaisi isoja investointeja
Tilalla ei ole tarpeeksi peltopinta-alaa
Tilalle ei ole jatkajaa

O O 0O O 0O O O O

Muu, mika
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22. Onko tiedossanne jatkajaa tilalle? *

o Kylla
o Ei
o Asia ei ole ajankohtainen

23. Mikali tiedossanne on jatkaja tilalle, onko kyseessa?

o Sukupolvenvaihdos
o Tilan myynti
o Tilan vuokraaminen

CAP 2023-2027

24. Miten hyvin tunnette uuden ohjelmakauden tavoitteet? *

Erittdin hyvin
Hyvin
Kohtalaisesti
Huonosti

Erittdin huonosti
En tunne lainkaan

O O 0 O O O

25. Miten uskotte uuden ohjelmakauden vaikuttavan maatilanyrityksen kannattavuuteen?

o Parantaa, miksi
o Heikentaa, miksi
o Pysyy ennallaan, miksi

26. Tahan mennessa saadun tiedon perusteella onko asioita, jotka koette joko parempana tai
huonompana verrattuna aiempaan?
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