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Esipuhe

Tama loppuraportti kokoaa yhteen Poliisiammattikorkeakoulussa vuonna
2021-2022 toteutetun Moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista johtamis-
ta tukevien toimintamallien luominen poliisille -hankkeen keskeiset tulokset.

Lampimat kiitokset ohjausryhman jasenille ja varajasenille rakentavista ja
asiantuntevista kommenteista, seka innostavasta ja aktiivisesta keskustelus-
ta. Lisaksi kiitdmme kaikkia tydpajoihin ja jalkipuintiseminaareihin osallistu-
neita henkilita, jotka kehittdmismyonteisella asenteellaan toivat asiantunte-
muksensa hankkeen kayttoon.
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Tiivistelma

Tassa raportissa esitetddn Poliisiammattikorkeakoulussa vuosina 2021-
2022 toteutetun Moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista johtamista tu-
kevien toimintamallien luominen poliisille -hankkeen keskeiset tulokset.
Hankkeen rahoitti Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaohjelma.
Raportissa tarkastellaan tyoperdisen hyvaksikaytdén ja ihmiskaupan torjun-
taa, joka tapahtuu moniviranomaisyhteistydssa ja kuvataan eri viranomaisten
lakisaateisia tehtavia ja niiden kaytannon ilmentymista tydperaisen maahan-
muuton kontekstissa.

Raportissa esitellddn hankkeessa tuotettu yhteistoimintamalli moniviran-
omaistoiminnassa tapahtuvalle riskiperusteiselle tyoperaisen maahanmuu-
ton kohdennetulle valvonnalle. Yhteistoimintamallin laadinnassa on huomioi-
tu keskeisimpien tydvoimaintensiivisten toimialojen erityispiirteitd ja Suomen
alueellisia eroja. Hankkeessa tuotettiin lisdksi mobiiliapplikaatio, joka on
suunnattu maahan tuleville ja maassa oleville ulkomaalaisille tydntekijdille.
Mobiiliapplikaatio sisaltda tietoja tyontekijan oikeuksista ja velvollisuuksista
seka eri viranomaisten ja auttavien tahojen yhteystietoja.

Raportissa esitettéavat havainnot ja tulokset pohjautuvat laajaan empiiriseen
aineistoon, joka kerattiin osallistamalla eri viranomaisia alueellisesti jarjeste-
tyissa tydpajoissa, syventavissa jalkipuintiseminaareissa seka kartoittamalla
eri viranomaisten kokemuksia kirjallisten ennakkotehtavien avulla. Nain ol-
len raportin havainnot kokonaisuudessaan perustuvat eri viranomaisten mo-
nipuoliseen kokemukseen ja asiantuntijuuteen aihepiirissa.

Menestyksekds moniviranomaistoiminta edellyttaa aktiivista ja motivoitu-
nutta suunnittelua, yhteistd toiminnan toteutusta ja palautteen antamista.
Moniviranomaisyhteistydn onnistumisen kannalta on tarkeaa, etta viranomai-
silla on riittdva substanssiosaaminen aihepiirista, tydperaisen hyvaksikaytén
eri muodoista ja asteista. Viranomaistoimijoilla on oltava tietoa ja ymmarrysta
omista ja toisten viranomaisten toimivaltuuksista, yhteistyén mahdollisista ta-
voista seka tietojenvaihtosdanndksista ja niiden vaikutuksista suunnitteluun
ja operatiivisen toiminnan jarjestamiseen.



Kun riskiperusteista kohdevalvontaa toteutetaan yhteistoimintamallin mu-
kaisesti, on tarkeda, ettd kohteesta hankitaan riittavasti tietoa jo etukateen.
Viranomaisten valinen tiedonvaihtaminen tulisi olla matalan kynnyksen toi-
mintaa. Tietoja tulisi analysoida jo ennen valvontatapahtumaa kattavasti kun-
kin viranomaisen nakokulmasta, mielellddn yhdessa. Varsinaisen valvon-
tatapahtuman hallinnointi tulisi hankkeessa kuultujen asiantuntijoiden na-
kemysten mukaan olla yhden viranomaisen vastuulla, yleisesti viranomai-
set kokivat, ettd poliisin tulisi paasaantdisesti johtaa operatiivista toimintaa.
Valvonnan suunnittelun ja koordinoinnin vastuussa voi toimia myés muu
taho, kuten aluehallintoviranomainen. Olennaista on sopia eri toimijoiden
rooleista ja vastuista aina suunnittelusta valvonnan toteuttamiseen ja viran-
omaisten itsenaisiin ja yhteisiin jalkitoimiin. Jatkuvuuden hallinnan kannalta
tulee sopia mita jatkotoimenpiteita valvonnan jalkeen mahdollisesti seuraa ja
miten viranomaisten kesken valitetaan tietoa eri jatkotoimenpiteista.



Abstract

This report presents the key results of the project Creating policy models
for the police to support the planned management of multi-authority action,
implemented by the Police University College in 2021-2022. The project was
funded by Action Plan for tackling the grey economy and economic crime.
The report studies the combatting of labour migration abuse and human
trafficking through multiprofessional cooperation, and describes the statutory
duties of various authorities, and their manifestation in practice in the context
of labour migration.

The report presents the cooperation model, produced in the project, for risk-
based targeted supervision of labour migration in multi-authority action. The
special characteristics of key most labour-intensive industries and regional
differences within Finland have been taken into account in the preparation of
the cooperation model. In addition, the project produced a mobile application
for foreign employees who enter the country and are already present in
the country. The mobile application includes information about employee
rights and obligations, and contact details for various public authorities and
assisting bodies.

The observations and results presented in the report are based on extensive
empirical material, collected by involving various authorities through
participation in regionally organised workshops, special post-event seminars
and by surveying various authorities’ experiences through written advance
assignments. Therefore, the observations in the report are comprehensively
based on the diverse experience and expertise of various authorities in this
subject area.

Successful multi-authority action requires active and motivated planning,
joint implementation of the activities, and provision of feedback. In order for
multiprofessional cooperation to succeed, it is important that the authorities
have sufficient subject matter competence on the topic, the various forms
and degrees of labour migration abuse. The acting authorities must have
knowledge and understanding of their own powers and competencies and
those of other authorities, the possible methods of cooperation and the



regulations governing the exchange of information, and their impacts on
planning and organising operational activities.

When risk-based targeted supervision is implemented in accordance with the
cooperation model, it is important to obtain sufficient information in advance
about the target. Exchange of information between the authorities should
be a low-threshold activity. The information should be analysed already
before the supervisory activity, comprehensively from the perspective of all
authorities, preferably together. According to the views of the experts heard in
the project, one authority should be responsible for the administration of the
actual supervisory activity. In general, the authorities found that as a rule, the
police should lead the operational activities. Another body, such as a regional
administrative authority, can be responsible for the planning and coordination
of supervision. It is essential to agree the roles and responsibilities of various
actors all the way from planning to the implementation of supervision and the
authorities’ independent and joint follow-up activities. In terms of continuity
management, it is vital to agree on the possible follow-up measures after the
supervision, and how information is communicated between the authorities
about the various follow-up measures.
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1 Johdanto

1.1 Hankkeen lahtdkohdat ja tarkoitus

Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton ja ihmiskaupan ennaltaehkaiseminen
ja torjunta on laajan viranomaiskentan tehtava. Viranomaisten valisella yh-
teistydlld voidaan merkittavasti laskea viranomaistoiminnan kustannuksia
valtiontaloudelle ja tukea yksittaisten viranomaisten laissa séadettyd tehta-
van toteuttamista. Tyoperdisen maahanmuuton riskiperusteinen kohdeval-
vonta on yksi konkreettinen esimerkki moniviranomaisyhteistydsta, jossa
tarkoituksenmukainen kohdevalinta pohjautuu useiden viranomaisten tuotta-
man tiedon perusteella tehtyyn riskianalyysiin. Onnistunut valvonta edellyt-
taa yhteistda ymmarrysta ja suunnittelua. Moniviranomaistoiminnassa tehtava
suunnittelu luo toiminnalle yhteisen paadmaaran ja tahtotilan.

Tyoperaisen maahanmuuton valvonnan tarve on kasvanut'. Maahanmuut-
toviraston tilastojen? perusteella vuonna 2021 jatettiin tydhdn perustuvia
oleskelulupahakemuksia enemman kuin koskaan aikaisemmin, 8529 kpl, kun
vuonna 2020 vastaava hakemusten maara oli 4460 kpl. Tydntekijan oleske-
lulupia hakivat esimerkiksi kokit, sairaanhoitajat, siivoojat ja ravintolatydnteki-
jat. Suomeen muutetaankin paasaantoisesti tydn, perheen ja opiskelun vuok-
si. Sanna Marinin hallitusohjelmassa tydperaisten oleskelulupien lupakasitte-
lyn nopeuttaminen on ollut painopisteena.

Viranomaistoiminnan vaikuttavuuden nakdkulmasta voidaan kysya, onko no-
peutetussa kasittelyssa onnistuttu arvioimaan lupaehtojen tayttymista riski-
ja turvallisuusindikaatioiden kannalta. Onko ennakkovalvonta ollut riittavaa,

"Ks. mm. Harmaa talous & talousrikollisuus (12.4.2022): "Ulkomaalaisiin tydntekijoi-
hin liittyva laiton toiminta huolestuttaa harmaan talouden valvontaa tekevia viran-
omaisia. Viime vuonna aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet tekivat vajaa
1600 tarkastusta ulkomaalaista tyévoimaa kayttaviin yrityksiin. Joka viidennessa
tarkastuksessa l6ytyi vahintaan yksi henkild, jolla ei ollut oikeutta tehda kyseista
tyétd Suomessa. Rakennusalalla tilanne on vield heikompi: siella tydnteko-oikeudet-
tomia henkildita I6ytyi joka kolmannella tarkastuksella.”

2Maahanmuuttovirasto (26.1.2022): "Maahanmuuton tilastot 2021: Ennatysmaara
haki oleskelulupaa tyén perusteella”.
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jotta esimerkiksi ihnmiskaupan tai tydperaisen hyvaksikayton turvallisuusulot-
tuvuudet on huomioitu riittdvasti jo luvan myéntamisen ja maahantulon vai-
heessa. Hypoteesi ennakkovalvonnan supistumisesta luo kasvavaa painetta
jalkikateisvalvonnalle. Jalkikateisvalvontaa tarkastellaan tdssd hankkeessa
riskiperusteisen kohdevalvonnan nakdkulmasta. Olisikin erityisen tarkeaa,
ettad niin ennakkovalvonnan kuin jalkikateisvalvonnan osalta viranomaiset te-
kisivat yha kiinteampaa yhteistyotd keskendan. Tama koskee niin paasaan-
tdisenad lupaviranomaisena toimivien (mm. Maahanmuuttovirasto) kuin tur-
vallisuusviranomaisten (mm. poliisi, Rajavartiolaitos) yhteisty6ta.

Valvonnan tulevaisuuden nakymia voi pitdaa haastavina. Tydperaisten oles-
kelulupien maaran kasvu edellyttaa, ettd valvonnalle turvataan riittavat re-
surssit ja varmistetaan kaytettavissa olevien menetelmien tarkoituksenmu-
kaisuus. Tall6in voidaan varmistaa tydnteon lainmukaisuus, ennalta ehkaista
ihmisten rikollista hyvaksikayttda ja muita kielteisia lieveilmidita seka samalla
vahvistaa kansallista turvallisuutta.

Suunnitelmallisen moniviranomaistoiminnan ja siihen liittyvan yhteisen koh-
devalintamenettelyn onnistuminen edellyttda toiminnan ja sen johtamisen
mallintamista. Talldin tarvitaan tietoa ja ymmarrystd muun muassa johta-
mismalleista, tietojenvaihtosdaannoksista ja toimivaltakysymyksista seka nii-
den vaikutuksista suunnitteluun ja operatiivisen toiminnan jarjestamiseen.
Vaarinkaytosten torjunnassa on olennaista hahmottaa tyoperaistd maahan-
muuttoa, ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttdéa ja ihmiskauppaa, niiden omi-
naispiirteitd, seka kuinka ilmié on vuosien saatossa kehittynyt ja muuttunut.

Tassad raportissa esitellddn yhteistoimintamalli kohdennettua valvontaa
varten. Yhteistoimintamallin kehittelyssd on huomioitu keskeisimpien tyo-
voimaintensiivisten toimialojen erityispiirteitd ja Suomen alueellisia eroja.
Raportissa tuodaan esille moniviranomaisyhteistydssa havaittuja hyvia kay-
tanteitd ja haasteita sekd miten toimintaa olisi mahdollista edelleen kehittaa.
Yhteistoimintamallin varsinainen operatiivinen kaytté viranomaistoiminnassa
on turvallisuusluokiteltua. Tassa raportissa yhteistoimintamallia kasitelldan
silté osin kuin tiedot ovat julkisia. Yhteistoimintamallin avulla moniviranomais-
toimintaan on mahdollista luoda yhtenaiset menettelytavat riskiperusteiseen
kohdevalintaan, -valvontaan ja erityisesti toiminnan johtamiseen, kun toimin-
taan osallistuu useita viranomaisia. Raportissa tarkastellaan ihnmiskauppaa ja
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tyoperaistad hyvaksikaytt6éa myds ilmidtasolla viranomaisten nékdkulmasta ja
siten lisatdan ymmarrysta aihepiirin moninaisista ulottuvuuksista.

Hankkeessa kehitettiin ennalta estédvaan toimintaan suunnattu mobiiliapplikaa-
tio, jota voidaan jakaa maahan tuleville ja maassa oleville ulkomaisille tydnte-
kijdille. Applikaatio sisaltaa tietoa tydntekijan oikeuksista ja velvollisuuksista ja
auttavista tahoista, jos tydntekija epailee tai kokee joutuneensa kaltoin kohdel-
luksi tai rikoksen uhriksi tydssaan tai tyéhon liittyen. Tassa raportissa ei kuiten-
kaan kuvata lahemmin mobiiliapplikaation kehitysty6ta ja sisaltéa.

1.2 Hankkeen toteutus ja aineistot

Hanke toteutettiin ajanjaksona, jolloin Suomessa muun maailman ohella
vallitsi COVID-19 pandemia ja tapahtumien jarjestaminen fyysisesti lasna-
olevina tilaisuuksina oli rajoitettua. Nain ollen hankkeen kaikki viranomaisia
osallistavat osiot (tydpajat ja jalkipuintiseminaarit) toteutettiin etayhteyksilla.
Raportissa esitettava tietopohja ja hankkeessa kehitetty yhteistoimintamalli
pohjautuvat useaan eri aineistoon, jotka esitellaan lyhyesti seuraavassa.

Marjatilavalvonnan pilotti. Tassa raportissa esiteltdvan hankkeen taustal-
la oli 1t&-Suomen poliisilaitoksen vuonna 2019 toteuttama marjatilojen val-
vontaan kohdistunut pilotti "Ulkomaisen kausityévoiman hyvéaksikaytén tor-
junta”. Pilotissa valvontatarkastuksia tehtiin Pohjois-Savossa ja Pohjois-
Karjalassa toimiviin marjatiloihin. Tarkastuskohteet valittiin riskiperusteises-
ti, eri viranomaisilta kootun tiedon perusteella tehtyjen analyysien pohjalta.
Tarkastuksiin osallistui poliisin lisdksi mm. tyésuojelu-, vero-, pelastus- ja
elintarvikeviranomaisia. Pilotin seurauksena Itd&-Suomeen luotiin yhteistoi-
mintamalli, jossa poliisi johtaa ja koordinoi valvontatapahtumaa, ja tarkas-
tuksille osallistuvat viranomaiset toimivat omien toimivaltuuksiensa puitteissa
(Ylinen ym. 2020). Pilotissa tuotettua materiaalia saatiin tutkinnanjohtajan lu-
valla hyddyntaa tdssa hankkeessa silta osin kuin salassapitosdannokset sen
sallivat.

Alueelliset tyépajat. Jotta yhteistoimintamalli huomioisi myds mahdolliset
Suomen alueelliset erot viranomaisten tutkinta- ja valvontakaytanndissa ja
moniviranomaisyhteistydssa, hanke jarjesti loka-marraskuussa 2021 nel-
ja tydpajaa, ns. pydrean pdydan keskustelua. Tydpajat toteutettiin Teams-
etayhteydella. Tydpajoihin kutsutut organisaatiot on esitelty kuviossa 1.
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Alue 4: Lapin ja Oulun poliisilaitos
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto: tyésuojelun Alue 2: Ita- ja Kaakkois-Suomen pOlIISI|aItOS

vastuualue
- . . " Itd-Suomen aluehallintovirasto: tydsuojelun vastuualue
TE-toimisto Pohjois-Pohjanmaa: ty6lupapalvelut
" o Etela-Suomen aluehallintovirasto: tydsuojelun
Verohallinto ~
Rajavartiolaitos: Lapin rajavartiosto, Linsi ~ vastuualue
ajavartiotal _05' .apm ra]a.var 108 _o' an.sl— - TE-toimisto Kaakkois-Suomi: tydlupapalvelut
Suomen merivartiosto, Kainuun rajavartiosto /| .
~ /|- Verohallinto

Pelastuslaitos: Oulu-Koillismaa, Lappi

P . Rajavartiolaitos: Pohjois-Karjalan rajavartiosto, Kaakkois-
Syyttdjalaitos: Pohjois-Suomen syyttdjaalue

Suomen rajavartiosto
Pelastuslaitos: Pohjois-Karjala, Eteld-Savo, Eteld-Karjala
Syyttdjalaitos: Itd-Suomen syyttdjdalue

Alue 1: Helsingin, Itd-Uudenmaan, Lansi-

Alue 3: Pohjanmaan, Sisa- ja Lounais- Uudenmaan ja Hameen poliisilaitos seka
Suomen poliisilaitos Keskusrlkospo|||5|
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto, / / Eteld-Suomen aluehallintovirasto: tydsuojelun vastuualue,
Lounais-Suomen aluehallintovirasto: tydsuojelun - B alkoholihallinto
vastuualueet - B
TE-toimisto Pirkanmaa, tySlupapalvelut

ELY Uusimaa: yrittdjan oleskelulupien osapaitokset

TE-toimisto Uusimaa: tydlupapalvelut

Verohallinto - Rajavartiolaitos: Suomenlahden merivartiosto
Rajavartiolaitos: Lansi-Suomen merivartiosto - Maahanmuuttovirasto

Pelastuslaitos: Pirkanmaa, Varsinais-Suomi, - Verohallinto

Pohjanmaa, Satakunta - Ruokavirasto

Syyttéjélaitos: Lansi-Suomen syyttéjdalue - Pelastuslaitos: Keski-Uusimaa, Lansi-Uusimaa, It-

Uusimaa, Helsinki, Paijat-Hame
Syyttdjélaitos: Etela-Suomen syyttdjaalue
Traficom

Kuvio 1.  Hankkeessa kaytetty aluejako ja tyépajoihin osallistuneet orga-
nisaatiot. (Lahde: Poliisin esittelymateriaali: Valtakunnalliset kar-
tat, Poliisilaitosten aluekartta. Mukailtu Kimmo Kuukasjarvi)

Kukin ty6paja kesti noin 3,5 - 4 tuntia ja osallistujia oli yhteensa yli 80 henki-
I164. Tarkkaa osallistujamaaraa on vaikea arvioida, koska samalla etayhtey-
della oli mahdollista osallistua kustakin organisaatiosta useampi asiantunti-
ja. Kuhunkin tyépajaan osallistui myés hankekumppanina toimivan Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutin tutkija ns. kuunteluoppilaana.

Ennen tydpajoja jokaiselle ilmoittautuneelle organisaatiolle l1ahetettiin sahko-
postilla ennakkotehtava (liite 4), jonka vastaukset pyydettiin palauttamaan
ennen tyépajaa. Tybpajan onnistumisen kannalta ennakkotehtava oli olen-
naisen tarked. Ensinnakin osallistujien toivottiin syventyvan aiheeseen jo en-
nen tydpajaa, jotta yhteistoimintamallin kehittdmiseksi kaytava keskustelu
olisi mahdollisimman laajaa ja monipuolista. Lisaksi ennakkotehtavan avulla
varmistettiin se, ettd kutsuttujen organisaatioiden nakemykset tulivat katta-
vasti esille huolimatta siita, kuinka aktiivisesti organisaation edustajat osallis-
tuvat tyOpajassa kaytyyn keskusteluun.
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Ennakkotehtavassa kartoitettiin organisaatioiden nakemyksia moniviran-
omaisyhteistyélle tarkeista tekijoista, yhteistydn mahdollisista sudenkuopis-
ta ja haasteista, hyvista kaytanteistd sekd kehittdmistarpeista. Osallistujilta
pyydettiin myos ehdotuksia parhaasta mallista, jonka mukaisesti yhteistyéta
voitaisiin toteuttaa. Ennakkotehtavan vastausten pohjalta tydpajoissa kayta-
vat keskustelut teemoiteltiin seuraaviksi kokonaisuuksiksi: kohdevalvonnan
suunnitteluvaihe, varsinainen valvontatapahtuma, tilannekuva ja osaamisen
kehittdmistarpeet. Lisaksi keskusteltiin mitd mahdollisia toimialakohtaisia eri-
tyispiirteitd yhteistoimintamallissa tulisi huomioida.

Alueellisissa tydpajoissa kaytyja keskusteluja ei tallennettu, mutta hankeryh-
ma kirjasi tydpajojen keskusteluista muistiinpanoja, joita osaltaan on kaytetty
aineistona tdman raportin laadinnassa.

Jélkipuintiseminaarit. Alueellisten tybpajojen ennakkotehtavan vastausten
ja keskustelujen jalkeen luonnosteltiin alustava prosessikuvaus yhteistoimin-
tamallista ja siihen liittyvistd kohdevalvontatoimenpiteistd, alkaen suunnitte-
luvaiheesta, paattyen palautteeseen ja jalkitoimenpiteisiin. Taman jalkeen
jarjestettiin kolme saman sisaltdista jalkipuintiseminaaria, joihin kutsuttiin
alueellisiin tydpajoihin osallistuneet tahot, sek& asiantuntijoita Verohallinnon
Harmaan talouden selvitysyksikdsta. Yhteistoimintamallin prosessikuvauksen
luonnos toimitettiin osallistujille seminaarikutsun yhteydessa. Seminaareissa
hanke esitteli ja keskustelutti kehitettyd yhteistoimintamallia, toimialakohtai-
sia huomioita ja alueellisia eroja. Kukin seminaari kesti noin 2 tuntia ja osallis-
tujien oli mahdollista valita omiin aikatauluihinsa parhaiten sopiva seminaari,
mutta halutessaan sai osallistua useampaankin seminaariin. Seminaareihin
osallistui yhteensa 41 henkiléa eri viranomaisista. Seminaareissa kaytyja
keskusteluja ei tallennettu. Hankeryhma teki seminaareissa kaydyista kes-
kusteluista muistiinpanoja, joita hyddynnettiin yhteistoimintamallin viimeiste-
lyssa ja tdman raportin laadinnassa.

Eri viranomaisten kanssa kdydyt tarkentavat keskustelut. Joillakin vi-
ranomaisilla ei ollut mahdollisuutta osallistua hankkeessa jarjestettyihin tilai-
suuksiin (alueelliset tydpajat tai jalkipuintiseminaarit). Hankeryhma kavi usei-
ta erillisia tarkentavia ja tdydentavia puhelinkeskusteluja ja Teams-kokouksia
eri viranomaisten kanssa, jotta heidan asiantuntemuksensa saatiin hankkeen
kayttoon.
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Muu aineisto. Tydpajoista ja jalkipuintiseminaareista keréattiin Webropol-
kyselysovelluksella anonyymia palautetta mm. tilaisuuksien sisallista, niissa
kasitellyistad aiheista ja havainnoista ja tilaisuuksien jarjestelyjen onnistumi-
sesta. Vastaaijilla oli myds mahdollisuus halutessaan tarkentaa tilaisuuksissa
kaytyja keskusteluja palautteen yhteydessa. Palautteista hanke sai lisakom-
mentteja ja huomioita, joita hyédynnettiin muun muassa yhteistoimintamallin
viimeistelyssa ja tdman raportin laadinnassa.

Taman hankkeen yhteydessa toteutettiin hanke Selvitys tietojenvaihdon ja
analyysitoiminnan katvealueista tybperdisen maahanmuuton valvonnan mo-
niviranomaisyhteistydssa?®, jonka tuloksia hyddynnettiin myds yhteistoiminta-
mallin rakentamisessa.

Hankekumppanin artikkeli. Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI)
toimi hankkeessa kumppanina, tuottaen artikkelin Katsaus tydperéisen ih-
miskaupan vastaisen toiminnan kehityksestd Suomessa (Anniina Jokinen,
Natalia Ollus ja Anna-Greta Pekkarinen). Artikkeli julkaistaan erillisjulkaisuna
Poliisiammattikorkeakoulun julkaisusarjassa.

1.3 Raportin rakenne

Raportti jakautuu johdannon liséksi kuuteen paalukuun. Luvut 2—-5 muodos-
tavat aihepiirin nykytilan kuvauksen, lukujen tietopohja muodostuu lainsaa-
dannoén lisdksi hankkeen empiirisestd aineistosta (tyopajat, ennakkotehtava
jne.). Nykytilan kuvaus kokoaa eri viranomaistoimijoiden kokemuksia, néke-
myksia ja tietoa tydperdisen maahanmuuton valvonnan nykytilasta.

Luvussa 2 kuvataan tyOperdisen maahanmuuton valvonnan piirissa toi-
mivien viranomaisten lakisdateisid tehtavia ja toimivaltaa kaytanndssa.
Tarkastelussa huomioidaan hankkeen aihepiiria koskeva toimivaltasaantely.
Luvussa 3 kasitelldan nykyisia moniviranomaisyhteistydn toteuttamisen ta-
poja, yhteistydlle tarkeitd elementteja, toimiviksi koettuja kaytantéja ja toimin-
nan haasteita. Luvussa 4 nykytilaa tarkastellaan huomioimalla hankkeessa

3Hankkeen loppuraportti on julkaistu Poliisiammattikorkeakoulun raportit-sarjassa ja
on saatavilla Theseus-palvelusta, https://www.theseus.fi/lhandle/10024/507062.
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esille nousseita toimialakohtaisia ja alueellisia huomioita. Luvussa 5 tuodaan
esille viranomaisten esittamat kehittamistarpeet.

Luvussa 6 esitellaan yhteistoimintamalli tydperaisen maahanmuuton riskipe-
rusteiselle kohdevalvonnalle. Luvussa 7 esitetdan raportin yhteenveto ja suo-
situksia jatkotoimenpiteiksi.

Jotta raportti olisi mahdollisimman konkreettinen ja kaytannonlaheinen,
siind tuodaan esille myds tapausesimerkkeja. Raportissa esitettavat ta-
pausesimerkit ovat viranomaisten sellaisenaan hankkeessa esittamia.
Tapausesimerkeista on poistettu mahdolliset salassa pidettavat seka tapaus-
esimerkin esittdneen viranomaisen suoraan tunnistamiseen liittyvat seikat.
Tapausesimerkkien kirjoitusasua on muokattu, mutta niiden asiasisaltoja esi-
merkeissa ei ole muutettu miltdan osin.

Raportin muoto ja rakenne on pyritty muodostamaan niin, etta lukija voi tar-
kastella yksittaisia sisaltdlukuja myds itsenaisina osina. Tasta syysta raportti
pitaa sisallaan tiettya sisallollista toistoa.
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2 Tyoperaisen maahanmuuton
riskiperusteisen kohdevalvonnan
perusteita

2.1 Nykytilan tarkastelun lahtokohtia

Seuraavaksi tarkastellaan muutamia viranomaisten esittdmia tapausesi-
merkkeja, jotka johdattavat aihepiiriin. Tapausesimerkki 1 kuvaa viranomais-
ten yhteistoiminnan nykytilaa, hyvia kaytanteitd ja haasteita samassa yksit-
taisessa tapauksessa:

Tapausesimerkki 1. Vihjeesta asian ratkaisuun.

"AVI:n tyésuojeluun oli tullut vihje, ettd eradssé tybpaikassa tydskenteli kolmannen
maan kansalaisia mahdollisesti iiman lupaa ja pienellé palkalla. Téma tyépaikka
otettiin paikallisen poliisin ja Verohallinnon kanssa yhteistarkastuskohteeksi (Pohan
valvontaviikko) vuonna 2019. Ennen tarkastusta poliisi oli tehnyt jo hyvaé taustatyo-
td, mm. etsinyt yrityksen taustat, soittanut vihjeen antajalle ja vihjeessé jo todetaan
hyvéksikayttoon liittyvia piirteita: tybntekijé on paljon téissé, ei palkkaa, ei lupaa teh-
dé ty6td Suomessa.

Tarkastuksella kéy ilmi, etté tydntekija on téissé, mutta henkilé kiistda olevansa tois-
S8, on omien sanojensa mukaan vain auttamassa. Tydntekijén passi on hdnen huo-
neessaan, johon hénell ei ole avainta. Tydntekijé itse ei halua tarkastuksella kertoa
paljonkaan omista tydoloistaan. Alueella kohdataan ulkopuolinen henkild, joka asuu
motellin yhteydessé olevissa vuokra-asuinnoissa. Hén kertoo, etté kyseinen tyén-
tekija on paikalla melkein aina ja tekee ty6ta motellissa. Kertoo myds, etté sielld on
aiemminkin ollut tydntekija. Yritykselld ei kuitenkaan ole virallisesti tybntekijoité.

Tarkastuksella todetaan yhdessé, etté tapauksessa on hyvéksikdyton piirteita ja
mahdollisia ihmiskaupan piirteitd. Poliisi ei kuitenkaan avaa tutkintaa heti, vaan pyy-
taa tyosuojeluviranomaista tekeméaan mybhemmin erillisen esitutkintailmoituksen.
Tybntekijéé ei virallisesti kuulusteltu tdssé vaiheessa lainkaan. Tydntekifjé ilmoittaa
tyénsuojeluun, ettd haluaa palata kotimaahansa. Tydsuojeluviranomainen teki esi-
tutkintailmoituksen kuukausia tarkastuksen jélkeen. Asiasta tutkinnan paatés kesélla
2020 — asianomistaa ei enadé tavoitettu. Eli hyvéstd ennakkoselvittelysta ja tarkastus-
toiminnasta huolimatta juttu "tyssési tdysin”, koska asiaa ei otettu heti tutkintaan.”
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Tapausesimerkki 1 osoittaa, etta tydperdaisen maahanmuuton valvonta ja sen
ymparilld oman toimivallan nojalla toimivien viranomaisten toiminta pitaa si-
sélladn monia tasoja ja intresseja. Yhtaalta on selvaa, etta kaikki viranomai-
set haluavat suorittaa omat tehtavansa tunnollisesti ja samalla tukea toisten
viranomaisten tehtavien suorittamista osallistumalla yhteistoimintaan.

Tapauksessa vihjeen kasittelyyn, valvontaan ja tydperadisen hyvaksikay-
tén tunnistamiseen liittyva yhteistoiminta on ollut I1ahes oppikirjamaista.
Valvonnan jalkitoimiin ei kuitenkaan yleensa ole kiinnitetty riittavasti huomio-
ta. Esimerkiksi uhrin aseman tunnistaminen, oikeuksineen ja velvollisuuksi-
neen olisi tullut huomioida paremmin. Tapaus osoittaa sen, ettd tydntekijoi-
den liikkuvuus vaikeuttaa erityisesti esitutkintaviranomaisen toiminnan suun-
taamista. Viranomaisten valisen aktiivisen tiedonvaihdon ja yhteisymmar-
ryksen seurauksena tapauksen seuraavat vaiheet, eli rikosilmoituksen teke-
minen sekd esitutkinnan suorittaminen, olisi luultavimmin tehty paremmin.
Hyodyntamalla hankkeessa kehitettya yhteistoimintamallia, olisi tapauksessa
mahdollisesti voitu paasta laadukkaampaan lopputulokseen.

Jotta esimerkiksi tunnistettu hyvaksikayttdé voidaan tutkia tarkoituksenmukai-
sesti ja prosessiekonomisella tavalla, tulee asia saattaa mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa esitutkintaprosessiin. Mikali esitutkinnan aloittaminen vii-
vastyy* on mahdollista, ettd asianomistaja poistuu maasta, hyvaksikaytosta
epailty tydnantaja vaikeuttaa osaltaan asian selvittamistad esimerkiksi todis-
tusaineistoa havittamalla tai asiaan kuuluvien henkildiden halukkuuteen pu-
hua asiasta vaikutetaan — tavalla tai toisella. Seuraava tapausesimerkki 2 tuo
nakyvaksi syyttdjan nakdkulmasta onnistuneen viranomaisten yhteistyon eri
vaiheita ja tekijoita:

4Huom. ajallista ulottuvuutta on mahdoton maarittaa yksiselitteisesti.
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Tapausesimerkki 2. Onnistunut viranomaisten yhteistyd — valvonnasta
hovioikeuden tuomioon.

“Esimerkki koskee thaimaalaisia luonnonmarjanpoimijoita, tutkinta suoritettu Sisé&-
Suomen poliisilaitoksen Jyvéskyldn poliisiasemalla vuonna 2016. Asiassa annettu
hovioikeuden tuomio®; suomalainen yrittdja tuomittiin 26 thaimaalaiseen marjanpoi-
mijaan kohdistuneesta ihmiskaupasta. Teon tarkoituksena toteutui pakkotydn liséksi
ihmisarvoa loukkaavat olosuhteet.

Yrittdjé majoitti noin 240 marjanpoimijaa asumalleen tilalle majoituskonteista ja lin-
Ja-autoista rakennettuihin majoitustiloihin, jotka osoittautuivat paloturvallisuuden

ja terveyden kannalta vaarallisiksi. Poimijat I1dhtivét tilalta joka p&ivé varhain aa-
mulla poimimaan luonnonmarjoja, jotka sitten myivét leiriin palattuaan yrittéjélle.
Marjanmyyntituloista vdhennettiin ensin yrittdjan perimét majoitus-, ruoka-, auton-
vuokraus, poimintavéline ym. kulut, sen jélkeen Suomeen tulosta aiheutuneisiin
matka- ja jarjestelykuluihin otettu velka. Poimijoille ei jaényt juuri lainkaan omaa ra-
haa kéytettévéksi 3 kuukauden Suomessa olo aikana pitkista tydpdivista ja suurista
poimintamdéristd huolimatta. Poimijoiden passit olivat yrittdjén hallussa, my6skéén
varaa palata ennenaikaisesti Thaimaahan ei ollut. Yksi marjanpoimija “karkasi” lei-
rista ja otettiin ihmiskaupan auttamisjérjestelmaéan, josta tehtiin rikosilmoitus. Poliisi
kuuli tdmén poimijan ja sen jélkeen teki kotietsinta- ja tapahtumapaikkatutkinnan
majoitusleiriin.

Viranomaisyhteistyd tapauksessa sujui hyvin ja oli poliisin johtamana hyvin suunni-
teltua ja varmisti rikostutkinnassa hyvén néytén. Kotietsinnéastéa ja tapahtumapaikka-
tutkinnasta ei luonnollisestikaan ilmoitettu etukéteen yrittajélle ja se toteutettiin var-
hain aamuyodlla, jotta tavattaisiin mahdollisimman monta marjanpoimijaa ennen kuin
he lahtevéat metséén. Poliisi pyysi virka-apua kunnan terveysviranomaisilta ja pelas-
tustoimelta, jotka tekivét tapahtumapaikkatutkinnan yhteydessé tarkastukset majoi-
tustiloihin ja laativat niistd omat raporttinsa. Kaikki olosuhteet dokumentoitiin valoku-
vaamalla. Néilla toimilla saatiin hyvé néytté ihmisarvoa loukkaavista olosuhteista.

Tapahtumapaikkatutkinnassa oli myds ihmiskaupan auttamisjérjestelmén tyénteki-
Jét ja thain kielen tulkkeja. Poimijoille oli laadittu thainkielinen kysymyslomake, jon-
ka perusteella 240 poimijasta 42 ilmoitti epékohtia, osa kuulusteltiin asianomistajina
heti tai seuraavana péivdna. Kuulusteluihin oli varattu paikkakunnan kunnantalo.

®Tassa tapauksessa asiassa on annettu sittemmin my®s korkeimman oikeuden
ratkaisu KKO 2022:2.
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23 poimijaa ohjattiin ihmiskaupan auttamisjérjestelméén. Asianomistajille hankittiin
sieltd avustajat. Talousrikostutkija oli selvittdméssé ja takavarikoimassa marjanpoi-
mijoiden tuloihin ja niista tehtéviin vdhennyksiin liittyvid asiakirjoja ja tietoteknisié
laitteita. > Némé kaikki toimet olivat térkeita, jotta asianomistajat uskalsivat puhua ja
saatiin asiakirjandyttd heidén tulonmuodostuksestaan, miké oli ratkaisevaa pakko-
ty6n osoittamisen kannalta.

Tapahtumapaikkatutkintaan varattiin mahdollisuus osallistua myds TE-toimistolle,
Joka toimii ulkoministerién apuna viisumiasioissa luonnonmarjanpoiminnassa,
tehtdvdnd mm. hankkia esiselvitykset niiltd marjayrittéjilta, jotka haluavat kutsua
Thaimaasta luonnonmarjanpoimijoita. TE-toimisto ei osallistunut, koska sen tehté-
viin ei tuolloin kuulunut varsinainen valvonta.”

Edella esitetyt kaksi tapausesimerkkia osoittavat, etta viranomaisten yhteis-
ymmarryksen hallinta ja yhteinen toiminta edellyttdvat johtamista. Taman
hankkeen keskeisena tavoitteena on ollut luoda yhteistoimintamalli, jonka
avulla kohdevalvonta ja sen valittdmat viranomaisten yhteiset ja itsenaiset
toimenpiteet voitaisiin suorittaa strukturoidusti.

Hankkeessa luotu yhteistoimintamalli kuvataan tarkemmin luvussa 6. On
hyva muistaa, etta yhteistoimintamalli kohdistuu yhteen osaan viranomaisten
laajassa yhteistyon alassa, joka hankkeen kontekstissa on ollut tydperaisen
maahanmuuton riskiperusteinen kohdevalvonta. Yhteistoimintamallia on kui-
tenkin mahdollista soveltaa monenlaisessa viranomaisten yhteistyossa.

2.2 Eri viranomaisten lakisaateisista tehtavista ja
toimivallasta kaytannossa

Tassa luvussa kuvataan eri viranomaisten laissa sdadettyja tehtavia, jotka
liittyvat suoraan tai valillisesti tydperdisen maahanmuuton valvontaan ja sen
yhteydessa tapahtuvaan moniviranomaisyhteistyéhon. Eri viranomaisten toi-
mivallan kuvaus ei ole kuitenkaan tyhjentava. Tavoitteena on antaa lukijal-
le yleiskuva eri viranomaisten itsendisesta toimivaltasaantelysta keskeisilta
osin ja kuvata kuinka eri viranomaisten toimivallan rajat |&8hentyvat toisiaan
moniviranomaisyhteistydn kaytanndn toteuttamisessa tai siihen liittyvassa
toisen viranomaisen itsendisen toiminnan tukemisessa.
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Ulkomaalaisasioita kasittelevien viranomaisten kokonaisuutta kutsutaan maa-
hanmuuttohallinnoksi. Ulkomaalaisasioiden hoitaminen kuuluu lakisdateise-
na tehtdvana usealle viranomaiselle. Naitd viranomaisia ovat muun muas-
sa poliisi, Rajavartiolaitos, aluehallintoviranomaiset (jaliempana AVI), tyo- ja
elinkeinotoimistot (jaljempéana TE-toimisto), Verohallinto, Elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskukset (jaliempana ELY-keskus), Maahanmuuttovirasto,
ulkoasiainhallinto ja Vastaanotto- ja jarjestelykeskukset seka sailéonottoyk-
sikot. Lisaksi tydperaisen maahanmuuton valvonnan kannalta erailla muilla
viranomaisilla® on niin sanotusti valillinen vaikuttavuus aihepiirissa, koska ne
voivat tehda muun muassa tarkeitd havaintoja ja keratd omien tehtaviensa
hoitamiseen liittyen tietoja, joilla voi olla tdrked osa moniviranomaistoimin-
nassa. TyOperdisen maahanmuuton piirissa toimivien viranomaisten koko-
naisuus esitetdan kuviossa 2’.

. Poliisi
Raja-
vartio-
laitos

Moniviranomais-
yhteisty0 tyoperaisen

maahanmuuton
kontekstissa

\EELELE
muutto-
virasto
Ruoka- Pelastus-
virasto laitos

Kuvio 2.  Tydperdisen maahanmuuton piirissa toimivia viranomaisia

6 Esim. Pelastuslaitos ja Ruokavirasto.
"Ks. myos Kuukasjarvi ym. (2021, 18).
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Viranomaisten tehtavista sdadetdan kunkin osalta erikseen lainsdaddannos-
sa. Viranomaisten kaytanndssa ilmeneva toimivalta, kuin myds viranomais-
ten keskindinen tiedon vaihtaminen mukailee niin sanottua erillisyysperiaa-
tetta. Viranomaisten erillisyydesta huolimatta, naiden keskinainen yhteis-
ty6é on erittdin tarkeda. Tata yhteisty6ta tarkastellaan tassa raportissa ko-
konaisuutena riskiperusteisen kohdevalvonnan kontekstissa. Seuraavassa
tapausesimerkissa 3 kuvataan viranomaisten itsendisen tydn vaikuttavuutta
viranomaisten toimintojen ketjussa, joka kyseissa tapauksessa johti lopulta
menestyksekkaaseen lopputulokseen.

Tapausesimerkki 3. Viranomaisten roolien ja toimivallan merkityksesta
oikeudenkayntiin paatyneessa tapauksessa syyttajan esittamana.

“Viranomaisyhteistyén kannalta onnistunut juttu oli 2010-luvun alussa kéasitelty

asia, joka koski vietnamilaisia ravintoloita. Tuossa jutussa oli kaksi vastaajaa ja 10
asianomistajaa. Kuuden asianomistajan osalta tuli lainvoimainen tuomio ihmiskau-
pasta ja neljdn asianomistajan osalta tuomio tuli kiskonnantapaisesta tyésyrjinnéas-
ta. Asianomistajat olivat ravintoloissa toimineita kokkeja ja tarjoilijoita. Tédssé jutus-
sa poliisi panosti esitutkintaan vahvasti. Se oli hyvin suunniteltu. Pdétutkija oli asi-
antunteva ja keskittyi nimenomaan tuon jutun tutkintaan. Asianomistajille hankittiin
avustajat jo esitutkintavaiheeseen. Néin ollen he saivat tarvittavaa tukea jutun eri
vaiheissa. Asianomistajat otettiin ihmiskaupan auttamisjérjestelméaén, jota kautta he
saivat myéds tarvittavaa tukea. Esitutkinnan aikana teimme poliisin kanssa yhteistyé-
té ja mietimme muun muassa, mité asioita tutkinnassa piti selvittéa.

Asian tutkinnassa oli mukana myds aluehallintovirasto. Se tuli mukaan siité syysté,
ettd asiassa tutkittiin myés tyérikoksia eli kiskonnantapaisia tydsyrjintéjé. Téma ni-
mike oli mukana jokaisessa syytekohdassa vahintddnkin vaihtoehtoisena syytteené.
AVI:n apu oli tarpeen, koska he muun muassa osasivat tehdé arvion, kuinka paljon
tybntekijat olivat tehneet ylity6té ja paljonko heidén olisi tullut saada palkkaa siité,
mitéd he tosiasiassa tekivat. Muutenkin apu oli tarpeen, koska AVI:n edustajalla oli
tietoa ravintola-alasta ja sen kédyténteista. Tata tietoa ei poliisilla ja syyttajélla ollut
rijttdvasti.

Samanaikaisesti kun ihmiskauppa oli tutkittavana, tutkittin myds samassa ravinto-
latoiminnassa epdiltyihin kohdistuva talousrikosepdily. Nimikkeiné oli kirjanpitorikok-
sia ja veropetoksia. Témé auttoi saamaan kokonaiské&sityksen ravintolatoiminnasta.
Némé rikosasiat késiteltiin sittemmin oikeudessa yhtené juttukokonaisuutena.
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Jutun Késittely syyttdjan nédkékulmasta onnistui varsin hyvin. Tarkeimpénéa onnis-
tumiseen johtavana tekijéné oli hyvé ja huolellinen esitutkinta. Se on kaiken perus-
ta. Jos esitutkintaan ei panosteta, syyttdjéa ei voi endé asiaa paremmaksi muuttaa.
Edella kerrottu eri tahojen yhteisty6 vaikutti myos siihen, etté asiassa saatiin tuo-
miot. Asiassa saatiin myds rikoshy6tya. Tosin en tied&, saivatko asianomistajat siité
mitdédn vai menikd se kaikki verottajalle.

Sama tutkija tutki myés myéhemmin ilmi tulleen vastaavantyyppisen jutun, joka p&a-
tyi myGs onnistuneeseen tuomioon. Tutkinta tapahtui samalla mallilla. Tdmé opittu
tutkintamalli auttoi varmasti kaikkia asiaan osallistuneita tahoja.

Minulla on ollut sittemmin myds joitakin ihmiskauppalkiskontapainen tyésyrjinta -jut-
tuja, joissa olen tehnyt syyttaméttéjattamispéaéatoksen tai esitutkinnan rajoittamis-
paétbksen. Néissé joissakin olen miettinyt, etté jos tutkintaan olisi panostettu enem-
mén, olisiko asioista saatu enemman selvitystd. Kyse on varmaan myds siitd, mihin
niukkoja resursseja laitetaan. Mutta ehdoton edellytys tutkinnan onnistumiselle on
se, etté tutkijat ja syyttédjat ovat edes jollakin tavalla erikoistuneita.”

Tapausesimerkki 3 kuvaa hyvin viranomaisten yhteistydn merkitysta, erikois-
tumisen, erityisosaamisen ja riittdvan resurssoinnin tarvetta erityisesti esitut-
kintaa vaativassa kokonaisuudessa, mutta myos siing, ettd asiassa uhrin na-
kdkulmat voidaan huomioida kattavasti®.

Seuraavassa kuvataan tydperaisen maahanmuuton valvonnan kannalta kes-
keisimpien viranomaisten toimintaa, niille lainsdadannéssa maaritettyja teh-
tavia ja noiden tehtavien toteuttamista kdytdanndssa. Luvussa tuodaan esille
lainsdadantoon viitaten keskeisia tehtavaalueita, jotka liittyvat osaltaan tyo-
peraisen maahanmuuton valvontaan. Lainsdadantdkuvausta tdydennetaan
asioilla, joita eri viranomaiset toivat esille hankkeen aikana, jotka konkretisoi-
vat tehtavien hoitamista viranomaistoiminnan arjessa.

Poliisi

Poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:n mukaan poliisin tehtdvana on oikeus- ja
yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen,

8Ks. my0s Ylinen ym. (2020).
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yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen seka rikosten ennalta es-
taminen, paljastaminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi
toimii turvallisuuden yllapitdmiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten seka
yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta kansain-
valisesta yhteistydsta. (26.4.2019/581). Poliisi suorittaa liséksi lupahallintoon
liittyvat ja muut sille laissa erikseen saadetyt tehtavat seka antaa jokaiselle teh-
tavapiiriinsd kuuluvaa apua. Jos on perusteltua syyta olettaa henkilén kadon-
neen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi, poliisin on ryhdyttava tarpeellisiin
toimenpiteisiin henkildn 16ytamiseksi. Rikosten esitutkinnasta sdadetaan esi-
tutkintalaissa (805/2011) ja rikosten esitutkinnassa kaytettavista pakkokeinois-
ta pakkokeinolaissa (806/2011).

TyOperaisen maahanmuuton valvonnan yhteydessa poliisin tulee noudattaa
poliisilain 2 luvussa saadeltyja yleisten toimivaltuuksien sdadoksia. Lisaksi osa-
na ulkomaalaisvalvontaa poliisin toimintaa ohjaa ulkomaalaislain (301/2004)
7 luvussa eritellyt turvaamistoimia ja ulkomaalaisvalvontaa saantelevat saa-
dokset®. Toiselle viranomaiselle annettavasta virka-avusta sdadetaan tarkem-
min poliisilain 9 luvun 1 §:ssd, jonka mukaan poliisin on annettava pyynnés-
td& muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sdadetdan. Poliisin on
annettava virka-apua muulle viranomaiselle myods laissa saadetyn valvonta-
velvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytavaa viranomaista estetaan
suorittamasta virkatehtaviaan. Poliisi voi antaa virka-apua myos yksityiselle,
jos se on valttamatonta tdman laillisiin oikeuksiin paadsemiseksi ja oikeuden
loukkaus on ilmeinen. Virka-avun antamisen edellytyksena on lisaksi, etta yk-
sityista estetdan padsemasta oikeuksiinsa ja oikeuksiin padseminen edellyttda
poliisin toimivaltuuksien kayttamista. Paatdksen virka-avun antamisesta tekee
paallystéon kuuluva poliisimies, jollei laissa toisin saadeta.

Poliisin sisaista tydnjakoa ihmiskaupparikollisuuden piirisséd ohjaa Poliisi-
hallituksen paatds (POL-2020-70929). Paatdksessad maaritelladan poliisitoi-
mintaa tukevaksi muodostetun valtakunnallisen ihmiskaupparikostorjunnan
asiantuntijaverkoston periaatteet, joiden avulla pyritdan varmistamaan, etta
poliisiyksikdissd on kaytettavissa riittdvasti erityisosaamista hallitsemaan

®Mm. 129 §a (6.3.2015/193) Ulkomaalaisvalvonta, 129 § Poliisin ja rajavartiolaitok-
sen tarkastusoikeus, 130 § Henkil6llisyyden todentaminen ja oleskelua koskevien
tietojen antaminen, 131 § Henkilétuntomerkkien ottaminen, 132 § Matkustusasiakir-
jan ottaminen viranomaisen haltuun.
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ihmiskaupparikollisuuteen liittyvat erityispiirteet. Poliisihallitus johtaa valta-
kunnallisen asiantuntijaverkoston toimintaa. Poliisiyksikdiden keskinaises-
ta vastuunjaosta ja tehtavista ihmiskaupparikollisuuden osalta paatdksessa
maaritetddn muun muassa seuraavaa:

Helsingin poliisilaitoksessa toimiva IHKA-tutkintaryhma keskittyy usean
poliisilaitoksen alueelliset rajat ylittdvaan, organisoituun, ammattimai-
seen tai muutoin laajamittaiseen ihmiskaupparikollisuuteen. Lisaksi
Helsingin poliisilaitoksen IHKA-tutkintaryhman tehtaviin kuuluu tutkia
paljastamansa valtakunnalliset epaillyt ihmiskaupparikokset sekd mah-
dolliset muut ihmiskaupparikokset. Mikali kyseessa on muiden poliisilai-
tosten alueilla tapahtunut valtakunnallisena pidettava juttu, tutkintavas-
tuista sovitaan poliisilaitosten valisesti. Helsingin IHKA-tutkintaryhman
tehtavana on osaltaan huolehtia osaamisen ja tietotason kehittamises-
ta, tuesta, ohjeistuksesta ja neuvonnan tarjoamisesta aluevastuuperi-
aatteen mukaisten juttujen piirissa. Tutkintaryhma tekee ihmiskaupan
uhreille esitutkintalain (805/2011) 11 luvun 9 a §:n mukaisen rikoksen
uhrin suojelutarpeen arvioinnin ja ryhtyy asian edellyttdessa sen mukai-
siin suojelutoimiin seka ohjaa uhrit avunpiiriin erillisen Poliisihallituksen
ohjeistuksen mukaisesti. Tutkintaryhman tehtdvana on tukea omaa tyo-
taan tekemalla yhteisty6ta niiden tahojen kanssa, jotka omalta osaltaan
voivat tukea ihmiskaupparikosten paljastamista, esitutkinnan toimitta-
mista ja uhrien auttamista. Yhteistyon tueksi voidaan perustaa moni-
viranomaistyéryhmia, verkostoja tai maarata yhdyshenkiloitd. Ryhman
tavoitteen on lisaksi osallistua aktiivisesti muiden tahojen mahdollista-
miin yhteistydmuotoihin.

Poliisilaitosten alueilla tutkitaan alueelliset ja yksittaiset ihmiskauppa- ja
sen kaltaiset rikokset. Poliisilaitosten vastuulla on kohdentaa aktiivisesti
ennalta estavia toimenpiteitad ihmiskauppa rikollisuuden torjumiseksi ja
osallistua valtakunnalliseen torjuntatyéhon. Poliisilaitosten on huoleh-
dittava, ettd yksikoissa on ihmiskaupparikosten tunnistamiseen ja tutki-
miseen liittyvaa osaamista seka riittdvaa toimintakykya. Poliisilaitosten
tulee huolehtia jasentensd nimeamistd valtakunnalliseen ihmiskaup-
parikostentorjunnan asiantuntijaverkostoon. Poliisilaitosten tehtaviin
kuuluu tehda asian edellyttdessa ihmiskaupan uhreille esitutkintalain

11 luvun 9 a §:n mukaisen rikoksen uhrin suojelutarpeen arvioinnin ja
ryhtya sen mukaisiin suojelutoimiin seka ohjata uhri avunpiiriin erillisen
Poliisihallituksen antaman ohjeen mukaisesti.
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Keskusrikospoliisin IHKA-LAMA-toiminnon' (osa keskusrikospoliisin
ihmiskaupan osaamiskeskusta) vastuulle kuuluu poliisin valtakunnal-
lisen ihmiskaupparikollisuuteen liittyvan tilannekuvan keskitetty muo-
dostaminen ja yllapitaminen. IHKA-LAMA-toiminto ei itse tee kaytannon
valvontaa, sen tehtavana on tukea poliisilaitoksia ja muita viranomais-
sidosryhmia tuottamalla asiakaspalvelua (mm. EMPACT-valvonnassa
mm. valvontasuunnitelman ja kohdekorttien laatiminen poliisilaitoksille),
tietoa, analyysia ja tilannekuvaa. Tilannekuvan avulla voidaan suunna-
ta toimintaa ja kohdentaa ennalta estavia toimenpiteita. Tilannekuvan
muodostamista varten tietoa tuottavat Helsingin poliisilaitoksen tutkinta-
ryhma ja poliisilaitokset erikseen maaritellyn toimintamallin mukaisesti.
Keskusrikospoliisin tilannekuvatoiminnossa toimii pysyvaisjasenena
Maahanmuuttoviraston tydntekija. Keskusrikospoliisin tehtédvana on
toimia kansallisena vastuutoimijana ihmiskaupan torjuntaan liittyvassa
operatiivisessa EMPACT- toiminnassa''. Keskusrikospoliisi koordinoi
valtakunnallisesti lainvalvontaviranomaisten ja sidosryhmien yhteisty6ta
esim. valvontaiskuihin liittyen. Keskusrikospoliisin tehtdvana on vastata
sellaisten juttujen tutkinnasta, jotka vaativat laajaa kansainvalista yhteis-
ty6ta ja joilla on selked liitynta jarjestéaytyneeseen rikollisuuteen, seka
kun asiakokonaisuus tayttda kohdetorjuntamenettelyn edellytykset.
Poliisiammattikorkeakoulun tehtédvana on vastata yleisten koulutus-
pakettien laatimisesta poliisille ihmiskaupparikollisuuden torjumiseksi,
koordinoida kansallista ja kansainvalista koulutusta, vastata valtakun-
nallisen ihmiskaupan torjunnan verkostoon kuuluvien poliisien koulut-
tamisesta. Koulutus suunnitellaan yhdessa Helsingin poliisilaitoksen
tutkintaryhman ja keskusrikospoliisin kanssa.

Aluehallintovirasto - tyosuojelun vastuualue

Aluehallintoviraston (jaljiempana AVI) tydsuojeluviranomaisen yhtena laki-
saateinen tehtava on valvoa ulkomaista tyévoimaa kayttavia tyénantaijia, si-
séltaen tyontekijdiden tydnteko-oikeuden seka tydsuhteiden vahimmaisehto-
jen noudattamisen valvonnan. AVI:n tydsuojelun tehtavat sdadetdan laissa
tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelutoiminnasta (44/2006). Lain 2
luvussa sdadetaan tyésuojeluviranomaisen ja tarkastajan toimivaltuuksista ja

9|HKA=ihmiskauppa, LAMA=laiton maahanmuutto.
""EMPACT—-European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats.
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velvollisuuksista. Kaytanndssa laki antaa mahdollisuuden menna paikkoihin,
joissa tehdaan tyota tai joissa epdilldén tydta tehtavan, tdma koskee myds
rajatusti kotirauhansuojan piiriin kuuluvia tiloja™. AVI:n tydsuojelun tehta-
viin kuuluu muun muassa tyéturvallisuuden valvonta, ulkomaisen tyévoiman
vahimmaistydehtojen toteutumisen valvonta ja ulkomaisten tydntekijdiden
tyonteko-oikeuden valvonta'. Lisaksi tydsuojeluviranomainen valvoo tilaaja-
vastuulain (1233/2006)' noudattamista. AVI:t tekevat kaytannén valvonta-
tyota eri toimialojen kohteissa, osallistuen laajasti moniviranomaisyhteisty6s-
sa tehtavaan valvontatoimintaan. Tydsuojelun ilmoitusvelvollisuuksista tyori-
kosten yms. osalta séddetaan ulkomaalaissa (301/2004)'¢ ja laissa tydsuoje-
lun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelutoiminnasta (44/2006)".

Rajavartiolaitos

Rajavartiolain (578/2005) 1 luvun 3 §:n mukaan Rajavartiolaitoksen tehtavana
on rajaturvallisuuden yllapitdminen. Rajavartiolaitos toimii rajaturvallisuuden

2] aki tydsuojelun valvonnasta ja typaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta (44/2006)
2 luku 9 §:n mukaan kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tarkastus voidaan tehda,
jos on perusteltua syyta epailla, etta tiloissa tehtavasta tydsta tai tydolosuhteista
aiheutuu vaaraa tydntekijan hengelle tai olennaista haittaa tai vaaraa hanen tervey-
delleen eikd valvontaa voida muutoin toteuttaa riittavasti.

B Tydsopimuksen vahimmaisehdoista ym. sdadetdan tydsopimuslaissa (55/2001) ja
tybaikalaissa (872/2019).

4 Tyonteko-oikeuden valvonnan toteuttamisesta sdadetdan ulkomaalaislain
(301/2004) 5 luvussa.

S Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kaytetta-
essa (1233/2006).

6 Ulkomaalaislain (301/2004) 5 luvun 86 §:n mukaan, jos tydsuojeluviranomaisella
on todenndkoéisia perusteita epailla rikoslain (39/1889) 47 luvun 6 a §:ssa saadetyn
luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytdn, ulkomaalaislain 185 §:n 1 momentissa
saadetyn ulkomaalaisrikkomuksen tai lain 186 §:ss& sdadetyn tyénantajan ulko-
maalaisrikkomuksen tapahtuneen, tydsuojeluviranomaisen on ilmoitettava asiasta
poliisille.

7 Laissa tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojelutoiminnasta (44/2006)

8 luvun 50 §:ssa saadetaan rikosasioista ilmoittamisesta, jonka mukaan, jos on
todennékoéisia perusteita epailld, ettd on tehty tydsuojeluviranomaisen valvottava-
na olevassa laissa tai rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd, 44 luvun 1 §:n

1 momentin 3 tai 8-10 kohdassa taikka 47 luvussa rangaistavaksi sdadetty teko,
tydsuojeluviranomaisen on tehtava siita ilmoitus poliisille esitutkintaa varten.
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yllapitdmiseksi yhteistydssd muiden viranomaisten seka yhteisojen ja asuk-
kaiden kanssa. Rajavartiolaitos vastaa yhteistydsta Euroopan raja- ja merivar-
tioviraston kanssa ja huolehtii tehtaviinsa kuuluvasta kansainvéalisesta yhteis-
tyosta. (8.9.2017/619) Rajavartiolaitos suorittaa erikseen saadettyja valvon-
tatehtavia seka toimenpiteita rikosten ennalta estémiseksi, paljastamiseksi,
selvittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi yhteistyéssa muiden viran-
omaisten kanssa. Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehtavia, etsinta-, pe-
lastus- ja ensihoitotehtavia seka osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Rajavartiolaitoksen tehtavistd meripelastustoimen alalla sdadetdan meripe-
lastuslaissa. Osaltaan Rajavartiolaitos suorittaa esitutkintaa niiden rikosasioi-
den osalta, jotka ilmenevéat Rajavartiolaitoksen tehtavien yhteydessa.

Koska Rajavartiolaitoksen toimivalta kiinnittyy rajatarkastusten yhteydes-
sé& paljastuviin rikosepailyihin rajatuissa rikosnimikkeissa, sen toiminta sisa-
maassa perustuukin yleensa rajavalvonnan yhteydessa ilmenneiden rikosten
ennalta estdmiseen, paljastamiseen, selvittdmiseen ja syyteharkintaan saat-
tamiseen.'® TyOperaisen maahanmuuton valvonnan piirissa Rajavartiolaitos
osallistuu myds valvontaiskuihin tai teemavalvontoihin yhdessé muiden val-
vontaviranomaisten kanssa. Rajavartiolaitoksen toimivaltuus tdssa yhteydes-
sa liittyy yleensd maahantuloon ja maastalahté6n liittyvien edellytysten tar-
kastamiseen tai esitutkintatoimenpiteiden suorittamiseen. Rajavartiolaitoksen
itsendinen valvonnallinen merkitys on suuri, koska lahtékohtaisesti lahes
kaikki ulkomainen tyévoima (laillinen ja laiton) tulee maahan eri rajanylitys-
paikkojen kautta.

Verohallinto

Laki Verohallinnosta (503/2010) 1 luvun 2 §:n mukaan Verohallinnon tehta-
vana on verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kan-
to, perintd ja tilitys seka@ veronsaajien oikeudenvalvonta sen mukaan kuin
erikseen saadetaan. Verohallinnon on edistettava oikeaa ja yhdenmukaista

8 Mikali asiassa olisi syyta epailla rikosta, rikosnimikkeet voisivat olla laittoman
maahantulon jarjestaminen, tahan liittyva ihmiskauppa tai lievempina esimerkiksi
vaarennys tai rekisterimerkintarikos. Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksiin siséltyy
mahdollisuus evéata henkilbn maahanpaasyn tai kaannyttaa henkilén seka maarata
maahantulokieltoon seka suorittaa rajatarkastusten yhteydessa mahdollisia muiden
viranomaisten tekemia toimenpidepyyntoja.
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verotusta seka kehitettdva Verohallinnon palvelukykya. Verohallinnon tulee
suorittaa ne selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtavat seka muut
tehtavat, jotka valtiovarainministerio sille antaa tai jotka sille erikseen s&ade-
téan taikka maarataan. Liséksi lain 2 a §:n verohallinnon tehtédvana on ylla-
pitda sahkoista tunnistuspalvelua, jonka avulla viranomainen tai muu julkista
tehtavaa hoitava voi julkista tehtavaa hoitaessaan tunnistaa organisaation ja
sitd edustavan henkilon.

Verohallinto tarkastaa henkildtunnuksen antamisen ja vaestétietojarjestel-
maan rekisterdimisen yhteydessa 1.2.2022 lukien EU- tai ETA-alueen ulko-
puolelta Suomeen tdihin saapuvan tydntekijan tydskentelyoikeuden. Tassa
yhteydessa Verohallinto kaytanndssa suorittaa niin sanottua hallinnollista en-
nakkovalvontaa tyOperdisen maahanmuuton kontekstissa, koska ulkomaisen
tyévoiman valvonta on verotuksellisista ja harmaan talouden nakdkulmista
katsoen Verohallinnon valvonnallisia painopisteita.

Verohallinnossa paatds valtakunnallisiin moniviranomaisvalvontoihin osal-
listumisesta ja kohdevalinnasta tehdaan Verohallinnon Asiakkuusyksikdssa,
johon on keskitetty Verohallinnon riskienhallinta ja kohdevalinta seka toi-
minnan suunnittelu ja ohjaus. Myds alueellisiin valvontatapahtumiin osallis-
tumisten osalta on sama kaytantd. Verohallinto huomioi valtakunnallisten ja
alueellisten valvontatapahtumien osalta ja niiden kohteita valittaessa ja val-
vontaan osallistumisessa operatiivisen tason intressit esimerkiksi tutkinnassa
tai selvityksessa olevien kohteiden suhteen. Kohdevalinta pyritdan tekemaan
riskienhallinnan kautta ja l&ahtékohdat huomioiden. Kéytanndsséa valvonta-
tapahtumiin osallistumisesta paatetdan Asiakkuusyksikdssa, jossa tehdaan
myo6s kohdevalinta, jotka jalkautetaan verotusyksikon tekemiseksi alueellis-
ten tarkastuspaallikbiden kautta.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon (HTSY) tehtdvana on tuottaa
ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta. Selvitysyksikkd tuot-
taa tukipalveluna myés velvoitteidenhoitoselvityksia (VHS) eri viranomaisten

®Ks. Verohallinnon uutinen 28.1.2022 "Verohallinto tarkistaa EU- tai ETA-alueen
ulkopuolelta Suomeen tdihin saapuvan tydntekijan tydskentelyoikeuden 1.2.2022
lahtien”. Luettavissa: https://vero fi/tietoa-verohallinnosta/uutishuone/uutiset/uuti-
set/2022/verohallinto-tarkistaa-eu-eta-alueen-ulkopuolelta-tulevan-ty%C3%B6sken-
telyoikeuden-010222-1%C3%A4htien/.
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tehtavien tueksi. Selvitysyksikkd arvioi ilmidselvityksissdan harmaan talou-
den ilmidita ja niiden vaikutuksia, tutkii lainsdadannoén vaikuttavuutta ja mit-
taa harmaan talouden maaraa. limiéselvityksia laaditaan myds eri valvonta-
ja lupaviranomaisten tehtavien tueksi. Velvoitteidenhoitoselvityksilla tuetaan
laajasti eri viranomaisten, esimerkiksi AVI:n, poliisin ja maahanmuuttohallin-
non, tehtavia?. Selvitysyksikko toimii valtakunnallisena koordinaattorina vi-
ranomaisten yhteisessa harmaan talouden ja talousrikollisuuden tilanneku-
vatoiminnossa seka yllapitda sen julkaisualustana toimivaa Harmaa talous &
talousrikollisuus sivustoa, jossa on runsaasti julkaistu informaatiota esimer-
kiksi tydperaisesta hyvaksikaytosta ja sen torjunnasta.

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto toimii ulkomaalaisasioissa paaasiallisena lupaviran-
omaisena ja vastaa tydperaisten oleskelulupahakemusten ratkaisemises-
ta. Maahanmuuttoviraston tehtavista saadetaan paaosin ulkomaalaislaissa
(301/2004) ja kansalaisuuslaissa (359/2003). Maahanmuuttovirasto tekee itse-
naista lupavalvontaa eri prosesseissa. Maahanmuuttoviraston moniviranomais-
yhteistyd tapahtuu yhteydenpidon ja tietojenvaihtamisen kautta muiden viran-
omaisten kanssa, kaytannén valvontaty6td Maahanmuuttovirasto ei suorita.
Mikali Maahanmuuttovirasto oman toimivaltansa kaytén yhteydessa tekee ha-
vaintoja rikosasian, laittoman tyévoiman tai ihmiskauppa piirissa, ilmoittaa se
tehdysta havainnosta vastuulliselle viranomaiselle.

2 Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman puitteissa
on laajennettu maahanmuuttohallinnon tietojensaantioikeutta

(Laki henkildtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnosta voimaan 1.9.2020).
Maahanmuuttohallinnolle tuli lisdksi mahdolliseksi velvoitteidenhoitoselvitysten
kayttaminen (Laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta voimaan 1.3.2021) tehtavis-
saan. Velvoitteidenhoitoselvityspalvelu avattiin maahanmuuttohallinnon tehtaviin
1.6.2021 ja ensimmaisen puolen vuoden aikana Harmaan talouden selvitysyksikkd
vastasi 24.996 pyynt66n. Aikaisemmin toteutetuilla lakimuutoksilla on mahdollistettu
velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kayttdminen tiedonhankinnassa AVI:n ja poliisin
tehtavien tukemiseen.
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Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus

Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskukset (jaliempana ELY) toimivat koko
valtakunnan alueella. Ty6perdisen maahanmuuton valvonnan kannalta ELY-
keskusten toiminnallinen painopiste on kuitenkin eteldisessd Suomessa.
ELY-keskukset eivat tee suoranaista kohdevalvontaa, mutta niiden rooli ty6-
peraisen maahanmuuton lupaprosessissa ym. on tarkea.

Ulkomaalaislain (301/2004) 5 luvun 84 §:n mukaan ELY:n tehtdvana on rat-
kaista yrittdjan oleskeluluvan lain 76 §:ssa saadettyjen edellytysten tayttymi-
sen. Suomeen yrittajaksi tulevan ulkomaalaisen (EU/ETA-maiden ulkopuolel-
ta) taytyy hakea yrittdjan oleskelulupaa. Hakemukset kasitellaan keskitetysti
Uudenmaan ELY-keskuksessa. Yrittdjan oleskelulupa myénnetaan kaksivai-
heisessa menettelyssa siten, ettd ELY tekee asiassa osapaatdksen (ulko-
maalaislaki 301/2004 5 luku 76 §) ennen Maahanmuuttoviraston paatosta.
Uudenmaan ELY tekee keskitetysti osapaatokset yrittajien oleskeluluvista ja
Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimisto tydntekijan oleskeluluvista Uudenmaan
osalta. Uudenmaan ELY:n tehtdvana on osana yrittdjien oleskelulupahaku-
prosessia arvioida yritystoiminnan kannattavan toiminnan edellytyksia ja yrit-
tajan toimeentulon turvattuna olemista yritystoiminnalla. Yrittajan oleskelulu-
van mydntaminen perustuu tapauskohtaiseen harkintaan, jossa ELY-keskus
arvioi onko yritystoiminnalla kannattavan toiminnan edellytykset, onko haki-
jan toimeentulo turvattu oleskeluluvan voimassaolon ajan, onko yritystoimin-
ta tilapaista vai jatkuvaa seka ottaa kantaa oleskeluluvan pituuteen. Arvio
tehdaan hakijan esittdmien kirjallisten tietojen ja asiakirjojen perusteella seka
hyédyntamalla eri viranomaistietolahteita. Viranomaistietolahteistd merkitta-
vin on Harmaan talouden selvitysyksikdn tuottama velvoitteidenhoitoselvi-
tysraportti (VHS), joka keraa tietoa eri viranomaislahteista. Arvioinnin avuksi
vuoden 2022 aikana kayttdéon on tulossa myds tulorekisteritiedot.

Osapaatoskasittelyssa huomattavat epakohdat sekd mahdolliset velvoittei-
den laiminlyénnit raportoidaan eteenpain ja/tai niilld on merkitystd annetta-
vaan osapaatdkseen. Tallaisia ovat esimerkiksi laittomasti harjoitettu yritys-
toiminta ilman oleskelulupaa, epaselvyydet taikka laiminlyénnit kirjanpidos-
sa, tilitapahtumissa, palkanmaksussa, tyboloissa, verotuksessa, lakisaateis-
ten velvoitteiden hoitamatta jattdminen. Ulkomaalaislain (301/2004) 5 luvun
71 §:n mukaan ELY:n tehtavana on lisaksi antaa paatoksena alueelliset linja-
ukset ulkomaisen tydvoiman kayton yleisista edellytyksista.
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Tyo6- ja elinkeinotoimisto

Ulkomaalaislain (301/2004) 5 luvun 83 §:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimis-
to (jaljiempana TE-toimisto) ratkaisee tydntekijan oleskeluluvan myoéntadmisen
lain 73 §:ssa saadetyt edellytykset. TE-toimisto tekee osapaatdksen tydnte-
kijan oleskelulupaan, jossa se harkitsee luvan tydvoimapoliittiset edellytyk-
set. Maahanmuuttoviraston tehtavana on tehda lopullinen paatés, jossa se
harkitsee luvan yleiset edellytykset (mm. maahantulosdanndsten kiertami-
nen, rikokset). TE-toimisto pyytaa tydnantajalta ja mahdollisesti myds tyon-
tekijalta (oleskeluluvan hakijalta) tarvittavia lisatietoja ennen osapaatosta.
TE-toimisto tekee osapaatdksensa TE-toimistolle toimitettujen asiakirjojen
perusteella. TE-toimisto pyytéda esimerkiksi tydbnantajaa koskevia selvityksia,
palkkalaskelmia, tybaikakirjanpitoa jne. TE-toimisto voi kayttda osapaatods-
harkinnan tukena AVIn ty6suojelutarkastuskertomuksia, joita AVIn tarkasta-
jat [ahettavat TE-toimistolle.

TE-toimistolla on kdytdéssaan velvoitteidenhoitoselvitys (VHS), joka sisaltada
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon eri viranomaisrekistereista
kokoamia tyonantajaa koskevia tietoja. TE-toimisto kayttdad VHS-raportin tie-
toja osapaatdsharkinnassaan ja tarkistaa esimerkiksi, ettei tydnantajalla ole
veroihin tai lakisdateisiin vakuutusmaksuihin (TyEL-, tapaturma- ja ty6tto-
myysvakuutus) liittyvia laiminlydnteja.

TE-toimisto antaa tarvittaessa vinkkeja muille viranomaisille valvonta- ja tar-
kastustoimintaa varten. TE-toimisto valittaa tietoa myds ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden ja yrittdjien tydehto- ja lupavalvonta-asioiden neuvottelukunnan
valityksella. Ulkomaalaislain (301/2004) 14 luvun 211 §:n mukaan neuvotte-
lukunnan tehtdvana on ulkomaalaisten tyéntekijdiden tyésuhteiden ehtojen
seka tyontekijdiden ja yrittajien oleskelulupien valvontaa koskevissa asioissa
edistda yhteisty6ta ja tiedonkulkua viranomaisten valilla, seurata ulkomaa-
laisten tydntekijoiden ja yrittdjien tydsuhde- ja lupavalvonnan kehitysta seka
antaa lausuntoja naista asioista. Koska TE-toimistot eivat suorita kaytdnnon
valvontaa, on niiden roolina erityisesti informoida riskialojen tyénantajien vel-
vollisuuksista, tarkastaa tydsuhteen ehtoja ja tarvittaessa pidattaytymispaa-
toksen tekeminen.
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Pelastuslaitos

Pelastuslaitos valvoo alueellaan pelastuslain (379/2011) 2 ja 3 luvun saan-
telyn noudattamista. Kaytannéssa keskeiset valvontamuodot ovat maaraai-
kaisvalvonta (muun muassa ravintolat, hoivalaitokset, koulut, paivakodit, ko-
koontumistilat, toimistot ja kauppakeskukset, teollisuus- ja tuotantorakennuk-
set seka varastot), onnettomuusriski-ilmoitusten perusteella tehtavat tarkas-
tukset, yleisbtapahtumien valvonta seka rakennustydmaat, joissa valvotaan
kayttdonotettavien rakennusten paloturvallisuutta. Pelastuslaitos tekee myos
asiakirjavalvontaa (mm. pelastussuunnitelmat) ja epasaannollista valvontaa,
joita ovat mm. viranomaisten tai toiminnanharjoittaja pyynndsta tehdyt yli-
maaraiset palotarkastukset seka rakennusvalvonnan kanssa tehdyt raken-
nuksen kayttéonottoon liittyvat erityiset palotarkastukset.

Lisdksi Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 2 ja 3 luvun seka laki vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005) saadettyja
velvoitteita, muun muassa poistumisturvallisuus, palavien nesteiden kaytto ja
sdilytys, varautuminen ja ennaltaehkaisy onnettomuuksiin/pelastussuunnitte-
lu.?" Pelastuslaitos valvoo vaarallisten kemikaalien vahaista teollista kayttoa
ja varastointia.

Pelastuslaitoksen toimialaan ei kuulu suoranainen tydperaisen maahan-
muuton valvonta, pois lukien maahanmuuttajien kotoutuskoulujen lakisaatei-
siin palotarkastuksiin liittyvat tehtévat. Naissa yhteistybtahona on kiinteiston
omistaja.

Oman toimivaltansa mukaisen valvonnan piirissa pelastusviranomainen voi
kuitenkin tehda laajasti sellaisia havaintoja, jotka voivat liittya ihmiskauppa-
rikollisuuden tai tydperadisen hyvaksikaytdn erilaisiin muotoihin. Esimerkiksi
kiinteistojen yleisilla palotarkastuksilla voi tulla vastaan erilaisia rakennuksia,
joissa on tydperdisen maahanmuuton erilaisia asumisen ilmentymia. Naissa
valvonta keskittyy kuitenkin kiinteistoon, ja mikali vaarinkaytoksia kayttotar-
koituksessa ilmenee, ollaan yhteydessa alueen rakennusvalvontaviranomai-
seen tai muihin viranomaisiin.

21Ks. myos valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoin-
nin valvonnasta (685/2015).
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Pelastuslaitoksen toimialan osalta muilla viranomaisilla on laaja "vastavuo-
roinen ” velvollisuus ilmoittaa Pelastuslaitokselle oman virkatoimintansa yh-
teydessa havaitsemistaan tai muutoin heidan tietoonsa tulleista ilmeisesta
palonvaarasta tai muusta onnettomuusriskistd. Salassapitosdanndkset eivat
esta tata ilmoitusvelvollisuutta.?

Ruokavirasto

Ruokavirasto on koko pellolta péytdan -elintarvikeketjun viranomaisvalvon-
taa ohjaava ja johtava keskusvirasto, joka myds itse suorittaa valvontateh-
tavia joillakin toimialoilla. Tydperdisen maahanmuuton valvonta ei suoranai-
sesti kuulu Ruokaviraston tai muiden ruokaketjun viranomaisten (AVI:t, ELY-
keskukset, kunnalliset elintarvikevalvontayksikét, kuntien maaseutuelinkei-
noviranomaiset) lakisaateisiin tehtaviin.

Elintarvikeketjun viranomaisten valvonnassa on kuitenkin useita toimialoja,
joilla kaytetdan paljon ulkomaista tyévoimaa: kasvintuotanto, eldintuotanto,
keruutuoteala, teurastamot, liha- ja kala-alan laitokset ja muut tuotantolaitok-
set elintarvike-, sivutuote-, rehu- ja lannoitealalla seka elintarvikemyymalat ja
ravintolat. Kaikkien naiden elintarvikeketjun toimijoiden valvonnassa elintarvi-
keketjun valvontaviranomaisilla on mahdollisuus havainnoida ulkomaisen ty6-
voiman esiintyvyytta, tyévoiman kohtelua ja mahdollisesti esiin tulevia laitto-
muuksia/epaselvyyksia.

Vaikka elintarvikeketjun valvontaviranomaisilla ei ole suoranaista roo-
lia tydperaisen maahanmuuton valvonnassa, kaytantd on osoittanut, etta

22 Pelastuslain (379/2011) 6 luvun 42 §:n mukaan Pelastuslaitoksen tulee onnetto-
muuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitdmiseksi toimia yhteistydssa muiden
viranomaisten seka alueella olevien yhteisojen ja asukkaiden kanssa seka osallistua
paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutyéhén. Jos viranomaiset virkatoi-
miensa yhteydessa havaitsevat tai muutoin saavat tietda rakennuksessa, asunnossa
tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heidan tulee
mahdollisten salassapitosdanndsten estamatta ilmoittaa asiasta alueen pelastusviran-
omaiselle. llmoitusvelvollisuus koskee myos kuntaa, muuta julkisyhteis6a ja ndiden
palveluksessa olevaa henkildstod sekéa 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitok-
sen yllapidosta ja palvelu- ja tukiasumisen jarjestamisesta huolehtivaa toiminnanhar-
joittajaa ja taman palveluksessa olevaa henkildstoa.
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paikallisille valvontaviranomaisille ja Ruokavirastolle kertyy havaintotieto-
ja myos ulkomaisen tyévoiman kohtelusta. Ruokavirastolla ja paikallisilla
elintarvikeketjun valvontaviranomaisilla voi olla useissa epaillyissa rikosta-
pauksissa hyddyllista tietoa toimijoista ja kohteesta. Uuden ruokahuollon
tietovarantolain yhtena tarkoituksena on ollut madaltaa rimaa oma-aloittei-
selle tiedonluovuttamiselle?® niissa tilanteissa, joissa elintarvikeketjun val-
vontaviranomainen kohtaa esimerkiksi tyoperdiseen maahanmuuttoon liit-
tyvia epakohtia.

2z Laki ruokahallinnon tietovarannosta (560/2021) 8 §:n mukaan lain soveltamisalas-
sa tarkoitettuja hallintotehtavia hoitava viranomainen voi lisdksi omasta aloittees-
taan luovuttaa salassapitosaannosten estdmatta ruokahallinnon tietovarannon
tietoja, jotka ovat valttamattémia: 1) esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estéa-
mista, paljastamista, selvittamista ja syyteharkintaan saattamista varten; 2) syytta-
jalle Syyttajalaitoksesta annetun lain (32/2019) 9 §:ssa saadettyja tehtavia varten;
3) rahanpesun selvittelykeskukselle rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain
(445/2017) 2 §:ssa saadettyja tehtavia varten; 4) Verohallinnolle Verohallinnosta
annetun lain (503/2010) 2 §:ssa saadettyja tehtavia varten; 5) tydsuojelun valvon-
nasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) tarkoi-
tetulle tyésuojeluviranomaiselle tydsuojelua koskevia lakisadateisia valvontatehtavia
varten. Ks. myds elintarvikelain (297/2021) 5 luvun 43 §.
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3 Yhteistyon toimivista kaytannoista
ja haasteista

3.1 Nykyisista kaytannoista ja yhteistyon tavoista

Nykyiselladn yhteisty6ta toteutetaan monissa eri kokoonpanoissa, mutta
viranomaiset toivoivat seka yhteistydn ettd tiedonvaihdon lisdamista viran-
omaisten valilla. Yhteistyodtarpeet ja kokemukset eri viranomaisten valisesta
yhteistydsta vaihtelivat.

Poliisi tekee Suomessa alueellisesti yhteistyota useiden viranomaisten kans-
sa, mutta erityisesti AVI:n kanssa tehty yhteisty® nousi esille toistuvasti.
AVI:.n ty6suojelun vastuualueen kanssa tehtyd yhteisty6ta ja sen merkitys-
ta korostettiin yleisesti. Poliisi-AVI yhteistydén osalta arvokkaaksi koettiin se,
ettd tydsuojelutarkastajilla on parempi tietdmys tyénantajan velvollisuuksista
kuin poliisilla. Matalan kynnyksen yhteydenpidon viranomaisten valilla (esim.
PRAM-yhteisty6foorumi?*) koettiin toimivan hyvin.

Viranomaisten valisen yhteydenpidon on koettu toimivan hyvin myés ihmis-
kauppatapausten esitutkinnassa. Eras poliisilaitos kuvasi poliisin ja AVI:n
tydsuojelutarkastajien tiivista yhteistyéta seuraavasti:

"Yhteydenpito poliisin ja AVI:n vélilld on avointa ja tietoa vaihdetaan ma-
talalla kynnykselld puolin ja toisin. Kdytdnndssé tydperdisen maahan-
muuton valvonta toteutetaan ennalta ilmoittamatta tehtyiné tarkastuksi-
na siten, etta poliisi valvoo ulkomaalaislakia tarkastamalla ulkomaalais-
ten tybntekijbiden maassaolon edellytykset ja tyonteko-oikeuden voi-
massaolon. AVI keskittyy tarkastuksilla enemmén tyésuojelullisiin asioi-
hin, kuten tybajan, tybehtojen ja tyéturvallisuuden toteutumiseen.”

Eteld-Suomen AVI:n tydsuojelun vastuualue kuvasi yksityiskohtaisesti yh-
teistyota poliisin sekd muiden toimijoiden kanssa seuraavasti:

2 Poliisi/Helsingin poliisilaitos, Rajavartiolaitos/SLMV, AVI/Etela-Suomen aluehallin-
toviranomainen, Maahanmuuttovirasto.
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"Tydsuojelun vastuualue on tehnyt viranomaisyhteisty6ta poliisin kanssa

1. Poliisihallituksen maarayksesta tehtavilla poliisin (alkoholi)valvonta-
viikonloppuvalvonnoilla (eri poliisin aluepiireilld), joihin ovat osallis-
tuneet useat viranomaiset (AVI:n alkoholivalvonta, Rajavartiolaitos,
joskus pelastuslaitos ja terveystarkastajat). Fokuksena tyésuojelun
osalta tydnteko-oikeuden valvonta

2. Tarkemmin kohdistetuilla poliisijohtoisilla (Poha/KRP) valvonnoilla,
esimerkiksi ihmiskauppaan keskittyvilla valvonnoilla (esim. Empact).
Yleensa keskittyneet tietyille toimialoille

3. Poliisin kanssa on myds tehty tapauskohtaista yhteisty6ta tietyn tyo-
paikan tai rakennustydmaan tarkastamisessa (seka tyénteko-oikeus
ettd tydperadinen hyvaksikaytto)

4. Rakennustytmailla tehddan myds AVI, verohallinto ja ETK -kokoon-
panossa tarkastuksia ilman poliisia

5. Avustaminen poliisin tai Rajavartiolaitoksen rikostutkinnassa, joka
vaatii tarkastusta.”

Poliisin nakdkulmasta Rajavartiolaitoksen kanssa tehty yhteistyd nahtiin kes-
keiseksi. Esimerkiksi alueella 1 (Etela-Suomi) eraan poliisilaitoksen ulkomaa-
laispoliisi toteuttaa tydperaisen maahanmuuton valvontaa yhdessa AVI:n seka
Rajavartiolaitoksen kanssa, jolloin Rajavartiolaitos on tukenut valvontaiskuja
yleenséd asiakirjatutkinnan ammattilaisella ja AVI:n vastuulla on ollut tarkas-
taa tydnantajan toimet kohteessa. Ulkomaalaispoliisi taas varmistaa kohtees-
sa tydntekijoiden sekd maassa oleskelun ettd tyonteon edellytykset. Saman
poliisilaitoksen talousrikostutkinnassa yhteistydn raportoitiin koostuvan poliisin,
syyttajalaitoksen, AVI:n tyésuojelun, Maahanmuuttoviraston (UMA -rekisteri),
TE-keskuksen, Reilu tyd -verkoston? ja Verohallinnon edustajista.

Pelastuslaitoksen nakékulmasta moniviranomaisvalvontaa tehdaan paa-
saantoisesti poliisin tai Rajavartiolaitoksen aloitteesta. Pelastuslaitos osal-
listuu yhteispalavereihin muiden viranomaisten kanssa seka tekee heidan
kanssaan valvontakaynteja. Esimerkiksi Helsingin kaupungin Pelastuslaitos
suorittaa Helsingin poliisilaitoksen kanssa sdanndllisesti kohdennettua ra-
vintolavalvontaa. Valvontaan osallistuu mydés muun muassa AVl:n ja tullin

% Mm. RIKU; HEV-alueen (Helsinki, Espoo, Vantaa) poliisit, eri ammattiliittojen
edustus ja Maahanmuuttovirasto, AVI, HEUNI.
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edustajia seka terveystarkastajia. Kunnan terveystarkastajia myos toivottiin
useammin valvontaan mukaan, silld he saattavat myds itsenaisesti valvoa
samoja kohteita.

Pelastuslaitoksen ja poliisin yhteistyd ei ole kuitenkaan valttamattd yhden-
mukaista ympari maata. Yhdessé Pelastuslaitoksen ennakkotehtédvan vas-
tauksessa todettiin tehtavan yhteisty6ta poliisin kanssa, mutta yhtenaista toi-
mintamallia tai kanavaa poliisin ja pelastustoiminnan yhteistyélle ei ollut vie-
l& muodostunut. Vastaavasti esimerkiksi palontutkinnassa ja yleisétilaisuuk-
sien valvonnassa on vakiintuneet kaytannoét. Hyvana kaytannén esimerkkina
tassa yhteydessa todettiin, ettd sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa on
kaytossa selkeat aluekohtaiset viranomaisten valiset yhteyshenkildlistat, joi-
den kautta yhteydenotto toteutetaan. Vastaavat yhteyshenkildlistat voisi olla
hyddyllistd luoda joko kahdenvalisesti tai moniviranomaisyhteistydn puitteis-
sa, mutta niiden ajantasaisuus ja paivittdminen on talléin tarkeaa.

Aiemmin mainittujen viranomaistahojen lisadksi yhdessa tyopajojen ennakko-
tehtavaan annetussa vastauksessa todettiin, ettd myds ymparistétoimi seka
tarvittaessa rakennusvalvontaviranomainen ovat (AVI:n ja poliisin lisaksi)
osallisena moniviranomaistarkastuksilla, jotka liittyvat tydperaiseen maahan-
muuttoon. Yksi AVI:n tydsuojelun vastuualueen edustaja mainitsi tehneensa
yhteisty6ta myds kunnallisen terveysviranomaisen kanssa.

Erityisesti tydpajojen ennakkotehtavien vastauksissa tuli esiin my6s kahden-
valisia kaytanteitd. ELY-keskus raportoi tdmanhetkisesta yhteyshenkiltoi-
mintatavasta Verohallinnon kanssa, jossa tehdyista havainnoista ja mahdol-
lisista tutkintapyynnoista ilmoitetaan keskitetysti yhdelle henkildlle. Poliisi on
yhden viranomaisen mukaan jakanut alueellista yhteystietolistaa seka ohjeis-
tusta, missd muodossa laittoman tydnteon epailysta ilmoitetaan.

Tietoa tuotetaan nykyisellaan analyysin keinoin esimerkiksi omista jarjestel-
mista ja vinkkien perusteella seka tietoa vaihtamalla. Hyddyllisia jarjestel-
mia ja rekistereitéd ovat muun muassa tulorekisteri?®*sekd UMA-jarjestelma?.

% Ks. tietojarjestelmien hyddynnettdvyydestd 1dhemmin esim. Martikainen & Kark-
kainen (2021): "Ulkomaisen tyévoiman kayttdon liittyvat velvoitteidenhoidon riskit.
Tydnantajat ja heidan tydntekijansa”.

27 Ulkomaalaisasioiden sahkoinen asiankasittelyjarjestelma.
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Talldin tarkistetaan esimerkiksi tiedot yrityksen omistajista seka se, onko yri-
tykseen tehty aiempia tarkastuksia. ELY-keskusten mukaan viranomaistie-
to (esim. VHS) on selkiyttanyt hakemuskasittelya ja tuonut siihen monipuoli-
sempaa seka laajempaa tietoa.

Poliisilaitokset ja sidosryhmat tuottavat keskusrikospoliisin IHKA-LAMA-
toiminnolle tietoa, jota ne voivat edelleen hydédyntada toiminnon tuottaman
analyysipalvelun kautta. Keskusrikospoliisi on sopinut myds AVI.en kanssa
séhkopostiosoitteen tai -osoitteet, joihin tiedot tai vinkit toimitetaan.

Tiedonvaihtoa hyddynnetddn esimerkiksi Maahanmuuttoviraston seka TE-
toimiston lupapalveluiden valilla puolin ja toisin seké Pelastuslaitoksen ja
muiden viranomaisten valilld, kun kohde on tiedossa. TE-toimisto |&hettaa
AVl:lle tarkastusvinkkeja, kun tulee ilmi epaselvyyksia tai muita laiminlyén-
teja ulkomaisen tyontekijan tydsuhteessa. Usein epaselvyydet liittyvat tyon-
tekijan palkanmaksuun, jolloin tydntekijalle ei ole maksettu tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa, lisid, ja/tai korvauksia, vuosilomissa on epaselvyyksia
tai tyontekija tyoskentelee laittomasti ilman vaadittavaa oleskelulupaa (lai-
ton tyonteko). Maahanmuuttovirasto ilmoittaa poliisille havainnoistaan koski-
en mahdollista laitonta tyontekoa. TE-toimisto kayttda osapaatdsharkinnas-
saan hyodyksi AVI:n tarkastuskertomuksia, jotka AVI lahettdd sahkdopostil-
la TE-toimistolle. Viranomaiset tosin toivat esille, ettda AVl.en valilla kaytanto
on vaihteleva, miten tarkastuskertomuksia lahetetdan TE-toimistolle tiedoksi.
Talla hetkelld AVI:n tarkastajien on mahdollista liittda tarkastuskertomukset
suoraan UMA-jarjestelmaan, mita pidettiin hyvana uudistuksena.

Uudenmaan ELY-keskus tekee keskitetysti yrittdjien oleskelulupien osapaa-
toksia ja nykyisen kaytannén mukaan ELY-keskus toimittaa AVI:lle niin sano-
tun tarkastusvinkin, mikali osapaatéskasittelyssa ilmenee viitteita laiminlydn-
neista tai epaselvyyksista liittyen tyéntekijoéihin. Tiedot toimitetaan keskitettyi-
hin alueellisiin sdhkdposteihin. Kaytdanndssa ELY-keskus ei kuitenkaan vas-
taanota jatkotietoja kyseiseen asiaan liittyen, mutta mahdollisen seuraavan
hakuprosessin aikana tiedot tarkastuksista ovat pyydettavissa AVl:lta. ELY-
keskuksen mukaan tehokkain ja nopein tapa kasitella tietoja olisi sellainen,
etta tiedot olisi linkitetty ja automaattisesti saatavilla sédhkoisista jarjestelmis-
té esimerkiksi yritystunnusten avulla.
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Impulssi yhteisvalvonnan tarpeelle voi tulla viranomaisten lisdksi myoés esi-
merkiksi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta, kuten tapausesimerkki
4 osoittaa:

Tapausesimerkki 4. lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman yhteisty6
viranomaisten kanssa.

“Ihmiskaupan uhrien auttamisjéarjestelma otti yhteyttd Maahanmuuttovirastoon etni-
sen ravintolan tyéntekijén tapauksessa. Auttamisjérjestelmésté saadun tiedon
mukaan oli mahdollista, etté tyéntekijé oli joutunut ihmiskaupan uhriksi ja poliisi
harkitsi esitutkinnan aloittamista. Tapaukseen liittyen tietoja vaihdettiin Maahan-
muuttoviraston ja poliisin seké auttamisjérjestelmén vélilld useaan otteeseen jo var-
haisessa vaiheessa. Maahanmuuttovirastolla oli hyvét tiedot poliisin sittemmin aloit-
tamasta esitutkinnasta ja ylipdédnsé tapauksesta jo siind vaiheessa, kun tyéntekija
haki ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa.”

Yhteistarkastusten nakdkulmasta tarkeana pidettiin selkeda roolitusta ja toi-
sen viranomaisen toiminnan tuntemista, mika toimii paasaantdisesti nykyisel-
ldankin, mutta henkildiden vaihtuessa kaytantdja on syyta kerrata. Kun mui-
den viranomaisten roolit ja tehtavat tunnetaan, edesauttaa tdma yhteisten
pelisdantdjen seka kaytadnnon tydn muotoutumista joustavammaksi.

Keskeisia huomioita nykyisista tyotavoista

» Tydsuojelutarkastajien erityisosaamista hydédynnetaan tyénantajan vel-
vollisuuksien valvonnassa.

* Viranomaisilla on kaytdssa erilaisia yhteyshenkilétoimintatapoja, joiden
avulla viranomaisten tehdyistd havainnoista ja mahdollisista tutkinta-
pyynnoista ilmoitetaan keskitetysti yhdyshenkildlle eri viranomaisessa.

* Poliisi jakaa alueellisia yhteystietolistoja ja ohjeita siitd, missd muodossa
laittoman tydnteon epailysta ilmoitetaan poliisille.

 Analyysitoiminnassa hyddynnetéan tulorekisterissa sekd UMA:ssa ole-
via tietoja seka esimerkiksi HTSY:n tuottamia analyysipalveluja, joissa
yhdistelldan eri rekisterien tietoja.

* Hyddynnetadan keskusrikospoliisin IHKA-LAMA toiminnon
analyysipalveluja.
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Keskeisia huomioita nykyisista ty6tavoista
» Keskusrikospoliisi ja AVI ovat maaritelleet sdhkdpostiosoitteet, joihin tie-
dot tai vinkit toimitetaan.

» TE-toimistot [&hettdvat AVI:lle tarkastusvinkkeja huomatessaan epasel-
vyyksia tai muita laiminlydnteja ulkomaisen tyontekijan tydsuhteessa.
* AVI:n tarkastajat voivat liittaa tarkastuskertomukset suoraan UMA:an.

3.2 Yhteistyolle tarkeista elementeista

Hankkeeseen osallistuneet viranomaiset tunnistivat useita yhteistyolle tarkei-
ta elementteja, jotka auttavat rakentamaan onnistunutta viranomaisyhteis-
tyota seka valvontaa. Onnistunut valvonta pohjaa riittavaan etukateistietoon,
yhteistyéhdn ja suunnitteluun. Eri viranomaisilla voi olla jo valmiina esimer-
kiksi vihjetietoa tai muuta tietoa, jota olisi hyddyllistéd analysoida lisd4, yhteis-
ta analyysia toivottiinkin tehtavan nykyistda enemman. Yksi ennakkotehtavan
vastaus tiivisti yhteen lauseeseen keskeisimpia elementteja, joiden avulla
voidaan suunnitella onnistunut valvontatapahtuma:

"Valvontatapahtumat tulisi suunnitella yhdessé etukéteen, pyrkié tie-
donvaihtoa (jokaisen osallistuvan viranomaisen kerddmda tietoa) hyo-
dyntéen analyysipohjaisiin valvontoihin, joissa on selkeét johtosuhteet
ja suunnitelmat.”

Yleisia yhteisty0ssa tarkeiksi tunnistettuja ja huomioitavia tekijoita kuvattiin
seuraavasti:

* eri viranomaisten toimintaa saatelevien sdadodsten yhteensopivuus suh-
teessa tavoitteeseen ja toimintaan;

» kunkin viranomaisen toimivallan tarjoamat mahdollisuudet ja rajoitteet
seka substanssiasiantuntemus;

» viranomaisten valista tiedonvaihtoa saatelevat (rajoittavat) sdadokset
seka tiedon kayttda rajoittavat sdadokset;

» valvontatoiminnan vastuuviranomaisen nimeaminen;

* viranomaiskohtaisten tms. yhteyspisteiden vastuuttaminen seka yksit-
taisten tehtavien vastuuttaminen eri viranomaisille seka viranomaisten
sisalla;

» tiedonhallinnan kokonaissuunnittelu;
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» analyysiyhteisty0, yhteinen tilannekuva ja taustatiedot;

» operatiivisen toiminnan yksittaisten toimien vastuuviranomaisen nimea-
minen;

» operatiivisen toiminnan konkreettinen etukateissuunnittelu huomioiden
suoritettavat tehtavat, kohteet ja toimivalta;

+ yksittaisten toimien toteuttamiseen tarkoituksenmukainen (tilapainen)
organisaatio;

» toiminnan dokumentointi.

Valvontaa edeltdvan laadukkaan analyysin toteuttaminen edellyttaa riitta-
via resursseja ja tarvittavaa substanssiosaamista. Viranomaisten substans-
siosaaminen ylipdansa nahtiin tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan yhteis-
tyon edellytyksend, josta esimerkkeind mainittiin tydperaisen hyvaksikayton
eri muotojen ja asteiden tunteminen. Osaamisen ajantasaisuus on huomi-
oitava erityisesti henkiléstén vaihtuessa, jolloin kaytannot on syyta kerrata.
Etukateisanalyysia hyddyntavassa valvonnassa vihje- ja vinkkitietojen saa-
minen on tarkeda. Hyva tilannekuva on tarpeellinen osa tietojohtoisuuden
sailyttdmisessa. Tilannekuva edesauttaa ajantasaisen ilmiétiedon yllapidos-
sa seka tarkoituksenmukaisen valvonnan suunnittelussa. Poliisitoiminnan
nakokulmasta esimerkiksi Poliisihallituksen maaraykseen perustuen keskus-
rikospoliisi vastaa valtakunnallisen ihmiskaupparikollisuuteen liittyvan tilan-
nekuvan keskitetystd muodostamisesta ja yllapitdmisesta.

Valvonnan yhteista, huolellista ennakkosuunnittelua pidettiin yhtena onnis-
tumisen avaimena. Suunnittelu toimii ikdan kuin simulaationa, jolla voidaan
osoittaa sekd oman toiminnan ettéd yhteistydn kehittdmistarpeita etukateen.
Suunnittelun tulisi perustua tiedusteluun seka vinkkitietoon, minka lisaksi
kohteiden tarkoituksenmukaista valintaa pidettiin tarkeana. Kaytannon val-
vonnassa nykyisellddn valvonnan ennakkopalaverissa esimerkiksi kerrotaan
tarkastettavat asiat ja sovitaan yhtenaisista kaytannoista. Lisaksi on koettu
hyddylliseksi jarjestéd viranomaisten kesken vuosittaisia yhteistapaamisia,
joissa voidaan vaihtaa "kentan” kuulumisia, tunnistaa eri ilmidita ja keskus-
tella naista.

Tyoturvallisuus tulee huomioida jo valvonnan ja yhteistoiminnan suunnittelu-
vaiheessa. Tydturvallisuuteen sisaltyy muun muassa tarvittavien varusteiden
maarittely ja hankinta. Yksi viranomaistaho nosti esiin toimintavaihtoehtojen
maarittelyn ongelmatilanteissa — eli miten toimitaan, jos tehdyt suunnitelmat
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eivat tilanteessa enaa sovellukaan kaytettavaksi. Tasta syysta tulee ottaa huo-
mioon varasuunnitelmien laadinta. Lisaksi eri viranomaisten on syyta huomi-
oida jokaisen osallistuvan viranomaisen toimivalta ja rooli ennen tarkastusta.

Yhteistarkastusten ndkdkulmasta selkea roolitus ja toisen viranomaisen toi-
minnan seka toimivallan tunteminen koettiin tarkedksi. Siksi suunnittelussa
tulisikin sopia miten valvontakohteessa viranomaiset liikkuvat, pitdvat yhteyt-
td muihin viranomaisiin, kohtaavat valvottavat henkilot seka varautuvat mah-
dollisiin ongelmatilanteisiin.

Suunnittelussa on huomioitava valvonnan luonne. Hallintoviranomaisen to-
teuttama avoin valvonta, salassa pidettava rikostiedustelu ja rikoksen esitut-
kinta ovat kaikki eri |Ahtokohdista toteutettavaa valvontaa. On tarkeaa, etta
valvonnan tavoitteet ovat osallistujien tiedossa, silla esimerkiksi valvontakoh-
teelle annettavan ennakkoilmoituksen antamiseen vaikuttavat merkittavasti
valvonnan luonne ja sen tavoitteet.

Lahtokohtaisesti ennakkoilmoitusta ei tule antaa, jotta valvottavassa koh-
teessa todelliset olosuhteet eivat muuttuisi. Myds valvonnasta tiedottamises-
ta (esim. viranomaisten verkkosivut, Twitter, lehdisté yms.) toteutusvaiheen
jalkeen on hyva sopia ennen itse valvontatapahtumaa. Poliisin tiedottami-
sella nahtiin olevan erityisen suuri vaikuttavuus, mutta my6és muiden viran-
omaisten rooli ja tehtavat on tarkeda mainita.

Onnistuneen valvonnan suunnittelussa ja toteuttamisessa nahtiin tarkeana
paitsi selkea koordinointi, myds johtovastuiden tdsmentadminen seka odotet-
tavissa olevista tutkintajarjestelyistd sopiminen mahdollisimman yksityiskoh-
taisesti etukateen, jos se on vain mahdollista. Valvontaiskujen nahtiin olevan
mieluiten yhden viranomaistahon hallinnoimia, mutta erityisesti suunnittelu-
vaiheessa koordinaatiovastuuta on mahdollista jakaa.

Johtovastuu voi vaihtua etenkin suunnittelun koordinoinnin osalta, mutta val-
vonnan operatiivinen johtaminen nahtiin monilta osin parhaimpana keskittéa
poliisille. Poliisin tulisi paaasiallisesti johtaa operatiivinen valvontakaynti tai joh-
tovastuuta taytyy pystya vaihtamaan vahintaan tilanteessa, jossa syntyy riko-
sepaily. Kuitenkin valvontakaynnilla jokaiselle on oltava selvaa, kuka valvon-
taa johtaa ja kuka on esimerkiksi mukana antamassa virka-apua. Tassa pala-
taankin suunnittelun tarkeyteen ja ymmarrykseen muiden toimivaltuuksista ja
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tehtavista valvontakaynnilla. Poliisilla nahtiin olevan mahdollisesti laajin toimi-
valta, mikali kohteessa paljastuu jotain rikokseen viittaavaa. Toisaalta operatii-
visessa toiminnassa nahtiin ongelmalliseksi, ettd viranomaisten valvontamallit
ovat erilaisia tai niita ei ole maaritelty. Hankkeessa muodostettu yhteistoiminta-
malli vastaan osaltaan tdhan tarpeeseen. Viranomaisten keskindinen viestinta
kohteessa koettiin parhaaksi hoitaa paaasiallisesti kasvokkain, silla pitkia aiko-
ja yksin kohteessa oleskelu on myos tyéturvallisuuskysymys.

Toimiva yhteisty0 ja tiedonhallintarakenne edellyttavat tietojen (kuten analyysiin
liittyvat vihjetiedot, viranomaistiedot) tallentamista yhteismitallisesti siten, etta
ne voidaan poimia ja tuottaa valvontaa tukevaa analysoitua tietoa. Tydpajoissa
asiantuntijat kokivat mahdolliseksi kehittaa indikaatioiden ja vinkkitiedon jaka-
miselle yhteinen alusta, jonne tietoa voisi kerata ajantasaisesti. Yhteinen tieto-
alusta edellyttaisi viranomaisten valilld organisaatiotasoista sopimista ja sitou-
tumista tiedonhallintaan ja -tuottamiseen alustalle. Analyysitoiminta n&htiin yh-
tena onnistuneen valvonnan kulmakivistd, jonka tulee perustua aktiiviseen tie-
tojenvaihtoon ja vihjetietojen analysointiin yhteistydssa eri viranomaisten kes-
ken. Viranomaisyhteistyo toimiikin yhtena avaintekijand menestyneen valvon-
nan toteuttamisessa aina suunnittelusta valvonnan seurausten hoitamiseen.
Sujuvaa tiedonvaihtoa eri viranomaisten valilla pidetaan jopa moniviranomais-
yhteistydn tarkeimpana elementtind. Tiedonvaihtoa voidaan toteuttaa esimer-
kiksi verkostoissa ja tapaamisissa seka hyddyntdmalld muiden viranomaisten
tuottamia palveluja (esim. HTSY:n VHS).

Kaytannon yhteisty6ta helpottavat toisten viranomaisten toimivallan tuntemus
seka kontaktit viranomaisten valilla. Alueellisia ja valtakunnallisia ajantasai-
sia yhteystietoja voisi pitaa ylla esimerkiksi edelld mainitulla sdhkdisella alus-
talla, johon ehdotettiin sisallytettavaksi myds lyhyet esittelyt eri viranomaisis-
ta ja niiden toimivallan rajoista. Tdma helpottaisi myos vinkkitietojen jakamis-
ta niiden kanssa, joille tieto voi olla relevanttia. Esimerkiksi Pelastuslaitos te-
kee vuosittain suuren maaran tarkastuksia omalla toimialallaan, jolloin heilla
on mahdollisuus tdrmata tarkastuksilla myés indikaatioihin tyévoiman hyvak-
sikaytdsta. Yhteinen tietoalusta voisi helpottaa tallaisen vihje- ja havaintotie-
don kayttéa. Hyvana kaytantona hankkeelle esitettiin poliisin ulkomaalaisval-
vonnan jaetun sahkdpostilaatikon kayttddnottoa, joka avulla voitaisiin edistaa
tai varmistaa tiedon kohdentumista oikein esimerkiksi poliisin osalta.

Osin nykyinen, onnistunut yhteisty6 voi liittya yksittaisten henkildiden kes-
kindiseen "tuttuuteen” tai siihen, etté kulloinkin tarvittava yhteyshenkilé on
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selvasti toisen viranomaisen tiedossa. Viranomaiset kokivat laajasti, etta
henkilésidonnaisuudet eivat kuitenkaan ole yhteistydn jatkuvuuden kannalta
suotavaa, silla tydpaikkojen ja -tehtavien vaihtuminen voi aiheuttaa ongel-
mia tiedonkulussa ja osaamisen sailymisessa. Huomio puoltaa yhteisen sah-
kbisen alustan perustamista, kunhan sielld oleva tieto on ajantasaista. Aina
henkilésidonnaisuus ei kuitenkaan ole ongelma, vaan se voi myos edesaut-
taa sujuvaa yhteisty6tad. Matalan kynnyksen yhteydenpito seka tietojenvaihto
nahtiin tarkeina sujuvan yhteistyén elementteina.

Yhdessa tydpajassa tuotiin esille onnistunut kaytanté syyttajien roolista jo
valvonnan aikana. Valvonnasta olisi hyva tiedottaa syyttajalaitosta, jolloin
valvonnan aikana paikallinen syyttaja on tarvittaessa tavoitettavissa puhe-
limitse. Tall6in voidaan konsultoida syyttajaa ja varmistua kaiken relevantin
tiedon koostamisesta jo valvontakdynnin aikana sekad osaltaan varmistaa,
ettd syyttajalaitoksen nakodkulmasta voidaan alkaa varautua mahdollisen esi-
tutkintaprosessin vaiheisiin.

Tulkkien kayttamista pidettin hyvana ja valttamattomana kaytantona.
Yhdessa ty6pajassa tulkin fyysinen paikalla oleminen nahtiin erityisen hyva-
na, silla silloin on mahdollista saada tietoa my6s kommunikaatiosta esimer-
kiksi tydntekijan ja tydnantajan valilla, joka jaa puhelintulkkauksessa saavut-
tamatta. Tulkin kayttd voi myds lisata luottamusta viranomaisiin ja auttaa pu-
humaan rohkeammin. Lisaksi tulkin kayttd nahtiin erittdin tarkeana eritoten
syyttdjan nakokulmasta, koska talléin mahdollisessa oikeustapauksessa esi-
merkiksi epailty ei voi vedota tietamattomyyteen tai vaarinymmarrykseen.

Huolellisen suunnittelun lisadksi vahintdan yhta tarkeand osana menestynytta
valvontaa nahtiin valvontatapahtuman jatkotoimet ja asian loppuun saattami-
nen. Riittava resursointi on tarkeaa niin suunnittelussa, kaytannén valvonnas-
sa, kuin mahdollisessa esitutkinnassakin. Poliisitoiminnallisesti on resurssien
nakdkulmasta huomioitava myds mahdollinen ulkomaalaisen henkilén maasta
poistamisen toimenpiteet, jos asiakokonaisuus esimerkiksi johtaisi siihen.

Suurempien valvontatapahtumien osalta on hyvd huomioida myds syytta-
jalaitoksen rooli. Laajojen valvontojen toteuttaminen voi luoda isoja esitut-
kintakokonaisuuksia, joissa syyttdja on hyva osallistaa mahdollisimman var-
haisessa vaiheessa. Laajat esitutkintakokonaisuudet ovat aikaa vievia ja eri-
tyisosaamista vaativia. Syyttdjan mahdollisimman varhainen osallistaminen
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edistdad mita todennakdisimmin esitutkinnan etenemista ja rikosprosessin ta-
loudellista ulottuvuutta?.

Riskiperusteisessa kohdevalvonnassa tehtavélle moniviranomais-

yhteistyoélle tarkeita elementteja

+ Riittdvien etukateistietojen hankkiminen kohteesta.

* Tietojen analysointi ennen valvontatapahtumaa yksittdisen viranomaisen
toimesta tai yhdessa muiden viranomaisten kanssa.

* Riittdvan substanssiosaamisen varmistaminen: tydperaisen hyvaksikay-
ton eri muodot ja asteet.

» Kohdevalvonnan huolellinen ennakkosuunnittelu.

* Yhden viranomaistahon hallinnoima ja johtama valvontaisku.

* Valvonnan operatiivisen johtamisen keskittaminen poliisille.

» Valvonnasta tiedottaminen syyttgjalaitokselle.

* Tulkkien kayttdminen (mielellaan lasnaolevana, vahintaan puhelintulk-
kauksena).

* Ennakko- ja valvontatiedon jatkohyddyntdmisesta ja muista jatkotoimen-
piteistd sopiminen.

 Uhri-ndkdkulman huomiointi ja auttavien tahojen palveluista kertominen.

3.3 Yhteistyon ongelmakohdista

Yhteistyd voi siséltaa useita haasteita, joista keskeisimpina nousi esille viran-
omaistoiminnan erillisyys, puutteet lainsdddannon tuntemuksessa tai rajoit-
teet tietojenvaihdossa seka tietojarjestelmien kankeus. Kaikkia naitd useim-
miten yhdistad puutteet tiedon valittymisessa tai ymmarryksessa toisen vi-
ranomaisen tehtavista. Viranomaisten toiminta ndhdaan paikoin siiloutunee-
na ja omat ydintehtavat vievat usein siind maarin aikaa, ettéd yhteistoiminta ja
valvonta voivat jaada niin sanotusti ulkokehalle.

2 Ks. myds mm. Koivukari ym. (2022, 320): "Suosittelemme, etta esitutkintaviran-
omaisen ja syyttgjan yhteistydhén panostetaan edelleen, jotta rikoshydtyyn liittyvat
seikat tulevat selvitetyksi myds tydperaisessa ihmiskaupassa ja kiskonnantapai-
sessa tyosyrjinnassa. Ennakkoilmoitus on tehtéva ajoissa, ja syyttajan olisi oltava
mukana linjaamassa rikoshydtytutkinnan paapiirteitd. Mahdollisimman pian tutkin-
nan alettua on selvitettdva vakuustakavarikon tarve.”
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Viranomaistoiminnan liséksi myds tieto voi siiloutua. Tietojenvaihtamista voi
edistda esimerkiksi yhteiset jarjestelmat, jolloin tieto liikkuu jarjestelmaraja-
pintojen avulla viranomaisten valilla vaivattomasti. Tall6in sitd myos voidaan
hyédyntaa enemman.

Viranomaisten kuvaamana haasteena nahtiin myés sen ymmartadminen,
mika tieto on toiselle relevanttia. Toisten viranomaisten toimivallan tuntemus
voi olla rajoittunutta, tyépajoissa esiin tulleena haasteena yhteistoiminnalle
todettiinkin olevan erityisesti toisten viranomaisten toimivaltakysymykset ja
niiden tunteminen. Sujuvan tiedonvaihdon koettiin olevan ensiarvoisen tar-
kedd. Tama edellyttda tietoa muun muassa siitd, mihin havainnot raportoi-
daan ja mitka tahot voisivat olla siitd kiinnostuneita. Yksi viranomainen huo-
mautti erityisesti, ettei viranomaisten tulisi laskuttaa toisiltaan virka-apuun liit-
tyvista tehtavista.

Tiedonvaihdon haasteet voivat liittya esimerkiksi viranomaisten omiin tarkas-
tuskaynteihin. Mahdolliset epailyt tydévoiman kaltoinkohtelusta, hyvaksikay-
tésta tai muusta vaarinkaytosta eivat tule valttdmattda muiden viranomaisten
tietoon. Syyna tadhan esitettiin, ettad asiaan ei joko osata kiinnittdd huomiota
tai siihen puuttuminen koetaan hankalaksi esimerkiksi asiakassuhteen jatku-
miseen liittyvien tekijoiden vuoksi. N&ita voivat olla esimerkiksi luottamuksen
sailyttdminen seka tarkastusten ja tiedonsaannin hankaloituminen jatkossa,
jos valvonnan kohteena oleva toimija kokee viranomaisen "kyttdavan” ulko-
maisen tyovoiman oloja ja kohtelua. Tama nostettiin esiin erityisesti niiden
viranomaisten osalta, jotka tekevat ensisijaisesti tarkastuksia muista syista
kuin tydsuojeluun tai ulkomaisen tyévoiman valvontaan liittyen.

TE-toimisto tekee tydntekijan oleskelulupien osapaatdksia. Sekd ennakko-
tehtavassa etta tydpajoissa nousi esille tietojenvaihdon haasteita liittyen nai-
hin osapaatoksiin. Lisaksi TE-toimistoilla voi olla ongelmia saada tietoja esi-
tutkinnoista tai yrityksiin kohdistuvista rikosepailyista ja syytteista.

Mainituissa esimerkkitapauksissa TE-toimiston tydlupatoimialueella on ol-
lut ihmiskauppaepailyja, joista toisessa tapauksessa tieto yrityksen nimes-
ta oli tullut Maahanmuuttoviraston kautta, joka puolestaan oli saanut tiedon
AVl:lta. Toisessa tapauksessa TE-toimisto sai tiedon ihmiskauppaepailys-
td sanomalehdesta. Molemmissa tapauksissa kyseessa olevat yritykset oli-
vat hakeneet tydntekijan ensimmaisia oleskelulupia ja jatko-oleskelulupia.
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Tiedonvaihdon puute voi aiheuttaa potentiaalisesti turvallisuusuhkia, kun
vaarin tiedoin myénnetadan oleskelulupia ulkomaalaisille henkildille, kuten
TE-toimiston esimerkki osoittaa:

"TE-toimiston tietoon tulleissa ihmiskauppaepailyissél -syytteisséd on
juurikin ollut tilanne, ettd TE-toimistolle toimitetut asiakirjat ovat olleet
“taydellisid” ja olemme tehneet myédnteisid osapéétbksid, mutta tosi-
asiassa tilanne on juuri ollut tdysin péinvastainen. Olisi myéskin olisi
hyédyllista, ettd myds TE-toimiston tyblupa-asiantuntijat saisivat koulu-
tusta ihmiskauppa-asioista.’?

Usea viranomainen totesi lainsdadannon tulkinnan haasteelliseksi erityises-
ti tiedonluovutukseen liittyvissa asioissa. Tiedonvaihtoa, esimerkiksi henki-
IGtietolakeja, koskevat tulkinnat lain suomista tiedonvaihtomahdollisuuksista
sekd laissa sdadetyt suorat tiedonvaihdon rajoitteet nahtiin haittaavan tie-
donvaihtoa. Lainsdadantd nahtiin siis joko hankalasti tulkittavaksi tai rajoitta-
vaksi. Yksi viranomainen totesi, etta lainsdadantoa tulisi kehittaa siten, etta
esimerkiksi Verohallinto voisi tuottaa tietoa paremmin muille viranomaisille,
kuten poliisille.

Viranomaisen itsensa toimintaa ohjaavan lain mukaan tiedon oma-aloitteinen
luovuttaminen voi olla kiellettya, vaikka toisella viranomaisella tietoa pyytaes-
saan olisi oikeus saada se. Tall6in tietoa voidaan jakaa ainoastaan pyyn-
ndsta, mutta viranomaisen on tiedettava, mita tietoa se tarvitsee ja kenella
tuo tieto voi olla. Liséksi, vaikka jonkin viranomaisen toimintaa saatelevassa
laissa olisi sdadetty oikeus saada tietoa, toinen viranomainen voi suhtautua
penseasti tietopyyntdon, mikali kyseisen viranomaisen toimintaa saatelevas-
sa laissa ei ole erikseen saadetty tiedon luovuttamisesta. Tasta huolimat-
ta, viranomaiset eivat tuoneet faktisesti esille, ettd mika (mitkd) pykala(t) tai
muu lain osa(t) tatd problematiikkaa aiheuttaa. Voikin olla, ettd ongelma pii-
lee enemman viranomaisen omissa toimintatavoissa tai kulttuurissa kuin tie-
tojenvaihtoa koskevassa lainsdadannossa.

Salassapitosdannodsten ongelmallisuus nostettiin esille myds sen osalta,
ettd laki ei aina tunnista oma-aloitteisten vinkkien valittamista tarvittavassa

2 TE-toimiston koulutustarpeita on kasitelty mm. IKUT-hankkeen yhteydessa, ks.
Jokinen ym. (2021).
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laajuudessa. Kaytanndssa viranomaisten vinkeissa ei voida antaa kaikkea
tarvittavaa tietoa heti ilman viranomaisen tarkentavaa tietopyyntéa. Nain
ollen tiedon kayttdtarkoitussidonnaisuus asettaa haasteita yhteistydlle.
Riittamaton tiedonvaihto voi nayttaytya hyvinkin konkreettisesti. Eraan en-
nakkotehtdvaan vastanneen viranomaisen mukaan joskus tieto valvonta-
kaynneista ei ole liikkunut viranomaisten valilla, jolloin oma valvontakaynti on
tehty heti toisen viranomaisen valvontakaynnin jalkeen.

Yhteistoiminnalta puuttuu rakenteet, mika osaltaan edesauttaa viranomaistoi-
minnan siiloutumista ja hankaloittaa yhteisty6ta. Tiedon jakamista on hankalaa
tehda tehokkaasti ja jarjestelmat eivat keskustele keskenaan. Talldin saatu tie-
to ei valttdamatta saavuta muita viranomaisia. Myos tietojarjestelmien rakenteet
koettiin kankeiksi ja niiden yhdistely vaikeaksi. Erdan viranomaisen mukaan
jarjestelmien yhdistettavyys tulisi huomioida jo suunnitteluvaiheessa, eli niin
sanotun kokonaisarkkitehtuurin ndkékulma tulisi ottaa huomioon paremmin.

Yhteistydn hankaluus viranomaistasolla ja puuttuvat rakenteet voivat nakya
tiedonvaihdon henkilésidonnaisuutena. Toisaalta ongelmat tietojenvaihdos-
sa voivat olla myds nykyiselleen kehittyneen toimintakulttuurin seurausta.
Kankeista ja hitaista toimintatavoista luopumista kannatettiin yhdessa uudis-
tumishalukkuuden ja tavoitteellisuuden kehittdmisen rinnalla. Erityisesti eri
jarjestelmien kayttdmiseen ja organisaatioiden yhteistydhon liittyvaa muutos-
vastarintaa tulisi kitkea.

Yhteistoiminta vaatii toimiakseen vakiintuneita rakenteita ja toimintamalle-
ja seka yhdessa sovittuja kaytanteita. Yhteisten "foorumeiden” puute onkin
koettu ongelmaksi. Tallaisten rakenteiden ja toimintamallien puuttuessa yh-
teistyd voi perustua esimerkiksi henkilékohtaisiin suhteisiin, mika voi pahim-
millaan vaarantaa viranomaisyhteistydn jatkuvuuden. Jossain tilanteessa
henkilékohtaisuus on myo6s toimiva kaytantd, koska se voi esimerkiksi lisa-
té kanssakdymisen sujuvuutta. Tarkastusten ja valvonnan jalkeinen riittdma-
toén panostus tiedonjakamisessa ja tiedottamisessa voi aiheuttaa ongelmia ja
epaselvyyksia. Erityisesti silloin, kun valvonnan yhteydessa on havaittu epa-
kohtia, puutteita tai epailty rikosta, on ongelmallista, jos niiden etenemisesta
asiaa kasittelevassa viranomaisessa ei ole raportoitu muille viranomaisille.

Eri viranomaisten siséiset ohjeistukset voivat olla puutteellisia koskien esimer-
kiksi ilmoituskynnyksia toisille viranomaisille. Toisinaan myds byrokratiaan ja
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tiedon eri tasoiseen liikkkeeseen viranomaisissa saattaa menna niin paljon ai-
kaa, etta valvontatarvetta ei enda ole, eika sen my6téd mydskaan tiedottamis-
ta koeta tarpeellisena tai hyodyllisena.

Tyontekijdiden vaihtuvuus ja osaamisvaje hankaloittavat toimintaa niin viran-
omaisten sisalla kuin niiden valillakin. Erityisesti henkilokohtaisiin suhteisiin
perustuva yhteisty6 voi katketa henkildiden vaihtuessa. Kaikissa viranomai-
sissa ei mydskaan ole nimettyja yhdyshenkil6itd, jolloin yhteydenpito toimii
niin sanotusti vanhojen kontaktien varassa. Uudet tyontekijat eivat valttamat-
ta tieda keneen ottaa yhteytta toisessa viranomaisessa, vaikka yhteydenpito
pitkdan organisaatiossa tydskennelleiden tyontekijoiden valilla olisikin suju-
vaa. Vastuuhenkiléiden vaihtuminen nahtiin haasteena. Joskus yhteystietoja
ei ole edes saatavilla.

Viranomaisten vaihteleva osaamistaso hyvaksikaytdon eri muotojen tunnista-
misessa nimettiin selvaksi haasteeksi. Eras viranomainen kuvasi, etta tydpe-
raistd hyvaksikayttéa voidaan luokitella karkeasti sen kohteen perusteella.
Hyvaksikaytdn kohteena voi olla henkil6itd, jotka eivat sindnsa koe olevansa
hyvaksikaytdon kohteena; henkilbita, jotka eivat ymmarra olevansa hyvaksi-
kaytdn kohteena, sekd; henkildita, jotka eivat koe omaavansa muita vaihto-
ehtoja kuin suostua/alistua hyvaksikayttéon.

Viranomaiset toivat toistuvasti esiin ongelman, ettd viranomaiset eivat tieda
tai tunne toistensa toimivaltaa. Molemminpuolinen tiedonpuute toisen orga-
nisaatiosta, valvonnasta ja tehtavista aiheuttaa epatietoisuutta ja haasteita.

Jotta toimialakohtainen valvonta on tehokasta, tulee eri viranomaisten tun-
nistaa toistensa kannalta relevantti tieto. Viranomaisten tulee voida tuottaa
relevanttia tietoa muille sellaisessa muodossa, joka on kasiteltavissa ja pal-
velee suoraan valvontatarvetta. Valvonnan paavastuuorganisaatiolla voi olla
selkea tavoite, mutta sita ei ole valttamatta avattu riittavasti muille viranomai-
sille. Ongelmia on havaittu vastuunjaossa eri viranomaisten kesken suhtees-
sa kunkin viranomaisen omaan toimivaltaan. Yhtaaikainen valvontatarkastus
voi ndyttdad sekavalta, varsinkin valvottavan nakdkulmasta, jos viranomaisten
yhteistoiminta kohteessa ei tapahdu johdetusti. Toisaalta toimivallan maa-
rittely voi haastaa valvontaa myo6s konkreettisesti, kuten tapausesimerkki 5
osoittaa:
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Tapausesimerkki 5. Vastuunjako ja toimivaltarajat.

"Teimme yhteisty6ssé valvontaa yritykseen, jota samalla ilmeisesti tutkittiin polii-
sin toimesta. Tarkastukselle mentiin 'AVI:n toimivallalla’ ja tdméa kuulemma raja-
si poliisin toimivallan kayttda siind, mita asiakirjoja voitiin edellyttda néytettavaksi.
Tarkastuksessa ei meidéan nékékulmastamme ollut ongelmia, mutta valitettavaa,
etté toimintatapa rajoitti toisen viranomaisen valtuuksia. Témé varmaan jatkossa
hyvé huomioida, ettd millainen kdynti on jarkeva tavoitteen kannalta?”

Poliisilaitosten asiantuntijat nostivat esille samankaltaisia ongelmia kuin mui-
den viranomaisten asiantuntijat. Erityisesti poliisit nostivat esille talousriko-
syksikdiden suuren tydmaaran, osaamisvajeen ja tydntekijdiden vaihtuvuu-
den. Jaettujen kaytantéjen puute voi ndkya esimerkiksi vaihtelevassa suh-
tautumisessa todisteiden merkitykseen ja eroihin siind miten pitkalle menevia
johtopaatdksia ja millaisen aineiston perusteella tehdaan. Yhden viranomai-
sen mukaan esitutkintaa joudutaan usein suorittamaan tiukan tosiasiapoh-
jaisesti, kun joissain muissa yhteyksissa johtop&atoksia todistelusta on voitu
tehda valjemmin. Yhtend huomiona erds viranomainen totesi, ettd kiskon-
nantapaisen tydsyrjinndn matala rangaistusmaksimi tuottaa haasteita tapa-
usten etenemiselle, silld hdnen mukaan tasta johtuen tutkinta ei tahdo kayn-
nistya poliisissa, lainsdadannon tarkastelu tydrikosten rangaistusasteikkoihin
ihmiskaupan rajapinnassa® olisi tarpeen. Osaamisvaje voi nakya esimerkik-
si haasteena analyysin tuottamisessa, joka puolestaan vaikeuttaa toiminnan
suunnittelua.

Poliisilaitosten resurssit nousivat laajasti esiin. Teemavalvontojen osalta ti-
lanteeseen toivottiin muutosta siten, etta poliisilaitoksilla olisi realistinen mah-
dollisuus suunnitella ja toteuttaa valvontaa ajan ja henkiléresurssien puitteis-
sa sen sijaan, ettad teemavalvontoja toteutetaan ikdan kuin muun tyén ohella.
My6s muut viranomaiset nostivat tdman seikan esiin. Poliisit tulisi perehdyt-
t&a valvonnan tekemiseen ja/tai poliisin rooliin tarkastuksen aikana.

Poliisin panostus valvontaan voi ndkya myo6s jopa liiallisena resursoin-
tina, kun esimerkiksi pienessa ravintolassa voi olla samanaikaisesti 2-3

%0Ks. esim. Hautala (2020).
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poliisipartiota ja muita viranomaisia. Yhdessa tapauksessa alkoholivalvon-
taan oli osoitettu siind maarin poliisiresurssia, ettd se aiheutti jopa turhautu-
mista, kuten eras asiantuntija kuvasi; “osa turhautuu ja keskittyy aivan muu-
hun kuin valvontaan”.

Hankkeelle todettiin, etta joskus poliiseja ei ole valttdmattd perehdytetty lain-
kaan valvonnan tekemiseen tai heidan rooliinsa tarkastusten aikana, mika
voi johtaa siihen, ettd he eivat osallistu valvontaan aktiivisesti eivatka tee
omia havaintojaan.

Erdana haasteena nahtiin, mikali poliisi ei pysty ottamaan heti epailtya ih-
miskauppa- tai hyvaksikayttétapausta valvonnan jalkeen tutkittavakseen.
Asianomistaja voi esimerkiksi poistua maasta, jolloin juttua on kaytannéssa
enda mahdotonta tutkia. Lisaksi tutkinnan viivastyessa tydnantajalla on mah-
dollisuus havittda tai muuttaa todistusaineistoa. Viranomaiset kokivatkin laa-
jasti, ettei esitutkinnan aloittaminen rikosepailytilanteissa saa viivastya.

Poliisilaitosten ja niiden lakisdateisten tehtdvien ndkokulmasta on koet-
tu haastavana, ettd monet laajat kokonaisuudet ovat tutkinnallisesti han-
kalia ja monimutkaisia ja vastaavasti niiden tutkinta-ajat voivat olla pitkia.
Mahdollisen esitutkinnan onnistumisen kannalta valvonnan yhteydessa tulisi
voida ottaa paremmin huomioon rikostutkintaan ja todisteluun kiinteasti liitty-
vat pakkokeinot ja esitutkinnan turvaamiseen liittyvat seikat:

"Valvonnan yhteydessé poliisitoiminnan kannalta korostuu yh& enem-
mén pakkokeinolain mukaiset paikan etsintd ja materiaalin takavarik-
ko (esimerkiksi elektroniset laitteet). Yhteisvalvonnassa on mahdollista,
etta toisen viranomaisen toimesta tutkinnan turvaaminen ei ole opti-
maalista, misté johtuen erityistd huomiota tuleekin kiinnittda siihen, etté
poliisin tutkinnan turvaaminen huomioidaan.”

Asiantuntijat toivat esille, etta poliisilaitosten sisalla eri rikosnimikkeilla tutkit-
tavat jutut voivat hajautua viraston sisélla eri yksikdihin ja "osastoihin”, jol-
loin kokonaiskuva tutkittavista asioista voi sirpaloitua ja osaltaan pitkittaa tut-
kinta-aikoja. Poliisilaitosten vaihtelevat kaytannoét voivat hankaloittaa yhteis-
toimintaa viranomaisten valilla, mikali samoja asioita hoidetaan eri poliisilai-
toksilla eri osastoilla. Oikeiden yhteyshenkildiden I6ytaminen voi olla talléin
haasteellista.
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Tiedonvaihto voi olla ongelmallista my&s poliisin siséalla. Yksi poliisitaho tote-
si, ettd keskeista olisi kyeta lisdamaan seka tiedustelutarkoituksessa saata-
van ettd tilannekuvatoiminnassa kaytettavan tiedon valittymista ja vaihtamis-
ta. Poliisin ohjeistus tai ATI-maarays eivat tarjoa tdhan toimintamalleja, joita
voitaisiin hyédyntaa. Tiedon nahtiin jddvan edelleen joidenkin henkildiden tai
laitosten eri ryhmien "hiljaiseksi tiedoksi”. Tallaisessa tilanteessa tiedon jaka-
minen valtakunnallisesti on hyvin vaikeaa, ellei mahdotonta, eika sita voida
hyédyntaa. Mikali tietoa ei jaeta tai tallenneta yhteiskayttdjarjestelmiin ei tie-
toa voida mydskaan rikastaa muulla tiedolla. Talldin ilmidtietoa on vaikeampi
muodostaa ja kokonaistilannekuva ei kehity. Tiedon yhdistyminen ymmarret-
tavaksi ja selkedksi kokonaisuudeksi edellyttaa jarjestelmallisyytta.

Poliisihallituksen maarittdmien valvontaviikkojen suunnittelussa toivottiin 1a-
heisempaa yhteistydétd muiden viranomaisten kanssa, jotta eri toimijoiden
aikataulut pystyttaisiin paremmin sovittamaan yhteen sek& varaamaan nain
valvontaan tarvittavat resurssit. Yhteistydviranomaisten nakdékulmasta koet-
tiin, ettei ole tarkoituksenmukaista pakottaa jokaista poliisilaitosta tekemaan
valvontaa juuri yhdella ja samalla viikolla. TAma asettaa painetta muiden vi-
ranomaisten resursoinnille. Esimerkiksi Poliisihallituksen tietylle viikolle ajoit-
tamat valvontaviikot vaikeuttavat tydsuojelun osallistumista valvonnan to-
teuttamiseen, sillda monella alueella ja poliisilaitoksella tehdaan valvontaa tis-
malleen samaan aikaan. Yleisesti valvonnan ajankohtiin toivottiin enemman
joustoa.

Poliisille toivottiin resursseja erityisesti tutkintaan, jotteivat hyvaksikayttota-
paukset jaa esimerkiksi isojen verojuttujen jalkoihin. Lisdksi resursseja tar-
vitaan enemman yhteisvalvontaan. Varsinkin nopean yhteistydén osalta re-
surssit ovat haaste, mutta osaltaan myds yleisemmin viranomaisyhteistyon
kehittdmisessa. Viranomaisten ydintehtavat ovat etusijalla, jolloin valvonta tai
moniviranomaisyhteisty6 voi jddda toiminnan ulkokehéalle. Valvontaa taytyy
toteuttaa myds virka-ajan ulkopuolella, mika on otettava myds resursoinnissa
huomioon.

Mahdollisten seuraamusten puute voi pahimmillaan johtaa tilanteeseen, jos-
sa valvontakaynneilla kierretdédn samoja kohteita ja samat puutteet havaitaan
kerta toisensa jalkeen. Tydsuojeluviranomaisilla on talla hetkella erittdin rajal-
liset keinot puuttua alipalkkaukseen. Tydnantajalle voidaan antaa asiasta ai-
noastaan ohjeistusta tarkastuskertomuksessa. Mitdan sanktioimismenetelmia
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tydsuojeluviranomaisella itselldan ei ole. Valvontaa hankaloittaa myés se, etta
tietyilla aloilla yritystoimintaa pyérittavat yritykset vaihtuvat tineasti, jolloin val-
vonnan tyénantajayritykseen joutuu aina aloittamaan alusta. Velvoitteet koh-
distuvat aina vain tiettyyn yritykseen tai elinkeinonharjoittajaan.

Jotta valvontatapahtumista muodostuisi jatkumo, joiden avulla saadaan vai-
kuttavuutta ja pystytdén puuttumaan riskitoimijoihin, tulee ennakko- ja val-
vontatiedon jatkohy6dyntadmisestd sopia selkeasti. Valvontatapahtuman jal-
keinen palautekeskustelu ja valvonnan tulosten purku tulisi kdyda seuraa-
vana paivana tai lahipaivind valvonnan jalkeen. Talldin tulisi antaa myds
palautetta kaikille siihen osallistuneille viranomaisille. Valvonnasta voi an-
taa myo6s tuoreeltaan palautetta liittyen esimerkiksi tyoturvallisuuteen.
Valvontatapahtumissa, joihin osallistuu useat organisaatiot/henkil6t (ts.
useampi valvontapartio) yhteinen loppukokoontuminen koettiin tarkeaksi.
Viranomaiset kuitenkin kokivat, ettei esimerkiksi yollisen valvonnan jalkeen
ole syyta jarjestaa valittdomasti erillista palautetilaisuutta.

Yhdessa tehtdvan valvonnan jatkotoimenpiteet edellyttdvat monenlaista
osaamista ja useiden viranhaltijoiden yhteisty6ta. Jatkotoimien varmistami-
nen on yksi valvonnan kulmakivista, vaikka esimerkiksi poliisin osalta rikok-
sen syyta epailla kynnys ei ylittyisikaan.

Poliisin suorittaman esitutkinnan lisdksi hallinnolliset seuraamusmaksut,
uhkasakkojen tai laiminlydntimaksujen maaradaminen nahtiin mahdollisiksi
jalkitoimenpiteiksi tulevaisuudessa. Toistaiseksi niitd on hyddynnetty melko
vahan.

Erityisesti selkeissa rikostapauksissa on tarkeaa, etta poliisi ottaa tarkastuk-
silla esiin tulleet epaillyt rikokset heti kasittelyyn sen sijaan, ettéd esimerkiksi
tydsuojeluviranomainen tekisi erillisen esitutkintailmoituksen, mika hidastaa
prosessin eteenpain saattamista. Jatkotoimenpiteiden keskeinen osa on val-
vontatapahtuman riittdva dokumentointi.
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Riskiperusteisessa kohdevalvonnassa tehtiavaa moniviranomais-

yhteistyota vaikeuttavia tekijoita

* Viranomaistoiminnan erillisyys.

» Puutteet ja eroavaisuudet lainsdadanndn tuntemuksessa/tulkinnassa.

» Rajoitteet tietojenvaihdossa (esim. tiedon oma-aloitteinen luovuttaminen
voi olla kiellettya, tai sita ei ole erikseen saadetty, vaikka toisella viran-
omaisella tietoa pyytaessaan olisi oikeus saada se).

+ Tietojarjestelmien kankeus.

* Toisen viranomaisen toimivallan rajoittunut tuntemus.

» Salassapitosdannosten ongelmat.

» Tiedon kayttétarkoitussidonnaisuus.

* Yhteistoiminnan puuttuvat rakenteet.

 Tiedonvaihdon henkilésidonnaisuus.

» Puutteelliset ohjeistukset eri viranomaisissa.

* Viranomaisten henkildston vaihtuvuus ja mahdollinen osaamisvaje.

» Vastuunjako eri viranomaisten kesken suhteessa kunkin viranomaisen
omaan toimivaltaan.

* Suuri tydkuormitus.

+ Jaettujen kaytantdéjen puute.

* Puutteellinen resurssien kohdennus (resurssivaje/yliresursointi).

* Valvontaiskujen toteutuksen aikatauluongelmat.

+ Jalkitoimien epaselva maarittely.
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4 Valvonnasta eri toimialoilla ja
alueilla

4.1 Toimialakohtaisia huomioita

Toimialakohtaista valvontaa koskien viranomaisilta pyydettiin ndkemyksia
erityisesti siivousalaan, ravintola-alaan, rakennusalaan, kuljetusalaan, maa-
ja metsatalousalaan seka luonnonmarjatalouteen liittyen. Lisaksi pyydettiin
tietoa mahdollisista muista aloista, joilla toimii ulkomaalaista tydvoimaa tyol-
listdvia yrityksia. Naita oli esimerkiksi alueella 3 (Lansi- ja Lounais-Suomi)
telakkateollisuus, jossa on paljon ulkomaalaisia tydntekijoitd seka lahetet-
tyja tyontekijoita seka majoitustoiminta alueella 2 (Ita- ja Kaakkois-Suomi),
jossa on majoituspalveluja ja lomaosakkeita seka lyhytaikaiseen vuokrauk-
seen suunnattuja ulkomaalaisomisteisia vapaa-ajankiinteistdja. Alueella 4
(Pohjanmaa & Lappi) elamysmatkailu ja muu kausitydnteko matkailualan pii-
rissa aiheuttavat erityispiirteitd kohdevalvonnassa.

Toimialakohtaisia huomioita kertyi tydpajojen ennakkotehtavissa verrattain
vahan, myoskaan tydpajoissa osallistujat eivat nostaneet laajasti toimialojen
eroja esille. Moni taho ei raportoinut toimialakohtaisia eroja valvonnan na-
kdékulmasta lainkaan. Syina tédhan voi olla muun muassa se, etta valvontaa
suoritetaan paaosin samankaltaisesti riippumatta valvottavasta toimialasta,
valvontaan liittyvia eroja alakohtaisia ei tunnisteta tai niitd ei koeta olevan.
Esimerkiksi tulkin kayttdminen nahtiin yleisesti ottaen tarkeaksi ja erédan vas-
taajan mukaan VHS-tietojen saaminen on edesauttanut asioiden selvittdmis-
ta ja valvontaa “kaikkia aloja koskien”.

Toimialakohtaiset huomiot liittyivat padosin yleisesti hyviksi koettuihin kay-
tantéihin. Tydpajakeskusteluissa toimialakohtaisia eroja nostettiin esiin esi-
merkiksi jo valvonnan suunnittelussa. Kun tarkastellaan tyéturvallisuutta koh-
teessa tai valvontakohteen sijaintia ja kokoa, pienen ravintolan valvontakayn-
nilld toiminnan kohdentaminen ja mitoittaminen on tehtava eri tavalla, kuin
ison maatilan valvontakaynnilla. Suuremmilla maatiloilla tarvitaan useita par-
tioita tavoittamaan tyontekijoita laajoilta maa-alueilta.
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Toimialakohtaisen valvonnan toimivista kaytanteista

Ravintoloiden iltavalvonta on hyvaksi havaittu kdytantd moniviranomaisyh-
teistydssa, jossa mukana on ollut esimerkiksi Pelastuslaitos, poliisi ja AVI.
Ravintola-alaan ja maatalouteen liittyen eras viranomainen yhdisti molemmis-
sa toteutettujen yhteistarkastusten hyvia kaytantdja siten, ettd yhteistarkas-
tuksella poliisit katsovat tydntekijdiden tydnteko-oikeudet ja tydsuojelutarkas-
taja haastattelee tydnantajaa. Talldin saadaan tehokkaasti valvottua asioita
samalla kaynnilla ja puututtua mahdollisiin rikkeisiin heti sen sijaan, etta tar-
kastuksen jalkeen tehtaisiin esitutkintailmoitus, kun tydntekijat ovat mahdolli-
sesti jo poistuneet erityisesti maatiloilta (esimerkiksi kausitydsta johtuen).

Poliisi on jarjestanyt marjatiloihin ja ravintola-alan epakohtien tunnistamiseen
koulutusta, tdma huomioitiin toimivana kaytantdéna. Pelastus- ja elintarvike-
valvontaviranomaisten roolin merkitysta korostettiin ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayton estdmisessa toimialakohtaisen valvonnan piirissa:

"Tarkastettaessa [marjatiloja ja ravintola-alan] kohteita on pelastusvi-
ranomaisten ja elintarvikevalvontaviranomaisten toimivaltuuksien ja
ammattitaidon kéytté ensiarvoisen tédrkeda, jotta kaikkiin tiloihin paas-
tédén ja yrityksen toiminnassa havaittuihin laiminlyénteihin myés esim.
paloturvallisuuden tai elintarvikehygienian tmv. osalta voidaan saman
tien puuttua esim. tilojen sulkemisella — jolloin samalla vaikutetaan ul-
komaisten tydntekijéiden tilanteeseen.”

Maatalousalan yhteistarkastuksessa palotarkastajien kanssa tehtavat yhteis-
tarkastukset koettiin hyvéaksi, kun valvonnan kohteena olivat majoitusolot, joi-
den valvomiseen toisen viranomaisen toimivalta ei riita.

Siivousalalla hyvana kaytanténa pidettiin tietojen keraamista siivouskohteista
siivouspalvelun tilaajan kautta. Tall6in tarkastukset ja valvonta voitaisiin suo-
rittaa sielld, missd myds tydntekijat ovat. Viranomaiset kokivat, etta tarkas-
tukset tulisi tehda nimenomaan siivouskohteisiin, joissa tydntekija on lasna,
koska esimerkiksi tydnantajan tiloissa tapahtuva tarkastus ei anna taysin to-
denmukaista kuvaa tyonteon erityispiirteista.
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Toimialakohtaisesta valvonnasta kuljetusala on ollut vuoden 2021 lopus-
sa esilla erityisesti taksialan tarkastusten johdosta®'. Poliisin, Traficomin,
Verohallinnon ja AVIn yhteistydssa tehdyt kohdennetut taksilikennevalvon-
nat koettiin onnistuneiksi ja tarpeellisiksi. Naiden lisaksi esimerkiksi AVI on
toteuttanut toisenlaista kuljetusalan yhteisvalvontaa tullin kanssa haastatte-
lemalla Suomeen saapuvia kuljettajia satamissa.

Rakennusalan tarkastuksia on toteutettu muun muassa AVI:n ja Verohallinnon
yhteistydond hyédyntden molempien viranomaisten ennakkotietoja tydmais-
ta, talldin on esimerkiksi voitu tarkastaa sellaisia kohteita, joista on ilmoitet-
tu vain toiselle viranomaiselle. Teollisuuden alalta rakennustyémaiden seka
kaivosten lisaksi valvontaa on toteutettu esimerkiksi ydinvoimaloissa.

Toimialakohtaisen valvonnan haasteista

Toimialakohtaisessa valvonnassa voi olla useita ongelmia. Viranomainen ei
valttdmatta aina tunnista niita tietoja, jotka ovat toisen viranomaisen valvon-
nan kannalta tarkeita. Jotta tallainen tiedon ”eturistiriita” valtetaan, tulee val-
vonnan suunnittelussa olla tarkkarajainen koordinaatio kaikissa valvonnan
eri vaiheissa.

Yleisesti valvontaiskun huono tai puutteellinen suunnittelu tai epatarkoituk-
senmukainen kohdevalinta ovat haasteita viranomaisyhteistydlle ja valvon-
taiskuille. Suunnittelussa "valvontapartion” osaamiseen ja kokoonpanoon tu-
lisi kiinnittdd myods huomiota. Yleisesti ottaen toimivaltaisten viranomaisten
yhteyshenkilétietojen 16ytdminen on koettu yhtena haasteena.

Poliisin toiminnan ndkdkulmasta erityisena ongelmana esitettiin, tilanne, jos-
sa yrityksen “kotiosoitteeksi” on ilmoitettu kotirauhansuojan piiriin kuuluva
osoite. Naissa tilanteissa valvontaa voi olla vaikea kohdistaa tilaan, mika-
li poliisilla ei ole asiassa pakkokeinolain mukaisia edellytyksia suorittaa toi-
menpiteitd kotirauhansuojan piirissa.

31 Ks. Traficom (27.11.2021): "Taksiliikenteen valvontaisku osoitti puutteita Helsin-
gissa’.
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Erds viranomainen huomautti, ettd laajempien ja vakavampien kokonai-
suuksien paljastaminen lahtee usein liikkeelle pienemmista havainnoista ja
ikdan kuin suoraan térkedan ihmiskauppaan kiinni padseminen on eparea-
listista. Vakavimpiin tapauksiin puuttuminen vaatii todella paljon tyéta ja jal-
kautumista. Ihmiskaupparikoksia on vuosittain vahainen maara. Taten myos
tietoa, josta esimerkiksi tyoperaiseen toimialakohtaiseen hyvaksikayttéon
liittyvia trendeja, malleja tai yhteyksid voidaan muodostaa, on rajallisesti.
Kéytannossa viranomaisilla ei ole kaytdssa sellaista merkittdvaa tilastollista
aineistoa, josta pitkalle menevia paatelmia voitaisiin tehda.

Muut ongelmalliset tekijat liittyvat esimerkiksi hyvaksikaytén havaitsemiseen.
Tybpajoissa nostettiin esille, ettd asiakkaiden viranomaiselle antamien vink-
kien perusteella on aloitettu useita ihmiskaupparikosten tutkintoja, mutta to-
dettiin myos, ettd joskus asiakkaat ovat haluttomia paljastamaan ndkemiaan
epakohtia. Haasteena on myds huomattu, ettd tydntekijat ovat haluttomia
paljastamaan epakohtia, mikd hankaloittaa viranomaisten ty6ta. Tyontekija
on voinut sopia asioista tydnantajan kanssa, eika tosiasiallisia sopimusehtoja
haluta viranomaisten tietoon. Ty6nantaja voi myds kieltaa tydntekijoitéd puhu-
masta viranomaisille.

Ulkomaalainen tyévoima saattaa saada Suomessa kotimaahansa verrattuna
selvasti korkeampaa palkkaa, mutta on huomioitava, ettd palkkataso voi olla
Suomen kontekstissa huomattavan alipalkkainen. Tapausten selvittdminen
on hankalaa, silla tyontekijat eivat koe joutuvansa hyvaksikayton kohteeksi
eikd kukaan halua puhua tai selvittda asiaa. Tama jattda hyvin vahan liikkku-
mavaraa viranomaisille tapausten selvittamiseksi.

Muiden maiden mydntamien D-viisumien laaja hyvaksikayttd luvattomassa
tydnteossa nimettiin toimialakohtaisen valvonnan haasteeksi. Hankkeelle esi-
tettiin, etta hallinnollisten seuraamusmaksujen (AVI, Maahanmuuttovirasto)
menettelyja olisi tarkasteltava, myds suhteessa esitutkinnan suorittamiseen.

Hyvaksikaytdn havaitsemista voi hankaloittaa viranomaisten rajallinen paasy
tietoon. Esimerkiksi TE-toimiston kokemuksen mukaan yritys on toimittanut
tyontekijan palkkalaskelmat ja tydaikakirjanpidon, jotka ovat olleet tydehto-
sopimuksen/tydaikalain mukaiset. Tall6in asiat ndyttavat olevan kunnossa,
mutta todellisuudessa toisen viranomaisen (AVI, poliisi) tutkiessa yritysta ti-
lanne voi olla ollut ihan painvastainen.
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Konkreettisena huomiona valvonnan haasteista valvonta on koettu hitaasti
etenevaksi, kun useita tahoja on mukana. Valvonnan tehostamiseksi esitet-
tiin digitalisaation kautta 16ydettavia keinoja esimerkiksi ravintolavalvonnan
osalta, jos kaikki tarvittavat tiedot I6ytyisivat jo valmiiksi ajantasaisena jostain
valvontaviranomaisten yhteisesta tietokannasta. Tama edistaisi valvonnan
sujuvuutta ja kohdentamista.

Eri kohteiden valvonnassa tulisi ottaa huomioon valvonnan ajankohta.
Esimerkiksi poliisitaktiikan nakokulmasta valvontaiskuja tulisi jarjestéda vaih-
televiin vuorokauden aikoihin ja huomioida myds vuodenajat (mm. kausityd).

Ravintola-alalla nahdaan tydskentelevan paljon henkil6itd pimeasti®2.
Tydpajoissa ja lomakekyselyssa saatujen vastausten perusteella ulkomaa-
laistaustaisten henkildiden omistamissa ravintoloissa pimean tydvoiman
kaytto voi olla paikoin jopa vakiintunutta. Ravintola-alalla on kohdattu alipalk-
kaustilanteita tai tapauksia, joissa tyontekijalle ei makseta lainkaan palkkaa.
Alalla on myds ajoittain haasteena tavoittaa suomen, ruotsin tai englannin
kieltd osaava yhteyshenkild. Erityisesti ravintola-alalla on paljon pulaa tyon-
tekijoista. COVID-19 pandemian vuoksi monet tydntekijat ovat hakeutuneet
muille aloille eivatka enda ole valttamatta halukkaita palaamaan aikaisem-
paan tyohonsa.

Ravintoloiden aukioloajat vaikeuttavat ajoittain niiden valvontaa. Valvontaa
suoritetaan paasaantdisesti arkisin virka-aikana, pois lukien alkoholivalvonta,
jota suoritetaan usein ilta- ja ydaikaan. Lounasravintoloiden valvonnassa hyva
aika iskulle voisi ollakin juuri lounasaikaan, kun taas yokerhojen osalta valvon-
ta on tarkoituksenmukaista kohdentaa toteutettavaksi ilta- tai yoaikaan.

Ravintoloissa on havaittu ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttoon liittyen esi-
merkiksi kaytanteitd, joissa tydntekijan on pitanyt maksaa tyénantajalle sii-
ta ettd han saa tydskennelld kyseisessa yrityksessa ja valillisesti myos tyo-
paikkaan sidotusta oleskeluluvasta. Tydntekijalla on voitu myds teettaa pal-
jon ylitoitéd esimerkiksi jattamalla tydvuorolistat tekematta tai tehda ne puut-
teellisesti, mikd mahdollistaa tyéntekijoéiden tdissa pitdmisen vastoin solmitun
tyésopimuksen tuntimaaria tai vastaavasti ylimenevista tunneista ei makseta

32Ks. myds mm. Jokinen & Ollus (2014).
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ylitéita. Viranomaisten kannalta on hankala valvoa mika tydntekijan tuntito-
teutuma todellisuudessa on.

Ulkomaiset tyontekijat suostuvat itselleen epaedullisiin tydehtoihin, jotta he
saavat oleskeluluvan ja mahdollisesti myéhemmin mahdollisuuden tuoda
perheensa myods Suomeen. Huomionarvoista on, etta tydsopimuksissa asiat
saadaan usein nayttdmaan asianmukaisilta viranomaisia varten. Tydperainen
hyvaksikayttdé alkaa paljastua usein vasta siina vaiheessa, kun uhri itse us-
kaltautuu puhumaan. Tama tapahtuu valitettavan usein vasta siind vaihees-
sa, kun pysyva oleskelulupa on saavutettu. Samat ongelmat jatkuvat ravinto-
la-alalla ja muilla sellaisilla aloilla, joissa maksetaan pimeita palkkoja ja joissa
tyoperaisen hyvaksikayton riski on suuri. Tydsuojelun kokemuksen mukaan
pieniin yrityksiin ei valttdmatta tehda verotarkastuksia, jolloin palvelusektori
jéa pitkalti valvomatta, vaikka nimenomaan verosanktiot voisivat luoda jon-
kinlaista pelotevaikutusta tdhan kenttaan.

Ravintola-alalla pizzeria-kebab-ravintoloiden avoimet yhtiét ovat viime vuosi-
na erottautuneet omanlaisena ilmidénaan, jota tulisi tarkastella lahemmin tur-
vallisuuskysymyksena. Erds viranomainen mainitsi huolestuttavana ilmiéna
niin sanottuna peruskuviona "avoimen yhtién perustamisen”, johon tulee mu-
kaan paljon yhtidmiehid. Todellisuudessa kuitenkin muutamalla tai yksittai-
selld henkil6lld yhtidssa on valta ja muut henkildt yhtidbmiehing, jotta tilanne
saadaan nayttamaan silta, ettd he ovat olisivat tdissa saadakseen yrittajape-
rusteisen oleskeluluvan.

Toisaalta taas valvontakaynneilld on kohdattu myés tilanne, jossa henkil6i-
ta havaitaan olevan tydssa, mutta viranomaisille vaitetdan, ettei tydntekijoita
yrityksessa ei ole. Usein viranomaisille esitetdan, ettad henkil6t ovat vain viet-
tdmassa aikaa paikalla. Talldin viranomaisilla ei ole tydntekijdiden tydolois-
sa tai muussa valvottavaa tai tarkastettavaa. Tapausesimerkki 6 osoittaa,
kuinka eraiden indikaatioiden tayttyessa tulee asiaa selvittaa lahemmin, seka
kertoa my6éhemmin asiassa osallisille viranomaisille tiedon hyddyllisyydesta,
siitakin huolimatta, ettei se johtaisi jatkotoimenpiteisiin:
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Tapausesimerkki 6. Pizzeria ravintolan indikaatiot.

“Valvonnalla tavattu ravintolan omistaja puhui huonoa Suomea, ei halunnut pééstéaéa
yhteen takahuoneista. Kun ovi avautui, huoneessa nakyi kaksi sénkyéa. Naytti silté,
ettd tiloissa asuttiin. Lopulta kévi ilmi, ettd tydntekijét olivatkin yrittéjia ja juttu jéi sii-
hen. Paikasta vinkattiin poliisille, mutta vinkki ei ilmeisesti johtanut mihink&éan.”

Pelastuslaitokset tarkastavat omilla valvontakaynneilldadn esimerkiksi pe-
lastussuunnitelmat, uloskaynnit, palavien nesteiden ja kaasujen sailytyk-
sen ja kayton, ilmanvaihtolaitteiden huollon (esimerkiksi rasvakanavat).
Pelastuslaitosten havaitsemat epakohdat voivat olla edella mainitun ta-
pausesimerkin kaltaisia. Havaintotiedon jakamisen kaytanteita tulisikin ke-
hittdd ja muodostaa alueellisia toimivia kaytant6ja tiedon jakamiseen.
Pelastuslaitoksen havaitsemia epakohtia valvontakaynneilld kuvattiin hank-
keelle seuraavasti:

“Esille tulee silloin télléin mm. asumista teollisuusrakennuksissa, kon-
teissa, varastohalleissa ja muissa asumiseen soveltumattomissa koh-
teissa. Myds ravintoloissa térmétéaén ajoittain tilanteisiin, joissa voi olla
havaittavissa piirteité tyéntekijéiden heikon aseman hyvéksikéytosta.
Pelastusviranomaisena emme pysty arvioimaan onko kysymys varsi-
naisesta tydperdisen maahanmuuton hyvéksikaytosta.”

"Paasaantdisesti tapaukset ovat tulleet ilmi yhteistybssé tehdyissé val-
vonnoissa, mutta on myoés pelastusviranomaisen yksin suorittamia
valvontatilanteita, joissa on ilmennyt esimerkiksi luvatonta asumis-
ta. Kyseessé on Kéyttdtarkoituksen vastainen kéytto, jolloin valvon-
ta-asiasta informoidaan toimivaltaista viranomaista eli rakennusvalvon-
taviranomaista. Toimintaa néiden osalta voisi kehittéd sopimalla vielé
selkedmmin yhteisisté toimintatavoista.”

Yhteistoiminnan nakékulmasta Pelastuslaitoksen osallistuminen yhteisval-
vontatapahtumaan voi nykytilassa olla hankala yhteisvalvonnassa, jos tilan-
ne kohteessa muuttuu eivatka viranomaiset osaa ottaa huomioon toisen vas-
tuulla olevia tarkastuskohteita ja -tarpeita:
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"Ravintolatarkastuksissa on ollut tilanteita, joissa on epdily tyéperéisen
maahanmuuton hyvéksikayttéa/tyéntekoa ilman tydlupaa tai ‘pime&&’
tyoté. Valvontakéynnin painopiste siirtyy silloin vahvasti tdhén, eiké
pelastusviranomaisen toimivaltaan kuuluvia asioita niissé tapauksissa
oteta yleensé esille. Néissé tapauksissa voisi etukédteen miettiéd miten
toimitaan: siirtyvédtké muut viranomaiset pois tarkastuskohteesta tms.”

My6s Ruokavirasto elintarvikevalvontaviranomaiset ovat on havainneet tar-
kastuksillaan elintarvike- ja ravintola-alalla ep&kohtia tai toimintaa, jotka voi-
vat viitata ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttéon:

"Ravintoloiden valvonnan yhteydessé on yleista, etté tiloista tavataan
ns. ’kavereita’, jotka kuitenkin valvojan havaintojen mukaan osallistu-
vat tybntekoon, mutta kieltédvét olevansa muuta kuin tapaamassa tutta-
viaan. Tiedossa on myds tapauksia, joissa mm. leipomon takaovista on
lahdetty karkuun valvontaviranomaisten saapuessa paikalle.”

Valvontaviranomaiset ovat lisaksi ilmoittaneet Ruokavirastolle, mikali ravinto-
loissa on havaittu tiloja, joihin viranomaisia ei ole haluttu paastaa. Lukittujen
ovien takaa Idytynyt tyynyja, patjoja, peittoja, tydntekijéiden vaatteita ja muita
tavaroita, jotka ovat viitanneet tilojen kayttdmisesta yopymiseen tai asumi-
seen. Tallaiset tiedot seka valvontakdynneilla tehdyt havainnot kuvaavat sita,
ettd ne viranomaiset, jotka eivat suoranaisesti valvo ulkomaisen tyévoiman
kayttdéa, voivat kuitenkin havaita poikkeavuuksia. Talléin on tarkeaa tietaa,
mihin tallaisista havainnoista voi ilmoittaa.

Tydpajoihin osallistuneiden asiantuntijoiden mukaan etenkin selvimpiin ih-
miskauppaepailyihin pitaisi luoda niin sanottu nopean linjan malli, jossa ty6-
suojeluviranomainen, poliisi ja syyttdja toimivat nopeasti, jotta asianosaiset
saadaan kuulluksi.

Myds kuljetusalalla voi esiintyd ongelmia kohdevalvonnassa. Yksi viranomai-
nen kuvasi, ettd monella kuljetusliikkeelld on tytaryhtié Virossa, jolloin tulisi
selvittda, onko siella oikeasti toimintaa seka miten tulo kohdistetaan oikein
emo- ja tytaryhtion valilla. Suomessa liiketoimintakiellossa oleva voi ajaa tal-
I6in Viron yhtidn alaisuudessa ja toimiluvilla. Liséksi kuljetusalan valvonnas-
sa on tehty havaintoja, ettd valvonnan kohteena oleva kuljettaja kayttaa toi-
sen kuljettajakorttia.
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Eraan poliisilaitoksen mukaan seka rakennus- ettd kuljetusalan valvonta on
haasteellisempaa tyon liikkuvuuden ja alalla kaytettavien alihankintayritysten
vuoksi. Yleisesti rakennusalan konsernirakenne vaikeuttaa lupavalvontaa.

Haasteena rakennusalan valvonnassa on saada tietoa, missd kohteissa
tydskentelee ulkomaalaisia tyontekijéita ja milloin he ovat tydmaalta tavoi-
tettavissa. Alalla toimivien alihankintayritysten osalta on ongelmana se, etta
yritykset voivat olla rekisterdityna ulkomaille, jolloin yrityksistd, vastuuhenki-
16istd ja tydntekijoistd voi olla vaikeaa saada tietoja. Varsinaisiin ongelmiin
kasiksi paasy voi olla hyvin vaikeaa pitkien alihankintaketjujen vuoksi.

Rakennusalaan liittyvat tarkastukset vaativat yleensd suuren panostuksen,
silla tydmaat voivat olla suuria ja tarkastettavien henkildiden maara nain
my&s merkittava. Isojen rakennustydmaiden osalta ei joissain tapauksissa
ole mietitty tarpeeksi sita, kuinka alue otetaan haltuun ja kuinka varmistetaan
se, etta kaikki tydntekijat saadaan tarkastettua tai puhutettua.

Alueellisesti erityisesti Uudellamaalla on pulaa rakennusalan tydntekijois-
ta. Alueelliset kehitysnakymat kertovat alalla olevan paljon ulkomaisen tyo-
voiman tarvetta myos tulevaisuudessa. Hankkeelle esitettiin, ettd Lansi- ja
Sisd-Suomen AVI:n tarkastajat tarvitsevat rakennusalan valvontaan Raksi-
oikeudet*®. Verohallinnon tietojen avulla olisi helpompi selvittdd missa koh-
teissa on ulkomaalaisia ja lahetettyja tyéntekijoitd. Verohallinnolta saadun
tiedon mukaan Raksivalvontaa voidaan kayttaa vertailutietojen hankinnassa.

Ravintola-alan tavoin rakennusalalla toivottiin kiinnitettdvan huomiota valvon-
nan ajankohtaan. Tydémaalla on eri miehitys iltaisin ja viikonloppuisin. Tama
edellyttdd valvontaa myos toimistoaikojen ulkopuolella. Lisdksi lyhytaikaisia
tydbmaita toivottiin useammin valvonnan kohteeksi. Eras poliisilaitos kuvasi
osuvalla tavalla valvonnan jarjestamisen haastetta rakennusalalla seuraavasti:

"Esim. rakennustybmaalla saattaa olla alihankintayritys, jonka palve-
luksessa olevat ulkomaalaiset tyontekijat kdyvét tekeméssé vaikkapa
telineasennukset ja poistuvat muutaman péivén jalkeen tyémaalta, kun
telineet on asennettu.”

%3 Rakennusalan ilmoitustietojen valvonta tyontekijoista ja urakoista tyémailla.

65



Rakennusalan ongelmien nahtiin korostuvan esimerkiksi |&hetettyjen tyén-
tekijoiden kohdalla**. Alalla on ollut ndhtavissa trendi, jossa esimerkiksi viro-
laiset ja puolalaiset yritykset |&hettdvat Suomeen ukrainalaisia tyontekijoita,
joille he maksavat matalaa palkkaa ja joiden joukossa on runsaasti laittomia
tydntekijoita. Toisena esimerkkind ovat uzbekistanilaiset rakennustyémiehet,
jotka tydskentelevat Suomessa rakennustydmailla. Palkat nostetaan kateise-
na ja osa palkasta maksetaan pimeasti.

Rakennusalalla tydntekijdiden havaitaan asuvan myos esimerkiksi konteissa
tai muissa kyseenalaisissa olosuhteissa. Erds viranomainen nakeekin raken-
nusalan olevan valvonnan ndkdkulmasta "iso tydmaa”.

Yhtend ehdotuksena rakennusalan (ja mahdollisesti myds kaivosalan) val-
vonnan kehittamiseksi mainittiin tydntekijéiden asumisolojen tarkastaminen.
Tyémaiden valvonnan avulla voisi saada tietoa tydmaan henkiléston asui-
noloista, silld usein tydnantaja jarjestaa tyontekijoille jonkin paikan, missa
tydntekijat asuvat. Yhteistyd naiden majoittajien kanssa siten, ettd tydémaan
tyontekijodiden majoitukseen kiinnitettaisiin tehokkaammin huomiota, voisi
olla hyédyllistd. Nain tydénantaja joutuisi osoittamaan, etta palkatuilla tyénte-
kijoilla on asialliset, riittavan terveelliset ja turvalliset olosuhteet.

Siivousalan osalta haasteena ovat pienet toimijat, joilla ei ole varsinaista toi-
mistoa. Lisaksi ongelmia liittyy yksityishenkildiden kodeissa tapahtuvaan sii-
voukseen, joihin esimerkiksi poliisin toimivallan nakékulmasta voi olla vai-
kea kohdistaa valvontaa (kotirauhan suojaama alue vs. julkisrauhan suojaa-
ma alue). Asiantuntijat toivat esille, ettad siivousalalla on havaittu luvatonta
ja pimeé&a tydvoimaa seka alipalkkausta. Tyovoimana kaytetaan esimerkiksi
turvapaikanhakijoita, joille annetaan vaaraa tietoa suomalaisista tyémarkki-
noista.* Valvonnassa palvelun tilaajatietojen selvittdminen ennen valvonnan
kohdentamista on tarkeaa.

Pirkanmaan TE-toimiston mukaan siivousala on yksi toimiala, johon myénne-
taan eniten tydntekijan oleskelulupia. Verohallinto taas raportoi, etta tapauksia,
joissa ulkomaalaisten tydntekijdiden statusta pyritdan muuttamaan tyontekijas-
ta itsenaiseksi yrittajaksi, on entistd enemman esimerkiksi juuri siivousalalla.

% Ks. myds Finnwatch (2022).
% Esimerkiksi esitetaan, etta tydskentely 3kk ilman palkkaa olisi hyvaksyttya.
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Maatalousalalla sekd luonnonmarjamaatalouden osalta ongelmia aiheuttavat
muun muassa lyhyet tydsuhteet, kevytyrittdjyys kaytannot® ja kausitydoles-
kelulupien tydnantajakohtaisuus. Ulkomainen tydvoima poistuu tai on ehtinyt
jo poistua maasta siina vaiheessa, kun ongelmat paljastuvat.

Ongelmien tunnistaminen olisi tarkeda jo lupien mydntadmisvaiheessa.
Esimerkiksi luonnonmarjojen poimintaa valvottaessa valvontaiskujen tulisi
olla kesalla tai aikaisin syksylla ja tarvittaessa tapaukset tulisi pystya kasitte-
lem&an nopealla aikataululla. Eras viranomainen kuvasi onnistunutta yhteis-
tyéta seuraavasti:

"Meille on tullut ilmoitus laittomasta tyénteosta maatilalla. Soitto poliisil-
le ja pyyntd yhteistarkastuksen tekemisesté. Tarkastus saatiin sovittua
lyhyellékin varoitusajalla. Sujuvaa yhteistyéta!”

Maataloutta koskevilla valvontakdynneilld oman haasteensa voi luoda suu-
ret alueet ja tyontekijdiden konkreettinen tavoittaminen, koska tydntekijat voi-
vat olla eri puolilla maatilaa tai eri pelloilla. Kuten muillakin aloilla, asiakirjo-
jen mukaan asiat voivat ndyttda olevan kunnossa. Valvontakaynti voi tarjota
tydntekijoille mahdollisuuden ottaa suoraan yhteyttad viranomaisiin, kuten ta-
pausesimerkissa 7:

Tapausesimerkki 7. Puutarha.

"Tarkastuksella tyontekijét ja omistaja kertoivat, etta kaikki on hienosti. Myés tyé-
aikakirjanpito ja muut paperit toimitettiin. Myéhemmin tyéntekijét soittivat ja valittivat.
Toimittivat oikean tydaikakirjanpidon. Bruttopalkka olisi pitényt 2 kuukaudessa olla
6000 € enemmén kuin mité tydntekijéat saivat. Asia meni poliisille lakimieskésittelyn
kautta. Ei tietoa miten edennyt.”

Maa- ja metsataloudessa ongelmana on myés kausitydperusteisten oleske-
lulupien ty6nantajakohtaisuus. Ulkomaalaislain muutos lisétd lupaan toinen

3% Kevytyrittajyyden piirissé olevat ongelmat koskettavat vaihtelevasti myds muita
toimialoja, kuten rakennusalaa ja ruokaldhetteja vaikka naita ei erikseen toimiala-
kohtaisissa osissa korostettukaan.
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tyénantaja ei ole helpottanut asiaa tydntekijan kannalta. Tilannetta kuvailtiin
seuraavalla esimerkilla:

"Ty6nantaja A ei maksa palkkaa. Siirtydkseen tyénantajalle B, henkilén
tulee hakea voimassa olevaan kausity6lupaansa uuden tybantajan li-
sddmisté tai hakea uutta lupaa. Pahimmillaan tilanne on se, etté tyénte-
ko-oikeus on edelleen tybnantajalle A. Tybntekijén vaihtoehdot on joko
Jjaéda tekemaan tyéta palkatta tai huonommalla palkalla kuin mitd on
sovittu tai tehdé téité laittomasti tai 1dhteé takaisin kotiin.”™’

Lounais-Suomen AVI raportoi saaneensa aiempina vuosina Maahan-
muuttovirastolta hyvan listauksen tydnantajista, joille on mydnnetty kausi-
tyélupia. Vuonna 2021 listaus saatiin vain kesakuun alun paatdksista. Myds
muut aluehallintovirastot ovat saaneet saman tiedon. Onkin todennakdista,
ettd tietojen puuttuessa, useita tydantajia on voinut jaada valvonnan ulko-
puolelle. AVI huomauttaakin, ettd moni epakohta tulee esille vasta kauden
paattyessa, jolloin yhteisvalvontaa ei ehdita enaa jarjestamaan. Tama on eri-
tyinen ongelma ulkomaista tyévoimaa hyddyntavan kausityén kohdalla.

Pelastuslaitos valvoo maa- ja metsatalouden osalta esimerkiksi sahkéturval-
lisuutta, maatalouskoneiden kuntoa ja sailytyspaikkoja seka pelastussuunni-
telmia, tyontekijdéiden majoitustiloja ja sdhkoturvallisuutta, jolloin mahdollisten
epakohtien havaitsemiseen ja niistd raportointiin voisi kiinnittdd huomiota.
Pelastuslaitoksen nakdkulmasta marjanpoimijoiden majoituksiin liittyvat asiat
eivat valttamatta ole kunnossa. Alla olevassa lainauksessa kuvataan viran-
omaisen tietoon tulleita havaintoja marjatilojen majoitustiloista seka kausityo-
voiman epdaasiallisesta kohtelusta:

"Marjatiloja valvottaessa on tietoon tullut havaintoja ep&asiallisista asu-
misolosuhteista (esim. vanhoja navettoja, varastoja, homeisia kontte-
ja jne.), kausitybvoiman epdasiallisesta kohtelusta (sdédnnédstelldén

$71.10.2021 lukien voimaan tulleen ulkomaalaislain (16.6.2021/554) 54 b:n muutok-
sen myo6ta ulkomaalaiselle on voitu my6ntaa oleskelulupa jatkuvaluonteisena yh-
deksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan paattymisesta. Jatkolupa voidaan mydéntaa
uuden tydn hakemista tai yritystoimintaa varten, jos on perusteltua aihetta epailla,
ettad hanen tydnantajansa on merkittavalla tavalla laiminlydnyt velvollisuuksiaan
hanen tydnantajanaan tai muulla tavalla hyvaksikayttanyt hanta.
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taukoja, taukotilat eivét ole rijttévia tai ovat kaukana poiminta-alueilta),
tybaikoja muutetaan yksipuolisesti toimijan kdskysté jne.”

Kesalld 2021 voimaan tuli laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oi-
keudellisesta asemasta (487/2021). Lain soveltamisalassa AVI:n valvontavel-
vollisuudet luonnontuotteita kerdavien tydntekijdiden valvonnassa tarkentui.
Lain voimaantulon mydta luonnonmarjatalouden piirissa on koottu kokemuk-
sia lahemmin yhteen. Ongelmaksi alalla on tunnistettu muun muassa niin sa-
notut "valista vetdjat ja valittdjat’. Marjankeragjat joutuvat todennakdisimmin
maksamaan valityspalkkiota ensin kotimaassaan ja uudelleen Suomessa toi-
mialan yrittajille. Maatalous- ja kasvihuonealan tapaan luonnonmarja-aloilla
ongelmien tunnistaminen olisi tarkeda jo lupien mydntamisen yhteydessa3®.

Valvonnan haasteena kaytadnnon tasolla on esimerkiksi se, ettd moni poimi-
ja on luku- ja kirjoitustaidoton, jolloin valvonnassa esiin tulevien epékohtien
selvittdminen Kkirjallisesti on |1dhes mahdotonta. Tulkkauspalveluja voitaisiin
kayttda, mutta ongelmaksi voi muodostua haluttomuus kertoa tapahtumista.
Ainakin yhden uhrin taytyisi puhua epakohdista, jotta asiaan paastaan kiinni.
Eras viranomainen puki asian koruttomaksi kysymykseksi: “Jos koko vuoden
ansiosi on kiinni muutaman kuukauden marjanpoiminnasta, kertoisitko itse
epédkohdista?”.

Tietyt elintarvikeketjun valvontaviranomaisten kohdealaan kuuluvat toimi-
jat kuten teurastamot, elintarvikealan, rehualan, sivutuotealan ja lannoitea-
lan laitokset ovat tiloja, joihin on ulkopuolisilla hyvin rajatut paasyoikeudet.
Elintarvikeketjun valvontaviranomaiset valvovat naitéa kohteita kuitenkin saan-
noéllisesti. Ruokaviraston mukaan tallaiset laitokset ja toisaalta alkutuotannon
tilat kayttavat paljon ulkomaista kausitydvoimaa. Elintarvikeketjun valvontavi-
ranomaisten lakisaateisiin tehtaviin ei kuulu minkaanlainen tybolojen valvon-
ta. Ruokaviraston mukaan tallaiset laitokset ja toisaalta alkutuotannon tilat
kayttavat paljon ulkomaista kausityévoimaa.

% Luonnontuotealan toimijoilta edellytetdan lakimuutosten jalkeen luotettavuut-

ta. Luotettavuusarviointiin voidaan kayttdad Harmaan talouden selvitysyksikon
tuottamaa velvoitteidenhoitoselvityspalvelua. Luottavuuden arvioinnissa otetaan
huomioon mm. julkisten velvoitteiden hoitaminen seka talouteen liittyvat seikat ja
luonnontuotekeruulain sdanndsten noudattaminen. Luotettavuusvaatimukset koske-
vat yrityksen liséksi my6s vastuuhenkil6itd ja arvioinnissa voidaan ottaa huomioon
myds vastuuhenkilén muu yritystoiminta (ks. 487/2021, 5ja 6 §).
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Pelkastdan elintarvikevalvontaa tekevien viranomaisten toimivaltuudet eivat
tarjoa kaikkia mahdollisuuksia tyontekijoiden kohtelun tai ty6- ja asumisolo-
jen seurantaan. Ruokaviraston asiantuntijat huomauttivat samankaltaises-
ti muihin aloihin viitaten, ettd havaituista epakohdista ei valttamatta saada
tietoa, koska ulkomaiset tyontekijat eivat tieda kenelle ilmoittaa ja pelkdavat
mahdollisesti menettavansa tydpaikkansa.

My6s autokorjaamot, pesulat ja parturit tyéllistdvat usein tydnteko-oikeudet-
tomia henkil6itd. Tyosuhteen vahimmaisehtojen tayttymisessa on usein on-
gelmia. Hankkeelle esitetyn tiedon perusteella eri alojen lahetetyt tydntekijat
ja erityisasiantuntijat, jotka ovat saaneet 1. luvan erityisasiantuntijana ja ha-
kevat jatkoa tyontekijan oleskelulupana, ovat haavoittuvassa asemassa.

4.2 Alueellisia huomioita

Toimialakohtaisten huomioiden liséksi seké& viranomaisia pyydettiin arvi-
oimaan oman alueensa erityispiirteitd (mm. ennakkotehtava ja tydpajat).
Viranomaiset jaettiin tydpajoja varten neljadan maantieteelliseen alueeseen.
Alue 1 koostettiin Helsingin, Ita- ja Lansi-Uudenmaan poliisilaitosten alueilla
toimivista viranomaisista, alue 2 kattoi Ita- ja Kaakkois-Suomen poliisilaitok-
set seka niiden alueilla toimivat viranomaiset, alue 3 muodostettiin Lounais-
Suomen, Pohjanmaan seka Sisa-Suomen poliisilaitosten ymparille ja alue 4
koostui Lapin ja Oulun poliisilaitosten alueista. Tydpajassa nostettiin esille,
ettd esimerkiksi poliisilaitosten kyvyt suunnitella ja toteuttaa valvontatoimin-
taa voivat olla hyvin erilaisia maan eri osissa.

Alueet ovat paitsi maantieteellisesti laajoja, niissa voi olla suuri maara eri
alojen eri kokoisia toimijoita, mikd tuo haastetta viranomaisvalvontaan.
Ongelmia alueelliselle moniviranomaisyhteistyélle voi tuoda myds esimerkik-
si se, ettd viranomaisilla on eri toimialue ja toimivalta on rajattu alueellisesti,
jolloin yhteistydn kaytanndn toteuttaminen voi olla hankalaa.

Alueelliset havainnot nostavat esiin ennen kaikkea maantieteelliset erot seka
alueille spesifit toimialat. |d&ssa rajan |aheisyys, lannessa telakat ja pohjoi-
sessa suurten valimatkojen lisaksi esimerkiksi omanlaisensa kausity0 ja tu-
rismi vaikuttavat valvontaan ja viranomaisyhteisty6hon. Etela-Suomen sil-
miinpistavin piirre on toimialojen monimuotoisuus seka toimijoiden runsas

70



maara. Haasteena alueelliselle moniviranomaisyhteistydlle voi olla esimer-
kiksi se, ettd viranomaisilla on keskenaan erilaiset toimialueet ja toimivalta
on rajattu alueellisesti eri tavoin. Seuraavissa kappaleissa kuvataan tiiviisti
alueittain esiin tulleita alueellisia erityispiirteitd ulkomaisen tyévoiman kayttdéa
valvovien viranomaisten ndkdkulmasta.

Alue 1 - Etela-Suomi

Alueellisina haasteina koettiin laajat tydmarkkinat ja toimialojen suuruus.
Uudellamaalla on paljon pulaa esimerkiksi rakennusalan tydntekijoista ja
my0s jatkossa alueelliset kehitysnakymat kertovat alalla olevan paljon ulko-
maisen tydvoiman tarvetta. Valvottavia kohteita alueella on paljon, mika li-
saa omalta osaltaan muun muassa suunnittelun tarvetta. Myds tehokas koh-
devalinta ja kohteiden priorisointi sekd tilannekuvan muodostaminen ovat
tarkedssa roolissa. Alueella ndhdaan ongelmana resurssipula juurikin toimi-
joiden suuren maaran vuoksi. Kaikkiin kohteisiin ei ole mahdollista kohdistaa
valvontaa. Pelastuslaitoksen ndkékulmasta Helsingissa mainittiin rakennus-
kannan monimuotoisuus (mm. korkea rakentaminen, maanalaiset kohteet,
saaristo), tihed rakennuskanta seké valvontakohteiden runsas lukumaara.

Uudenmaan alueella esiin nostettiin myos valvontakohteiden monikielisyys,
joka osaltaan haastaa esimerkiksi tulkkauskaytantéén varautumisen valvon-
nan yhteydessa. Lisdksi ulkomaalaisia tyontekijoita toimii monenlaisissa ty6-
tehtavissa start-upeista erityisasiantuntijoihin seka siivous-, ravintola-, koti-
talous- ja rakennusalan tyotehtavissa. Esimerkiksi segregaatio seka etniset
keskittymat suurissa kaupungeissa nahtiin ilmidiksi, mitk& voivat vaikeuttaa
tiedon hankintaa ja yleista valvontaa.

Vaikka kausitydntekijat esimerkiksi maatalous- ja kasvihuonealoilla eivat
valttamatta tydskentele Uudenmaan alueella, on kausitydnteon lupamenette-
lyt Uudenmaan TE-keskusta tyollistava erityispiirre. Lisdksi suurin osa tyon-
tekijoistd saapuu maahan Uudenmaan kautta.

Yleisimpien alojen lisdksi alueella 1 mainittiin ulkomaisen tyévoiman kayt-
toon liittyen keskeising aloina parturit, niin sanotut kynsistudiot, telakkateolli-
suus seka autopesulat. Ruokalahettien ja erilaisen kuriiritoiminnan seka pos-
tikuljetusten osalta on ilmennyt parin viime vuoden aikana epaselvyyksia ja
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vaarinkaytoksia. Mahdolliset hyvaksikayttdepailyt ovat koskeneet myds met-
sureita, joiden osalta on tullut lisdantyvia havaintoja ja vinkkeja mahdollisesta
hyvaksikaytosta.

Alue 2 - Ita- ja Kaakkois-Suomi

Yhteistyd alueella 2 koettiin rajoittuneeksi, vain tiettyjen viranomaisten vali-
seksi. Esimerkiksi Maahanmuuttoviraston ja Verohallinnon toivottiin osallis-
tuvan kohdevalintaan ja valvontaan enemman. Alueella todettiin puuttuvan
tilannekuva. Myos lupaprosessit miellettiin paikoin liian hajanaisiksi, tarkoit-
taen ettd asioista lausutaan liian monessa eri paikassa, jolloin kaytdssa ei
valttamatta ole kaikkia tiedossa olevia seikkoja. Lupaprosessien keskittami-
sen kautta ilmidista voisi saada tiedon nykyista aikaisemmin.

Alueellisena erityispiirteena voidaan pitaa erityisesti Venajan rajan laheisyyt-
ta seka Kaakkois-Suomessa venalaisten omistamien yritysten ja liikekiinteis-
téjen suurta maaraa. I1td-Suomessa nahtiin olevan paljon kuljetusfirmoja, jot-
ka kayttavat venalaisia kuljettajia. Ongelmana valvonnassa on ollut riittdva
tiedonsaanti seka oleskeluluvan perusteena olevan yritystoiminnan todelli-
sen luonteen selvittdminen. My6s kielimuuri tuottaa paikoin haasteita. Lisaksi
itdrajan “erikoisuus” on valmisyhtidkauppiaat, jotka kauppaavat ulkomaa-
laisille "valmisfirmoja”. Niiden perusteella on mahdollista saada esimerkiksi
oleskelulupia, vaikkei varsinaista liiketoimintaa olisikaan, tata voisi jopa pitaa
eraanlaisena kansallisen turvallisuuden riskina ja laittoman maahanmuuton
jarjestdmisen mahdollisuutena.

Myds alue 2 nahtiin laajana toimintaymparistona, jonka erityispiirteenda ja
viranomaistoimintaa hankaloittavana tekijana on rajanylityspaikkojen lahei-
syys, jolloin maasta voidaan "vain saapua ja lahted”. Muista alueista poiketen
kaupan ala sekad hoiva-ala mainittiin valvottavina aloina ulkomaisen tyévoi-
man kaytén osalta.

Ita- ja Kaakkois-Suomessa yhtena erityispiirteena todettiin marjatilat ja niiden
majoitustilojen merkittdvat puutteet seka sahkoturvallisuus. Myds rakennus-
alalla tyéskentelevien ulkomaalaisten on havaittu asuvan esimerkiksi teol-
lisuushalleissa ja erilaisissa konteissa sekd kommuuneissa. Naiden osalta
Pelastuslaitos ja rakennusvalvonta ovat tehneet yhteisty6ta jo pidemman ai-
kaa. On tiedostettu, ettd poliisi voi toteuttaa nopeammin toimenpiteita kuin
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rakennusvalvontaviranomaiset. Tama kuitenkin edellyttaisi ohjeistamista
seka ilmoitusvelvoitteiden ja -kynnysten selkiyttdmista rakennusvalvonnan ja
muiden viranomaisten valilla.

Alue 3 - Lounais- ja Lansi-Suomi

Alueen 3 tydnantaja- ja yrityskenttéd nahtiin laajana, kattaen eri suuruisia yri-
tyksia seka ulkomaisia tydnantajia. Autokorjaamojen ja -pesuloiden seka par-
tureiden nahtiin tyollistavan usein tyénteko-oikeudettomia. Myds tyésuhteen
vahimmaisehtojen tayttymisessa on havaittu ongelmia. Myds tietyt hieronta-
paikat edellyttédvat valvontatoimia tai panostusta tutkintaan. Lansi-Suomessa
yksi erityisala on telakkateollisuus, jota valvotaan jatkossa yhteistydssa, sen
jalkeen, kun tydturvallisuuslain luettelovaatimus astuu voimaan. Erityisesti
Turun ja Rauman telakoilla tydskentelee huomattava maara ulkomaalaisia
tyodntekijoita.

Alueen 3 vastaajista eras totesi ennakkotehtdvan vastauksessa, ettei heil-
I& ole tietoa, onko Pirkanmaan alueella varsinaista moniviranomaistoimin-
nan yhteistydmallia tdhan teemaan liittyen, mutta harmaan talouden osalta
talousrikosyksikdn luotsaama moniviranomaisryhma kokoontuu. Alueellinen
yhteistyd perustuu siihen, ettd vinkkitietoa jaetaan eteenpain muille viran-
omaisille. Yhteistyd ulkomaalaispoliisin kanssa lienee kyseisen vastaajan
mukaan ainoa ”saanndllinen” viranomaisyhteistydn muoto, ja sen koettiin
toimivan varsin mutkattomasti ja helposti. My&s talousrikostutkintaryhman
kanssa yhteisty6 on jokseenkin sdanndllista ja vinkkitietoa jaetaan matalalla
kynnyksella.

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI:n tydsuojelun toimivalta ulottuu Pirkanmaan ra-
jalle. Lounais-Suomen AVI:n toiminta on keskittynyt toistaiseksi Turun seu-
dulle, mutta heilld on jatkossa tavoitteena panostaa myods yhteistydhon
Satakunnassa ja Ahvenanmaalla.

Pirkanmaan TE-toimiston tyélupapalvelut kasittelee keskitetysti neljan3® ELY-
keskuksen oleskelulupiin liittyvid asioita. Toimialoista eniten tyonteki-
jan oleskelulupia myénnetdan nailld alueilla maatalous- ja puutarha-alalle,

% Pirkanmaan, Satakunnan, Hameen ja Varsinais-Suomen alueet.
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ravintola-alalle, rakennusalalle, siivousalalle seka telakoiden eri tydtehtaviin
(raudoittajat, hitsaajat, levysepat). Pirkanmaan TE-toimisto kasittelee epasel-
vyyksia tai laiminlyonteja lahetettyjen tyontekijoiden jatko-oleskelulupahake-
muksissa koskien tydehtosopimuksen mukaisten lisien ja korvausten maksa-
mista, esimerkiksi teknologiateollisuuden ja rakennusalan tyéehtosopimuk-
sissa mainittujen palkanosien kohdalla.

Alue 4 - Pohjois-Suomi

Alueen 4 osalta erityisina toimialoina nousi esille kaivosala, sirkukset, kaune-
usala, hierontayritykset, safariyritykset ja elamysmatkailun piirissa oleva yri-
tystoiminta. Safari-yritykset jarjestavat muun muassa eldamysmatkoja ja niihin
liittyvat ongelmat linkittyvat kausitydntekoon. Kausityontekijoita on paljon ja
viranomaiset ovat saaneet vihjeita, ettd alalla olisi tarvetta valvonnalle.

AVI:n raportoitiin havainneen, ettd metsaalan valvonta on puutteellista. AVI
on tekemassa vuoden 2022 kevaana isojen metsayhtididen kanssa yhteis-
ty6td muun muassa alihankintaketjujen valvonnan osalta. Metsaalalla nahtiin
olevan paljon ulkomaalaista tydvoimaa ja toimialan valvonta vaatii aikaa, silla
tydbmaat sijaitsevat syrjaseuduilla ja kohteet voivat nain ollen olla satojen kilo-
metrien paassa toisistaan. Tydmaakohteiden reaaliaikaiset sijainnit eivat ole
tydmaan tilaajan*® tiedossa. Esimerkiksi metsureita voi olla haastavaa tavoit-
taa itse tyOssa. Tasta syysta heidan majoituspaikoistaan olisi poliisilla hyva
olla tietoa.

Sirkuksiin liittyen viranomaiset ovat havainneet epaselvyyksia palkanmak-
sussa, huonoja asumisolosuhteita seka tyéturvallisuuspuutteita. Sirkusten
tyontekijat ovat usein ulkomaalaisia eivatka valttamatta tieda oikeuksiaan.
Kauneudenhoitoalan osalta kuvattiin esimerkkina tapaus, jossa alan yrittdjia
matkusti ennen COVID-19 pandemiaa Venajaltd Suomeen. Rajavartiolaitos
havaitsi tuolloin, ettd henkil6t tulivat turistina maahan, mutta heilld oli kui-
tenkin mukanaan tydévalineitd ja maasta poistuessaan paljon kateista rahaa.
Viranomaisilla ei kuitenkaan ollut tietoa siitd, missa ndma henkilét ovat tyds-
kennelleet.

40Mm. mikali tilaaja on metsahallitus. Tydmaiden valvonnan nykytilasta yksityisten
metsdaalalla toimivien yritysten osalta ei ole tiedossa.
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5 Viranomaisten esittamista
kehittamistarpeista

Viranomaiset nostivat esille useita kehittdmistarpeita. Esitettyihin huomioihin
tai tunnistettuihin epakohtiin ei aina osattu antaa konkreettisia kehittdmiseh-
dotuksia viranomaisten toimesta, kun taas toisiin epakohtiin viranomaisilla oli
esittda ratkaisuehdotuksia tai sellaisia toimenpiteita, joiden avulla nykytilaa ja
tulevaa toimintaa voisi kehittaa. Osa esitetyista kehittamistarpeista jai kuiten-
kin abstraktimmalle tasolle.

Seuraavaksi tarkastellaan eri viranomaisten esittamia kehittamistarpeita, joi-
ta tunnistettiin yksittdisen viranomaisen toiminnassa, mutta myds kahden ja
monen viranomaisen valisessa yhteistoiminnassa.

5.1 Viranomaisyhteistyosta ja viranomaisten
itsenaisesta toiminnasta

Poliisitoiminnan nakdkulmasta poliisit toivat esille, ettd poliisilaitosten tulisi
olla aktiivisempia tiedon valittdmisessd oman alueensa tilanteesta keskus-
rikospoliisin IHKA-LAMA-toiminnolle sekd Helsingin poliisilaitoksen IHKA-
tutkintaryhmalle. Eri poliisilaitokset voisivat teravdéittaa valtakunnallisen ti-
lannekuvan ja havaintojen lapikaymista ja vertaamista/kasittelyd suhteessa
omiin havaintoihinsa ja toimintaansa omalla alueellaan. Lisaksi poliisin kay-
tossa olevaan POTI-jarjestelmaan* tulisi aktiivisesti tallentaa kerattya tietoa.
Paremman tiedon vaihtamisen avulla keskusrikospoliisin tehtavaksi maarat-
tya keskitettya analyysitoimintoa voitaisiin hyodyntaa valtakunnallisesti katta-
vammin, jolloin se palvelisi myds eri poliisilaitosten alueellisia tarpeita tarkoi-
tuksenmukaisemmin.

Hankkeelle esitettiin, ettd keskusrikospoliisin toimintaa voitaisiin "tuotteis-
taa” edelleen siten, etta sille kuuluvan virastolla olisi sille kuuluvan koordi-
naatiovastuun mukaisesti mahdollisuus tuottaa poliisiyksikéiden toimin-
taa tukevaa tietoa ja kaytdnndon palvelua. Keskustelu ja tiedonvaihtaminen

41 Poliisin tiedustelujarjestelma.
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poliisiyksikdiden ja keskusrikospoliisin kesken tulisi talléin olla valittdmampaa
ja oma-aloitteisempaa esimerkiksi omien tarpeiden esille tuomisessa.

Poliisitoiminnan ohjauksesta tuotiin esille, ettd Poliisihallituksen roo-
lia muun muassa maassa olon edellytysten valvonnassa tulee vahvistaa.
Poliisihallituksen tulisi tuottaa selked yhteinen "pohja tai runko” valvontaa
varten (vrt. kuten EMPACT-valvonnassa on). Hanketyéryhma on tuottanut
poliisille valvontasuunnitelman ja kohdekorttien pohjan hankkeen aikana, jo-
ten osaltaan tdhan kehittdmistarpeeseen on jo vastattu.

Yhteistoiminnan ja tydn merkittdvyyden todentamisen kannalta viranomai-
set olivat laajasti sitd mielta, ettd valvontatoiminnan jélkeisen tietojenvaih-
don tulisi olla nykyista aktiivisempaa ja oma-aloitteisempaa, ennen kaikkea
sen suhteen, etta toisille viranomaisille annettaisiin palautetta siitd mihin toi-
menpiteisiin valvonta johti ja onko jotain, mita pitaisi seurata jatkossa - sama
tiedon valittdminen liittyy myds viranomaisen toiselle Idhettdman vihjetiedon
lopullisesta merkityksesta. Valvonnan tuloksista tulisi tuottaa viranomaiskayt-
t66n selkeaa tietoa, joissa esitettaisiin asiat ylimalkaisuuden sijaan tarkkoina
lukuina. Kuten eras viranomainen kiteytti kommentissaan:

"Esimerkiksi maahanmuuttoasiain toimikunnan kokouksessa on eri
asia puhua asioista ylimalkaisesti kuin tarkkojen lukujen avulla. Téytyy
tuoda paremmin esille, miten suurista tai pienistéd ongelmista on todel-
lisuudessa kyse.”

Tietojen vaihtamisen osalta joidenkin viranomaisten lakisdateisten tehtavien
tarkoituksenmukaisen toteuttamisen kannalta on erittain tarkeaa, etta esi-
merkiksi valvonnan aikana todetuista laiminlyénneista ja epakohdista tiedo-
tetaan toista toimivaltaista viranomaista. Esimerkiksi TE-toimistot eivat usein
osallistu varsinaisiin valvontatapahtumiin vaan lahinna antavat tietoa tieto-
pyyntojen ja tarkastusvinkkien muodossa. Nain ollen muiden viranomaisten
tietoon tulleet mahdolliset laiminlydnnit tulisi saattaa heti myds TE-toimiston
tietoon, koska tiedolla voi olla suoraa merkitystd TE-toimiston osapaatdshar-
kinnassa (kielteinen osapaatds) seké ulkomaalaislain 187 §:n mukaisessa
tydntekijan oleskeluluvan mydntamisesta pidattadytyminen -tapauksissa.

Yhteistoiminnassa tehtavan kohdevalinnan suunnittelussa tulisi huo-
mioida Maahanmuuttoviraston osaaminen nykyistd laajemmin. Vaikka
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Maahanmuuttovirasto ei tee kohteissa tapahtuvaa valvontaa, silla on usein
sellaista tietoa, joka voisi olla merkityksellistd kohdevalintoja suunniteltaes-
sa. Maahanmuuttoviraston toiminnan osalta nahtiin, etta tulorekisterin tieto-
jen saaminen parantaisi sen valmiuksia suorittaa lupavalvontaa. AVI:n tar-
kastuskertomusten tekninen/automaattinen siirtyminen UMA-jarjestelman
tyonantajarekisteriin nahtiin hyvana asiana

Verohallinto osallistuu eri toimialojen valvontatoimintaan. Verohallinnon toi-
mivallan laajemmassa hyddyntamisessa koettiin kuitenkin olevan kayttama-
toénta potentiaalia, kuten erds viranomainen kuvasi:

"Verohallinto olisi my6s hyvé saada mukaan muidenkin alojen kuin ra-
kennusalan valvontaan, kuten esim. ravintola-alan valvontoihin. Poliisil
veroltybsuojelu yhteisty6lld koko asiasta voisi saada kattavamman ku-
van. Veron kautta kassamerkinnét/kassavirta (voisi saada esiin pimeé&éa
tyotd), tybsuojelun kautta palkkaus- ja tybaika-asioita ja poliisi olisi mu-
kana mahdolliseen ulkomaalaisen tyévoiman hyvéksikéytén selvittelyyn
tarkastuksilta saatuihin tietoihin peilaten. Viranomaisten tietoja yhdiste-
leméllé voisi paremmin muodostaa oikeaa ja todellista kuvaa yrityksen
tilasta (esim. pimed& tyévoima: meille toimitetussa tyévuoroluettelossa
tydntekija tekee 2/pvé viikossa téitd. Vero voisi saada yrityksen kassa-
virtaan, kassamerkintéihin yms. tiedon, etté yritys ei pysty tekeméén
tuloja 2/pvé viikossa tydntekijélléd ja molempien Veron ja tyésuojelun
tietoihin perustuen poliisi voisi alkaa paremmin tutkia mahdollista ty6-
peréistéd hyvéksikayttéd).”

Yhteistoiminnan edellytyksena viranomaisilla oli hyvin yhtenevat kasitykset
etukateisvalmistelun merkityksesta. Valvonnan suunnittelulle annettiin iso
painoarvo. Suunnittelussa tulee tehda selvaksi johtosuhteet ja valmistelu-
vastuut, jotka linjaavat varsinaisen yhteisvalvonnan Iahtékohdat. Eras viran-
omainen kuvasi suunnittelua ja sen ajallisuuden merkitysta seuraavasti:

*Viranomainen suunnittelee tulevan vuoden ennakkoon tiedossa olevat
valvontakohteet syksyisin, jonka yhteydessé olisi mahdollista suunni-
tella mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti myds moniviranomaisyh-
teistyossé tehtyd valvontaa. Kéytdnnéssé paras malli olisi kdydéa yh-
dessé lapi eri toimijoiden kanssa eri valvontamuotoja ja sopia tavoista,
Joilla. moniviranomaistoiminnasta saa parhaan hyddyn.”
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Yhteistoiminnan ehtona tunnistettiin tarve saanndllisille moniviranomaisyh-
teisty6paiville, jotka toimisivat pitkan aikavalin suunnittelun lahtékohtana. Ne
lisdisivat yhteydenpidon sujuvuutta seka tietoisuutta asioita hoitavien oikei-
den henkildiden |6ytymiseksi, koska yhteistydn pitda toteutua kussakin or-
ganisaatiossa sen eri tasoilla ja tavoittaa kaytannon tyota tekevat. Osaltaan
tdhan tarpeeseen vastataan hankkeessa luodun yhteistoimintamallin avulla.

Alueellisesti viranomaisten tulee kuitenkin jarjestaa toimintansa heidan toi-
mintaymparistonsa ja resurssien mukaisesti. Alueellisten erojen huomioin-
nissa vastuu on osaltaan kullakin viranomaisella itselldan, mutta myoés vi-
ranomaisten yhteisty6ssa niihin tulee kiinnittdd huomiota. Eri viranomaisten
johdon osallistaminen on tarkeaa, koska omien lakisaateisten tehtavien ohel-
la tapahtuvaan yhteistydhon tulee voida resursoida aikaa ja saada sille laaja
hyvaksynta organisaatiossa.

Alueellisena kaytdnnoén toimintaa mahdollistavana vaihtoehtona esitettiin
esimerkiksi niin sanotun vastuupoolin perustamista, joka voisi kokoustaa
2-3 kertaa vuodessa esimerkiksi kokoonpanolla poliisi, ELY-keskus, AVI,
Verohallinto, Maahanmuuttovirasto, Rajavartiolaitos. Vastuupooli tai vastaa-
va rakenne voisi toimia moniviranomaisyhteistydpaivien yhteistydelimena.

Toimivallan rajojen ja operatiivisen toiminnan kuvaaminen ja saanndllinen
paivittdminen koettiin tarkedksi — kuka tekee, mita tekee ja milla oikeuksilla,
kun valvontaa suoritetaan kdytannoéssa. Erdanlaisena jatkuvana koulutustar-
peena*? tunnistettiin eri viranomaisten ymmarryksen ja osaamisen kehitta-

42Ks. myos Koivukari ym. (2022, 315) "Ihmiskaupasta ja sen lahirikoksista on
jarjestettava jatkossa laajemmin ja systemaattisemmin koulutusta rikosprosessin
eri toimijoille.” "lhmiskauppaa koskevassa rikosprosessitoimijoille suunnatussa
koulutuksessa olisi korostettava tarvetta erottaa ihmiskaupan uhrin auttamiseen

ja tukemiseen seka oleskeluluvan saamiseen liittyvat kysymykset ja toimenpiteet
rikosprosessista ja sen lopputuloksesta. My6s esimerkiksi oleskelulupaan liittyvien
seikkojen erillisyytta rikosprosessista on syyta koulutuksessa painottaa. Rikospro-
sessin toimijoille jarjestettavassa ihmiskauppaa koskevassa koulutuksessa tulisi an-
taa myos tietoa ihmiskaupan uhrin erityisasemasta ja uhrille seka rikosprosessissa
ettd sen ulkopuolella kuuluvasta tuesta. Toisaalta uhrille kuuluvat tukitoimenpiteet
pitaisi erottaa rikosprosessista ja rikosprosessin eri vaiheissa tehtavista ratkaisuista
(esimerkiksi rikosnimikkeen muuttuminen, esitutkinnan lopettaminen tai syyttamatta
jattdminen). ” (Emt. 316.)
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minen tydperaisen hyvaksikayton, ihmiskaupan ja laittoman maahanmuuton
tunnistamisessa.

Viranomaisten itsendisen ja yhteisen toiminnan kehittamistarpeista

* Poliisin sisélla poliisiyksikdiden tulee aktivoida tiedon valittdmista kes-
kusrikospoliisin IHKA-LAMA-toiminnolle ja Helsingin poliisilaitoksen
IHKA-tutkintaryhmalle.

» POTI-jarjestelman kayttoa tulisi teravoittaa poliisissa, erityisesti keratyn
tiedon aktiivisen tiedon tallentamista POTI-jarjestelmaan.

* Viranomaisten yhteisen tilannekuvan yllapitdmiseksi tulee aktivoida yh-
teistd suunnittelua ja valvontatoiminnan jalkeista tiedonvaihtamista ja
palautteen antamista.

» TE-toimistolle tulee saattaa tietoon valvonnan aikana todetut laiminlyén-
nit ja epakohdat, jotka voivat vaikuttaa TE-toimiston tekem&an osapaa-
tdsharkintaan.

» Maahanmuuttoviraston osallisuutta kohdevalvonnan suunnittelussa
tulee lisata ja hyédyntda Maahanmuuttoviraston kaytéssa olevia tietoja
laajemmin.

* Maahanmuuttoviraston lupavalvonnan osana tulorekisteritietojen
hyddyntamista tulisi selvittda [ahemmin*3.

* Moniviranomaistoiminnan yhteistydpaivien sdanndllinen toteuttaminen
(esimerkiksi "alueelliset vastuupoolit”).

 Koulutustarpeiden saanndllinen selvittdminen ja tarpeellisen koulutuksen
jarjestaminen.

43 Kayton laajentamista koskeva lakiesitys on télla hetkella vireilla valtiovarainminis-
teridn vero-osastolla.
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5.2 Eri toimialojen valvonnan kehittamisesta

Toimialojen erityispiirteet voivat rajata valvontaan osallistuvien viranomais-
ten osallistumista "kuin huomaamatta”. Tallaisissa tilanteissa ei useimmiten
ole osattu riittdvasti tunnistaa ja huomioida toisen viranomaisen toimival-
lan mukaisten tehtavien hoitamisen mahdollisuutta osana yhteisvalvontaa.
Esimerkiksi ravintola-alan tarkastuksiin tulisi osallistua niin pelastus- kuin ter-
veystarkastajat. Viranomaiset olivat yhta mielta siita, etta valvontaa tulisi koh-
dentaa kaikille toimialoille, joissa kaytetdan ulkomaista tyévoimaa — ns. pe-
rinteisissa valvontakohteissa toistuva kdyminen koskettaa vain pienta osaa
koko tyd- ja elinkeinoelaman kentésta. Erds viranomainen kuvasi valvonta-
tarpeen laajentamista seuraavasti:

*Valvontaa pitdéd tehdé tarpeen mukaan kaikille toimialoille (mm. au-
topesulat/korjaamot, kauneudenhoitoala, hieromot), ei vain mallin-
netuille aloille. Uusien alojen (mm. terveydenhoitoala) huomioiminen.
Kotitaloustyd.”

Kuten aiemmin todettua, tehokas ja tarkoituksenmukainen valvonta edellyt-
taa toimivaa tiedonvaihtoa viranomaisten kesken. Toistuvasti nousi esille tar-
ve yhteisille sdannollisille palavereille, joissa tietoa voidaan vaihtaa ja jakaa
(mm. toimivalta kysymykset, kohdehavainnot jne.) Eras viranomainen kuvasi
esimerkkina tietoja, jotka edesauttaisivat toimialakohtaisen valvonnan suun-
nittelua eri toimialoilla:

"Rakennusvalvontaviranomaisella ja Verohallinnolla lienee tie-
toja rakennushankkeista, urakoitsijoista ja alihankintayrityksista.
Maahanmuuttovirastolla on tietoa kausityéntekijéistéd. Ravintoloihin,
erityisesti alkoholi- ja elintarvikevalvontaan liittyvaa tietoa Ibytynee
AVi:lta.”

Toimialojen erilaisuudet nousivat esille monin tavoin. Erilaisuus edellyttda
ymmarrysta valvonnan suuntaamisen reunaehdoista ja kdytannon toteutta-
misen mahdollisuuksista.
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Toimialakohtaisista kehittamistarpeista

* Yleisesti pelastusviranomaisen ja terveystarkastajien osallistamista val-
vontatoimintaan tulisi lisata.

+ Siivousalalla tunnistettiin, ettd siivouskohteista tulisi kerata tietoa siivous-

palvelun tilaajan kautta, koska tietojensaanti suoraan siivouspalvelun

tydnantajalta voi olla haastavaa. Siivousalalla tarkastukset tulisi suun-

nata erityisesti siivouskohteisiin, joissa tyontekija on l&asna — ei itse sii-

vousalan yrityksen tiloihin, joissa ei tydskennella.

Hoiva-alalla valvontaa tulisi kohdistaa mm. ikaihmisten perhehoito-

paikkoihin.

Maatalousalalla tydntekijéiden majoitusolojen valvonnassa voisi hyddyn-

taa terveysviranomaisten osaamista.

Rakennusalan tarkastuksia tulisi tehda eri vuorokaudenaikoina. Tall6in

olisi mahdollista selvittda laajemmin erilaisten tydmaiden tyéolosuhteita

ja vastaavaa. Lisaksi eri vuorokauden aikoina tehtavan valvonnan avulla

voisi saada selville tydmaan henkil6ston asuinolot, mikali tydnantaja on

jarjestanyt tydntekijoille majoituksen. Majoitusolosuhteiden valvonta vel-

voittaisi tydnantajaa osoittamaan, ettd hanen majoittamilla tydntekijoilla

on asialliset, riittavan terveelliset ja turvalliset olosuhteet.

Kuljetusalalla tulisi valvonnassa kiinnittda huomiota liikennepalvelulain

aiheuttamiin muutoksiin.

» Ravintola-alan valvonnassa voitaisiin osallistaa kunnan terveystarkasta-
jat yhteisvalvontaan ja parantaa yhteydenpitoa heihin.

5.3 Analyysitoiminnasta, toiminnan jatkuvuudesta ja
tiedolla johtamisesta

Viranomaiset olivat laajasti yhta mielta siita, ettd valvottavia kohteita ja riski-
toimialoja on paljon. Tasta syysta kohdevalinnassa ja valvonnan suunnitte-
lussa pitaisi hydodyntaa entistd enemman tiedon analysointia ja yhdistaa eri vi-
ranomaisten tietoja. Viranomaiset pitivat hyvin tarkeana, etta eri tahojen ana-
lyysitoiminnan ja siihen liittyvan yhteistydn tulee olla jatkossa aktiivisempaa
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ja yhteista tilannekuvaa edistavaa*. Tydperdisen maahanmuuton valvonnan
yhteista tietojohtoisuutta tulisi siis edistaa.

Tietojenkeruun ja tiedon analysoinnin tulisi olla yhteinen tehtava. Nykyisin
tarkastustoiminta perustuu muun muassa viranomaisille tulleisiin vihjeisiin*,
joita ei kuitenkaan kaikilta toimialoilta valttamatta tule. Jotta riskitoimialo-
jen valvonta olisi tarkoituksenmukaista tulisi myds "vihjeettémien” toimialo-
jen osalta tehda analyysia ja tiedonhankintaa valvonnan suuntaamiseksi.
Riskiperusteisessa kohdevalinnassa ja -valvonnassa vihjeet ovat yksi osa toi-
minnan suuntaamisen tyovalineitd viranomaisten muun kyvykkyyden liséksi.

Analyysitoiminta liittyy keskeisesti tietojohtoisuuteen. Eras viranomainen ku-
vasi tietojohtoisuuden merkitysta yhteistoiminnassa ja siihen liittyvaa kehitta-
mistarvetta seuraavasti:

"Mitd enemmén tahoja on mukana, sitd vahvemmin on tarve selke-
an johtamisen ja kédytdnnén valvonnan, tiedonvaihdon ja raportoinnin
mabhdollistavalle toimintamallille: kuka tekee mitékin ja kenen vastuulla
on mitédkin, mitké asiat kuuluvat usealle taholle ja mita tdma silloin kay-
tdnndssé tarkoittaa, missé kohtaa ja laajuudessa tarvitaan toisen apua,
missé tehdéén etukéteen yhteistyd tai osana valvontapéivéaé, mité tie-
toa kerétaan ja miten, kuka raportoi mitékin, mité ja miksi raportoidaan,
miten saatua tietoa analysoidaan valvonnasta jélkeen.

Yhteistoiminta ei saisi paattya yksittdisen valvontatapahtuman valmistumi-
seen. Lahtokohtaisesti ndin ei olekaan, mutta viranomaiset kokivat, etta toi-
minnan jatkoaskeleet olivat usein huteria ja epaselvia.

4 Ks. my6s Kuukasjarvi ym. (2021, 69): "Viranomaisten tulee kehittda analyysitoi-
mintaa ja analyysitiedon hyddyntédmista sekd varmistaa yhdenmukaisten kaytanto-
jen toteuttaminen. Analyysitoiminnalle tulisi luoda rakenne ja vastuuttaa analyysi-
toiminnan hallinta viranomaiselle, joka vastaisi tahollaan moniviranomaisyhteistyén
koordinoinnista analyysitiedon osalta.”

4 Kuka tahansa henkild voi toimittaa mm. tyosuojelulle vihjeita tydsuojeluhallinnon
verkkopalvelun kautta (https://www.tyosuojelu.fi/lharmaa-talous/anna-vihje), poliisille
poliisin verkkosivujen kautta (https://poliisi.fi/jata-vihje) tai Verohallinnolle sen verk-
kosivujen kautta (https://www.vero fi/tietoa-verohallinnosta/yhteystiedot-ja-asiointi/
asioi-verkossa/anna-vihje-verovilpista/).
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Tiedon, sen tuottamisen ja kasittelyn kannalta jalkitoimia tulisi kehittda
ja muokata sellaisiksi, ettd valvonnan vaikuttavuudella olisi jatkuvuutta.
Valvontatapahtumien jalkeisen ajan osalta analyysitoiminnan manuaalisuutta
ja siihen liittyvaa kehityspotentiaalia kuvaa seuraava huomio:

*Valvontatapahtumien jalkeisen toiminnan osalta ‘jatkoanalyysia“ tulisi
kehittdé ja seurata yleisesti seurata aktiivisemmin valvonnan jélkeen
valittuja kohteita. Nykyisin esimerkiksi tiedonvaihtaminen on hyvin ma-
nuaalista, eri jarjestelméyhteyksié tulisi tarkastella ja kehittéé automaa-
tiota ja tiedon yhdistettavyytta tiedonvaihtamisen mahdollisuuksissa.”

Eri viranomaisilla olevia tietoja tulisi voida koota yhteen ja analysoida hal-
litusti ja mahdollistaa ndin valvonnan suunnitelmallisempi kohdentaminen.
Konkreettisena toimena esitettiin, ettd esimerkiksi toimivallan ja tiedonvaih-
don lainsdadanndllisten seikkojen osalta voisi laatia kasikirjan tai vastaavan,
josta keskeiset tiedot olisivat helposti |I6ydettavissa. Kasikirjan tai vastaavan
kirjoittamisessa tulisi huomioida, etta tiedon paivittdminen vaatii resursseja ja
on vastuutettava jollekin taholle:

"Tietoa varmasti on, mutta se on hajautuneena ‘sinne sun ténne’, eiké
olemassa oleva tieto tule siksi hyddynnetyksi tdysiméaéarisesti. Tiedon
hankkiminen on liian ty6lasta, eiké véalttdmatta edes tiedets, mité tietoa
on saatavissa ja keneltd. Joku ohje tai kasikirja olisi hyva, missé olisi
koottuna, mité tietoja miltédkin viranomaiselta on saatavissa valvontaa
varten ja millé edellytyksin tiedot ovat luovutettavissa.”

Viranomaisten valilla tapahtuvan yhteydenpidon tulee olla mahdollisimman
matalan kynnyksen toimintaa. Tiedonvaihtamisen ja tilannekuvan hallitsemi-
sen osalta, mutta myds kaytadnnén suunnittelua helpottavana tai mahdollis-
tavana ratkaisuna viranomaiset esittivat viranomaisten yhteisen, sahkdisen
tietojen tallennus- ja jakamispaikan eli "Sharepoint -neukkarin” perustamis-
ta, jossa ajantasaista tietoa voitaisiin jakaa aihepiirin osalta. Samassa yhtey-
desséa viranomaiset esittivat riskin, ettd neukkarista tulee eraanlainen "tiedon
kaatopaikka”, jolloin se ei palvele alkuperaista tarkoitustaan. Yhteisen neuk-
karin tiedonhallinnassa tulisi voida myds varmistaa sinne tallennettavan tie-
don laatu. Yhteisen neukkarin kokeilua kuitenkin kannatettiin.
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Viranomaisten tulisi pitaa ylla yhteystietolistaa vahintaan alueellisella tasolla,
ja jota kukin viranomainen paivittaisi omalta osaltaan. Erds viranomainen tii-
visti kdytdnndn nakokulmasta varsin yksiselitteisesti, miten yhteytta voidaan
pitdd matalan kynnyksen periaattein:

*Jokaisen viranomaisen/organisaation tulisi nimeta yhdyshenkilét ja Ii-
séksi osoittaa toiselle viranomaiselle ensisijainen kanava (esim. virka-
sdhkdpostiosoite), jolla tulee ottaa yhteytta. ”

Viranomaiset peraankuuluttivat pitkajanteisempaa ja johdetumpaa toimin-
nansuunnittelua. Maahanmuuttoasioiden kompleksisen luonteen, joka tassa
tarkentuu tyéperdisen maahanmuuton valvontaan, koettiin vaativan yhteista
strategiaa ja toiminnansuunnittelua#, jotka loisivat yhteiset [ahtokohdat ja ky-
vyt vastata perustavanlaatuisiin kysymyksiin, kuten miten ulkomaisen tyévoi-
man hyvaksikayttod Suomessa kitketdan ja miten viranomaisten itsenaiset
ja yhteiset voimavarat hyddynnetdan taloudellisesti, kaytanndllisesti ja lain-
saadannollisesti parhaimmalla mahdollisella tavalla. Kaikkien viranomaisten
osallistumista "yhteisen hyvan” edessa peraankuulutettiin, vaikka varsinai-
nen valvontatoiminta ei kuuluisikaan toimivallan piiriin.

Yhteistoimintaprosessi tulisi pitaa alueellisesti virkeana. Tama edellyttaa, etta
eri viranomaiset sitoutuvat yhteistapaamisiin, joiden yhteydessa tarkastellaan
valvonnan ajankohtaisia asioita ja suunnitellaan yhteistyéta paamaaratietoi-
sesti. Hankkeen lopputuotoksena luotu yhteistoimintamalli pyrkii osaltaan
vastaamaan tahan tavoitteeseen tarjoamalla viranomaisten kayttéén mallia,
joka rakenteeltaan on sovellettavissa eri alueilla ja erilaisissa viranomaisko-
koonpanoissa. Keskeista on, ettd alueellisen ja paikallisen tason toiminnan
tila tulee olla selva kaikille alueella toimiville keskeisille viranomaisille.

Toiminnan jatkuvuuden kannalta pelkkd viranomaisten yhteisvalvonta ei
valttamatta ole ainut ratkaisu vastata tydperaisen maahanmuuton lieveil-
midihin. Valvontaa voidaan pitda lahtokohtaisesti reaktiivisena toimintana.
Viranomaistoiminnan ennalta ehkaisevaan ja mahdollisimman proaktiiviseen
toimintaan olisi hyvd myds panostaa ja hallinnollista valvontatoimintaa tulisi

46 Ks. my6ds Kuukasjarvi ym. (2021, 69): "Toiminnalle tulisi muodostaa poikkihallin-
nollinen pidemman aikavalin kdytanndn valvontatoimintaa ja moniviranomaisty6ta
ohjaava strategia ja toimintasuunnitelma.”
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edistda. Esimerkiksi hallinnollista rikostorjuntaa voisi tarkastella lahemmin ai-
hepiirissa. Yksi viranomainen kuvasi proaktiivisuuden mahdollisuuksia ty6-
perdisen maahanmuuton valvonnassa jo tydperaisen oleskeluluvan myonta-
misprosessiin liittyen:

"Valvonta ei vélttdmétta ole ratkaisun avain vaan lupaprosessin uudel-
leenjérjestely, jolloin epdkohdat tunnistettaisiin myontéprosessin aika-
na, ja télléin niihin voidaan puuttua ennen Suomeen saapumista. Ns.
postilaatikkoyhtibiden kautta hankitut tyo- ja oleskeluluvat. Téhén il-
mibén tulisi puuttua voimakkaasti koska se on RL 17:8 mukaista laitto-
man maahantulon jérjestdmista. Ennaltaehkéisy parasta hakuproses-
sin aikana.”

Kuten eri yhteyksissa on jo todettu, tilannekuvan luominen ja jakaminen on
toiminnan jatkuvuudelle tarkeda. Tilannekuvan osalta niin sanottujen monivi-
ranomaispaivien tai vaikkapa jonkinlaisten "neljdnnesvuosi raporttien” luomi-
nen ja jakaminen kaikille aihepiirin viranomaisille voisi olla hyvaksi.

Analyysitoiminnan, toiminnan jatkuvuuden ja tiedolla johtamisen

kehittamistarpeista

* Yhteisen analyysitoiminnan kehittelya ja hyédyntamisen selvittamista tu-
lee jatkaa moniviranomaistoiminnan kontekstissa.

» Valvonnan jélkeistd analyysitoimintaa tulisi aktivoida ja hyddyntaa tule-
vien valvontatapahtumien suunnittelussa.

» Toimivallan ja tiedonvaihtamisen "kasikirjan” kehittamista ja sen tarkoi-
tuksenmukaisuutta tulisi selvittda lahemmin.

* Yhteisen "neukkarin” tai vastaavan alustan (joka toimisi mm. tiedonvaih-
tamisen ja analyysitoiminnan kanavana) mahdollisuuksia ja perustamista
tulee jatkoselvittaa.

» Valvontatoiminta kaipaa pitkajanteisempaa suunnittelua ja johdetumpaa
toiminnansuunnittelua. Yhteisen strategian ja toimintasuunnitelman laa-
dintaa tulisi tarkastella lahemmin.

» Hallinnollista valvontaa/rikostorjuntaa tulisi kehittdd osana tyéperaisen
maahanmuuton lupaprosessien kehittamista.
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6 Yhteistoimintamalli tyoperaisen
maahanmuuton riskiperusteiselle
kohdevalvonnalle

Hyvan yhteistydn kulmakivena voidaan pitda onnistunutta vuorovaikutusta,
jonka myoéta eri toimijat saavat omasta nakokulmastaan riittdvan tiedon ja
ymmarryksen yhteistyon tavoitteista. Viranomaistoiminnassa yhteistoiminta
perustuu lainsdddanndssa maaritettyihin velvoitteisiin, mutta ennen kaikkea
myo6s niin sanottuun organisaatiotasoiseen haluun edistdd muiden valtiohal-
linnon viranomaisten toimintaa oma-aloitteisesti, lisdten samalla toisten vi-
ranomaisten toimivallan ymmarrysta ja siten valtiontalouden tehokkuutta.

Hankkeessa keratyn tiedon ja eri viranomaisten esittdmien tarpeiden, tavoit-
teiden ja kuvatun nykytilan perusteella hanke loi yhteistoimintamallin viran-
omaisten yhteistyon toteuttamiselle. Yhteistoimintamallin avulla viranomais-
yhteisty6ta voidaan johtaa hallitusti. Yhteistoimintamalli on laadittu siten, etta
sen kehykset ovat taipuvia. Mallin tarkoituksena on antaa riittavasti tilaa eri
alueiden spesifeille tarpeille ja tavoille, jotka nykytilassa vaikuttavat monivi-
ranomaisyhteistyon toteuttamiseen.

Yhteistoimintamallin tavoitteena on antaa yhteiset lahtékohdat ja niin sanotut
tarkastuslistat, joita hyddyntamalla eri maantieteelliset alueet ja viranomais-
ten muodostamat kokoonpanot voivat toteuttaa yhteistoimintaa siten, etta toi-
minnassa hyoédynnettaisiin yhdenmukaisia ja tehokkaita toimintatapoja pai-
kasta riippumatta. Tama edistda viranomaistoiminnan jatkuvuutta, laatua
seka viranomaistoiminnan kohteena olevien henkiléiden oikeusturvaa.

Yhteistoimintamallissa huomio Kiinnittyy riskiperusteisen kohdevalvonnan
kontekstiin. Nain ollen mallin prosessikuvauksessa ei kuvata esimerkiksi vi-
ranomaisten tekemaa hallinnollista ennakkovalvontaa, jalkikateisvalvontaa
tai esitutkintaprosessia ja naihin liittyvdad moniviranomaistoimintaa.

Yhteistoimintamallin kayttdmisessad on huomioitava, ettd se ei itsessaan
saa alkaa hallita prosessina viranomaisten yhteistoimintaa. Mallissa esite-
tyt vaiheet sisaltdineen eivat saisi muodostua eri viranomaisille liian raskaik-
si tavalla, ettéd niiden toteuttaminen tuntuisi vievan enemman kaytettavaa
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tybaikaa ja resursseja kuin itse valvontatoiminta ja silla saavutettava hyéty.
Yhteistoimintamallin kdyttdminen tuleekin olla dynaamista ja soveltavaa, esi-
merkiksi niin sanottuja "nopeita 1&ht6ja” malli ei saisi estaa.

Seuraavaksi esitellddn hankkeessa laadittu yhteistoimintamalli ja sen sisalto.
On hyva muistaa, etta yhteistoimintamalli on laadittu tydperdisen maahanmuu-
ton riskiperusteisen kohdevalvonnan moniviranomaistoiminnan toteuttami-
seen. Spesifistd lahtdasettelusta huolimatta yhteistoimintamalli, sen vaiheet,
sisallot ja tarkastuslistat ovat sovellettavissa ja osaltaan suoraan kaytettavissa
my®s muussa viranomaisten yhteistoiminnassa. Yhteistoimintamalli huomioi ja
mahdollistaa tarvittaessa myos kolmannen sektorin osallisuuden mallin eri vai-
heissa. Talldin kuitenkin tulee huomioida mahdolliset salassa pidettavat seikat.
Malli esitetdan visuaalisesti prosessin eri vaiheiden kuvausten ohessa kuviois-
sa 3-5 seka erikseen kokonaisuutena raportin liitteena 1. Prosessikuvauksissa
mallin eri vaiheita on varikoodattu. Varien avulla eri vaiheissa olevat samankal-
taiset toiminnot ovat helpommin paikannettavissa. Raportin liitteissa 2 ja 3 esi-
tetdan yhteistoimintamallin ruotsin ja englannin kieliset kdannokset.

Yhteistoimintamalli perustuu kolmeen vaiheeseen ja naita edeltdvaan seka
seuraavaan lakisdateiseen viranomaisten suorittamaan itsendiseen tyohon.
Varsinaiset vaiheet yhteistoiminnassa ovat: 1. suunnittelu, 2. toteutus ja 3.
palaute ja jalkitoimet.

6.1 Vaihe 1: Suunnittelu

Yhteistoiminnan pohjana on viranomaisten omien lakisadateisten tehtaviensa
hoitaminen ja niihin liittyvd muu luonnollinen yhteydenpito ja tietojenvaihta-
minen muiden viranomaisten kanssa. Riskiperusteisen kohdevalvonnan yh-
teydessa viranomaiset keraavat itsenaisesti omaan tyéhoénsa liittyvaa kohde-
tietoa ja suorittavat analyysia niilld resursseilla ja kyvyilla, joita heilld on kay-
tettdvissdan. Varsinainen valvontatarve voi muodostua kahdella paaasialli-
sella tavalla, joko yksittdisen viranomaisen esittamalla valvonta-aloitteella tai
suunnitellun yhteisvalvonnan kautta.

Viranomaisen esittdman valvonta-aloitteen perustana voi olla yksittaisen vi-
ranomaisen tunnistama valvontatarve tai jossain muussa yhteydessad muun
valvonnan suunnittelun piirissa tunnistettu tarve. Téallaisia tarpeita voisivat
olla esimerkiksi liikkuvaan kausitydhon liittyvat valvontatarpeet, jolloin ty6ta

87



tekevat henkildt ovat vain vahan aikaa maassa (esim. lyhytaikainen tyo-/
oleskelulupa tyoperustaisesti). Yksittaisten valvonta-aloitteiden lahtékohtana
voidaan pitda nopeita valvontatarpeita, joita ei ole tunnistettu varsinaisen pit-
kan aikavalin suunnittelun aikana. Naita ovat esimerkiksi vinkkitietoon perus-
tuvat valvontatarpeet.

Valvonta-aloitteiden "ulkopuolella” tulisi olla pidemman aikavalin (esim. vuo-
si/puoli vuosi) yhteinen suunnittelu ja keskustelu viranomaisten valilla. Tata
voidaan kutsua esimerkiksi vuosikellosuunnitteluksi. Pidemman aikavalin
suunnitellun yhteisvalvonnan lahtékohta mahdollistaa viranomaisille riittdvan
ajan suunnata omaa resurssisuunnittelua ja tietojen hankintaa asetettujen
yhteisvalvontatarpeiden mukaisesti. Suunnitellut yhteisvalvonnat voivat olla
kadytannossa esimerkiksi teemavalvontoja, laajemmassa kontekstissa suun-
niteltuja ja toteutettavia kokonaisuuksia, kuten EMPACT-yhteisvalvontoja tai
yksittédisen valvonnan jalkitilanteessa tehtyd seuraavan valvonnan suunnit-
telua. Yhteisvalvonnasta ja sen toteuttamisesta voidaan tehda myds vuosi-
suunnittelua viranomaisten kesken. Vuosisuunnittelu voidaan toteuttaa esi-
merkiksi jarjestamalld moniviranomaistoiminta- ja yhteistyopaivia.

Valvonta-aloitteen tai pidemman aikavalin suunnitteluun perustuvan yhteis-
valvonnan toteuttamisen suunnittelun jalkeen tulee tehda valvontakonteks-
tiin suunnattua tiedonvaihtamista ja —jakamista muille viranomaisille. Tassa
yhteydessa viranomaisten tulee valittaa toisilleen valvonnan tarpeeseen ja
tehtyihin havaintoihin liittyvat kuvaukset ja tehdyt analyysitiedot. Tietojen
vaihtamisessa tulee huomioida tiedon laatu ja voimassa oleva lainsdadan-
to. Tietojen vaihtaminen on tarked, ellei jopa kriittinen osa yksittéisten viran-
omaisten itsendisissd toimissa. Tiedon avulla viranomaiset valmistautuvat
yhteisvalvontaa varten erityisesti varaamalla riittavat resurssit, samalla sovit-
taen yhteistydn osaksi muiden lakisdateisten tehtaviensa hoitoa.

Suunnittelukokoukseen kutsutaan kaikki ne viranomaiset, joilla arvioidaan
olevan oleellista merkitystd valvonnan tavoitteisiin ndhden ja/tai joiden it-
sendisen toimivallan piiriin kuuluu valvonta/p&atdéksenteko aihepiirissa.
Suunnittelukokouksen koollekutsujana voi toimia esimerkiksi se viranomai-
nen, joka on oman toiminnan ohessa tunnistanut valvontatarpeen tai, kun ky-
seessa on ennalta suunnitellun ja sovitun valvonnan (vrt. yhteinen vuosisuun-
nittelu) aloittaminen. Suunnittelukokouksessa tulee kasitella laajasti kaikkien
viranomaisten toimivallan nakékulmasta relevantit kdytannon toiminnalliset ja
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lainsdadanndlliset seikat, jotka maarittdvat valvonnan toteuttamista ja tavoi-
teltua tulosta.

Suunnittelukokouksessa tulisi kasitella vahintaan seuraavat asiakokonaisuu-
det, joiden ohjaamana laaditaan valvontasuunnitelma ja tehd&an viranomais-
ten itsenaiset resurssivaraukset:

+ péaavastuullisen viranomaisen maarittdminen ja muiden viranomaisten
roolien sopiminen

» valvonta-aika

» analyysitiedot

» kohdevalinta ja -tiedot (sis. toimialat)

» valvonnan paatavoite

+ viranomaisten toimivallan tdsmentdminen (mita mikakin viranomainen
valvoo tarkastuskaynnilla)

» viranomaisten osallisuudesta paattaminen, roolien ja vastuiden jako
(mm. mita tietoa kukin viranomainen tuottaa valvontaa varten, esim.
poliisin turvallisuustiedot)

+ valvonnasta tiedottaminen ja siihen varautuminen

 tarvittaessa myos osaamis- ja koulutustarvekartoitus

» yhteydenotto ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ja rikosuhripai-
vystykseen

Suunnittelukokouksen siséltdjen kasittelyn jalkeen viranomaiset yhdes-
sda tai valvonnalle sovittu vastuutaho laatii valvontasuunnitelman. Valvonta-
suunnitelma toimii yhteisten "pelisdantéjen” dokumenttina, josta tulee ilmeta
vahintaan seuraavat tiedot:

+ valvonnan tavoite

 organisaatiorakenne (resurssikuvaukset, yhteystiedot ja viestintd)

+ vastuut ja tehtavéat (sis. toimivallan, tietojensaannin ja —luovutuksen
kuvaukset)

» tyéturvallisuustekijat ja niiden huomiointi

+ kohdekortit tai tiedot yhteisesti valituista valvontakohteista mahdollisine
lisatietoineen

» toimintasuunnitelma kohteessa (-eissa) (mm. miten kohde otetaan hal-
tuun, mikd viranomainen tekee mitakin)

+ tulkkauskaytanto

89



Laadittu valvontasuunnitelma ja suunnittelukokouksessa kasitellyt asiako-
konaisuudet luovat perustan kullekin viranomaiselle tehdd omassa organi-
saatiossaan tarvittavat toimet valvonnan kaytannon toteuttamista varten.
Yhteistoiminnan osalta kunkin viranomaisen vastuulla on selvittda/varmistaa
valvontaa varten hénelle vastuutetun asian osalta tarvittavat seikat seka laa-
tia mahdollisesti sovittu "tuotos” (esim. dokumentti tai muu). Vaiheen 1 sisal-

16t esitetddn prosessikaaviona kuviossa 3.

Viranomaisten itsendinen kohdetiedon kerdaminen ja
analyysi (jatkuva prosessi)
- oma valvonta ja havainnot
- vinkkitiedot

v v

Suunniteltu yhteisvalvonta
TAIl| - vuosikellosuunnittelu (esim.
teemavalvonnat, EMPACT yms.)

v v

Valvonta-aloite joltain
viranomaiselta

Tiedonvaihtaminen ja —jakaminen muille viranomaisille

- Valvonnan tarpeen ja tehtyjen havaintojen kuvaaminen & analyysitiedon jakaminen — perusteet
kunkin viranomaisten itsenaisille toimille yhteisvalvontaa ja sen suunnittelua varten (resurssien

varaaminen yms.)

Suunnittelukokous

Suunnittelukokoukseen kutsutaan ne viranomaiset, joilla arvioidaan olevan oleellista merkitysta
valvonnan tavoitteisiin ndhden ja/tai joiden itsenaisen toimivallan piiriin kuuluu
valvonta/paatoksenteko aihepiirissa — tima edellyttdaa hyvaa ymmarrystd muiden toimivallasta.

Suunnittelukokouksessa kasiteltdvat asiat (esim.):

- Paavastuullisen viranomaisen maarittdminen, muiden viranomaisten roolien sopiminen, valvonta-
aika, analyysitiedot, kohdevalinta ja -tiedot (sis. toimialat) , valvonnan paatavoitteen paattaminen,
viranomaisten toimivallan tdsmentdaminen (mita kukin viranomainen valvoo tarkastuskaynnilla),
viranomaisten osallisuudesta paattaminen, roolien ja vastuiden jako seka johtamisjarjestelmasta
sopiminen (mm. tutkintavastuista sopiminen, mita tietoa kukin viranomainen tuottaa valvontaa
varten, esim. poliisi turvallisuustiedot), tiedottaminen ja siihen varautuminen, tarvittaessa myos
osaamis- ja koulutustarvekartoitus, yhteydenotto ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ja

rikosuhripdivystykseen.

Valvontasuunnitelma
- Valvonnantavoite
- Organisaatiorakenne, johtamisjarjestelma (mm. resurssikuvaukset, yhteystiedot ja viestinta)
- Vastuut ja tehtévat (sis. toimivallan, tietojensaannin ja —luovutuksen kuvaukset)
- Tybturvallisuustekijat ja niiden huomiointi
- Kohdekortit tai tiedot yhteisesti valituista valvontakohteista mahdollisine lisatietoineen
- Toimintasuunnitelma kohteessa (-eissa) (miten kohde otetaan haltuun, kuka tekee mitékin?)
Tulkkauskaytanto

¢

Valvontasuunnitelman jakaminen muille viranomaisille

Kuvio 3. Vaihe 1: Suunnittelu
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6.2 Vaihe 2: Toteutus

Yhteisen suunnittelun ja laaditun valvontasuunnitelman pohjalta jokainen yh-
teisvalvontaan sitoutunut viranomainen aloittaa oman itsenaisen valmistelun
ja valmistautumisen valvontaa varten omien olemassa olevien kaytantdjensa
mukaisesti*’. Itsendisen valmistautumisen jalkeen seuraava askel on itse val-
vontatapahtuman alla pidettdva valvontakokous. Ajallisesti valvontakokous
pidetdan kaytdnndssa samana paivana tai muutoin ajallisesti lahella valvon-
nan toteuttamista. Valvontakokouksen jarjestda paavastuullinen viranomai-
nen, joka koordinoi ja vastaa valvonnan kokonaisuudesta ennalta suunnitel-
luin, sovituin tai maaratyin perustein.

Valvontakokouksessa kaydaan lapi laadittu valvontasuunnitelma ja sen
ajantasaisuus. Valvontakokous on toisinto suunnittelukokouksen sisalloista.
Tavoitteena on varmistaa toiminnan perusteet ja kaytettavissa olevat resurs-
sit seka selkeyttaa valvonnan toimintasuunnitelma kaikille osallistuville viran-
omaisille. Tassa yhteydessd on hyva kerrata eri viranomaisten kaytannon
toimenpiteet ja niihin liittyvat toimivaltakuvaukset ja tiedonsaannin tarpeet.
Valvontakokouksessa tuodaan esille mahdolliset muutokset ja niiden vaiku-
tukset aiemmin suunniteltuun.

Valvontakokouksen jalkeen viranomaiset suorittavat yhteisvalvonnan.
Valvonnassa on hyva varautua niin sanotun "suunnan muutoksen” mahdol-
lisuuteen. Suunnan muutoksella tarkoitetaan, ettd valvonnan alkuperdinen
tavoite voi muuttua hetkessa, jos valvonnalla todetaan esimerkiksi rikoksen
tunnusmerkkeja (esim. ihmiskauppa yms.), jotka edelleen johtavat esimerkik-
si valittémiin esitutkinnan suojaamisen tarpeisiin tai pakkokeinoihin. TallGin
toiminnassa tulee huomioida myds asianosaisten uhrien suojelu ja saatta-
minen avun piiriin, muun muassa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma.
Valvonnan yhteydessa viranomaiset voivat jakaa tietoa tydntekijan oikeuk-
sista ja velvollisuuksista mobiiliapplikaation avulla toisille viranomaisille ja
tyontekijoille.

47 Tassa yhteydessa raportissa ei kdyda seikkaperaisesti eri viranomaisen itsenaista
valmistautumista.
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Yhteisvalvonnan jalkeen paavastuullinen viranomainen kokoaa osallistuneet
tahot yhteen yhteista tilannepalautetta varten. Tilannepalautteessa jokainen
valvontaan osallistunut viranomainen kertoo suorittamansa toimenpiteet, te-
kemansa havainnot yleisesti, mahdolliset jatkotoimet ja muut sellaiset seikat,
jotka voivat olla merkityksellisia toiselle viranomaiselle tai muutoin yhteistoi-
minnalle.

Lahtokohtaisesti kukin viranomainen laatii oman organisaationsa ja saante-
lynsa nojalla valvonnasta pdytakirjan, valvontakertomuksen, tarkastuspoyta-
kirjan tai vastaavan. Erikseen sovittaessa tai tarpeen vaatiessa viranomai-
set voivat laatia myds yhteisen valvontapdytakirjan“®, johon voidaan koota
eri tahojen havainnot ja suorittamat toimenpiteet. Tilannepalautteen yhtey-
dessa viranomaiset sopivat tarkastuskertomusten tai -poytékirjojen jakami-
sesta ja tiedonvaihtamisesta toimenpiteidenséd sekd havaintojensa osalta.
Tilannepalautteen yhteydessa viranomaiset sopivat yhteisen palautekokouk-
sen ajankohdasta ja toteuttamistavasta sekd viranomaisen tuottaman vies-
tinnan laadusta ja laajuudesta valvonnan jalkeisena aikana. Vaiheen 2 sisal-
|6t esitetaan prosessikaaviona kuviossa 4.

“8 Yhteiseen valvontapdytakirjaan kirjattavia asioita esim.: asiakirjan laadinta-
paivamaara, asiakirjan numero, tarkastuksen tehnyt viranomainen, osoite ja pu-
helinnumero, tarkastukseen osallistuneet henkilét (myds tulkki), tarkastuskohde
(kohteen nimi, kohdeltila, kohteen y-tunnus tai vastaava, yrityksen osoite, toimi-
paikan osoite), tarkastusaika- ja paikka, 1dsna olevat asianosaiset, asianosainen
(jolle ilmoitettu tarkastuksen aloittamisesta), tarkastuksen kulku ja keskeisimmat
havainnot, seurantaosio, tarkastuksen tekija (paivamaara, virkanimike, allekirjoitus
ja nimen selvennys), tarkastuksen tiedoksiantomerkinnat (paikka ja aika, asianosai-
nen, tiedoksi antaja, tiedoksiantotodistaja, tulkki).
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Viranomaisten itsendinen valmistelu ja valmistautuminen

!

Valvontakokous
- Pé&avastuullinen viranomainen kokoaa viranomaiset yhteen
- Kokouksessa kdydaan lapi laadittu valvontasuunnitelma ja tarkastetaan sen ajantasaisuus

v

Valvontatapahtuma
- Viranomaiset suorittavat valvontatapahtuman paavastuullisen viranomaisen johdolla. Osallistuvat
tahot on paatetty suunnittelukokouksessa valvonnan paatavoitteen mukaisesti.
- Valvonnassa huomioitava, ettd valvonnassa voi tapahtua “suunnanmuutos”, mikali valvonnalla
tehddan esim. ihmiskauppaan viittaavia havaintoja, joiden johdosta aloitetaan valittdmasti esitutkinta

Viranomainen A

Viranomainen X | | Viranomainen Y | | Viranomainen Z |

Viranomainen 0 Viranomainen Q Viranomainen W

'

Yhteinen tilannepalaute
- Paavastuullisen viranomaisen johtama valiton valvonnan jalkeinen suullinen tilannepalaute
- Palautteessa kdydaan lapi valvonnan kulku, kunkin viranomaisen keskeiset havainnot ja tehdyt
toimenpiteet ja sovitaan jatkotoimenpiteista (esim. tarkastuskertomusten/-pdytakirjojen jakaminen,
palautekokouksesta sopiminen, suoritetun valvonnan vilittdmasta tiedottamisesta sopiminen)

v v

5
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Viranomaisten Mahdollinen yhtelnen valvontapdytakirja
ovtakiri = laatii sovi yhteisen
Valvonta poyta klrja/:tarkaStUSkertomUkset/ valvontapovtaklnan johon kootaan eri tahojen havainnot j; ja suarlttamat
tai vast. tiedot: asiakirjan

asiakirjan numero, t: tehnyt virar inen, osoite ja 3
s et 1 (myas tulkki), tarkastuskohde (kohteen
nimi, kohde/tila, kohteen y-tunnus tai vastaava, yrityksen osoite, toimipaikan
osolte) tarkastusaika- ja palkka ldsnd olevat asianosaiset, asianosainen (jolle

i tar aloit i tarkastuksen kulku ja keskeisimmat
havainnot, seurantaosio, tarkastuksen tekija (paivamasrs, virkanimike,
allekirjoitus ja nimen sel at (paikka ja
aika, asianosainen, tiedoksi antaja tledakslantotodlstaja tulkkl)

- Kukin valvontaan osallistunut viranomainen
laatii organisaationsa ja saantelynsa
mukaisesti valvonta-asiakirjat ja tekee
rekisterisyotot

Kuvio 4. Vaihe 2: Toteutus

6.3 Vaihe 3: Palaute ja jalkitoimet

Yhteinen palautekokous jarjestetdan erikseen sovittavana ajankohtana.
Palautekokouksen paatavoitteena on jakaa kokemuksia yhteistoiminnas-
ta ja kertoa valvonnassa esille nousseiden asioiden jatkotoimenpiteista.
Palautekokoukseen tulee osallistua kaikki valvonnassa mukana olleet tahot.
Palautekokouksessa kukin viranomainen kuvaa oman valvontatoimintansa ja
sen tulokset, sekd mahdolliset jatkotoimenpiteet. Tarvittaessa palautekoko-
ukseen kutsutaan myds syyttajalaitoksen edustaja, mikali esimerkiksi valvon-
nan tulosten perusteella syyttajalaitoksen ndkemys on nopeasti tarpeellinen,
tai esille on muutoin noussut syyttajalaitoksen toiminnan kannalta tarkeaa
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tietoa. Palautekokouksessa paatetdan valvonnan yhteisista jatkotoimenpi-
teista, valvonnasta tiedottamisesta ja sen sisallosta sekd mahdollisesti seu-
raavasta valvonnasta.

Palautekokous voi olla osa viranomaisten yhteistd vuosisuunnittelua, jonka
johdosta tilaisuudessa voidaan myoés kasitelld laajemmin yhteistoimintaa ja
sen tulevia askelia. Palautekokous voidaan sovellettuna toteuttaa esimerkik-
si yhteisen tilannepalautteen yhteydessa muun muassa sellaisissa tilanteis-
sa, joissa viranomaisten yhteistoiminta on hyvin vakiintunutta.

Palautekokouksen jalkeen on luonnollista, ettd kukin viranomainen palaa
suorittamaan itsenaiset jalki- ja jatkotoimensa yhteisvalvonnassa sovittujen
vastuiden ja laissa sdadettyjen tehtaviensd mukaisesti. Vaiheen 3 sisallot
esitetdan prosessikaaviona kuviossa 5.

Palautekokous
Palautekokoukseen osallistuvat kaikki valvontaan osallistuneet viranomaiset
Kokouksessa eri tahot kuvaavat oman valvontatoimintansa ja sen tulokset, sekd mahdolliset
jatkotoimenpiteet (vrt. yhteinen valvontapoytakirja)
Kokoukseen kutsutaan myds syyttéjalaitoksen edustaja mikali valvonnan tulosten
perusteella on syyta syyttajalaitoksen ndakemykselle tai muutoin esille on noussut syyttdjan
kannalta tarkeaa tietoa
Kokouksessa paatetaan valvonnan yhteisista jatkotoimenpiteistd tai muusta seuraavasta
valvonnasta
Tiedottamisesta ja sen sisallosta paattaminen

!

Viranomaisten itsendiset jalki- ja jatkotoimet
- Viranomaiset pyrkivat tiedottamaan aktiivisesti muita valvontaan osallistuneita viranomaisia omista
jalki- ja jatkotoimista
- Valvonnan jalkeinen tiedonvaihtaminen on erityisen tarkeaa, mikali asiassa on seuraamus- tai
esitutkinnallisiatoimenpiteitd tai valvonnan kohteen tai tyontekijan maassa oleskeluun
liittyvid/vaikuttavia seikkoja
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Kuvio 5.  Vaihe 3: Palaute ja jalkitoimet
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7 Yhteenveto

Tassa raportissa on kuvattu moniviranomaisyhteistyéta ja sen nykytilaa ty6-
peraisen maahanmuuton valvonnassa ja tydperaisen hyvaksikayton ja ihmis-
kaupan torjunnassa. Yhteisty0ssa havaittuja hyvia kaytantéja ja haasteita
sekd mahdollisia toiminnan kehityskohteita on tarkasteltu keskeisten tydvoi-
maintensiivisten toimialojen, sekd maantieteellisten alueiden nakdkulmasta.
Hankkeessa kehitettiin moniviranomaistoimintaa varten riskiperusteisen koh-
devalvonnan yhteistoimintamalli seka mobiiliapplikaatio, joka on tarkoitettu
ulkomaalaisille henkil6ille, jotka oleskelevat tai hakeutuvat Suomeen ty6pe-
raisesti. Tassa luvussa kuvataan tiivistetysti hankkeen keskeiset tulokset ja
esitetdan suositukset jatkotoimenpiteiksi.

7.1  Moniviranomaistoiminnassa tehtavan
kohdevalvonnan nykytila

Tybperaisen maahanmuuton hyvaksikaytdn ja ihmiskaupan piirissa korostuu
onnistunut moniviranomaisyhteisty6. lImidéiden kompleksisuuden johdosta vi-
ranomaisten itsendiseen toimivaltaan liittyvien tehtdvien sujuva hoitaminen
yhteisina valvontatapahtumina edellyttda kasitysta viranomaistoiminnan vai-
kuttavuudesta. Yleisesti viranomaisten yhdessa tehtavaa valvontatoimintaa
voidaan jakaa kahden eri tavoitetason suunnassa. Tavoitetasot eivat ole kui-
tenkaan kiinteitd malleja, vaan ne 1ahinna kuvaavat niité vaikutuksia ja tarpei-
ta, joita tuloksekas viranomaistyd saa eri aikavalein kuvattuna aikaan.

Lyhytkestoisen vaikuttamisen tavoitteena on keskeyttaa laiton toiminta, suo-
rittaa maasta poistamisen toimenpiteet tehokkaasti, ohjata uhri ihmiskau-
pan auttamisjarjestelman piiriin, suorittaa laadukas esitutkinta ja mahdollinen
syyteharkintaan saattaminen sekd toimeenpanna mahdolliset taloudelliset
seuraamukset. Pitkdkestoisen vaikuttamisen tavoitteet ovat samat kuin lyhyt-
kestoisessa vaikuttamisessa, mutta toiminta vaatii laajaa tiedonhankintaa ja
moniviranomaisyhteisty6ta seka esitutkinta- ja syyttajayhteisty6ta.

Lyhytkestoinen vaikuttaminen voi tapahtua yksittdisen valvontatapahtuman

seurauksena, mutta pitkékestoinen vaikuttaminen vaatii enemman resursse-
ja, kuten yhteista tutkintaryhmaa, asiantuntija-apua (esitutkintaviranomaiset,
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ELY-keskus, AVI, Verohallinto, Maahanmuuttovirasto, Traficom) ja yhteista
toiminnan suunnittelua ja johtamista, jotta tavoitellut pitkaaikaiset vaikutukset
ovat saavutettavissa. Vaikuttavuuden arviointia tulisi tehda yhteisvalvonnan
intressin maarittelyn yhteydessa. Talldin tulisi sopia ja tehda kaikille selvaksi,
millaista vaikuttavuutta valvonnalla ja yhteistoiminnalla yleisesti tavoitellaan.
Tama edesauttaisi valvonnan tuotosten kykya palvella eri viranomaisia mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Moniviranomaistoiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa tuleekin huo-
mioida kattavasti se, miten eri viranomaiset voivat antaa oman panoksensa
eri vaikuttamisen tasoihin. Tassa yhteydessa toiminta tarvitsee johtajuutta ja
koordinaatiokyvykkyytta. Vaikka muuttuva toimintaymparistd ja ty6- ja elin-
keinoeldaman omatahtisuus voivat haastaa yhdessa valtionhallinnon siséisten
kehittamistarpeiden (mm. resursointi ja talous) moniviranomaisyhteistyon to-
teuttamista, laajassa kuvassa olisi suotavaa, etté viranomaistoiminta toimisi
pitkakestoisen vaikuttamisen tavoittein.

Ulkomaalaisasioiden hoitaminen kuuluu lakisdateisena tehtdvana usealle vi-
ranomaiselle. Naitd viranomaisia ovat muun muassa poliisi, Rajavartiolaitos,
aluehallintoviranomaiset (AVI), tyd- ja elinkeinotoimistot (TE-toimisto),
Verohallinto, Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskus),
Maahanmuuttovirasto, ulkoasiainhallinto ja Vastaanotto- ja jarjestelykeskuk-
set sekd saildodnottoyksikdt. Naiden lisdksi muutkin viranomaiset voivat teh-
da omia tehtavidan hoitaessaan tarkeitd havaintoja, joita voidaan hyddyntaa
moniviranomaistoiminnassa.

Viranomaiset tekevat yhteistydétd jo nykyisinkin usealla kokoonpanol-
la, mutta sekd yhteistydn ettéd tiedonvaihdon lisdamista toivottiin edelleen.
Yhteisvalvontaa tulisi edeltdd etukateistietojen hankinta kohteesta ja niiden
analyysi. Etukateistietoja voi kertya eri viranomaisten toiminnan yhteydessa
tai esimerkiksi vinkkitietojen perusteella. Tietoa tulee analysoida, jotta riskipe-
rusteinen kohdevalvonta olisi tehokasta. Laadukkaan analyysin toteuttaminen
edellyttda paitsi riittavid resursseja, myds tarvittavaa substanssiosaamista, esi-
merkiksi tydperaisen hyvaksikayton eri muotojen ja asteiden tuntemista.

Suunnittelu on olennainen osa yhteisvalvonnan onnistunutta toteuttamista.
Asiantuntijat nakivat tarkedna paitsi toiminnan selkean koordinoinnin, myds
johtovastuiden tasmentamisen. Odotettavissa olevista tutkintajarjestelyista
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tulisi sopia mahdollisimman yksityiskohtaisesti etukateen, jos se vain on
mahdollista. Yhteisvalvonnan nakokulmasta onkin tarkeaa, etta toiminta on
selkedsti roolitettu, ja toisen viranomaisen toiminta tunnetaan jo ennalta.
Etenkin henkildiden vaihtuessa toimintamalleja ja kaytanteita tulee kerrata,
jotta osaamisvaje ei hankaloita yhteisty6ta.

Hankkeessa kuullut asiantuntijat nostivat esille myds yhteistydon ongelmakoh-
tia. Keskeisimpia esille tulleita haasteita olivat muun muassa viranomaistoi-
minnan erillisyys, puutteet lainsdadannon tuntemuksessa, rajoitteet tietojen-
vaihdossa, tietojarjestelmien kankeus ja puutteet yhteisen toiminnan suunnit-
telussa seka valvonnan jalkitoimien hoitamisessa. Viranomaisten omien laki-
saateisten ydintehtavien kerrottiin vievan usein siind maarin aikaa, etta yhteis-
toiminta ja valvonta voivat jddda niin sanotusti ulkokehélle. Ratkaisuna tdhan
esitettiin yhteistoiminnasta tarkemmin sopimista viranomaisten kesken.

Viranomaisten toimivallan koettiin paaosin olevan riittdvaa suorittaa tarkoi-
tuksenmukaista riskiperusteista kohdevalvontaa. Poliisitoiminnan nakdkul-
masta erityisena haasteena kuitenkin esitettiin sellaiset tilanteet, joissa val-
vottavan yrityksen “kotiosoitteeksi” oli ilmoitettu kotirauhansuojan piiriin kuu-
luva osoite. Talléin valvontaa voi olla vaikea kohdistaa tilaan, mikali poliisilla
ei ole asiassa pakkokeinolain mukaisia edellytyksia suorittaa toimenpiteita
kotirauhansuojan piirissa. Tata ulottuvuutta tulisikin tarkastella 1Ahemmin tu-
levan lainsaadantétyon yhteydessa.

Jotta valvonnassa tunnistettu hyvaksikaytto tai muu rikosperusteinen epakohta
voidaan tutkia tarkoituksenmukaisesti ja prosessiekonomisesti jarkevasti, tu-
lee asia saattaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa esitutkintaprosessiin.
Mikali esitutkinnan aloittaminen viivastyy, on mahdollista, ettd asianomistaja
poistuu maasta, hyvaksikaytosta epailty tydnantaja vaikeuttaa osaltaan asian
selvittdmistd esimerkiksi todistusaineistoa havittamalla tai vaikuttamalla asiaan
kuuluvien henkildiden halukkuuteen puhua asiasta. Viranomaisten toiminnan
ripeydessa tulee huomioida aktiivisesti myds uhrin ndkékulma.

Jotta viranomaisyhteisty6 toimisi mahdollisimman tehokkaasti, on olennaista,
ettd jokaisen roolit ja vastuut on kuvattu ja ymmarretty selkeasti ja valvonta-
kohteessa toiminta on johdonmukaista. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi
hankkeessa luotiin yhteistoimintamalli, joka kattaa kolme vaihetta: suunnitte-
lu, toiminta ja jalkitoimet. Yhteistoimintamalli kuvataan I1ahemmin luvussa 6.
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Hankkeessa esitetty kokonaiskuva tydperaisen maahanmuuton riskiperus-
teisen kohdevalvonnan nykytilasta muodostettiin laaja-alaisella viranomais-
ten osallistamisella. Seuraavassa esitetdan keskeisimmat huomiot nykyisista
tyétavoista, moniviranomaisyhteistyon tarkeista elementeista ja sitd vaikeut-

tavista tekijoista seka erilaisista kehittamistarpeista.

Taulukko 1.

Keskeisia huomioita
nykyisista tyotavoista

Riskiperusteisessa
kohdevalvonnassa
tehtavalle moniviran-
omaisyhteistyoélle tar-

Yhteenveto viranomaisten nykyisista tyotavoista

Riskiperusteisessa
kohdevalvonnassa
tehtavaa moniviran-
omaisyhteisty6ta vai-

» Tydsuojelutarkastajien
erityisosaamista hyo-
dynnetaan tydnanta-
jan velvollisuuksien
valvonnassa.
Viranomaisilla on
kaytossa erilaisia yh-
teyshenkil6toiminta-
tapoja, joiden avulla
viranomaisten teh-
dyista havainnoista ja
mahdollisista tutkin-
tapyynndista ilmoite-
taan keskitetysti yhd-
yshenkildlle eri viran-
omaisessa.

Poliisi jakaa alueelli-
sia yhteystietolistoja
ja ohjeita siita, missa
muodossa laittoman
tyonteon epailysta il-
moitetaan poliisille.

keita elementteja

* Riittavien etukateis-
tietojen hankkiminen
kohteesta.

+ Tietojen analysointi
ennen valvontatapah-
tumaa yksittaisen vi-
ranomaisen toimesta
tai yndessa muiden
viranomaisten kanssa.

* Riittdvan substans-
siosaamisen varmis-
taminen: tyOperaisen
hyvaksikayton eri
muodot ja asteet.

* Kohdevalvonnan huo-
lellinen ennakkosuun-
nittelu.

* Yhden viranomais-
tahon hallinnoima ja
johtama valvontaisku.

» Valvonnan operatiivi-
sen johtamisen kes-
kittdminen poliisille.

keuttavia tekijoita

* Viranomaistoiminnan
erillisyys.

* Puutteet ja eroavai-
suudet lainsaadan-
non tuntemuksessa/
tulkinnassa.

* Rajoitteet tietojen-
vaihdossa (esim. tie-
don oma-aloitteinen
luovuttaminen voi olla
kiellettya, tai sita ei
ole erikseen saadetty,
vaikka toisella viran-
omaisella tietoa pyy-
tdessaan olisi oikeus
saada se).

* Tietojarjestelmien
kankeus.

* Toisen viranomaisen
toimivallan tuntemus
rajoittunutta.

» Salassapitosaannos-
ten ongelmat.
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Keskeisia huomioita
nykyisista tyotavoista

Riskiperusteisessa
kohdevalvonnassa
tehtavialle moniviran-
omaisyhteistyolle tar-
keita elementteja

Riskiperusteisessa
kohdevalvonnassa
tehtavaa moniviran-
omaisyhteistyota vai-
keuttavia tekijoita

* Analyysitoiminnassa
hyédynnetaan tu-
lorekisterissa seka
UMA:ssa olevia tie-
toja seka esimerkik-
si HTSY:n tuottamia
analyysipalveluja,
joissa yhdistellaan eri
rekisterien tietoja.
Hybédynnetaan kes-
kusrikospoliisin IHKA-
LAMA toiminnon ana-
lyysipalveluja.
Keskusrikospoliisi ja
AVI ovat maaritelleet
sahkopostiosoitteet,
joihin tiedot tai vinkit
toimitetaan.
TE-toimistot I&hetta-
vat AVl:lle tarkastus-
vinkkeja huomates-
saan epaselvyyksia
tai muita laiminlydnte-
ja ulkomaisen tyonte-
kijan tyosuhteessa.
AVI:n tarkastajat voi-
vat liittda tarkastus-
kertomukset suoraan
UMA:an.

» Valvonnasta tiedotta-
minen syyttajalaitok-
selle.

» Tulkkien kayttaminen
(mielelldaan lasnaole-
vana, vahintaan pu-
helintulkkauksena).

* Ennakko- ja valvon-
tatiedon jatkohyoédyn-
tamisesta ja muista
jatkotoimenpiteista
sopiminen.

» Uhri-nakékulman
huomiointi ja autta-
vien tahojen palve-
luista kertominen.

» Tiedon kayttotarkoi-
tussidonnaisuus.

* Yhteistoiminnan puut-
tuvat rakenteet.

 Tiedonvaihdon henki-
I6sidonnaisuus.

* Puutteelliset ohjeis-
tukset eri viranomai-
sissa.

* Viranomaisten henki-
16stdn vaihtuvuus ja
mahdollinen osaamis-
vaje.

» Vastuunjako eri viran-
omaisten kesken suh-
teessa kunkin viran-
omaisen omaan toi-
mivaltaan.

* Suuri tyékuormitus.

Jaettujen kaytantojen

puute.

Puutteellinen resurs-

sien kohdennus

(resurssivajelyliresur-

sointi).

Valvontaiskujen to-

teutuksen aikatau-

luongelmat.

Jalkitoimien epaselva

maarittely.
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Taulukko 2.

Viranomaisten itse-
ndisen ja yhteisen

toiminnan kehittamis-
tarpeista

* Poliisin sisalla po-
liisiyksikdiden tulee
aktivoida tiedon va-
littdmista keskus-
rikospoliisin IHKA-
LAMA-toiminnolle

ja Helsingin polii-
silaitoksen IHKA-
tutkintaryhmalle.
POTI-jarjestelman
kayttoa tulisi teravoit-
taa poliisissa, erityi-
sesti keratyn tiedon
aktiivisen tiedon tal-
lentamista POTI-
jarjestelmaan.
Viranomaisten yhtei-
sen tilannekuvan ylla-
pitamiseksi tulee ak-
tivoida yhteista suun-
nittelua ja valvonta-
toiminnan jalkeista
tiedonvaihtamista ja
palautteen antamista.

Toimialakohtaisista
kehittamistarpeista

* Yleisesti pelastusvi-
ranomaisen ja terve-
ystarkastajien osallis-
tamista valvontatoi-
mintaan tulisi lisata.

* Siivousalalla tunnis-
tettiin, etta siivous-
kohteista tulisi kerata
tietoa siivouspalve-
lun tilaajan kautta,
koska tietojensaanti
suoraan siivouspal-
velun tydnantajalta
voi olla haastavaa.
Siivousalalla tarkas-
tukset tulisi suunnata
erityisesti siivouskoh-
teisiin, joissa tyonte-
kija on lasna — ei itse
siivousalan yrityksen
tiloihin, joissa ei tyos-
kennella.

* Hoiva-alalla valvon-
taa tulisi kohdistaa
mm. ikdihmisten per-
hehoitopaikkoihin.

Yhteenveto viranomaisten esittamista kehittdmistarpeista

Analyysitoiminnan,
toiminnan jatkuvuu-
den ja tiedolla johta-
misen kehittamistar-
peista

* Yhteisen analyysitoi-
minnan kehittelya ja
hyédyntamisen selvit-
tamista tulee jatkaa
moniviranomaistoi-
minnan kontekstissa.
Valvonnan jalkeista
analyysitoimintaa tu-
lisi aktivoida ja hyo-
dyntaa tulevien val-
vontatapahtumien
suunnittelussa.
Toimivallan ja tiedon-
vaihtamisen "kasikir-
jan” kehittamista ja
sen tarkoituksenmu-
kaisuutta tulisi selvit-
taa lahemmin.
Yhteisen "neukkarin”
tai vastaavan alus-
tan (joka toimisi mm.
tiedonvaihtamisen
ja analyysitoiminnan
kanavana) mahdol-
lisuuksia ja perusta-
mista tulee jatko sel-
vittaa.
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Viranomaisten itse-
naisen ja yhteisen

toiminnan kehittamis-
tarpeista

* TE-toimistolle tulee
saattaa tietoon val-
vonnan aikana to-
detut laiminlydnnit
ja epakohdat, jotka
voivat vaikuttaa TE-
toimiston tekemaan
osapaatdsharkintaan.

* Maahanmuutto-
viraston osallisuut-
ta kohdevalvonnan
suunnittelussa tu-
lee lisata ja hyddyn-
tda Maahanmuutto-
viraston kaytdssa ole-
via tietoja laajemmin.

* Maahanmuutto-

viraston lupavalvon-

nan osana tulorekis-
teritietojen hyodynta-
mista tulisi selvittda
lAhemmin.

AVLI:jen tuottamien

tarkastuskertomusten

automaattisen siirty-
misen mahdollisuuk-
sia osaksi UMA-jarjes-
telman tietoja tulisi
selvittda lahemmin.

Toimialakohtaisista
kehittamistarpeista

* Maatalousalalla tyén-
tekijéiden majoituso-
lojen valvonnassa
voisi hyédyntaa ter-
veysviranomaisten
osaamista.

* Rakennusalan tarkas-
tuksia tulisi tehda eri
vuorokaudenaikoina.
Talloin olisi mahdol-
lista selvittda laajem-
min erilaisten tydmai-
den tydolosuhteita ja
vastaavaa. Liséksi eri
vuorokauden aikoi-
na tehtavan valvon-
nan avulla voisi saa-
da selville tydmaan
henkildston asuinolot,
mikali tydbnantaja on
jarjestanyt tyénte-
kijoille majoituksen.
Majoitusolosuhteiden
valvonta velvoittai-
si tybnantajaa osoit-
tamaan, ettd hanen
majoittamilla tydnte-
kijoilla on asialliset,
rittavan terveelliset ja
turvalliset olosuhteet.

Analyysitoiminnan,

toiminnan jatkuvuu-

den ja tiedolla johta-
misen kehittamistar-
peista

* Valvontatoiminta kai-
paa pitkajanteisem-
paa suunnittelua ja
johdetumpaa toi-
minnansuunnittelua.
Yhteisen strategian ja
toimintasuunnitelman
laadintaa tulisi tarkas-
tella lahemmin.

+ Hallinnollista valvon-
taa/rikostorjuntaa tu-
lisi kehittdd osana
tybéperaisen maahan-
muuton lupaproses-
sien kehittamista.
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Viranomaisten itse-
naisen ja yhteisen

toiminnan kehittamis-
tarpeista

» Moniviranomais-
toiminnan yhteis-
tyopaivien sdannol-
linen toteuttaminen
(esimerkiksi "alueelli-
set vastuupoolit”).

* Koulutustarpeiden
saanndllinen selvitta-
minen ja tarpeellisen
koulutuksen jarjesta-
minen. Asia todettu
aikaisemmin (UMA:n

Toimialakohtaisista
kehittamistarpeista

* Kuljetusalalla tulisi
valvonnassa kiinnit-
taa huomiota liiken-
nepalvelulain aiheut-
tamiin muutoksiin.

* Ravintola-alan val-
vonnassa voitaisiin

osallistaa kunnan ter-

veystarkastajat yh-
teisvalvontaan ja pa-

rantaa yhteydenpitoa

heihin.

Analyysitoiminnan,
toiminnan jatkuvuu-
den ja tiedolla johta-
misen kehittamistar-
peista

tydnantajarekisteri).

7.2 Viranomaisten yhteistoimintamalli,
tiedonjakaminen ja ennalta estavaan tyohon
tarkoitettu mobiiliapplikaatio

Hankkeessa luotiin yhteistoimintamalli moniviranomaistoiminnassa suoritet-
tavaan riskiperusteista kohdevalvontaa varten tyOperaisen maahanmuuton
valvonnassa. Hankkeessa kehiteltya yhteistoimintamallia tulisi testata ja arvi-
oida kaytanndssa. llman kaytadnnon testaamista malli voi jaada vain kauniik-
si ajatukseksi. Mallin testaaminen tulee raportoida, sen toimivuutta arvioida
ja tarvittaessa myds jatkokehittda. Mallin testaaminen tulisi tehda eri viran-
omaisten vastuualueilla esimerkiksi hankkeessa kaytetyn aluejaon (ks. alue-
jako luku 1.2) pohjalta, jotta sen sovellettavuudesta tulisi kattavasti tietoa.

Yhtend mahdollisuutena mallin testaamiseksi voitaisiin kayttaa Poliisi-
ammattikorkeakoulun harjoitusaluetta. Poliisiammattikorkeakoulun harjoi-
tusalue mahdollistaa hyvin erilaisten moniviranomaiskokoonpanojen ja ske-
naarioihin perustuvan yhteisharjoittelun. Yhteisen kohdevalvonnan osalta
harjoitusalue mahdollistaisi myds koulutuksellisen ulottuvuuden, kun mallin
testaamisen yhteydessa voitaisiin kouluttaa eri viranomaisten henkilostoa
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"kouluttajien kouluttamisen”-hengessa. Mallin testaamiseen ja yhteistoimin-
nan harjoittamiseen osallistuneet tahot voisivat vieda koulutuksen aihepiirit
organisaatioihinsa ja edelleen kouluttaa oman organisaationsa henkildst6a
aihepiirin tiimoilta.

Hankkeen aikana toteutettujen tydpajojen myo6ta pystyttiin kehittdmaan viran-
omaisten keskinaista kanssakaymista. Tydpajojen jarjestdmisen aikana muo-
dostuneet alueelliset yhteystietolistat jaettiin tydpajoihin osallistuneille viran-
omaisille. Tallad pyrittiin vastaamaan tunnistettuun tarpeeseen tuntea toinen
viranomainen paremmin ja mahdollistaa hankkeen jalkeistad yhteydenpitoa.
Tassa yhteydessa on syytad huomioida, ettd hankkeessa muodostunut yhte-
ystietojen kokonaisuus on henkilésidonnaista, eika taten tayta hankkeessa
tunnistettua perimmaista tarvetta yhteystietolistalle, joka olisi paivitettavissa
ja ajantasainen.

Viranomaisten yhteistietolistojen yllapidossa tunnistettiin merkittavia haastei-
ta, esimerkiksi ajantasaisuuden osalta. Hankkeeseen osallistuneet viranomai-
set eivat osanneet kuvata tallaiselle ajantasaiselle yhteystietolistalle paikkaa,
johon kaikilla toimintaan osallistuvilla viranomaisilla olisi paasy. Jotta ajanta-
sainen yhteystietolista toimisi kdytanndssa tulisi siind olla aktiivinen paivitta-
misfrekvenssi. Tama vaatisi poikkihallinnollista sopimista eri viranomaisten
valilld. Hanke suosittaa, ettd sellaisen yhteisen tietoalustan selvittamisty6ta
jatketaan, joka voisi toimia viranomaisten yhteystietojen alustana.

Hankkeessa ei tunnistettu moniviranomaistoiminnassa nyt olemassa olevaa
ja kaytettdvaa sahkaistad tallennuspaikkaa tai sellaista alustaa, jota voisi hyo-
dyntaa tai soveltaa tiedonhallintaan liittyvissa tarpeissa ja kehittdmiskohteissa.
Mahdollisina ratkaisuina ehdotettiin, ettd UMA-jarjestelman soveltuvuutta tal-
laiseksi yhteisjarjestelmaksi jatkoselvitettaisiin, koska lahes kaikilla viranomai-
silla on oman toimivaltansa mukaisissa tehtavissa jo olemassa oleva paasy
jarjestelmaan®. Toisena vaihtoehtona esitettiin tietoturvallisen pilvipalvelun
kayttamista, mutta tdman osalta hankkeessa ei todettu valmista ratkaisua.

#Ks. myds Kuukasjarvi ym. (2021, 50).
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Yksittaisten viranomaisten tulisi selvittdd kaytdssa olevien jarjestelmien ja
tietovarantojen soveltuvuus hankkeen aihepiirin mukaisen tiedon hallintaan.
Esimerkiksi poliisin sisdisen toiminnan kehittdmiseksi on muodostettu erilli-
nen IHKA-SharePoint-neukkari. Neukkarin tarkoituksena on muun muas-
sa mahdollistaa poliisilaitosrajat ylittdva kommunikaatio ja toimia yhteisena
alustana, joka edistaa tilannekuvatoimintaa, lisda valtakunnallisesti saatavilla
olevaa ihmiskauppaan liittyvaa tietoa seka parantaa tiedonvalitysta.

Tiedonvaihtoa valvottavista kohteista eri viranomaisten kesken tulisi edelleen
tehostaa. Osaltaan tdssa hankkeessa muodostettu yhteistoimintamalli mah-
dollistaa kaytanndntydssa sovellettuna vuorovaikutuksen lisdamista eri viran-
omaisten valilla.

Ulkomaisen tydévoiman hyvaksikayttéa ja etenkin selvimpiin ihmiskaup-
paepailyihin tulisi luoda niin sanottu nopean linjan malli, jossa tydsuojeluvi-
ranomainen, poliisi ja syyttaja toimivat nopeasti, jotta asianosaiset saadaan
kuulluksi esimerkiksi ennen kuin asianosaiset ehtivat poistua maasta.

Hankkeen aikana tuotettua mobiiliapplikaatiota tulisi testata. Applikaatiolle
tulisi tehda "asiakkaan polun” mukainen testaus, jotta sen sisalldsta, ymmar-
rettdvyydesta ja vaikuttavuudesta saataisiin tietoa. Mobiiliapplikaatiota tulisi
my0s jakaa ulkomaalaisille tydntekijoille kohdevalvonnan yhteydessa.

7.3 Hankkeiden yhteistyosta ja tiedon
hydédyntamisesta

Taman hankkeen aihepiiriin l1&heisesti kuuluvia hankkeita ja muita selvityk-
sia on ollut tai on kdynnissa useita®. Lisdksi aihepiiristd on tehty tutkimusta

0Mm. Pekkarinen ym. (2021) Selvitys ulkomaisen tyévoiman hyvéksikéytén torjun-
nan menettelyisté eri maissa; Raunio ym. (2022) Ulkomaisen tydvoiman hyvéksi-
kdytén ehkdisy. Viranomaistydn tuen tarpeet ja tietokatveet; Kuukasjarvi ym. (2021)
Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tyéperéisen maahan-
muuton valvonnan moniviranomaisyhteisty6ssa; Roth & Luhtasaari (2021) Suomi
torjuu ihmiskauppaa. Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma. Lisaksi vuosina
2021-2023 AVI:n toteuttama ja kdynnissa oleva Tydsuojeluhallinnon analyysitoi-
minnan kehittdminen ja uusien toimintamallien luominen moniviranomaistoiminnan
tarpeisiin- hanke, joka kuuluu Harmaan talouden torjunta ja talousrikollisuuden
torjuntaohjelman 2020-2023 hankekokonaisuuteen (hanke 4.1k).
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viranomaistoiminnan ja elinkeinoeldman toiminnan kehittamisen alueilla®'.
Tybperaisen maahanmuuton hankkeilla on hyvin tiiviit rajapinnat, silld ne
osallistavat aineistonhankinnassa (haastattelut, kyselyt, tydpajat, seminaa-
rit yms.) samoja viranomaisia, mutta myds yksityisia tahoja seka kolmatta
sektoria.

Rajatussa aihepiirissa kuten tydperdinen maahanmuutto on tunnistettavissa
yhteistoiminnallista potentiaalia hanke- ja projektitydssa. Erityisesti aineiston
keruun yhteydessa, kun asiaa katsotaan osallistettavien viranomaisten na-
kékulmasta, olisi tarkoituksenmukaisempaa ja talous- ja resurssipoliittises-
ti kestdvampaa, ettd viranomaisten ei tarvitsisi "hypata tydpajasta toiseen”.
Hankety6ssa, esimerkiksi harmaan talouden toimenpideohjelman hankkei-
den kaytanndn toteuttamisessa voitaisiin keskustella siita voisiko hankkeiden
aineistojenhankintaa yhdistaa ja taten keventaa viranomaisten osallistumis-
vaadetta tai -edellytysta. Eri hankkeiden ja selvitystdiden kokonaiskoordinaa-
tiota tulisikin selventaa. Koordinaation parantaminen vahentaisi muun muas-
sa moninkertaista eri hankkeissa tehtavaa aineistonhankintaa ja keventaisi
nain eri viranomaisille osallistumisista aiheutuvaa kuormitusta.

Koska aihepiirin darelld on viime vuosina julkaistu runsaasti, joko tutkimuk-
sellista tai kehittdmishankkeissa julkaistua tietoa, tulisi naitd aineistoja tar-
kastella yhdessa. Jo olemassa olevasta aineistosta ja tiedosta tulisi tehda
meta-analyysia, jossa niiden havaintoja, tunnistettuja kehittdmistarpeita ja
suosituksia tarkasteltaisiin kokonaisuutena, selvittden samalla, kuinka ne
esimerkiksi ovat konkreettisesti jalkautuneet osaksi viranomaistoimintaa.
Jatkossa hankkeissa olisi hyva olla sisddnrakennettuna jalkautussuunnitel-
ma aikaansaannosten viemiseksi osaksi viranomaisten operatiivista toimin-
taa. Toisin sanoen tavoiteltavat muutokset tulisi maaritella ja seurata onnistu-
mista muutosten toteuttamisessa.

5" Mm. Jokinen (2020) Miten puuttua tyéperéiseen ihmiskauppaan ja hyvéksi-
kdytté6n? Onnistuneen tutkinnan edellytykset. Ylinen ym. (2020) Tydperéisen
ihmiskaupan paljastaminen. Tutkintaopas esitutkintaviranomaisille ja tarkistuslista
tyésuojeluviranomaisille; Lietonen & Ollus (2018) Opas yrityksille ja tyénantajille
riskienhallintaan erityisesti alihankintaketjuissa — Tybdvoiman hyvéksikadytdn ja ihmis-
kaupan ennaltaehkéisy Suomessa.
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7.4 Toimenpidesuositukset

Edelld yhteenvedossa on tiivistetty hankkeen keskeisia tuloksia, joiden pe-
rusteella ehdotetaan seuraavia suosituksia jatkotoimenpiteiksi:

» Hankkeessa kehitettya yhteistoimintamallia tulisi testata ja arvioida kay-
tdnnossa.

* Viranomaiset tulisi sitouttaa toimimaan yhteisen toimintamallin ja sen
asettamien yleisten reunaehtojen mukaisesti.

* Hankkeessa tuotetun mobiiliapplikaation loppukayttajilta tulisi kerata
palautetta sovelluksen kaytettavyydesta ja hyddyllisyydesta. Arviointi
tulisi tehda niin sanotun "asiakkaan polun” mukaisessa asetelmassa.
Mobiiliapplikaatiota tulisi jakaa aktiivisesti kohdevalvonnan yhteydessa
ulkomaalaisille tydntekijoille.

* Yhteisvalvonnassa havaittavien selkeiden ihmiskaupparikosten tutkin-
nan osalta tulisi selvittda ja mahdollisuuksien mukaan kehittaa niin sa-
nottu nopean linjan malli.

+ Viranomaisten yhteystiedot ja muut viranomaistoiminnassa tarpeelliset,
ei-julkiset tiedot tulisi tallentaa yhteiseen tietovarantoon tai -alustaan.
Mahdollisen pilvipalvelun kayttdmisen mahdollisuudet tulisi selvittaa.

+ Rahoitettujen ja kdynnissa olevien hankkeiden ja selvitystdiden koko-
naiskoordinaatiota tulisi selventda.

» Tuotetun tiedon ja kdytanndn toimenpiteiden vaikuttavuudesta tulisi
tehda meta-analyysi, jonka yhteydessa eri hankkeissa tehtyja havainto-
ja, tunnistettuja kehittamistarpeita ja annettuja suosituksia tarkasteltai-
siin kokonaisuutena, selvittden samalla, kuinka ne ovat konkreettisesti
jalkautuneet osaksi viranomaistoimintaa. Hankkeissa tulisi olla sisdan-
rakennettu jalkautussuunnitelma aikaansaannosten viemiseksi osaksi
viranomaisten operatiivista toimintaa.

» Viranomaisten tietojenvaihtamisen ja toimivaltakeinojen tarpeita tulisi
tarkastella tyéperdisen maahanmuuton valvonnan kontekstissa lahem-
min ulkomaalaislain kokonaisuudistamisen yhteydessa. Esimerkiksi
nykytilassa poliisi ei pysty kohdistamaan valvontaa tilaan, joka on
kotirauhan suojaama alue ilman pakkokeinolain mukaisia olosuhteita.
Viranomaisten tarkastusoikeuden laajentamista muihin kuin julkisrau-
han suojan piiriin kuuluviin tiloihin taikka muihin paikkoihin tulisi tarkas-
tella IAhemmin.
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Liitteet

Liite 1. Yhteistoimintamallin prosessikuvaus
moniviranomaistoiminnassa tehtavan

kohdevalvonnan piirissa.

YHTEISTOIMINTAMALLI MONIVIRANOMAISTOIMINNASSA TEHTAVAN KOHDEVALVONNAN

PIIRISSA
itsendinen ja
analyysi (jatkuva prosessi)
- oma valvonta ja havainnot
- vinl iedot.
Suunniteltu yhteisvalvonta
Valvontaraloite joltain |0 | " oikeliosuunnittelu (esim.
MPACT yms.)

- Valvonnan tarpeen ja tehtyjen havaintojen kuvaaminen & analyysitiedon jakaminen - perusteet

varaaminen yms.)

]

Suunnittelukokous

kutsutaan ne joilla arvioidaan ol leellista merkitysta
valvonnan tavoitteisiin nahden ja/tai joiden itsenisen toimivallan pilriin kuuluu
valvonta/pétksenteko aihepiirissa — tama edellyttaa hyvas ymmrrysts muiden toimivallasta.

i

Suunnittelukokouksessa kasiteltavit

roolien sopiminen, valvonta-
aika, analyysitiedot, kohdevalinta ja -tiedot (sis. toimialat) , valvonnan paatavoitteen pasttaminen,
toimivallan (mita kukin valvoo
viranomaisten osallisuudesta paattaminen, roolien ja vastuiden jako seka johtamisjarjestelmésta
sopiminen (mm. tutkintavastuista sopiminen, mité tietoa kukin viranomainen tuottaa valvontaa
varten, esim. polisi Jasil tarvittaessa myds
i i ja

amis- ja 3 ihmiskaupan uhrien
rikosuhripaivystykseen.

1

Valvontasuunnitelm:
- Valvonnantavoite
t

at (ss. toimivallan, Kuvaukset)
- Tystunvalisuustekij ja niiden huomiointi

- Tulkkauskaytantd

‘ jakaminen muill ‘
‘ Viranomaisten itsendinen valmistelu Ja valmistautuminen ‘

Valvontakokous
° yhteen
=t - Kokouksessa kaydsin lapi laadif ja
TE }
Valvontatapahtuma
- i i ) isen vi isen johdolla. Osallistuvat
tahot on p: i valvonnan patavoitteen mukaisesti.
- Valvonnassa huomioit 4 i tapahtua , miké
tehdaan esim. ihmiskauppaan viittaavia havaintoja, joiden johdosta aloitetaan valittomast esitutkinta

[ | [ o

1 el 1sAAjeuy

- Paavastuullisen viranomaisen johtama valiton valvonnan jalkeinen suullinen tilannepalaute
- Palautteessa kiydaan api valvonnan kulku, kunkin viranomaisen keskeiset havainnot ja tehdyt
i ja sovitaan jatkoto istd (esim. jojen jakaminen,

imir en)

Jores o koot e aojen oot soramst
tai vast. Tlmenphed. skl seuraavat tdot 55k S3dGpANAESS
isivtecipsimeioieical il et

- Kukin
. . i, oK s a3, iR 5, o
laatii organisaationsa ja saantelynsé i e ————y
mukaisesti kirjat ja tekee

P, seurantsost, trasusen ok pavamaia wrianime,
rekisterisystot Sekiions s ey, trcsen kot (s
i nosinan, Bl s, bedokomtods, ).

] v

Palautekokous

- Kokouksessa eri tahot kuvaavat oman valvontatoimintansa ja sen tulokset, seka mahdolliset

wrt. yhte
- Kokoukseen kutsutaan myds syyttajalaitoksen edustaja mikili valvonnan tulosten
Il 4 i & i muutoin esille on noussut syyttajan
kannalta tarkes tietoa
- Kokouksessa paatetaan yhteisista j iteista tai
valvor

nnasta
Tiedottamisesta ja sen sisillsta paattaminen

Viranomaisten itsenaiset jalki- ja jatkotoimet
aktiivisesti

pyrkivat

jalki- ja jatkotoimista

- Valvonnan jalkeinen tiedonvaihtaminen on erityisen trkess, mikali asiassa on seuraamus- tai
esitutkinnallisiatoimenpiteit tai valvonnan kohteen tai tydntekijan maassa oleskeluun
littyvia/vaikuttavia seikkoja

njaRIUUNNS :T 3yeA

smnajoL :zayten
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Liite 2. Samarbetsmodell for flermyndighetsverksamhet
vid objektovervakningen.

e Buiujsp Yoo kqN

SAMARBETSMODELL FOR FLERMYNDIGHETSVERKSAMHET VID OBJEKTOVERVAKNINGEN

420 shjeuy

objektinformation (kontinuerlig process)
- egen dvervakning och egna observationer

- tips
] ]
Planerad gemensam
Overvakningsinitiativ fran en ELLER| overvakning
myndighet - planering av drsschema (t.ex.
remadvervakning, EMPACT osv.)

Utbyte och delning av information till andra myndigheter

- Beskrivning av vervakningsbehovet och de observationer som gjorts & delning av analysinformation —

grunder for varje myndighets sjalvstandiga atgarder for gemensam Gvervakning och planer
(resursreservering osv.)

Planeringsméte

Till laneringsmotet kallas de myndigheter som bedoms ha vasentig betydelse for évervakningens 3
och/eller vars sjélvstandiga befogenhet omfattar inom =
detta forutsatter god forstaelse for andras befogenheter.

Fragor som behandlas vi

planeringsmotet (t.ex.)

myndighet, om andra roller,
Gvervakningstid, analysuppgifter, val av objekt och uppgifter om objektet (inkl. verksamhetsomraden),
avslutande av overvakningens huvudmal, precisering av mynmghetemas belegenhet (vad varje
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Liite 3. Cooperation model for targeted supervision in
the framework of multi-authority action.

COOPERATION MODEL FOR TARGETED SUPERVISION IN THE FRAMEWORK OF MULTI-

AUTHORITY ACTION

Independent collection and analysis of target data by the
authorities (continuous process)
- independent monitoring and observations
- information based on tips

i !

Planned joint supervision
Initiative for supervision by an OR - Planning based on an annual
authority planning cycle (e.g. thematic

control campaigns, EMPACT etc.)

!

Exchange and sharing of information with other authorities

Describing the need for supervision and observations made &sharing of analyticaldata —the basis for the
f

of for the purposes of andits planning (al
resources etc.)
Planning meeting
The authorities estimated to be of essential sign regarding the goal of the supervsion, and/or
whose powers and inthe subjectaes, wil
bemvned tothe planning meeting i the powers and
other

The topics handled in the planning meeting (include e. g.):
- Specifying the principal responsible authority, agreeing on the roles of other authorities, period of
supervision, analytical data, selecting the target and information on target (incl. industries), decldmg onthe
main goal, specifying the powers of the authorities (what each authority will supervise during
inspection vsit) deciding on the participation of the authorities, allocation of rles and dwlsmn of duties
and agreeing on the tem (incl. agreeing on what kind of
hority wil produce for the purposes of the supension, for example th polic will
e e e b ] preparing for i, survey of competencies and needs for
education and training, if necessary, contacts with the assistance system of human e and
Victim Support Finland.

- ibilit to and disclosure of ion)
- Ocmpanonmsmxwacmrsanmkmmem into account
- p , with possible additional information
)

" acton lan ot taget targets) (how te target willb take o, who doss
- Interpretation procedure

pue sishjeuy

Sharing of the supervision plan with other authorities

I}

tions by the ities and overall

!

Meeting on supervision
- The principal responsible authority convenes the authorities
- The prepared supervision plan is reviewed in the meeting, and its up-to-date status is checked

!

21n1d ssaualeme uonenys o

Supervision event
event, led by - The decision on the

participating bodies has been made in the planning meeting in accordance with the main goal of the supervision.
During the supervision, it must be kept in mind that “a change of direction” may be needed, i for example
observations indicative of human trafficking are made, due to which pre-trial investigation will be initiated
immediately.

uouawouayd ay3 Inoge uonew.oul Jo Supeys pue adueyox3

Authority A

Authority X Authority Y Authority Z

Authority Authority @

Authority W

1

Shared situational feedback
Immediate verbal situational feedback after the supervision, led by the principal responsible authority
The feedback reviews the course of the supervision, the key observ: ch authority and the measures.
performed, and follow-up measures are agreed (for example, sharing of inspection reports/records, agreeing
on feedback meeting, agreeing on immediate communication about the supervision performed)

I

The authorities’ supervision ! Possible joint supervision record

record/inspection reports/or similar ot ensuonrecard, o e e s
et vros e e compted.For vl o olowing

o b o o Bt donmer R

pesonspartcipating nthe nspection (niudng henterprete),ge o

Each aulhamy having parti in the
ervision prepares documents on the

superwslon asrequired by the

and applicable regulations, and makes

register entries

e pries

inspecior) the e nspctonand ey chsenations, llow upsecton,
s i e o s, e e s i

Concered, nformed b, wines 0 srving a e, mepreter

) v

Feedback meeting

- Allauthorities having participated in the supervision participate in the feedback meeting

- In the meeting, the various parties describe their activities in the supervision and the results,
and possible follow-up measures (cf. joint supervision recort

- Arepresentative of the prosecutor service is also invited to the meetingif the results of the
supervision give cause to hearing the views of the prosecutor service, or other information
important for the prosecutor has otherwise emerged

- The meeting decides on joint further measures for supervision or other following

supervision

Decisions on reporting, communication and its contents

Independent follow-up and further measures of the authorities.
The authorities seek to actively inform the other authorities having participated in the supervision about
their follow-up and further measures
Exchange of information after the supervision is particularly important if measures involving sanctions or a
pre-trial investigation are relevant in the case, or there are issues that relate tofinfluence the residence in
the country of the target of supervision, or an employee
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Liite 4. Hankkeen tyopajojen ennakkotehtava

Ennakkotehtavan kysymykset

Vastausohjeet:

» Vastatkaa kunkin kysymyksen alla olevaan avovastauskenttaan.
» Avovastauskentat ovat skaalautuvia, joten vastaustilaa on riittavasti
kaytossa.

Teema 1: Yhteistyon kriittiset- ja menestystekijat, alueen
erityispiirteet

1a. Kuvailkaa alueellanne kaytéssa olevaa moniviranomaistoiminnan yh-
teistoimintamallia ty6peradisen maahanmuuton valvonnan piirissa. Kuvailkaa
myds organisaationne lakisdateiset tehtavat ja kaytannon suoritustavat, joita
teidan tulee suorittaa valvontakohteissa.

Kysymys 1a vastauskentta:

1b. Mitkd ovat teidan mielestanne tarkeimpia tekijoita, jotta kdytdnndntoimin-
ta onnistuu mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti? Kuvailkaa myds toimi-
via ja hyvia kaytanteita, joita toteutetaan alueellanne talla hetkella.

Kysymys 1b vastauskentta:
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1c. Kuvailkaa yhteistydn "sudenkuoppia” eli niitéd haasteita, jotka vaikeuttavat
kokemuksestanne viranomaisten yhteistyota.

Kysymys 1c vastauskentta:

1d. Miten kehittaisitte yhteisty6ta? Millainen olisi teiddn mielestanne paras
malli suunnitella, valmistella ja toteuttaa moniviranomaisyhteisty6ssa tehta-
vid valvontatapahtumia?

Kysymys 1d vastauskentta:

1e. Millaisia alueellisia haasteita olette kokeneet valvontatoiminnassa? Miten
alueellenne tyypillisia erityispiirteita tulisi huomioida paremmin tai tarkoituk-
senmukaisemmin kohdevalvonnassa?

Kysymys 1e vastauskentta:
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Teema 2: Toimialojen erityispiirteet (tarkasteltavat toimialat:
ravintola-ala, siivousala, maatalous- ja kasvihuoneala, luonnonmarja-
talous, kuljetusala, rakennusala)

Hankkeessa tarkastellaan erityisesti seuraavia toimialoja: ravintola-ala, sii-
vousala, maatalous- ja kasvihuoneala, luonnonmarjatalous, kuljetusala, ra-
kennusala). Mikali alueellanne on joitain erityisia toimialoja, jotka "nousevat”
esille, niin kuvailkaa niitd kysymyksen 2d kohdalla.

2a. Kuvailkaa toimialoittain hyvia kaytantgja, jotka edesauttavat onnistunutta
kaytannon valvontatoimintaa.

Kysymys 2a vastauskentta:

2b. Millaisia haasteita olette kokeneet eri toimialojen valvonnan osalta?

Kysymys 2b vastauskentta:

2c. Miten parantaisitte moniviranomaistoimintaa eri toimialojen valvonnan pii-
rissa?

Kysymys 2c vastauskentta:
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2d. Kuvailkaa muita toimialoja ja niiden erityispiirteita, jotka alueellanne edel-
lyttavat valvontatoimintaa tai tutkinnallista panosta.

Kysymys 2d vastauskentta:

Teema 3: Tapausesimerkit

3. Kuvailkaa ty6éssanne ilmenneita tilanteita ja tapauksia, jotka liittyvat tyope-
radisen maahanmuuton hyvaksikayttoon. Kuvailkaa my6s viranomaisten na-
kékulmasta sitd, miten yhteistydnne onnistui ndissa tapauksissa ja miten ke-
hittaisitte vastaisen tilanteen varalta toimintaa.

Kysymys 3 vastauskentta:

Teema 4: Muut huomioitavat asiat

4. Onko jotain sellaista muuta asiaan liittyvaa, joka tulisi huomioida kohdeval-
vontaan ja viranomaisten yhteistyéhon liittyen?

Kysymys 4 vastauskentta:
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Kuviot

Kuvio 1. Hankkeessa kaytetty aluejako ja tydpajoihin osallistuneet organi-
saatiot

Kuvio 2. Tydperaisen maahanmuuton piirissa toimivia viranomaisia
Kuvio 3. Vaihe 1: Suunnittelu
Kuvio 4. Vaihe 2: Toteutus
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