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1. JOHDANTO

Opinnaytetyon aiheena on ensihoidon ja pelastuslaitoksen tyontekijoiden oma-aloitteinen
rikosepailystd ilmoittaminen poliisille. Opinndytetytssd késitelladn ensihoitajien ja

pelastajien tehtévien aikana eteen tulleiden rikosepailyjen ilmoittamista poliisin tietoon.

Aihe on rajattu niin, ettd opinndytetydssa keskitytdan kasittelemaan perus- ja hoitotason
ensihoitajien sekd pelastajien tyotehtavilla havaitsemien rikosepéilyjen ilmoittamista
koskevia saannoksid. Ensihoidon oma-aloitteista ilmoittamista pohtiessa kasitellaan sek&
yksityisen etta julkisen puolen ensihoidon ilmoittamiseen liittyvié lakipykalid sekd muuta
toimintaa ohjaavaa materiaalia, kuten hallituksen esityksia ja karajaoikeuden paatoksia.
Ulkopuolelle rajautuvat muun muassa ensihoidon puolelta ensihoitolédékéari ja ensihoidon

kenttgjohtaja. Pelastuksen puolella pois rajautuvat muun muassa vapaapalokuntalaiset.

Aihe tuli esille Pirkanmaan pelastuslaitoksen tydntekijoilta, jotka toivoivat opasta aiheesta.
Oppaassa toivottiin késiteltdvan lain saadoksid liittyen oma-aloitteiseen ilmoittamiseen.
Melko pian kuitenkin kévi ilmi, ettd lainsdddannon riittdmattomyyden takia oppaan
kirjoittaminen olisi ollut haastavaa. Tastd syystd opinndytetyéhén valikoitui
oikeusdogmaattinen tutkimusmenetelma, jonka avulla on pyritty avaamaan késiteltavia

tutkimuskysymyksia.

Opinndytetyon aihe on ajankohtainen tall4 hetkelld ja my0s tulevaisuudessa. Oma-
aloitteisen ilmoittamisen rajojen ollessa selkeét, tiedon antaminen poliisille helpottuu. Sen
lisaksi muun muassa laki potilaan asemasta ja oikeuksista maarittdd potilaan oikeuksia,
jotka tulee huomioida vélitettaessa tietoa ensihoidon ja poliisin valilla. Pelastuslaki taas

maarittaa poliisin seka palomiesten vélilla tapahtuvaa tiedonvaihtoa.

Opinnaytetyon keskeisimmat lahteet muodostuvat eri lakipykélistd, joita ovat muun
muassa oikeudenkdymiskaaren 17. luku, laki potilaan asemasta ja oikeuksista, rikoslaki,
pelastuslaki seka laki terveydenhuollon ammattihenkilQisté.
Lakipykélien lisaksi késitelladn hallituksen esityksessa ilmitulleita ehdotuksia seké&
kardjédoikeuden ja hovioikeuden antamia paétoksid. Opinndytetydssa esitellddn myos

eduskunnan oikeusasiamiehen antamia ratkaisuja seka korkeimman oikeuden p&&toksia.



Néiden lahteiden pohjalta on pyritty hahmottamaan oma-aloitteisen ilmoittamisen
mahdollisuutta tyttehtdvien aikana kohdatuista rikos-epéilyistd salassapitosdédnnosten

puitteissa.



2. TUTKIMUSMENETELMA JA TUTKIMUSAINEISTO

Tassd luvussa kasitellddn tutkimusmenetelm&d, jota on kaytetty opinndytetytdssa. Sen
lisaksi  luvussa esitelld&n  opinndytetydssa  kadytettyd  tutkimusaineistoa  sekd
tutkimuslahteitd. Lopuksi esitellddn tutkimuskysymykset, joihin tutkimuksen avulla on

pyritty saamaan vastauksia.

2.1 Tutkimusmenetelma

Opinnaytety¢ toteutettiin  oikeustieteelliseen tutkimukseen kuuluvana lainopillisena
tutkimuksena. Taéllaisesta tutkimuksesta voidaan puhua myds oikeusdogmaattisena
tutkimuksena. Lainopillisen tutkimuksen kautta selvitetddn, mikd on voimassa olevaa
oikeutta ja punnitaan sitd yhdessa kirjoitetun lain sekd muiden oikeusl&hteista I0ytyvan

materiaalin avulla !

Ensisijaisesti opinndytetydssa on pyritty kéayttdmaan lahteitd, jotka ovat vahvasti
velvoittavia. N&it4 ovat perustuslaki ja tavallinen lainsd&ddantd sek& naiden valtuutuksen
nojalla annetut asetukset ja alempitasoiset sdddokset sekd maan tavat. Nykyaan kuitenkin

ne tilanteet, joissa maan tavat voitaisiin nostaa lain tasolle, ovat melko harvinaisia. >

Toissijaisesti on pyritty kéyttdamaan heikosti velvoittavia lahteitd, joita ovat
lainvalmisteluaineisto sek& tuomioistuinten antamat ennakkoratkaisut. Naitd on sovellettu
opinnaytetydssani melko paljon, silla voimassa oleva lainsdadantd sek& asetukset eivét
kattaneet riittdvalla tasolla aiheen avaamista oma-aloitteisen ilmoittamisen suhteen, jonka
takia opinnaytetytssa on hyddynnetty juuri ndita toissijaisia lahteitd. Toissijaisten lahteiden
avulla on pyritty hahmottamaan rajoja oma-aloitteiselle ilmoittamiselle koskien
tyotehtavien aikana kohdattuja rikosepéilyja. Toissijaisten lahteiden avulla ty6ta on pyritty

tuomaan kaytannon tasolle.

Y Hirvonen 2011, s. 22-23

2 https://www.eduskunta.fi/FI/tietoaeduskunnasta/kirjasto/aineistot/kotimainen_oikeus/kotimaiset-
oikeuslahteet/Sivut/Y leista-oikeuslahteista-ja-oikeudellisesta-informaatiosta.aspx



Kolmanneksi on kéytetty sallittuja oikeusldhteitd, joita ovat lainopillinen Kirjallisuus,
oikeusjarjestelmaamme lahelld olevat oikeusjarjestykset seka historiallinen oikeus.?
Sallituista oikeusléhteistd on kuitenkin opinndytety0dssé kaytetty ainoastaan lainopillista

Kirjallisuutta.

2.2 tutkimusongelma ja tutkimuskysymykset

Opinnaytetytssd tutkimusongelmana on selvittdd sekd tulkita oma-aloitteiseen
ilmoittamiseen liittyvdd voimassa olevaa lainsdadantéa seka pohtia, milloin oma-
aloitteinen ilmoittaminen on mahdollista. Opinnéytetydssa kasitellaan niita tilanteita oma-
aloitteisen ilmoittamisen suhteen, joissa kyseessé on rikosepaily, joka on tullut ensihoitajan
tai pelastajan tietoon tyotehtdvien aikana. Tutkimusongelman tueksi on madritelty

tutkimuskysymys, jonka pohjalta on pyritty avaamaan ongelmaa opinnéytetyossa.

1. Milloin ensihoitaja ja pelastaja voivat ilmoittaa poliisille rikosepéilystd, jonka he ovat

kohdanneet tyGtehtaviensa aikana?

Ennen kuin kasitelld&dn tutkimuskysymystd, avataan tyon kannalta valttdmattomia
kasitteitd. Naitd ovat muun muassa ensihoitajan, pelastajan seka virkamiehen méaaritelmét.
Sen liséksi esitelladn salassapitoa ja ilmoitusvelvollisuutta koskevaa lainsaadantéa sekéa
kasittelen hallituksen esitysten sekd kardjaoikeuden, hovioikeuden ja korkeimman
oikeuden pé&atoksien pohjalta.

2.3 Aiheen rajaaminen

Ensihoitajia ja pelastajia koskeva lainsaadantd liittyen salassapitovelvollisuuksiin seké
ilmoitusvelvollisuuksiin on melko vahdistd, joten se jattdd useita kysymyksid avoimiksi
etenkin oma-aloitteisen ilmoittamisen kohdalla. On hankalaa méaritelld sitd, lukeutuvatko
epdilyt rikkeisiin syyllistymisesta henkilon salaisuuksiin lukeutuviksi seikoiksi, jotka

olisivat télloin salassa pidettdvia tietoja. Aihe rajautuu késittelemdan ensihoitajia ja

% Andstrom 2003, luku oikeuslahteet
https://www.avoin.helsinki.fi/oppimateriaalit/oikeustiede/materiaali/osal.html



pelastajia koskevaa lainsdadantod. Pelastajien ja ensihoitajien oma-aloitteista ilmoittamista
seka salassapitoa ohjaa muun muassa pelastuslaki, laki potilaan asemasta ja oikeuksista
seka laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta.
Jotta aihe kattaa oma-aloitteisen ilmoittamisen mahdollisuutta riittdvan laajasti, késitellaén
opinnaytetydssd lainsaddantéa oma-aloitteisen ilmoittamisen ympérilla. Opinndytetydssa
kasitellddn nimenomaisesti niiden rikosepdilyjen ilmoittamista, jotka on havaittu
tyotehtavien aikana. On tarkedd hahmottaa salassapidon ja vaitiolovelvollisuuden rajat seka
tiedostaa, milloin on velvollisuus ilmoittaa rikosepailysté poliisille.
Opinnaytetyd on rajattu niin, ettd se Kattaisi tiedot ensihoitajien ja pelastajien
tyoymparistossd.  Ulkopuolelle on jatetty pelastuksen puolella muun muassa
vapaapalokuntalaiset. Ensihoidon puolella ulkopuolelle rajautuu muun muassa ensihoidon
ensihoitolaakari. Opinnédytetydssa kasitelladdn myds ensihoitajien ja pelastajien virka-

asemaa.



3. MAARITELMAT

Tassa kappaleessa avaan opinnadytetyoni kannalta valttaméattomia méaritelmia.

3.1 Ensihoitaja

Ensihoitajan tyotehtdvid voi hoitaa tutkinnon suorittanut henkild, joka on laillistettu
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran toimesta terveydenhuollon
ammattihenkiloksi. Ensihoidossa tydskentelee perus- ja hoitotason ensihoitajia. Heidan

koulutusvaatimuksensa ja hoitovelvoitteensa ovat erilaiset. *
Hoitotason ensihoitajan kelpoisuusvaatimukset:

1. Ensihoitaja AMK —tutkinnon suorittanut henkilé. Tutkinnon laajuus on 240
opintopistettd. Koska ensihoitajan ammattinimiketta ei ole laillistettu, Valvira
rekisterdi ensihoitaja AMK —tutkinnon suorittaneen terveydenhuollon
ammattirekisteriin nimikkeella sairaanhoitaja. Ensihoitaja AMK —tutkinto antaa

patevyyden tydskennelld myos sairaanhoitajana.

2. Sairaanhoitaja AMK —tutkinto, jonka laajuus on 210 opintopistettd. Sen
lisaksi tulee olla suoritettuna 30 opintopisteen laajuinen ensihoitoon suuntaava
opintokokonaisuus sellaisessa ammattikorkeakoulussa, jossa on ensihoidon

koulutusohjelma opetus- ja kulttuuriministerion paatoksen mukaisesti.

3. Sairaanhoitaja- tai l&hihoitajatutkinnon suorittanut henkild, joka on
tyoskennellyt hoitotason ensihoitajana, kun sosiaali- ja terveysministerion
asetus ensihoitopalvelusta on astunut voimaan 6.4.2011 ja jolla on riittdva
ensihoidon osaaminen ja kokemus, voi edelleen toimia hoitotason

ensihoitajana. °

* Laki terveydenhuollon ammattihenkilGista 559/949

® Valvira: valtakunnallinen selvitys ensihoidosta



Hoitotason ensihoitajan pétevyys antaa oikeudet toimia myds perustason ensihoitajan

tehtévissa. °
Perustason ensihoitajan kelpoisuusvaatimukset:

1. Lahihoitajatutkinnon suorittanut henkil®, jolla on ensihoitoon suuntautuva

koulutus ja joka on rekisterdity Valviran terveydenhuollon ammattirekisteriin.

2. Terveydenhuollon  ammattihenkilgistda  annetussa  laissa  tarkoitettu
terveydenhuollon ammattihenkil6.

3. Pelastajatutkinnon tai sitd vastaavan aikaisemman tutkinnon suorittanut
henkilé. ’

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira laillistaa ne henkil6t, jotka ovat
suorittaneet tutkinnon ensihoidon (AMK) -tutkinnon. Koska ensihoitajan ammattinimiketta
ei ole laillistettu, ensihoitaja laillistetaan terveydenhuollon ammattihenkiloksi

sairaanhoitajana. °

Koulutus  tayttdd Euroopan unionin  direktiivin ~ (2013/55/EU)  vaatimukset

ammattipatevyyden tunnustamisesta.’

Ensihoitajan AMK koulutusohjelma antaa péatevyyden myds sairaanhoitajana toimimiseen.

Ensihoitaja voi tydskennelld teho-osastolla, sairaankuljetuksessa, paivystyspoliklinikalla

tai ensihoidon asiantuntijana hatakeskuksessa. *°

® Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta 8§
’ Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta 88
® Laki terveydenhuollon ammattihenkilGista 559/949

% http://www.tamk.fi/ensihoitaja-paiva#Patevyys

19 https://www.xamk.fi/koulutukset/ensihoitaja-amk/


http://www.tamk.fi/ensihoitaja-paiva#Pätevyys
https://www.xamk.fi/koulutukset/ensihoitaja-amk/

10

Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoidosta maérittdd  88:ssd, ettd
ensihoitopalveluiden yksikdihin kuuluu ambulanssien lisdksi myds esimerkiksi johto- ja

la&kariautot. Ensivasteyksikot ovat joko perustason tai hoitotason yksikoita.

Ambulansseissa tydskentelee sekd perustason ettd hoitotason ensihoitajia. Perustason
ensihoidon yksikossd ainakin toisen ensihoitajan tulee olla terveydenhuollon
ammattihenkild, joka on saanut ensihoitoon suuntaavan koulutuksen. Laki
terveydenhuollon ~ ammattihenkildista ~ (559/1994)  madarittdd  terveydenhuollon
ammattihenkilon. Toinen ensihoitajan tulee olla terveydenhuollon ammattihenkil6 tai
vaihtoehtoisesti tdman tulee olla suorittanut pelastajatutkinnon tai vaihtoehtoisesti sité
vastaavan aikaisemman tutkinnon. Myos perustason ensihoitoyksikdn voi muodostaa kaksi
ensihoitajaa, jotka ovat suorittaneet pelastajatutkinnon. Tdméa kuitenkin edellyttad, ettd he
ovat toimineet saannollisesti perustason ensihoidon tehtévissa ennen ensihoitoasetuksen

voimaantuloa.

Hoitotason ensihoidon yksikdssa vahintaan toisen ensihoitajan on oltava ensihoidon AMK-
tutkinnon suorittanut tai vaihtoehtoisesti Valviran laillistama sairaanhoitaja, joka on
suorittanut 30 opintopisteen laajuisen opintokokonaisuuden, joka on ensihoitoon
suuntaava. Koulutus on oltava kayty sellaisessa oppilaitoksessa, jossa on opetus- ja
kulttuuriministerion — paatoksen  mukaisesti  ensihoidon  koulutusohjelma.  Toisen
ensihoitajan on oltava vahintdan terveydenhuollon ammattihenkil6 tai henkild, joka on
suorittanut pelastajatutkinnon tai vaihtoehtoisesti suorittanut sitd vastaavan aikaisemman

tutkinnon. ?

Ensihoitopalvelun jarjestdvat sairaanhoitopiirit. Sairaanhoitopiirit voivat jarjestaa
toiminnan itse tai vaihtoehtoisesti pelastustoimen tai toisen sairaanhoitopiirin kanssa
yhdessa. Palvelut on myds mahdollista ostaa muulta palveluntuottajalta, kuten yksityisilta
yrityksilta.

Valvira tai aluehallintoviranomainen myoéntaa luvat sairaankuljetustoiminnalle. Lisaksi

' Valvira: valtakunnallinen selvitys ensihoidosta

12 Sosiaali- ja terveysministerion asetus ensihoitopalvelusta 88§
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Suomessa on Vviisi erityisvastuualuetta, jotka toimivat yliopistosairaalan alaisuudessa.

N&ma viisi erityisvastuualuetta jarjestavat tietyt erikoissairaanhoidon palvelut. *3

3.2 Terveydenhuollon ammattihenkil

Salassapitosdannosten kannalta on merkittdvaa tietdd, kuka on terveydenhuollon
ammattihenkild. Laki terveydenhuollon ammattihenkiltistd (559/1994) 1 luvun 28

maarittelee sen nain:

1) henkilo&, joka taméan lain nojalla on saanut ammatinharjoittamisoikeuden (laillistettu

ammattihenkil®) tai ammatinharjoittamisluvan (luvan saanut ammattihenkil®); seka

2) henkil6g, jolla tdman lain nojalla on oikeus kayttaa valtioneuvoston asetuksella
sdadettyd  terveydenhuollon — ammattihenkilon — ammattinimikettd  (nimikesuojattu
ammattihenkil®). (7.12.2007/1200 )**

Asetus terveydenhuollon ammattihenkildistd maarittdd ensimmadisessa pykélassa, ettéa
nimikesuojattuja ~ ammattihenkilon ~ ammattinimikkeitd ~ ovat  Terveydenhuollon
ammattihenkil6ista annetun lain 28 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut: apuvéalineteknikko,
jalkaterapeutti, koulutettu hieroja, kiropraktikko, naprapaatti, osteopaatti, l&hihoitaja,
psykoterapeutti, sairaalafyysikko, sairaalageneetikko, sairaalakemisti, sairaalamikrobiologi

seka sairaalasolubiologi.*

Sosiaali- ja terveysalan Ilupa- ja valvontaviraston yllapitdmasséd luettelossa on
terveydenhuollon ammattihenkildind lueteltu muun muassa laékari, hammasléakari, katilo,
sairaanhoitaja, terveydenhoitaja, toimintaterapeutti ym.
Nimikesuojattuja ammattinimikkeitd on mm. lahihoitaja. Edellda mainitun lain mukaan
my06s muu henkild, jolla on riittdva kokemus, voi toimia nimikesuojatun terveydenhuollon

ammattihenkildn tehtavissa.

3 Sosiaali- ja terveysministerio http://stm.fi/ensihoito
' Laki terveydenhuollon ammattihenkildista 3 luku 17§

5 Asetus terveydenhuollon ammattihenkilGista 18


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940559#a7.12.2007-1200
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940559#a559-1994

12

Ensihoitaja ei kuulu laillistettaviin tai nimikesuojattaviin ammatteihin Suomessa, eiké
Valvira merkitse ensihoitajia terveydenhuollon ammattihenkilGiden keskusrekisteriin.

Ensihoitajat 16ytyvat rekisterista sairaanhoitajan ammattinimikkeella. *°

3.3 Pelastaja

Pelastuslaki ~ maéarittda  pelastustoimintaan  osallistuvan  paatoimisen  henkildn

kelpoisuusvaatimukset. Miehistoon kuuluvan henkilon vaatimuksina on:

1. Henkil6 on suorittanut pelastuslain  558:ss& tarkoitetussa oppilaitoksessa
miehistdtutkinnon pelastajalinjalla.
2. Henkilé on suorittanut tehtdvdd vastaavan miehiston kelpoisuuden tuottaneen

aikaisemman tutkinnon pelastusalan oppilaitoksessa.

Laki pelastusopistosta maarittelee pelastajan opintojen laajuudeksi vahintdan 90

opintopistetta.’

Jos henkild kuuluu alipdéllystoon, on tdman ollut suoritettava pelastuslain 558:ss&
tarkoitetussa oppilaitoksessa alipaallystotutkinto. Vaihtoehtoisesti henkilén on oltava
suorittanut péaallyston kelpoisuuden antavan tutkinnon tai alipaallyston kelpoisuuden

antavan aikaisemman tutkinnon pelastusalan oppilaitoksessa.

Paallystoon kuuluvan henkilon tulee olla suorittanut Pelastusopiston ja Savonia-
ammattikorkeakoulun yhteistydssa toteuttaman palopaéllyston koulutusohjelman, jonka
lisaksi on taytynyt suorittaa koulutukseen sisaltyvan insinddri (AMK) -tutkinnon tai

paallyston kelpoisuuden tuottaneen aikaisemman tutkinnon pelastusalan oppilaitoksessa.'®

'® Ensihoitajan ammattipatevyyden tunnustamisesta:
http://www.valvira.fi/terveydenhuolto/ammattioikeudet/hakemusohjeet/eu_eta-
valtioissa_koulutetut/ensihoitajan-ammattipatevyyden-tunnustaminen

7 Opintojen laajuus: Laki pelastusopistosta 3 luku 14§

18 Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 68§


http://www.valvira.fi/terveydenhuolto/ammattioikeudet/hakemusohjeet/eu_eta-valtioissa_koulutetut/ensihoitajan-ammattipatevyyden-tunnustaminen
http://www.valvira.fi/terveydenhuolto/ammattioikeudet/hakemusohjeet/eu_eta-valtioissa_koulutetut/ensihoitajan-ammattipatevyyden-tunnustaminen
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Pelastusopistossa annettava ammatillinen  peruskoulutus on pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan ammatillisiin tutkintoihin johtavaa koulutusta. Koulutusohjelmista ja

niissa suoritettavista tutkinnoista saadetaan valtioneuvoston asetuksella.®

Pelastajatutkinnon voi suorittaa Kuopiossa Pelastusopistossa tai Helsingissd kaupungin
pelastuskoulussa. Pelastajantutkinto antaa kelpoisuuden toimia palomiehen sekd perustason
ensihoitajan tyotehtavissé. Pelastajan tutkinto kestaa puolitoista vuotta ja on laajuudeltaan

90 opintopistetta. *°

Palomies-nimikettd kdytetddn usein vaarin. Mediassa kasitettd sotkee se, etta palomiehisté
puhutaan myos tarkoitettaessa vapaapalokuntalaisia, jotka toimivat palokuntalaisina ja
sammutusmiehiné.

Pelastustoimessa joko tydsopimussuhteessa tai vapaapalokuntalaisen sopimuksella
sivutoimisesti tyoskentelevan palokuntalaisen koulutustausta saattaa vaihdella muutamasta
kymmenestd tunnista satoihin tunteihin. Palokuntalaisilta ei vaadita, ettd he ovat
suorittaneet ammattitutkinnon, mink& vuoksi palokuntalainen ei voi tydskennelld

palomiehen virassa.

Pelastajat toimivat joko palomiehen tyotehtavissa tai ambulanssissa ollessaan perus- tai
hoitotason ensihoitajina koulutustasonsa mukaan. Pelkké pelastajaopintojen suorittaminen
valmistaa kuitenkin perustason ensihoitajan patevyyteen. Ennen palomiehet ovat toimineet
sairaankuljettajan roolissa. Tam& nimike on kuitenkin poistunut, minkd vuoksi
pelastusopistosta valmistuneet tyGskentelevat ambulanssissa ollessaan  perustason

ensihoitajina.

Pelastuslaitoksissa pelastustoimen operatiivista tyoté tekee noin 3500 paatoimista henkilda.

Palomiesten  lisaksi  pelastuslaitoksissa  tydskentelee  operatiivisissa  tehtévissa

9 Laki pelastusopistosta 3 luku 118

20 https://www.pelastusopisto.fi/tutkinnot/
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ylipalomiehid, paloesimiehid, palomestareita sekd laitoskohtaisesti muita ammattilaisia,

kuten asemamestareita®:

3.4 Virkamies

Rikoslain 40 luvun 118:ssd& madaritellddn rikoslaissa tarkoitettu virkamies, julkista
luottamustehtdvéa hoitava henkild, julkisyhteison tyontekija, ulkomainen virkamies,
julkista valtaa kayttdva henkilo sekd ulkomaisen parlamentin jasen. Opinndytetyon
kannalta tulee tietdd virkamiehen, julkisyhteison tydntekijén seka julkista valtaa kayttédvén

henkilon méaéaritelmat. Rikoslain 40 luvun 118 méaaritelmat:

1) virkamiehella henkiléa, joka on virka- tai siihen rinnastettavassa palvelussuhteessa valtioon,
kuntaan taikka kuntayhtymaan tai muuhun kuntien julkisoikeudelliseen yhteistoimintaelimeen,
eduskuntaan, valtion liikelaitokseen taikka evankelisluterilaiseen kirkkoon tai ortodoksiseen
kirkkokuntaan tai sen seurakuntaan tai seurakuntien yhteistoimintaelimeen, Ahvenanmaan
maakuntaan, Suomen Pankkiin, Kansanelékelaitokseen, Tyoterveyslaitokseen, kunnalliseen
elakelaitokseen, Kuntien takauskeskukseen tai kunnalliseen tydmarkkinalaitokseen;

3) julkisyhteison tyontekijalla henkil6d, joka on tydsopimussuhteessa 1 kohdassa mainittuun
julkisyhteisoon tai laitokseen taikka yliopistoon; (24.7.2009/562)

5) julkista valtaa kayttavalla henkildlla
a) sitd, jonka tehtdviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava maarays tai
paattaa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuksen nojalla
tehtavassaan tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen, seka

b) sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun
toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua a kohdassa tarkoitetun paatoksen valmisteluun
tekeméalla p&atosesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma, ottamalla nayte tai
suorittamalla tarkastus taikka muulla vastaavalla tavalla.??

Virkamiehend pidetddn l&htokohtaisesti sellaista henkil6d, joka hoitaa tehtdvid, joissa
kaytetddn julkista valtaa, eli puututaan ihmisten perusoikeuksiin. Taméa tulee ottaa
huomioon epéselvissé tilanteissa, esimerkiksi silloin, kun sairaanhoitajat ovat tydsuhteessa
kuntaan tai valtioon ja joudutaan miettimadn, voidaanko sairaanhoitajaa pitaa
virkamiehend. Talloin tarkastellaan sitd seikkaa kéyttddko sairaanhoitaja tyOtehtdviensa

hoitamisessa julkista valtaa.

2! http://www.palomiesliitto.fi/fi/palomiesliitto/viestinta/perustietoa_medialle/
palomiehen_ammattinimike

%2 Rikoslaki 40:11 § (12.7.2002/604)


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#a24.7.2009-562
http://www.palomiesliitto.fi/fi/palomiesliitto/viestinta/perustietoa_medialle/%20%20%20palomiehen_ammattinimike
http://www.palomiesliitto.fi/fi/palomiesliitto/viestinta/perustietoa_medialle/%20%20%20palomiehen_ammattinimike
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001#a12.7.2002-604
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Suomen palomiesliiton mukaan pelastajatutkinnon suorittaneet palomiehet nimitetaan
paasaantoisesti virkaan, jolloin puhutaan viranhaltijasta. Jos palomies on virkasuhteessa,
voidaan t4ta nain ollen pitaa rikoslain 40 luvun 118§:ss4 tarkoitettuna virkamiehena. %

Aluepelastuslaitoksilla tydskentelevat palomiehet ovat virkasuhteessa kaupunkiin, jolloin
nama lasketaan virkamiehiksi. Kiistelyn kohteena ovat olleet kuitenkin tilanteet, jolloin
palomiehet hoitavat tyGtehtdviddn perustason ensihoitajina ambulanssissa. Vaikka
palomies voitaisiin méaarittdd rikoslain 40 luvun 118:ss tarkoitetuksi virkamieheksi, ei
kardjadoikeuden antamien ratkaisujen mukaan ensihoitajien ja pelastajien ty6tehtévat ole
sellaisia, ettd niita voitaisiin pitad julkisen vallan kdyttond. Huomioitavana paatos, jossa
ensihoitajaa pahoinpidellyt mies on tuomittu virkamiehen vakivaltaisen vastustamisen

sijaan perusmuotoisesta pahoinpitelysta. Paatostd kasitellaédn tdman otsikon alla alempana.

Korkeimman oikeuden ratkaisussa 2008:78, jossa asiakas oli uhannut kéayttaa vékivaltaa
terveyskeskuksen l&&kariin, jotta tdma uusisi asiakkaan ld&dkemadrayksen, kasiteltiin sitd,
lukeutuuko terveyskeskuslaédkarin laakemaarayksen antaminen julkisen vallan kaytt6a
siséltavéksi toimeksi.
Ratkaisussa késiteltiin muun muassa sitd, mitd julkisella valtaa kayttavalla henkil6lla
tarkoitetaan seka millaiset tydtehtavat sisaltavat julkisen vallan kayttoa. >

Kun rikoslain mukaisia virkarikoksia koskevaa, 1.10.2002 voimaan tullutta, lainsd&dant6a
muutettiin, tuli mukaan erikseen mééaritelmét siitd, mita virkamiehelld sek& julkista valtaa
kayttavalla henkilolla tarkoitetaan. Samalla rikoslain sdédnndksié koskien rikoslain 16 luvun
1-3 8:ssd olevien rikostunnusmerkistdjen soveltumisalaa tarkennettiin ottamalla rikoslain
16 luvun 208:48n muutos, jonka mukaan virkamieheksi rinnastetaan myos erdat muut

henkiloryhmét, kuten henkil6t, jotka kayttavat tyotehtavissaén julkista valtaa.

Rikoslain 40 luvun 118:ssd kohdassa 5 julkista valtaa kayttdvé henkild tarkoittaa sellaista

henkil6a:

1. Jonka tehtdviin kuuluu lain tai asetuksen nojalla antaa toista velvoittava méaarays.

2 http://www.palomiesliitto.fi/fi/palomiesliitto/viestinta/perustietoa_medialle/
palomiehen_ammattinimike

% KKO 2008: 78


http://www.palomiesliitto.fi/fi/palomiesliitto/viestinta/perustietoa_medialle/palomiehen_ammattinimike
http://www.palomiesliitto.fi/fi/palomiesliitto/viestinta/perustietoa_medialle/palomiehen_ammattinimike
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2. Jonka tehtdviin kuuluu paattaa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta.

3. Joka lain tai asetuksen nojalla tehtévéassaan tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai
oikeuteen tai velvollisuuteen.

4. Joka viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksiannon perusteella

osallistuu edella tarkoitetun paatoksen valmisteluun saannoksessa kuvatun tavoin.®

Julkisen vallan kayttod sisaltdvat virkatoimet voivat olla padtosten tekemistd, joilla
asetetaan oikeudellisia saantdja ja sovelletaan niité yksittaistapauksissa. Téllaisia paatoksia
voi olla esimerkiksi tuomioistuinten lainkayttd, rikosten esitutkinta ja poliisitutkinta seka
sellaiset toimet, joilla puututaan toisen etuihin, oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Edell&
mainittujen ohella suojelun piiriin kuuluu myos sellainen tosiasiallinen julkisen vallan
kayttdminen, johon sisdltyy mahdollisuus puuttua toisen etuihin, oikeuksiin ja
velvollisuuksiin. Tallainen toimi voi olla lainvalmisteluasiakirjoissa esimerkkeind mainittu

poliisin suorittama valvonta ja jarjestyksenpito

Hallituksen esityksessa 6/1997 koskien hallituksen esitysta eduskunnalle oikeudenkéayttod,
viranomaisia ja yleista jarjestystd vastaan kohdistuvia rikoksia seké seksuaalirikoksia
koskevien sadnnosten uudistamiseksi, tuodaan esille kuitenkin seikka, ettei kaikki
virkamiesten toimintaa l&htokohtaisesti pideté julkisen vallan kayttamisend. Téallaisesta
tosiasiallisesta toiminnasta on annettu esimerkkeind muun muassa virkaan kuuluvat
tutkimus-, opetus- ja koulutustehtavét seké potilaan hoitaminen julkisyhteison
yllapitdméassa sairaalassa. Téllaisiin tehtdviin saattaa kuitenkin kuulua sellaisia tehtévia,
joita voidaan pitaa julkisen vallan kayttona. Téllaisia julkisen vallan kayttoa sisaltavia
tehtdvia voivat olla muun muassa opetustoimessa opintosuoritusten arvostelu ja
kurinpitovaltuuksien kaytto.?

Hallituksen esityksessa 185/1991 laiksi potilaan asemasta ja oikeuksista tuodaan esille,
ettei terveydenhuollossa yleensé ole kysymys hallintotoiminnasta ja hallintopaatoksista,

% Rikoslaki 40:118

* HE 6/1997 vp
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vaan terveydenhuollon suorittamista tosiasiallisista toimenpiteista. Asia on eri, jos on

kysymys potilaan tahdosta riippumattomaan hoitoon maaraamisesta.?’

Korkeimman oikeuden paatoksessa KKO 2008:78 koskien virkamiehen vakivaltaista
vastustamista ja julkisen vallan kéytt6d, on otettu kantaa, kayttdédko virkamiehena toimiva
la&kari tyotehtavidadn hoitaessa julkista valtaa. Paatoksessd on otettu kantaa hallituksen
esitykseen 6/1997, jonka mukaan terveydenhuollossa ei yleensa ole kysymys julkisen
vallan kaytostd. P&atoksessa on otettu kantaa tapaukseen, jossa vastaaja on pyytanyt
la&karia uusimaan hanen ladkemaarayksensa ja on tilanteessa uhannut kayttad vékivaltaa,
jotta laékari uusisi ladkeméaarayksen. Korkein oikeus ei kuitenkaan ole pitanyt
ladkemé&ardyksen antamista julkisen vallan kayttod siséltavand toimena, jonka takia
vastaaja ei menettelyllaan ole syyllistynyt virkamiehen vakivaltaiseen vastustamiseen. 22

Helsingin kéardjaoikeus on ottanut kantaa tapaukseen, jossa Saku Kaipainen on
tyoskennellyt Helsingin pelastuslaitoksella sairaankuljetustehtavissd. Kaipainen oli ollut
suorittamassa tehtaviinsd kuuluvaa virkatointa, josta hén ei ollut voinut kieltaytya.
Tilanteeseen oli tullut ulkopuolinen henkild, jonka poikaa Kaipainen ja hdnen tydparinsa
olivat hoitaneet. Kaipainen oli késkenyt henkil6d poistumaan, mutta tdmé ei ollut
noudattanut Kaipaisen antamia kaskyja ja oli lyonyt Kaipaista paan alueelle sekéd kaynyt

Kaipaisen kaulaan kiinni.

Kaipainen vaati, ettd vastaaja tuomitaan ensisijaisesti rangaistukseen virkamiehen
vakivaltaisesta vastustamisesta ja toissijaisesti  syyttdjan  syytteen mukaisesta

pahoinpitelysta.

Syyttdja on padistuntokasittelyssd  yhtynyt asianomistaja Kaipaisen esittdmaan
rangaistusvaatimukseen virkamiehen vakivaltaisesta vastustamisesta. Taman liséksi
syyttdja vaatii vastaajalle rangaistusta pahoinpitelystd alkuperdisen syytteen mukaisesti,
silld perusmuotoinen pahoinpitely ei sisally virkamiehen vékivaltaiseen vastustamiseen,

toisin kuin lieva pahoinpitely. Taten perusmuotoinen pahoinpitely on erikseen rangaistava.

?’ HE 185/1991 vp

% KKO 2008:78
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Helsingin kardjéoikeus yhtyi Kaipiaisen esitykseen siitd, ettd han on ollut ensihoidon
tyotehtavia hoitaessaan rikoslain 40 luvun 118:n mukainen virkamies. Kérdjéoikeus oli
kuitenkin nostanut esille, ettd hallituksen esityksessé 6/1997 vp koskien oikeudenkayttod,
viranomaisia ja yleista jarjestysta vastaan kohdistuvien rikosten sddnndsten muuttamisesta
on huomautettu, ettd kaikkea virkamiesten toimintaa ei voida pitdd julkisen vallan
kayttona. Esimerkkeind tallaisista virkamiehen muunlaisesta tosiasiallisesta toiminnasta oli
mainittu virkaan kuuluvat tutkimus- , sek& koulutustehtavét sek& potilaan hoitaminen
julkisyhteison yllapitamassa sairaalassa.”® Huomioitavana ratkaisussa on se, etta potilasta
ei kyseisessd tapauksessa ole hoidettu julkisyhteisén pitdméssa sairaalassa, vaan

Helsingissa ravintolan edustalla.

Hallituksen esityksessa 185/1991 koskien potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa lain
sdannoksistd tuodaan esille, ettd terveyden huollossa ei ole yleensd kysymys
hallintotoiminnasta ja hallintopd&toksista, vaan terveydenhuoltohenkil@ston suorittamista
tosiasiallisista toimenpiteista.*® Nain ollen vaikka Kaipiainen on ollut virkamiesasemassa,
ei Kaipiaisen suorittama tyotehtavé ole sisaltanyt julkisen vallan kéytt6d, joten vastaajan
tekemda pahoinpitelyd Kaipiaista kohtaan ei taten ole voitu pitdd virkamiehen
vakivaltaisena vastustamisena. Vastaaja tuomittiin asiassa pahoinpitelystd, jossa

Kaipiainen oli asianomistajana.

Kaipainen valitti tuomiosta Helsingin hovioikeuteen, mutta hovioikeus piti Helsingin

kargjaoikeuden antaman paatoksen voimassa.

Opinnaytetyota varten tarkeaa oli karajaoikeuden antama lausunto siita, ettad Kaipiaista on

pidetty virkamiehen asemassa hoitaessaan annettua tyotehtévaa.

Pirkanmaan karajaoikeus on ottanut kantaa tilanteeseen, jossa kahta Tampereen
aluepelastuslaitoksen palomiehen virassa ollutta palomiestd syytetadn tuottamuksellisesta
virkavelvollisuuden rikkomisesta. Palomiehet ovat tilanteessa toimineet ensihoitajina
sairaankuljetustehtavalld. Tehtavalla on hoidettu rintakipupotilasta pienen riskin

kiireellisyysluokalla. Potilas on kuljetettu Hatanpaan sairaalaan, jossa potilaalla oli todettu

» HE 6/1997 vp

% HE 185/1991
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sydaninfarkti ja hénet oli toimitettu Tampereen vyliopistolliseen sairaalaan (TAYS)
paivystykseen, jossa hénelle oli tehty sydénoperaatio. Potilas oli menehtynyt sairaalassa
muutamaa pédivdd myohemmin. Ensihoitajien mukaan potilas oli ollut hyvin epétyypillinen
sydaninfarktipotilas nuoren ikansé ja oireidensa puolesta, minka vuoksi tdméa oli kuljetettu
TAYS:n sijasta Hatanpéélle. Potilaan peruselintoiminnot olivat hyvét eiké potilaalla ollut
mitéan oireita, jotka olisivat viitanneet sydaninfarktiin. Ensihoitajat eivat olleet voineet
kuvitella, ettd kyse on sydaninfarktista, jonka takia potilaalta ei otettu EKG:t4 eli
sydanfilmia, josta olisi sydaninfarktin havaita. Tastd syystd molemmat ensihoitajat
tuomittiin Pirkanmaan karéjaoikeuden paatokselld tuottamukselliseen virkavelvollisuuden

rikkomiseen. 3

Asia vietiin eteenpéin Turun hovioikeuteen, mutta hovioikeuden ratkaisuna oli, ettei ollut

perusteita arvioida asiaa syyksi lukemisen osalta toisin kuin karajaoikeus.*

Se miksi halusin ottaa tapauksen mukaan opinnaytetyohoni, oli se ristiriita, etta tassé
tapauksessa potilaan hoitaminen oli laskettu virkatoimeksi, toisin kuin Helsingin
kardjéoikeuden paatoksessa. Hallituksen esityksessd 6/1997 vp koskien oikeudenkayttod,
viranomaisia ja yleista jarjestystd vastaan kohdistuvien rikosten séanndsten muuttamisesta
on otettu tdhan kantaa. Esityksen mukaan potilaan hoitaminen ei ole sellaista toimintaa,
jota voitaisiin pitdd julkisen vallan kéyttona. Helsingin kardjaoikeuden antamassa
ratkaisussa potilasta hoitanutta ensihoitajaa oli pahoinpidelty potilaan isan toimesta.
Ensihoitaja oli k&skenyt potilaan is&a poistumaan kauemmas, jonka jalkeen tama oli lyonyt
ensihoitajaa ja kaynyt tdman kaulaan kiinni. Helsingin kardjaoikeuden mukaan potilaan
hoitamista ei laskettu tilanteeksi, jossa kaytettiin julkista valtaa, jolloin kyse oli
perusmuotoisesta pahoinpitelystd virkamiehen vékivaltaisen vastustamisen sijaan.
Pirkanmaan kargjaoikeuden ratkaisussa taas potilasta hoitaneet ensihoitajat tuomittiin

tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon.

Selvdd on kuitenkin se seikka, ettd Tampereen aluepelastuslaitoksen virassa olleet

palomiehet, jotka ovat toimineet ensihoitajina sairaankuljetustehtavélla, on laskettu

3! Ppirkanmaan kéréjaoikeus R 11/2604

%2 Turun hovioikeus R 11/2335
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virkamieheksi. On huomionarvoinen seikka, ettd tdima on ollut yhteneva niin Pirkanmaan

kardjaoikeuden péaatoksessa kuin Helsingin kargjaoikeuden péaatoksessakin.

3.5 Yksityiselaman suoja

Perustuslain 2 luvun 108:ssd pykélassa sdadetdan yksityiselaman suojasta. Pyké&ldn mukaan
jokaisen yksityiselaméd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sadadetaan
tarkemmin lailla. Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on

loukkaamaton.

Lailla voidaan saatdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi
valttamattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Lailla voidaan sdataa lisaksi
valttamattomisté rajoituksista viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
taikka Kkotirauhaa vaarantavien rikosten  tutkinnassa, oikeudenkdynnissa ja

turvallisuustarkastuksessa seka vapaudenmenetyksen aikana.*

Euroopan ihmisoikeussopimus saatelee yksityis-, perhe-eldman, kotiin ja Kirjeenvaihtoon
kohdistuvaa kunnioitusta seuraavasti:

1. Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamadnsg, kotiinsa ja
kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.

2. Viranomaiset eivét saa puuttua tdman oikeuden kayttdmiseen, paitsi kun laki sen
sallii ja se on valttaméatontad demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen
turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai
rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden
henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. **

3.6 Yksityisen henkilon ja perheen sisaiset salaisuudet

Laissa terveydenhuollon ammattihenkil@ista (559/1994) 178:ssd puhutaan yksityisen tai
perheen siséisistd salaisuuksista, joista terveydenhuollon ammattihenkild ei saa luvatta

ilmaista sivulliselle henkildlle.

3 Perustuslaki 2 luku 108

% Euroopan ihmisoikeussopimus 8 artikla
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Pykéld koskee salaisuuksia, joita terveydenhuollon ammattihenkilé on saanut tietoonsa
hoitaessaan tyoGtehtavidan. Salassapitovelvollisuus sdilyy myds sen jalkeen, kun henkild
lopettaa tydskentelyn terveydenhuollon tehtavissa, joissa on salaisuuden saanut tietoonsa.*®

Laki ei kuitenkaan maarita sitd, mitd yksityisen tai perheen salaisuudella tarkoitetaan. Lain

esit0issé ei mydsk&én oteta kantaa tdhan. Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 148:n mukaan

"Laakari tai muu terveydenhuollon ammattihenkildista annetussa laissa (559/1994) tai sen
nojalla annetussa asetuksessa tarkoitettu terveydenhuollon ammattihenkild ei saa todistaa
henkilon tai hanen perheensd terveydentilaa koskevasta arkaluonteisesta tiedosta tai
muusta henkilon tai perheen salaisuudesta, josta hdn asemansa tai tehtavansa perusteella
on saanut tiedon, ellei se, jonka hyvéksi salassapitovelvollisuus on sdadetty, suostu
todistamiseen.” *°

Taman lisaksi Hallituksen esityksessa oikeudenkdymiskaaren 17 luvun ja siihen liittyvan
todistelua yleisissa tuomioistuimissa koskevan lainsdadédnnon uudistamiseksi (HE 46/2014
vp.) késitelld&dn asioita, jotka kuuluvat yksityisyyden suojan ydinalueelle. Naitd ovat
potilaan terveydentilaa koskevat tiedot. Hallituksen esityksen mukaan on huomioitava se
seikka, ettd potilaan tulee saada tarvittavaa hoitoa pelkaamatta hantd koskevien tietojen

ilmitulemista.

Hallituksen esityksessa maéaéritellddn, ettd henkilon "muu salaisuus™ voisi tarkoittaa
esimerkiksi perheenjasenten terveydentilaan, yksityiselamaan, sosiaali- tai lapsenhuoltoon

liittyvia tai muuten arkaluonteisia tietoja. >’

Véestoliitto on myods ottanut kantaa, mitd yksityisen henkilon tai perheen siséisilla
salaisuuksilla voitaisiin mahdollisesti tarkoittaa. Véestoliitto luettelee kolme erityyppistéa

perheen siséista salaisuutta. Naité ovat positiiviset, myrkylliset seka vaaralliset salaisuudet.

Positiivisilla salaisuuksilla tarkoitetaan mielinyvaa seka iloa tuottavia salaisuuksia. Né&ita

voivat olla muun muassa iloiset perhetapahtumat, lottovoitto tai perheen jdsenen uusi

% Laki terveydenhuollon ammattihenkiloista 178 (559/1994)
% QOikeudenkaymiskaari 17 luku 14§

% HE 46/2014 vp.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940559
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tyopaikka. Vaikka salaisuudet ovat iloisia, koskee terveydenhuollon ammattihenkil6ista

annetun lain 178:n salassapitovelvollisuus yhtalailla myds naité asioita.

Véestoliiton mukaan vaarallisia perhesalaisuuksia voi olla esimerkiksi perhevakivaltaan tai
lapsen seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyvat teot. Vaaralliset salaisuudet voivat liittya
vakaviin tai traumaattisiin asioihin. Vaestoliiton mukaan my6s néissd salaisuuksissa patee

salassapitovelvollisuus.

Véestoliitto mainitsee myds myrkylliset salaisuudet, joilla tarkoitetaan tekijoitd, jotka
voivat pitkalla aikavalilla olla omiaan aiheuttamaan perheen siséisid myytteja ja tabuja.
Koska salaisuuksilla yritetddn peittad tai kieltda totuutta, hd&martyy usein todellisuudentaju

asian oikeasta tilasta.

Oli kyse sitten positiivisesta, vaarallisesta tai myrkyllisestd perheen sisdisestd
salaisuudesta, patee kaikkiin sama salassapitovelvollisuus. Naista asioista voidaan puhua
ulkopuoliselle ainoastaan asianosaisen suostumuksella. On kuitenkin huomioitava, etta jos
asia koskee esimerkiksi molempia parisuhteen osapuolia, on molemmilta oltava suostumus
ja heidan molempien on sallittava asian vélittdminen sivulliselle. Toinen osapuoli ei yksin
VoI paattaa itseddn koskevan salaisuuden kertomista sivulliselle, silla tiedon paljastaminen

koskee my®s toista osapuolta. *

Henkilokohtaisilla olosuhteilla voidaan tarkoittaa esimerkiksi henkil6tietolain mukaisia
arkaluonteisia tietoja. Jotta arkaluonteisten tietojen maédritelma avautuisi, on
opinnaytetydssé avattu henkildtietolain pykaldd, jossa kasitelladn arkaluontoisten tietojen
kasittelykieltoja. Pykala avaa arkaluonteisten tietojen maaritelmad, joten se on omiaan
kertomaan, mitd arkaluonteisilla tiedoilla tarkoitetaan. Henkil6tietolain mukaan
arkaluonteisina tietoina pidetddn henkilGtietoja, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu

kuvaamaan:

1) rotua tai etnista alkuperag;

% Vaestoliitto:
http://www.vaestoliitto.fi/parisuhde/tietoa_parisuhteesta/tietoa_parisundeammattilaisille/asiakastyo
n_lakitietoa/perhesalaisuudet/


http://www.vaestoliitto.fi/parisuhde/tietoa_parisuhteesta/tietoa_parisuhdeammattilaisille/asiakastyon_lakitietoa/perhesalaisuudet/
http://www.vaestoliitto.fi/parisuhde/tietoa_parisuhteesta/tietoa_parisuhdeammattilaisille/asiakastyon_lakitietoa/perhesalaisuudet/
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2) henkilon yhteiskunnallista, poliittista tai uskonnollista vakaumusta tai
ammattiliittoon kuulumista;

3) rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta;

4) henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka haneen
kohdistettuja hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia;

5) henkilon seksuaalista suuntautumista tai kayttaytymista; taikka

6) henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan sosiaalihuollon
palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia.*

¥ Henkilotietolaki 3 luku 108
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4. SALASSAPITO, TIEDONSAANTI JA HENKILOREKISTERIT

Opinndytetydssd on kasitelty erityisesti oma-aloitteiseen ilmoittamiseen liittyvia
saannoksia  sekd siihen  vaikuttavia seikkoja. Tdassa  osiossa  l&pikaydaan
salassapitovelvollisuuksista saadettyja lakeja niin ensihoitajien, pelastajien kuin
virkamiestenkin osalta. Lait antavat pohjaa siitd, mitk& asiat kuuluvat salassapidon ja
vaitiolovelvollisuuden piiriin, ja joita ei saa poliisin tietoon ilmoittaa ilman poliisin

tietopyyntoa tai muuta lakiperustetta.

4.1 Terveydenhuollon ammattihenkilon salassapitovelvollisuus

Laki terveydenhuollon ammattihenkildista 3 luvun 178:ss& mainitaan, ettd
terveydenhuollon ammattihenkil6 ei saa sivulliselle luvatta ilmaista yksityisen henkilén tai
perheen salaisuutta, josta hdn asemansa tai tehtdvansd perusteella on saanut tiedon.
Salassapitovelvollisuus sailyy ammatinharjoittamisen paattymisen jalkeen.*

Terveydenhuollon ammattihenkildista sdadetyn lain 3 luvun 161:ss& séadetdan
potilasasiakirjojen laatimisesta, sdilyttdmisestda sekd niihin sisdltyvien tietojen
salassapidosta. 168:n mukaan:
Terveydenhuollon ammattihenkilon velvollisuudesta laatia ja sailyttéda potilasasiakirjat seka pitaa
salassa niihin sisdltyvat tiedot on voimassa, mitd potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa
(785/92) saadetaan.

Terveydenhuollon ammattihenkilon salassapitovelvollisuus koskee myos harjoittelijoita ja
muita kyseessd olevissa tehtdvissd véliaikaisesti toimivia. Salassapitovelvollisuus on

voimassa tyo- tai virkasuhteen aikana etta sen jalkeen.

%0 Laki terveydenhuollon ammattihenkildista 3 luku 178§

! Laki terveydenhuollon ammattihenkilista 3 luku 168


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920785
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4.2 Laki yksityisesta terveydenhuollosta

On huomioitavaa, ettd ensihoidon tyontekijat toimivat joko kunnallisella puolella tai
vaihtoehtoisesti yksityisella puolella. Vaitiolovelvollisuus on taysin sama, mutta sit4
maarittdd eri pykalat. Yksityisen puolen ensihoitajat operoivat talloin yksityisesta
terveydenhuollosta annetun lain perusteella ja vaitiolovelvollisuutta maarittdd samaisen

lain 2 luvun 118 seuraavasti:

Palvelujen tuottajan palveluksessa olevat seka muut sen tehtavia suorittavat tai sen tiloissa
tyoskentelevat eivat saa luvatta ilmaista mitd he asemansa, tehtdvansa tai tyonsa vuoksi
ovat saaneet tietéa toisen terveydentilasta, sairaudesta tai vammaisuudesta taikka haneen
kohdistuvista toimenpiteista tai muista vastaavista seikoista. Vaitiolovelvollisuus sailyy
palvelussuhteen tai tehtavan paattymisen jalkeen.*?

4.3 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 238 méaérittdd viranomaisten
vaitiolovelvollisuutta ja hyvaksikayttokieltoa seuraavasti:

Viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtdvéd hoitava ei saa paljastaa
asiakirjan salassa pidettavaa sisaltda tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava,
eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on saadetty
vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkaan

jalkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtdvan hoitaminen viranomaisen lukuun on p&attynyt.

Mitd 1 momentissa saddetdadn, koskee myds sitd, joka harjoittelijana tai muutoin toimii
viranomaisessa taikka viranomaisen toimeksiannosta tai toimeksiantotehtdvdd hoitavan
palveluksessa taikka joka on saanut salassa pidettavia tietoja lain tai lain perusteella annetun
luvan nojalla, jollei laista tai sen perusteella annetusta luvasta muuta johdu. Vaitiolovelvollisuus
on myds silla, jolle viranomainen on ilmoittanut julkisuus- tai salassapito-olettaman sisaltavan
salassapitosadnnoksen osoittamissa rajoissa tietoja, jotka ovat yleisoltd salassa pidettavia.
Asianosainen, hanen edustajansa tai avustajansa ei saa ilmaista sivullisille asianosaisaseman

perusteella saatuja salassa pidettavia tietoja, jotka koskevat muita kuin asianosaista itsedan.

*2 Laki yksityisesta terveydenhuollosta 2 luku 118
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Edella 1 tai 2 momentissa tarkoitettu henkild ei saa kayttaa salassa pidettavia tietoja omaksi taikka
toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi. Asianosainen, hdnen edustajansa tai avustajansa saa
kuitenkin kayttda muita kuin asianosaista itsedan koskevia tietoja, kun kysymys on sen oikeuden,
edun tai velvollisuuden hoitamista koskevasta asiasta, johon asianosaisen tiedonsaantioikeus on

perustunut. *?

4.4 Potilasasiakirjoihin sisaltyvien tietojen salassapito

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista méaérittelee 138:ssé4 salassa pidettavét tiedot koskien
potilasasiakirjoja. Potilasasiakirjoihin  siséltyvat tiedot ovat salassa pidettavia.
Terveydenhuollon ammattihenkild tai muu terveydenhuollon toimintayksikossé
tyoskentelevéd henkil®, joka on saanut tyotehtdviensa aikana tietoonsa potilaan tietoja, ei
saa paljastaa saamiaan tietoja sivullisille ilman potilaan Kirjallista suostumusta.

Laissa potilaan asemasta ja oikeuksista sivullisella henkildlla tarkoitetaan: ™ muita kuin
asianomaisessa toimintayksikossa tai sen toimeksiannosta potilaan hoitoon tai siihen
liittyviin  tehtéviin osallistuvia henkilGitd". Tietoja ei saa luovuttaa myoskadn
palvelussuhteen tai tyotehtavan paattymisen jalkeen, vaan salassapito sitoo edelleen niita

tietoja, joita henkil6 on saanut tydtehtavidan hoitaessa tietoonsa.

Poikkeuksena on, etté poliisille voidaan ilmoittaa henkeen ja terveyteen liittyvista tiedoista,
jos niita tarvitaan uhkan arvioimiseen taikka uhkaavan teon estamiseksi. Talloin poliisille
voidaan luovuttaa vélttdmattomat tiedot tehtavan hoitamiseksi, vaikka terveyden huollon
ammattihenkil® tai muu terveydenhuollon toimintayksikossa tyoskentelevé henkil6 olisikin
saanut tietoonsa asioita, jotka muuten olisi maaréatty salassa pidettaviksi ja jotka on saatu
tietoon tyotehtévia hoidettaessa. Talléin on oltava syytd olettaa jonkun olevan vaarassa

joutua vékivallan kohteeksi. *

*8 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 6 luku 238

* Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 13§ (20.3.2015/271)


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1992/19920785#a20.3.2015-271
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4.5 Pelastajan salassapitovelvollisuus

Pelastuslain 13 luvun 868 méérittad pelastustoimen palveluksessa sekd pelastustoimintaan
osallistuvien salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia asioita.

Pelastustoimen palveluksessa oleva tai pelastustoimintaan osallistuva seka tdman lain 107
8:ss& tarkoitettu tutkintalautakunnan jasen ja asiantuntija eivat saa pelastustoimeen
kuulumattomalla tavalla k&ayttdd hyodykseen eivatkd Iluvatta ilmaista muille tassa
tehtavassadn tietoon saamaansa seikkaa, jos siitA on laissa  sdadetty
salassapitovelvollisuus taikka jos se koskee yksityista liike- tai ammattisalaisuutta,
taloudellista asemaa, henkilokohtaisia olosuhteita tai terveydentilaa.

Salassa pidettavan tiedon ilmaisemisesta viranomaiselle tai julkista tehtéavaa hoitavalle
toimielimelle s&adetaédn lailla. Vaitiolovelvollisuus ei esta ilmaisemasta sellaista tietoa,
jonka ilmaiseminen on yksittaistapauksessa tarpeen hengen tai terveyden suojaamiseksi tai
huomattavan ymparistd- tai omaisuusvahingon valttdmiseksi. Salassapitovelvollisuuden
estamattd 1 momentissa tarkoitetuilla henkil6illa on myds oikeus ilmoittaa poliisille
henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten
valttamattomat tiedot, jos han tehtévia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden
perusteella hanelld on syyta epailla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110379?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=pelastuslaki#a379-2011
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5. ILMOITUSVELVOLLISUUS JA OIKEUS ILMOITTAA

On olemassa tiettyja tapauksia, joista kenen tahansa on ilmoitettava. Valmisteilla tai
kaynnissa olevasta torkedstd rikoksesta tulee ilmoittaa viipyméttd poliisille, jos
ilmoittamisella  voidaan  estdd  valmisteilla  tai  k&ynnissa  oleva  rikos.
lImoittamisvelvollisuus koskee my6s ensihoitajia ja pelastajia. Torkean rikoksen ilmoitus
velvollisuus sivuuttaa salassapito- ja vaitiolosdédnnokset. Alla on tyhjentavé luettelo niista

rikoksista, joiden ilmoittamatta jattdmisesta on sdédetty rangaistus rikoslaissa.

Torkeiden rikosten ilmoitusvelvollisuuden lisaksi lapseen kohdistuvista rikoslain 20 luvun
mukaisista seksuaalirikoksista ja 21 luvun mukaisista henkeen ja terveyteen kohdistuvista

rikoksista on velvollisuus tehda ilmoitus poliisille.

Sen lisdksi ampuma-aseilmoitus on tehtéva poliisille silloin, kun potilaan tapaamisen tai
potilastietojen perusteella voidaan perustellusti katsoa henkilon olevan sopimaton pitdmaan

aseita hallussaan.

Sen liséksi on oikeus ilmoittaa poliisille henkeen ja terveyteen kohdistuvista rikoksista

sellaisia tietoja, jotka ovat valttaméattomia uhkan arviointia varten.

Alla avaan tarkemmin ylldmainittuja kohtia liittyen ilmoitusvelvollisuuteen sek&

oikeudesta tehdd ampuma-aseilmoitus poliisille.

5.1 Velvollisuus ilmoittaa torkeasta rikoksesta

Rikoslain 15 luvun 10 8:n mukaan jokaisella on rikoslaissa maéaritelty velvollisuus
ilmoittaa  torkedsta  rikoksesta, jonka toteutuminen olisi vield estettavissa.
IImoitusvelvollisuus on voimassa myos teon aikana, jos ilmoittamalla voitaisiin ehkaista

teon jatkuminen. T&ssd on huomioitavaa se, ettd pykéla ei kata ilmoittamista niista
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rikoksista, jotka ovat jo tapahtuneet. Rikoslain 15 luvun 108 maarittelee ne rikokset, jotka

voidaan ilmoittaa poliisin tietoon. *°

Myos vakavin lahi- ja parisuhdevékivalta kuuluu ilmoitusvelvollisuuden piiriin.
Ilmoitusvelvollisuus on muun muassa henkirikoksesta, raiskauksesta, torkeasta

pahoinpitelystd, lapsen seksuaalisesta hyvéksikaytosta ja panttivangin ottamisesta.

5.2 Poikkeukset torkeasta rikoksesta ilmoittamisessa

Poikkeuksena torkeédn rikoksen ilmoittamatta jattdmisestd on, ettd henkiloa ei rangaista
ilmoittamatta jattamisestd, mikéli hanen olisi taytynyt ilmiantaa rikoksen estdmiseksi
nykyinen tai entinen aviopuolisonsa tai nykyinen avopuolisonsa. Samoin ilmoittamatta
jattamisesté ei rangaista, jos rikoksen tekijané on sisarus tai sukulainen suoraan ylenevassa
taikka alenevassa polvessa tai jos ilmoittamatta jattajalla on rikoksen tekijaan

vastaavanlainen parisuhteeseen tai sukulaisuuteen rinnastuva laheinen suhde.*®

5.3 Oikeus ilmoittaa henkeen ja terveyteen kohdistuvasta rikoksesta

Laki potilaan asemasta ja oikeuksista maarittdd salassapitovelvollisuutta. Laissa salassa
pidettdvaksi on maaratty potilasasiakirjoihin sisdltyvét tiedot. Sen estamatta, mité
potilaslain  138:ssa saddetéddn potilasasiakirjojen salassapitovelvollisuudesta, voidaan
poliisin  tietoon ilmoittaa henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia, joista
terveydenhuollon ammattihenkilé6 tai muu terveydenhuollon toimintayksikdssa
tyoskentelevd on saanut tydtehtdvia hoitaessaan tietoonsa. Salassapitovelvollisuuden
estamattd voidaan poliisille ilmoittaa sellaisista rikoksista, jotka ovat valttamattomia uhkan

arviointia ja uhkaavan teon estamista varten.*’

% Rikoslaki 15 luku 108
6 Rikoslaki 15 luku 108

* Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 13§
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Hallituksen esityksessd HE 333/2014 vp késitelld&n potilaan asemasta ja oikeuksista
séadetyn lain muuttamista. Esityksessa tarkastellaan rikosten oma-aloitteista ilmoittamista
sosiaali- ja terveysalalla tyotehtdvid hoitaessa. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi
esitettyja lakeja koskevia vaitiolosdannoksid niin, ettd viranomaisille seka muille
toimijoille saadettaisiin oikeus ilmoittaa oma-aloitteisesti poliisille henkeen ja terveyteen
kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmista varten valttamattomat tiedot
salassapitovelvollisuuden estamatta. IImoittamisoikeus pétisi sellaisissa tilanteissa, kun
tehtdvia hoitaessaan tydntekija on saanut tietoja olosuhteista, joiden perusteella hanen on

syyta epailld, etté joku on vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.

Tama tarkoittaisi kdytannossa sitd, ettd potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
138:84n liittyva salassapitovelvollisuuden estamatta voitaisiin oma-aloitteisesti ilmoittaa

tilanteista, joissa henkilo on vaarassa joutua vakivallan kohteeksi.*®

Hallituksen esityksessa kaytiin l&pi sitd, ettd aikaisemmin ilmoittaminen on edellyttanyt
tietoja tarvitsevan viranomaisen pyynnon, eiké niitd ole voitu oma-aloitteisesti luovuttaa.
Toisen viranomaisen pyyntoon perustuva tietojen luovuttaminen on koettu ongelmalliseksi
vakivallan ehkdisyssa ja sen ennalta estamisessa. Ongelmana on my®os ollut se, etté poliisi
ei voi tietdd, ettd toimijalla on tietoja, eikd tdmén takia osaa edes ldhted pyytamadn
tarvittavia tietoja. Tdma taas osaltaan aiheuttaa sen, ettd henkeen ja terveyteen kohdistuvia

rikoksia jaa tulematta poliisin tietoon.

Hallituksen esityksessd on nostettu esille viranomaisten vélisesséd tiedonvaihdossa
ilmenneet puutteet, joita vaikeuttaa viranomaisten valiset tiedonvaihtoa koskevien

saannosten keskindiset suhteet.

Hallituksen esityksen mukaan esityksen taustalla vaikuttaa suuri yhteiskunnallinen tarve
torjua vékivaltarikoksia, minka perusteella voidaan pitéa perusteltuna rajoittaa perustuslain

108§:n mukaista yksityiselaman suojaa. *°

*® HE 333/2014 vp

* HE 333/2014 vp
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5.4 Velvollisuus ilmoittaa lapseen kohdistuneista rikosepailyista

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6illa sekd palo- ja pelastustoimella on
velvollisuus ilmoittaa poliisille lapseen kohdistuneista henkeen tai terveyteen liittyvista
rikoksista tai lapseen kohdistuneista seksuaalirikoksista. Lastensuojeluun liittyvé

ilmoitusvelvollisuus syrjayttaa salassapitovelvollisuuden.®

Oma-aloitteinen ilmoittaminen tulee kyseeseen kun herdd epailys siitd, ettd lapseen on
kohdistettu rikoslain 20 luvussa tarkoitettu seksuaalirikoksena rangaistava teko tai
rikoslain 21 luvussa tarkoitettu teko, jolla uhataan lapsen henked ja terveytta ja siitd voi
seurata véhintddn kaksi vuotta vankeutta. T&ssd tilanteessa salassapitovelvollisuuden

estamatta on velvollisuus tehda ilmoitus poliisille.>*
Tallaisia rikoksia on:

Rikoslain 20 luvun mukainen raiskaus, torked raiskaus, pakottaminen seksuaaliseen
tekoon, seksuaalinen hyvéksikayttd, lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto, torkeda lapsen
seksuaalinen hyvaksikaytto, paritus ja torkea paritus.>

Rikoslain 21 luvun mukainen henkirikos, pahoinpitely ja torkea pahoinpitely, torkeédn
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen valmistelu, kuolemantuottamus ja torkea

kuolemantuottamus, térkea vammantuottamus ja heitteillepano.>®

Se kenella on velvollisuus ilmoittaa lapseen kohdistuvista rikoksista, maaritellaan
Lastensuojelulain 5 luvussa 258:ssd. Néaihin tahoihin siséltyvat sosiaali- ja terveyshuollon

ammattihenkilot sekd palo- ja pelastustoimi. Sen lisaksi ilmoitusvelvollisia ovat muun

*0 (Ensihoidon perusteet: Sairaankuljetuksen ja ensihoidon lainsaadantd. Kirj. Mirva Lohiniva-
Kerkeld. Toimituskunta: Maaret Castren, Ari Kinnunen, Heikko Paakkonen, Jukka Pusi, Juhani
Seppéld, Olli Vaisanen. Otavan kirjapaino, 2002, Keuruu)

*! Lastensuojelulaki 3 luku 258§

%2 Rikoslaki 20 luku

% Rikoslaki 21 luku
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muassa myods poliisit, rikosseuraamuslaitos, seurakunta, tulli, rajavartiolaitos seka

opetustoimi.>*

On huomioitava se, ettd muun muassa poliisilla, terveydenhuollon ammattihenkildilla seké
palo- ja pelastustoimella on velvollisuus tehd& lastensuojeluilmoitus, kun on saatu tietéa
lapsesta, jonka huolenpidon ja hoidon tarve tai lapsen oma kayttaytyminen vaatii
mahdollista lastensuojelutarpeen selvittamistd. Lastensuojeluilmoitus on myos tehtava

silloin, kun lapsen kehitysta vaarantavat olosuhteet sitd vaativat.

Vaikka terveydenhuollon ammattihenkiloilla sekd pelastajilla  on  tydssdan
salassapitovelvoitteita, on lastensuojeluilmoituksen tekeminen asia, joka sivuuttaa kaikKki
salassapitovelvoitteet rippisalaisuutta lukuun ottamatta. Jos lapsen tilanne vaatii, on
lastensuojeluilmoitus tehtévad, vaikka tyontekija muuten olisikin velvollinen salassa

pitamaan tydtehtaviensa aikana esiin tulleita seikkoja. *°

5.5 Oikeus tehdd ampuma-aseilmoitus

Torkedn rikoksen ilmoittamisvelvollisuuden liséksi terveydenhuollon ammattinenkildlld
seka laakarilla on oikeus tehdd oma-aloitteisesti poliisille ampuma-aseilmoitus henkildsta,
jonka han on potilaan tapaamisen perusteella tai potilastietojen perusteella katsonut
perustellusta syystd olevan sopimaton pitdméan hallussaan ampuma-asetta, aseen osaa,
patruunoita tai erityisen vaarallisia ammuksia.”® Perusteltuja syitd voi olla asiakkaan
terveydentila tai asiakkaan kayttaytyminen. Iimoituksessa tulee perustella aseen tai aseen

osan hallussa pitdmiseen sopimattomuutta koskeva kannanotto.>’

> Lastensuojelulaki 5 luku 258§

> https://www.thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/lastensuojeluilmoitus-ja-
lastensuojeluasian-
vireilletulo/lastensuojeluilmoitus#Kenell%C3%A4%200n%20velvollisuus%20ilmoittaa?

*® Ampuma-aselaki 114 §

*" http://www.valvira.fi/terveydenhuolto/hyva-ammatinharjoittaminen/terveydenhuollon-
ammattihenkilon-ilmoitusvelvollisuuksia


https://www.thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/lastensuojeluilmoitus-ja-lastensuojeluasian-vireilletulo/lastensuojeluilmoitus#Kenell%C3%A4%20on%20velvollisuus%20ilmoittaa
https://www.thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/lastensuojeluilmoitus-ja-lastensuojeluasian-vireilletulo/lastensuojeluilmoitus#Kenell%C3%A4%20on%20velvollisuus%20ilmoittaa
https://www.thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/lastensuojeluilmoitus-ja-lastensuojeluasian-vireilletulo/lastensuojeluilmoitus#Kenell%C3%A4%20on%20velvollisuus%20ilmoittaa

33

Tarkemmat saddokset ilmoitusmenettelystd antaa valtioneuvoston asetus laékéarin
ilmoitusvelvollisuudesta ja terveydenhuollon ammattihenkilon ilmoitusoikeudesta aselupa-

asioissa.”®

5.6 Virka velvoittaa puuttumaan

IImoitusvelvollisuuden laiminlyonti on rikoslain 3 luvun 3 8:n mukaan rangaistavaa, jos
henkilolla olisi ollut erityinen velvollisuus puuttua asiaan viran, toimen tai aseman
perusteella. Vastuuseen voi joutua paitsi seurauksen aktiivisella tekemiselld aiheuttanut,
myaos jokainen, jolla oli erityinen velvollisuus estéa tuon seurauksen syntyminen. Tallainen

velvollisuus voi perustua:
1) virkaan, toimeen tai asemaan:
o Laiminlyodnti voi tulla rangaistavaksi myds tuottamuksellisena virkavirheena tai
muualla rikoslaissa séaadettynd varsinaisena laiminlyonting, esim. pelastustoimen
laiminlyontina.

2) tekijan ja uhrin valiseen suhteeseen:

o Esimerkiksi sukulaisuussuhteen taikka laheisen yhteiselaméan johdosta on voinut
synty& huolenpito- ja suojaamisvelvollisuus

3) tehtavaksi ottamiseen tai sopimukseen:
o Tekij& on vapaaehtoisesti ottanut jonkin oikeushyvan suojattavakseen. Tama on
voinut tapahtua joko nimenomaisella sopimuksella, mutta myds ilman sopimusta
siten, ettd henkild on ryhtynyt suoraan toimeen.

4) tekijan vaaraa aiheuttaneeseen toimintaan tai

5) muuhun niihin rinnastettavaan syyhyn.

Luettelon tilanteita yhdistdvana piirteend on, ettd vastuuasema perustaa velvollisuuden

toimia ja estda seurauksen syntyminen.

*8 Valtioneuvoston asetus laakarin ilmoitusvelvollisuudesta ja terveydenhuollon ammattihenkilén
ilmoitusoikeudesta aselupa-asioissa (1223/2011).


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20111223
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Rikoslaissa ei saddeta rangaistaviksi pelkkia tekoja. Joissain tilanteissa myds passiivisuus
ja tekemdttd jattdminen voi johtaa vastuuseen. Joissakin tapauksissa laiminlyonti on
séadetty jo suoraan laissa rangaistavaksi. Rikoslain 21 luvun 15 8:n mukaan
pelastustoimen laiminlydnnistd on kyse, jos tietoisena uhrin hengenvaarasta tai vakavasta

terveyden vaarasta jattdd hankkimatta télle apua.

Heitteillepanolla tarkoitetaan rikoslain 21 luvun 15 8:n mukaan tilannetta, jossa tekija
saattaa uhrin avuttomaan tilaan, tai jos uhrista huolehtimisvelvollinen henkil6 jattaa tdman

avuttomaan tilaan, ja siten aiheuttaa vaaraa uhrin hengelle tai terveydelle.*

Heitteillepanoon voi syyllistyé itse vakivallan tekijan lisaksi myos tilanteeseen kuulumaton
ulkopuolinen henkil6. Tédma voi olla myds viranomainen tai ammattiauttaja, joka ei reagoi
vakivaltaan. Lain esitdissd viranomaisesta tai ammattiauttajasta on mainittu esimerkkina

muun muassa laakari ja opettaja, jotka kuuluvat erityisen auttamisvelvollisuuden piiriin.

* Rikoslaki 21 luku 158
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6. RIKOSLAKI

Tassd kappaleessa kayn lapi niitd rikosnimikkeitd, joihin ensihoitaja tai palomies voi
syyllistya kertomalla oma-aloitteisesti poliisille tyotehtévilla kohdatuista rikosepéilyista tai

vaihtoehtoisesti rikosnimikkeet, jotka tulevat kysymykseen, jos asiasta ei ole ilmoitettu.

6.1 Torkean rikoksen ilmoittamatta jattaminen

Joka tietda joukkotuhonnan, joukkotuhonnan valmistelun, rikoksen ihmisyytta vastaan,
torkean rikoksen ihmisyytta vastaan, hyokkaysrikoksen, hyokkaysrikoksen valmistelun,
sotarikoksen, torkedn sotarikoksen, kidutuksen, kemiallisen aseen kiellon rikkomisen,
biologisen aseen kiellon rikkomisen, jalkavakimiinakiellon rikkomisen, Suomen
itsemaaraamisoikeuden vaarantamisen, maanpetoksen, torkean maanpetoksen, vakoilun,
torkean vakoilun, valtiopetoksen, torkedn valtiopetoksen, raiskauksen, torkean
raiskauksen, torkean lapsen seksuaalisen hyvaksikayton, murhan, tapon, surman, térkeéan
pahoinpitelyn, rydston, torkean rydston, ihmiskaupan, térkean ihmiskaupan, panttivangin
ottamisen, torkean tuhotyon, torkeén terveyden vaarantamisen, ydinrdjahderikoksen,
kaappauksen, 34 aluvun 1 §n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun terroristisessa
tarkoituksessa tehdyn rikoksen, torkean ympadriston turmelemisen tai torkean
huumausainerikoksen olevan hankkeilla eikd ajoissa, kun rikos viel& olisi estettévissa,
anna siita tietoa viranomaiselle tai sille, jota vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen
rangaistava yritys tapahtuu, torkedn rikoksen ilmoittamatta jattdmisestd sakkoon tai

vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

6.2 Salassapitorikos

Joka laissa tai asetuksessa sdadetyn taikka viranomaisen lain nojalla erikseen maaraaman
salassapitovelvollisuuden vastaisesti:

1) paljastaa salassa pidettéavan seikan, josta hdn on asemassaan, toimessaan tai tehtavaa
suorittaessaan saanut tiedon, taikka

2) kayttaa tallaista salaisuutta omaksi tai toisen hyodyksi,

® Rikoslaki 15 luku 108
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on tuomittava, jollei teko ole rangaistava 40 luvun 5 §:n mukaan, salassapitorikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi.™

6.3 Salassapitorikkomus

Jos salassapitorikos, huomioon ottaen teon merkitys yksityisyyden tai luottamuksellisuuden
suojan kannalta taikka muut rikokseen liittyvéat seikat, on kokonaisuutena arvostellen
vahainen, rikoksentekija on tuomittava salassapitorikkomuksesta sakkoon.

Salassapitorikkomuksesta tuomitaan myds se, joka on syyllistynyt sellaiseen 1 §:ssé
tarkoitettuun  salassapitovelvollisuuden rikkomiseen, joka on erikseen sdadetty
salassapitorikkomuksena rangaistavaksi.®®

6.4 Virkasalaisuuden rikkominen ja tuottamuksellinen virkasalaisuuden rikkominen

Jos virkamies tahallaan palvelussuhteensa aikana tai sen p&atyttyd oikeudettomasti

1) paljastaa sellaisen asiakirjan tai tiedon, joka viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) tai muun lain mukaan on salassa pidettava tai jota ei lain mukaan
saa ilmaista, taikka

2) kayttda omaksi tai toisen hyodyksi taikka toisen vahingoksi 1 kohdassa tarkoitettua
asiakirjaa tai tietoa,

hédnet on tuomittava, jollei teosta muualla s&ddetd ankarampaa rangaistusta,
virkasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.
Virkamies voidaan tuomita myos viralta pantavaksi, jos rikos osoittaa hanet ilmeisen
sopimattomaksi tehtavaansa.

Jos virkamies huolimattomuudesta syyllistyy 1 momentissa tarkoitettuun tekoon, eika teko
huomioon ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus sekd muut tekoon liittyvat seikat ole
kokonaisuutena arvostellen vahainen, hénet on tuomittava, jollei teosta muualla sdadeta
ankarampaa rangaistusta, tuottamuksellisesta virkasalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.®

®1 Rikoslaki 38 luku 18
82 Rikoslaki 38 luku 28

% Rikoslaki 40 luku 58


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621
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Rikoslain mukainen virkasalaisuuden rikkominen voi tulla kyseeseen pelastajien kohdalla
heidan toimiessaan palomiehen virassa. Pykéla ei kuitenkaan koske palokuntalaisia, joita
ovat muun muassa vapaapalokunnan toiminnassa mukana olevat. Vapaapalokuntalaiset
eivat ole vakituisessa virkasuhteessa, jolloin he eivéat ole Rikoslain 40 luvun 118:sséd

tarkoitettuja virkamiehia. *

Pelastajatutkinnon suorittaneet palomiehet nimitetddn virkaan, jolloin puhutaan

viranhaltijasta. N&in ollen palomiest voidaan pita4 virkamiehena.

Aluepelastuslaitoksilla tydskentelevat palomiehet ovat virkasuhteessa kaupunkiin, jolloin
nama lasketaan virkamiehiksi. Kiistelyn kohteena ovat olleet kuitenkin tilanteet, jolloin
palomiehet hoitavat tyotehtévidén perustason ensihoitajina ambulanssissa. Karajaoikeuden
paatdkset ovat olleet ristiriitaisia, ja joissain tapauksissa palomiehen virassa ollutta

palomiestd, joka on tydskennellyt ambulanssissa, ei ole laskettu virkamieheksi.

Koska palomiehen virassa toimivat pelastajat, jotka hoitavat tyotehtaviddn ambulanssissa,
on ollut kiistelty aihe virkamiehend pitdmisestd, koskee sama kiistely myds ensihoitajia.
Ensihoitajien pitaminen virkamiehend on ollut kar&jaoikeuden paitoksien mukaan
ristiriitaista. Jos ensihoitajaa ei lasketa virkamieheksi, rikoslain mukainen virkasalaisuuden
rikkominen ei pade ensihoitajiin, vaan rikosnimikkeena puhutaan salassapitorikkomuksesta
tai salassapitorikoksesta, jos he tuovat esiin tydssadn esille saatuja tietoja

salassapitovelvoitteiden vastaisesti. ®°

On kuitenkin huomioitava, ettda esimerkiksi Tampereella hoitotason ensihoitajia haetaan
virkoihin. Pirkanmaan pelastuslaitos toimii Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kanssa tehdyn

yhteistoimintasopimuksen mukaisesti ensihoitopalveluiden toteuttajana ja néin ollen

* Rikoslaki 40 luku 118

65

http://www.palomiesliitto.fi/fi/palomiesliitto/viestinta/perustietoa_medialle/palomiehen_ammattini
mike

% |aki terveydenhuollon ammattihenkil6ista 3 luku 178


http://www.palomiesliitto.fi/fi/palomiesliitto/viestinta/perustietoa_medialle/palomiehen_ammattinimike
http://www.palomiesliitto.fi/fi/palomiesliitto/viestinta/perustietoa_medialle/palomiehen_ammattinimike
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Pirkanmaan pelastuslaitoksen alaisuudessa tydskentelevat vakituiset ensihoitajat voitaisiin

laskea rikoslain 40 luvun 118:ssa tarkoitetuiksi virkamiehiksi.®’

Ensihoitajan toimiessa kunnallisella puolella aluepelastuslaitoksilla ensihoitaja voitaisiin
laskea virkamieheksi. Ristiriitaa syntyy myos siiné tilanteessa, kun pohditaan, voidaanko
yksityiselld puolella tyoskentelevd ensihoitaja rinnastaa virkamieheksi tdmén tehdessa
tyotadn toimiluonteisesti. Kysymys siitd, pitdisikd ensihoitajien asema olla sama
rilppumatta siitd toimiiko ensihoitaja yksityiselld vai kunnallisella puolella, tuottaa
haasteita. Koska asiasta ei ole ennakkopadtoksid, pohjautuvat kéytannot lahinna

karajéoikeuden ja hovioikeuden antamiin p&atoksiin.

%" Pirkanmaan pelastuslaitos
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7. AIKAISEMMAT PAATOKSET JA MUU MATERIAALI

7.1 Vartioimisliikkeen vartijan salassapitovelvollisuus

Eduskunnan oikeusasiamiehen paétoksessa (Dnro 2953/4/10) on otettu kantaa tapaukseen,
jossa sairaalassa potilaana olleen miehen hallusta oli 16ytynyt huumausaineita.
Huumausaine oli takavarikoitu miehen hallusta ja poliisin tullessa hakemaan luovutettavaa
huumausainetta, oli vartija kertonut poliisin tietoon miehen nimen, jonka hallusta

huumausaine oli 10ydetty.

Sairaalassa tehtyja 10ydoksid, joita voivat olla muun muassa huumausaineet tai toisen

vahingoittamiseen soveltuvat esineet, pidetaan niin kutsuttuina laitosloytdina.®®

Laitosloydot takavarikoidaan potilaalta ja luovutetaan eteenpdin poliisille kertomatta sitd,
kenelté tavarat tai aineet on takavarikoitu. Jos 16ydds on tavara, joka liittyy rikokseen josta
on saadetty vahintdadn kuusi vuotta vankeusrangaistusta, salassapitovelvollisuus murtuu.
Tastd sdadetadn oikeudenkdymiskaaren 17 luvussa, jonka mukaan terveydenhuollon
ammattihenkild voidaan velvoittaa todistamaan rikoksesta, josta ankarin saadetty
rangaistus on véhintaddn kuusi vuotta vankeutta. Rikoslain 15 luvun 108:n mukaisissa
torkeissa rikoksissa salassapitosaannokset murtuvat, jos tilanne on sellainen, etté poliisille
ilmoittamisella olisi voitu estdd joko suunnitteilla oleva rikos taikka kdynnissa oleva

rikos.®

Tassa tapauksessa kyse on ollut kayttdannoksen kokoisesta maarasta huumausainetta, joka
ei edellyttanyt potilaan nimen kertomista eteenpain poliisille. N&in ollen sairaalassa
tyoskennellyt vartija on oikeusasiamies Petri Ja&skeléisen ratkaisun mukaan syyllistynyt

salassapitorikokseen.”

% |oytotavaralaki 2 luku 58
% Rikoslaki 15 luku 108

" Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu, Dnro 2953/4/10
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Padtoksessa tuodaan esille julkisuuslain mukaista vaitiolovelvollisuutta, jonka mukaan

vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa sisalto4 tai tietoa ei saa paljastaa ulkopuoliselle.”

Julkisuuslain 248:n 1 momentin 25 kohdassa méaritelladn salassa pidettavaksi tiedoksi
muun muassa asiakirjat, jotka sisaltdvat tietoa henkilén terveydentilastaan taikka hénen

saamastaan palvelusta terveydenhuollon asiakkaana.

Hallituksen esityksessa 69/2001 vp koskien yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain
muuttamista, todetaan, ettd salassapitovelvollisuus koskisi my6s ulkopuolisen henkilén,
esimerkiksi juuri tdssa tapauksessa mainitun turvallisuustoimenpiteen kohteena olevan
henkilon tietoja, jotka kohdistuvat hénen yksityisyyteensa. Hallituksen esityksen mukaan
salassapitovelvollisuuden piiriin lukeutuisi myos tiedot rikkeisiin syyllistymisesta. Saannos
voitaisiin kuitenkin velvoittaa koskemaan vain toimeksi saajan puolesta toimivia. Tdma
kohta myods edellyttdd, ettd tieto rikkeisiin syyllistymisestd olisi saatu harjoittaessa

vartioimisliiketoimintaa tai vartioimistehtavaa. '

On huomioitavaa, ettd vartijan tehdessd laitosloydon, ottaa vartija I0ydoksen haltuun
potilaalta, minka jalkeen se luovutetaan poliisille kertomatta sitd, keneltd 16ydds on haltuun
otettu. Ensihoitajan tai pelastajan ollessa tydtehtavalld, ei heidan toimivaltansa riita haltuun
ottamaan esinetta tai asiaa tai ainetta asiakkaalta. N&in ollen 10ydosté ei voida poliisille
ilmoittaa, kun ei sitd voida takavarikoida asiakkaalta. Jos poliisille asiasta ilmoitettaisiin, ei
voitaisi kuitenkaan ilmoittaa mista tai keneltd se on takavarikoitu, eika ensihoidolla tai
pelastajilla olisi antaa poliisille haltuun otettua omaisuutta. N&in ollen ilmoitus asiasta olisi
turha, silla toimenpiteitd ei pystyttdisi asiaan kohdistamaan kenenkaén taholta rikkomatta

salassapitovelvoitteita.

Opinndytetyon kannalta ratkaisun tieto siitd, ettd vahdinen rikos ei ole riittdvd peruste
ilmoittaa poliisin tietoon rikosepdilysta, on hyddyllinen. Vaikka ratkaisu ei suoraan
kasittele ensihoitajan tai pelastajan ilmoittamista, voidaan ratkaisua kuitenkin soveltaa
my0s ensihoitajan ja pelastajan kohtaamilla tyotehtavilla rikosepdilyjen ilmoittamisen

suhteen.

™t Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 238 1 mom.

"2 Hallituksen esitys 69/2001 vp
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7.2 KKO 2011:91

Tapauksessa potilas oli kertonut héntd psykiatrisen hoitojakson aikana hoitaneille
laakareille, ettd potilas oli sytyttanyt aiemmin turkisliikkeen palamaan. Potilaan kertoman
vuoksi hoitohenkilokunta ilmoitti asiasta oma-aloitteisesti poliisille. Syyttdja nosti potilasta
vastaan syytteen torkedsta tuhotyostd, mutta samalla nimesi potilasta hoitaneet ladkarit
sekd sairaanhoitajat kuultavaksi asiassa todistajina. Todisteina syyttdja nimesi

kaytettavaksi lagdkarinlausuntoja, joista ilmeni potilaan antama lausuma tapauksesta.

Korkeimman oikeuden Kkasittelyssa katsottiin, ettd voimassa olevien sddnndsten takia
hoitohenkilokunnalla ei ollut oikeutta kertoa oma-aloitteisesti potilaan rikosepéilysta. Tasta
huolimatta todisteina hyddynnettiin ld&kérinlausuntoja sek& hoitohenkilokuntaa kuultiin

my0s todistajina.

Tapauksessa késiteltiin myos hyddyntamiskieltoon seké todistamiseen liittyvia seikkoja,
mutta keskityn lapikdymaan ratkaisun paatoksia koskien ladkarin salassapitovelvollisuutta
seka sitd, ettd hoitohenkilokunta on oma-aloitteisesti ilmoittanut torkeésté rikoksesta.

Ratkaisusta: Potilaslaki ja terveydenhuollon ammattihenkil6istd annettu laki eivét oikeuta
ladkaria tai muuta terveydenhoitohenkilokuntaan kuuluvaa antamaan oma-aloitteisesti
poliisille salassa pidettavia potilastietoja. Potilaslaissa ei ole, toisin kuin sosiaalihuollon
toimijoita koskevassa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa,
rikosilmoituksen tekemiseen oikeuttavaa s&annostd edes vakavien tai torkeiden rikosten

osalta. 3

Korkeimman oikeuden ratkaisussa on todettu, ettd ladkérin todistamiskielto koskisi niita

seikkoja, joiden ilmaiseminen poliisin tietoon voisi olla potilaalle vahingollista.

Vaikka rikos oli torked, ei laé&kareilla olisi ollut oikeutta ilmaista rikosepdilya poliisin
tietoon, sill& ilmoittamisella ei voitu estéé jo tapahtunutta rikosta.

® KK0:2011:91
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7.3 Oppikirjamateriaali

Eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksen seka korkeimman oikeuden p&atoksen liséksi
tarkastelin my6s ensihoidon koulutuksessa kaytettavid oppikirjoja. Oppikirjassa puhutaan
ainoastaan potilaan tietojen luovuttamisesta, joka on maéritelty laissa potilaan asemasta ja
oikeuksista. Potilaslaissa rajataan tarkasti potilaan tietojen luovuttamisen viranomaiselle.
Potilaan tietojen luovuttaminen on mahdollista potilaan suostumuksella. Poikkeuksena
potilaan tietojen luovuttamisesta on, jos kyseessé on rikos tai sen epaily, josta voi seurata
tuomiona vahintaan kuusi vuotta vankeutta. Naissa tapauksissa potilasasiakirjoja voidaan
luovuttaa poliisille ilman potilaan suostumusta. Tatd varten poliisin on kirjallisesti

yksiloitava tietopyyntd seka lakiperuste.”

™ Markku Kuisma, Peter Holmstrom, Jouni Nurmi, Kari Porthan, Tuomas Taskinen: Ensihoito
s.19. (SanomaPro Qy), 2013
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8. JOHTOPAATOKSET JA POHDINTA

Johtopééatokset ja pohdinta osiossa on kayty lapi esitettyja tutkimuskysymyksia ja tehty
loppuyhteenvetoa siitd, kuinka ensihoidon ja pelastuksen tyontekijat voivat toimia
kotirauhan suojaamalla alueella tapahtuvilla tyétehtavilla, joilla kohdataan huumausaine-
tai ampuma-aserikoksia tai henkeen ja terveyteen kohdistuvia rikoksia, seka sit4, miten eri
rikosnimikkeiden  kohdalla  lakisaately  vaikuttaa  rikoksesta  ilmoittamiseen.
Sen lisdksi osiossa esitetddn aiheesta syntyneitd ongelmia seka sitd, onko lainsdadanté

riittdvad ohjeistamaan tilanteissa toimimista.

Opinnaytetyon loppuun on tehty pohdintoja opinnaytetyoprosessin aikana ilmitulleista

asioista seka tehty itsearviointia tyoskentelysta opinnaytetyoprosessin aikana.

Opinndytetyota tehdesséd ongelmaksi nousi muun muassa puutteellinen lakisaately siit,
voidaanko rikoksia ilmoittaa oma-aloitteisesti. Rikoslain 15 luvun 108:n mukaan torkeén
rikoksen ilmoittamatta jattamisestd voidaan maarata sakkoa tai enintdén kuusi kuukautta
vankeutta. Tama kuitenkin tarkoittaa sellaisia rikoksia, jotka ovat k&ynnissé tai valmisteilla

olevia ja ilmoittamisella olisi voitu est4d kaynnissa tai valmisteilla oleva rikos.”

Salassapito. Salassapitosddnnoksia kasitellessa tulee ottaa huomioon, ettd ensihoitajat ja
pelastajat operoivat eri salassapitosdanndsten puitteissa. Ensihoitajat soveltavat tydssaan

terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain salassapitosaannoksia "

ja jos
ensihoitajat  lasketaan  virkamieheksi, tulee soveltaa sekd terveydenhuollon
ammattihenkildistda annetun lain salassapitosddnnoksid sekd viranomaistoiminnan

julkisuudesta annetun lain vaitiolovelvollisuudesta annettuja sdéannoksié.

Pelastajat taas soveltavat pelastuslain salassapitosaannoksia ja koska palomiehen tyot
hoidetaan yleisimmin virkasuhteessa, tulee sovellettavaksi myds viranomaistoiminnan

julkisuudesta annetun lain vaitiolovelvollisuutta koskevat sddnnokset.

™ Rikoslaki 15 luku 108

"6 Laki terveydenhuollon ammattihenkildista 3 luvun 178
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Oli salassapitoa koskeva laki mika tahansa, ovat lain saannokset salassa pidettavista
asioista linjassa keskendé&n, kun tarkastellaan tyOtehtdvien aikana kohdattujen
rikosepailyjen oma-aloitteista ilmoittamista.

IImoitusvelvollisuus. llmoitusvelvollisuus patee torkeissa rikoksissa, jos ilmoittamisella
voidaan estdd suunnitteilla oleva tai kaynnissa oleva rikos. Lapseen kohdistuvissa
rikoksissa on huomioitava, ettd ensihoitajalla ja pelastajalla on velvollisuus tehd&

lastensuojeluilmoitus.

Sen liséksi on oikeus ilmoittaa ampuma-aseen hallussapitoon liittyvista asioista, jos la&kari
tai muu terveydenhuollon ammattihenkild6 huomaa potilaan kayttdytymisen tai
potilasasiakirjojen perusteella ilmenevan sellaisia seikkoja, joiden mukaan on perusteltua
pitdd potilasta sopimattomana pitdmaan aseita hallussaan. Tastd maarittdd tarkemmin

ampuma-aselain 1148.

Tallainen tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun ensihoitaja menee
tyotehtavalle potilaan asuntoon ja asunnossa on nékyvilla joko luvattomia tai luvallisia
ampuma-aseita. Aseiden ollessa nékyvilld voidaan l&hted arvioimaan myos sitd, onko
potilas kohtaamisen tai potilasasiakirjojen perusteella sovelias pitdmaan ampuma-aseita
hallussaan. Jos ensihoitajilla on esittda perusteltuja syita sille, miksi néin ei olisi, voidaan

asiasta ilmoittaa poliisin tietoon ampuma-aselain 1148:n mukaisesti.”’

Sen lisdksi Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 138:n mukaisesti voidaan
poliisille  ilmoittaa  henkeen  ja  terveyteen  kohdistuvista  rikosepéilyista
salassapitovelvollisuuden estamatta silloin, kun on perusteellinen syy epailla jonkun olevan
uhattuna. Poliisille voidaan toimittaa tarvittavat tiedot sellaisista rikoksista, jotka ovat

valttamattdmia uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten.’

Aikaisemmat paatokset. Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu tapauksesta, jossa vartija
oli kertonut poliisin tietoon henkilén nimen, jonka hallusta oli takavarikoitu laitosloytona

vahdinen maard huumausainetta, selkiyttdd tilannetta ilmoittamisen mahdollisuudesta.

" Ampuma-aselaki 114§

"8 Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 138
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Ratkaisussa oli otettu kantaa hallituksen esitykseen yksityisista turvallisuuspalveluista
69/2001 vp, jossa tuotiin esille, ettd salassapitovelvollisuus kattaisi myds henkilon tiedot
rikkeisiin syyllistymisestd. Ratkaisun mukaan huumausaineen hallussa pitaminen ei ole
sellainen rikos, josta voidaan ilmoittaa poliisin tietoon, kun huumausaineen maara on
vahdinen.

Tapauksessa vartija ei ollut oikeutettu kertomaan potilaan nimea poliisin tietoon. ™

Sen lisaksi kasittelin korkeimman oikeuden paétostda 2011:91 tapauksesta, jossa
psykiatrisen hoitojakson aikana potilas oli kertonut héntda hoitaneille la&kareille
syyllistyneensd tuhopolttoon. Tassa tapauksessa oli kyse tOrkeéstd rikoksesta, mutta
ongelmana oli, ettd kyseinen rikos oli jo tapahtunut, eik& ollut ilmoittamisella estettavissa

oleva rikos, jota rikoslain 15 luvun 10§:n mukainen ilmoittamisvelvollisuus vaatii.°

Néiden paatosten perusteella voidaan katsoa, vaikkei kyse olekaan samasta tilanteesta kuin
palomiehen ja ensihoitajien kohdatessa rikosepailyjé tyotehtavilldan, ettd nadma paatokset
ja ratkaisut antavat suuntaa ensihoitajien ja palomiesten oma-aloitteisesta ilmoittamisesta
tyotehtavilla kohdatuista rikosepéilyista. Tosin samassa suhteessa esimerkiksi ensihoitaja
voi kohdata hoitotilanteessa potilaan, joka kertoo syyllistyneensa torke&an rikokseen.
Korkeimman oikeuden paatoksen 2011:91 perusteella ei ensihoitajalla ole mahdollisuutta

tuoda poliisin tietoon asiakkaan syyllistymista rikokseen, vaikka se torkea olisikin.

Asiasta ei kuitenkaan ole tarkempaa sé&antelyd laissa, jolloin jokainen tilanne on aina
tulkinnan varainen. Kuitenkin kun tarkastellaan oma-aloitteista rikosepdilyjen tuomista

poliisin tietoon, antavat paatokset pohjaa ilmoittamisen mahdollisuudesta.

Virka-asema. Sen lisaksi ristiriitaa aiheutti se seikka, lukeutuuko ensihoitaja seka
palomies virkamieheksi. Aiheen rajaamisen takia ensihoitajan ja pelastajan virka-asemaa
on kaésitelty hyvin pintapuolisesti. Myds tdma aihe on niin laaja, etta siitd saisi tehtyd oman
opinnéytetyon. Aihetta on avattu muun muassa rikoslain maaritelmén mukaan ja punnittu
kardjdoikeuden sekd hovioikeuden péatoksien Kkautta. Virkamiesasema maadraytyy

kaytannossa sen perusteella, onko palomies tai ensihoitaja tydsuhteessa kaupunkiin tai

¥ goak 2953/2010 Vartioimisliikkeen vartijan salassapitovelvollisuus

% Rikoslaki 15 luku 108
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kuntaan sek& huomioitavana asiana tulee myos tarkastaa, millainen tyésopimus on tyéhon
liittyen Kirjattu. Jos ty0 on tydsuhteessa tapahtuva, talléin ensihoitajaa tai palomiesté ei
voida laskea virkamieheksi, vaikka tdmé& kunnalle tai kaupungille onkin tydsuhteessa. Jos
tyésuhde on virkasuhde, talloin tyontekija on rikoslain 40 luvun 118:n tarkoittama
virkamies, joka toimii virkavastuulla. Sen lisaksi tulee punnita, ovatko tyétehtavat sellaisia,

joihin sisaltyy julkisen vallan kayttoa. ®

Jos ensihoitaja toimii yksityiselld puolella, ei tatd voida pitda virkamiehend. Toisaalta tssa
tapauksessa hdmmennysta herattaa se, etté oli sitten kyse julkisen puolen ensihoitajasta tai
yksityisen puolen ensihoitajasta, on molemmilla toimijoilla taysin sama koulutustausta
sek& ambulanssien varustelu on tdésmélleen sama ja he hoitavat samoja tyotehtavia. Silti
vain julkisen puolen ensihoitajat lasketaan virkamiehiksi ja yksityisen puolen ensihoitajat
jaavat ulkopuolelle tasta rajauksesta. Yksityisen puolen toimijoita ja julkisen puolen
toimijoita ei siis voida lain silmissa pitéda yhden vertaisina, kun tarkastellaan ensihoitajien
virkamiesasemaa. Mielestani lainsd&dantod tulisi talta osin yhtenéistad ja tuoda vastaamaan

tata paivaa.

Se, lukeutuuko ensihoitaja tai palomies virkamieheksi, ei sindnsa liity kysymykseen, voiko
ensihoitaja tai pelastaja oma-aloitteisesti ilmoittaa rikosepéilyista poliisille. Asiassa tulee
kuitenkin huomioitavaksi erityinen vastuu tai velvollisuus puuttua johonkin epékohtaan ja
estdd seurauksien syntyminen. Talloin asiaa voidaan tarkastella laiminlydnting, jota
kasitellaan rikoslain 3 luvun 38:s54.
Jo  perustuslaki  mé&érittelee  1188:ssa  vastuun  virkamiehen  virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. Virkamiehen aseman takia, joissain tilanteissa on erityinen velvollisuus
puuttua ilmitulleisiin epakohtiin. Vastuuasema perustaa velvollisuuden toimia ja estéa

seurauksen syntyminen. %

Tiiviisti tdma liittyy rikoslain 15 luvun 108:n mukaiseen velvollisuuteen ilmoittaa poliisin
tietoon torkeat rikokset. Jéalkikateen tarkastellessa virkamieheltd voidaan vaatia erityista
velvollisuutta ilmoittamisen suhteen, jolloin on syytd olla tarkkana. Ongelmaksi

ilmoittamisessa voi tosin muodostua se, ettei esimerkiksi ensihoitajalla tai palomiehell& ole

8 Rikoslaki 40 luku 118

% Rikoslaki 3 luku 38
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riittdvad koulutusta tai perehtyneisyyttd rikoslakiin ja sen tulkintaan, jonka takia

perusmuotoisen rikoksen erottaminen torkeasté on haastavaa.

Kehitysideat. Mielestdni on syytd tarkastella nykyistd lainsaddantéd ja kehitysideana
jatkoa varten olisi mielesténi, ettd lainsaddantoa pyrittaisiin sdatamaan niin, etta se vastaisi
tdman pdivan haasteita. Se, ettd yksityisen henkilon salaisuudet sek& yksityiselaman suoja
rajoittaa puuttumista rikosepdilyihin, ei kuitenkaan saisi vaarantaa muiden henkil6iden
turvallisuutta. Hallituksen esityksessa 333/2014 vp kasitelladn potilaan asemasta ja
oikeuksista sadadetyn lain muuttamista, koskien juuri néitd muutoksia oma-aloitteisesta

ilmoittamisesta tilanteesta, jossa henkild on vaarassa joutua vékivallan kohteeksi.

Lainsdadannon muuttamisen lisaksi aiheesta tulisi jarjestdd koulutusta ensihoitajien,
palomiesten sekd myods poliisin keskuudessa, jotta linjausten tekeminen ty6tehtéavilla
helpottuisi. Tata kautta voitaisiin myos saada varmuutta siitd, mitka potilasta koskevat asiat
todella voidaan ilmoittaa poliisin tietoon salassapitosdanndsten estdmatta ja mité
ehdottomasti ei voida ilmoittaa. Salassapitosaannosten ollessa epaselvia ei ehka uskalleta
kertoa mitdan potilasta koskevia tietoja poliisille. Ei edes niitd, jotka olisi mahdollista
kertoa ja jotka poliisin tulisi saada tietdd. Kun lakipykalia kdydaan lapi koulutuksen aikana,
ne tulisi myds avata ymméarrettdvalle tasolle niin, ettd lakipykalien soveltaminen olisi

mahdollisimman lahelld kaytantoa.

Opinnaytetyd prosessina. Alun perin tarkoituksena oli kirjoittaa opas ensihoidon ja
pelastuksen tyontekijoille siitd, milloin oma-aloitteinen ilmoittaminen ty6tehtavilla
kohdatuista rikoksista on mahdollista. Ennen prosessin alkua en ajatellut, ettd tiedon
Ioytdminen kasiteltavasta aiheesta tulisi loppujen lopuksi olemaan niin haastavaa, kuin
mitd se todellisuudessa oli. Koska aiheesta ei juurikaan ole materiaalia, joka antaisi
suoraan vastauksia kasiteltdvaan tutkimuskysymykseen, on opinndytetyGprosessin aikana
kayty lapi paljon aihetta sivuavaa lainsdadantoa ja asiaa on lahdetty tutkimaan sitd kautta.
Tasta syysta on paatetty tutkia aihetta Kirjallisuuden perusteella ja aiheesta on kirjoitettu
oikeusdogmaattinen opinndytetyd. Ongelmaksi opinndytetyota Kirjoittaessa tuli se, etté lain
séantely aiheesta oli puutteellista ja moni asiaa jaa tulkinnan varaiseksi. Jokaisessa
tapauksessa, jossa pohditaan oma-aloitteista ilmoittamista, tulee tarkastella niitd faktoja

mitka tilanteesta on saatavilla sekd pohtia oma-aloitteisen ilmoittamisen mahdollisuutta.
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Opinnaytetyohon on otettu mukaan korkeimman oikeuden péaatoksid, joissa otettiin kantaa
mm. virkamiesasemaan seka ilmoittamiseen liittyviin asioihin. Vaikkei tapaukset suoraan
kasittele opinndytetyon aihetta niin, ettd tapauksessa olisi ollut mukana ensihoitaja tai
palomies ja kyse olisi ollut tehtévéllad kohdatun rikosepailyn tuomista poliisin tietoon oma-
aloitteisesti, antoivat korkeimman oikeuden ratkaisut kuitenkin hyvéa tietoa siitd, kuinka
saman tyyppisissé tapauksissa on toimittu. On huomioitava, etta tilanteet kasittelivat
esimerkiksi l&dakérin ilmoittamista sekd sairaalassa tyoskennelleen vartijan oma-aloitteista
ilmoittamista, mutta ratkaisun péaatokset ovat kuitenkin sellaisia, ettd niitd pystytadén

soveltamaan myds oman tutkimuskysymykseeni liittyvissa haasteissa.

Opinnaytetybhon on otettu myos kérdjaoikeuden ja hovioikeuden ratkaisuja, joiden
perusteella on pyritty avaamaan virkamiehen maaritelmaa seka sitd voidaanko ensihoitajaa
tai palomiesta laskea virkamieheksi. Ratkaisut kasittelivat molemmat palomiehen virassa
olleita tyontekijoitd, jotka olivat olleet hoitamassa tyGtehtaviddn perustason ensihoitajina
ambulanssissa. Molemmista tapauksista tuli ilmi, ettd heitd voitiin pitd4d virkamiehena.
Ensihoitajan ja palomiehen laskeminen virkamieheksi oli aiheena niin laaja, ettd pyrin
rajaamaan sitd yksinkertaiseen ja selkeddn muotoon. Aiheesta olisi ollut helppo kirjoittaa
my0s erillinen opinnéytetyd, silld kysymyksia ja ongelmia aiheesta nousi paljon. Tapaukset
on otettu mukaan opinndytetyohoni, silld niissd oli hyv&& perustaa siitd, miten

oikeuskaytanndssa ensihoitajien ja palomiesten virka-asemaa tulkitaan.

Lahteiden kayttd. Lopuksi arvioin kaytettyjen ldhteiden luotettavuutta. Rajasin
tutkimusaiheeni niin, ettd se on riittdvén kattava antamaan kuvan niista rikosepéilyista,
joista on mahdollista oma-aloitteisesti ilmoittaa. Samalla halusin ottaa mukaan salassapitoa

kasittelevat lainsdaadokset, jotta lopputulos ei jattaisi tulkinnan varaa.

Tutkimusmenetelménd on kéytetty lainopillista tutkimusta, jonka avulla lopputulokseen
paaseminen oli tehokkainta sekéd luotettavinta. Opinndytetydssd on pyritty valitsemaan
ldhteet niin, ettd ne olisivat mahdollisimman luotettavia ja totuudenmukaisia. Jotta
ldhdemateriaalit ovat luotettavia, tulee niiden arvioinnissa huomioida l&hteen ika ja
uskottavuus. Ajantasainen lainsd&dantd varmistaa tiedon oikeellisuuden ja t&std syysté
opinnédytetydssa on kaytetty lahdemateriaaleina kirjoitettua lakia. Maaritelmia avatessa on
pyritty hakemaan tietoa muun muassa ammattikorkeakoulujen seka pelastusopiston omilta

sivuilta koskien koulutukseen liittyvid asioita. Sen liséksi opinnaytetydssa on hyddynnetty
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esimerkiksi sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston omia internetsivuilta saatua

tietoa.

Jotta aihetta on saatu tuotua mahdollisimman lahelle kéytant6d, on opinnéytetyéhon otettu
mukaan kérajaoikeuden, hovioikeuden seka korkeimman oikeuden antamia ratkaisuja, joita
esitellddn opinnaytetyossd. Kirjallisuutta aiheesta oli melko rajallisesti, eikd oikeuden
antamia ratkaisujakaan ollut annettu niin, ettd ne olisivat suoraan késitelleet omaa
aihettani. Opinnaytetydssa on kuitenkin esitelty kéytettyja ratkaisuja niin, ettd ne vastasivat

niihin ongelmiin, joita opinndytetydprosessin aikana syntyi.
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