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1. JOHDANTO

1.1.Tausta ja tarve tutkimukselle

Poliisin antamasta virka-avusta saddet&an poliisilain 9 luvun 1 8:ssd. Pyk&lan ensimmainen
momentti velvoittaa poliisin antamaan virka-apua toiselle viranomaiselle lakis&ateisten
ehtojen tayttyessd. Toinen momentti ei velvoita, mutta antaa poliisille mahdollisuuden an-
taa virka-apua yksityiselle. Kolmas momentti, kuka p&attéa virka-avusta, koskee seka yksi-
tyiselle, ettd toiselle viranomaiselle annettavaa virka-apua. Virka-avusta péaattaa paallys-

toon kuuluva poliisimies, jollei laissa toisin s&&deta.

Jain miettimadn tatd aihetta ensimmaisend opiskeluvuotenani Poliisiammattikorkeakoulus-
sa, kun lehtori Janne Ylijarvi mainitsi luennollaan, ettd virka-avusta yksityiselle ei juuri
tutkimusta ole. Kun olen maininnut ja keskustellut opinnaytetyoni aiheesta tyoharjoittelu-
paikassani Lapin poliisilaitoksessa Rovaniemelld, olen kuullut muilta poliisimiehilta hyvin
kirjavia kommentteja. Erds vanhempi konstaapeli totesi tylysti, ettd "Ei se ole poliisin teh-
tava” ja keskustelu jai siihen. Toinen taas kehotti ”Kerro sitten meillekin!” Jos yksityiselle
annettavasta virka-avusta ei ole tutkimusta, vaikuttaisi, ettei siitd ainakaan Rovaniemelld

ole juuri kokemusta.

Mahdollisuus virka-avusta yksityiselle on kiinnostava, koska se antaa poliisille mahdolli-
suuden auttaa yksityista padsemadn laillisiin oikeuksiinsa ja korjaamaan ilmeisia oikeuden-
loukkauksia, vaikka poliisilla ei olisi asiassa muuten varsinaista poliisitehtavad, joka antai-
si poliisille toimivaltaa. Kuitenkin normin soveltaminen on monissa tapauksissa hyvin
hankalaa. Kuinka ilmeinen taytyy oikeudenloukkauksen olla, jotta poliisi voi antaa apua
sen korjaamiseen ottamatta kantaa yksityisoikeudelliseen riita-asiaan? Jos téllainen oikeu-
denloukkaus on tapahtunut, tulisiko poliisin ennemmin hoitaa asia omana tehtdvénaén esi-
merkiksi pakkokeinolakiperusteisesti? Lisaksi hallituksen esityksessé edellistd poliisilakia

saadettdessa mainittiin, ettd virka-avun ei ole tarkoitus olla kohteelleen eli toiselle viran-



omaiselle tai yksityiselle timéan tehtava- tai etupiiriin liittyvaa tydvoima-apua’. Tahan taas

liittyy kysymys siitd, missa menee virka-avun ja tallaisen tydvoima-avun raja.

Nimenomaan poliisin virka-avusta yksityiselle on tosiaan melko vé&han kirjallista aineistoa.
Asiaa on eduskunnan oikeusasiamies kasitellyt ja joissain erityislaeissa saddetaan tarkem-
min virka-avusta yksityiselle. Tallaisia erityislakeja ovat asunto-osakeyhtiélaki®, konkurs-
silaki®, laki jarjestyksen pitdmisesta julkisessa likenteessa* ja laki joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksusta®. Kénkkola ja Linna® seka Koulu ym. ovat kasitelleet virka-apua yksityiselle
konkurssin nakékulmasta’. On useampia opinnaytteita, joissa kasitellaan poliisin ja muiden
viranomaisten toisilleen antamaa virka-apua®. Kuitenkaan virka-avusta yksityiselle ei ole
valmista opinndytetyotd tai muuta sité erityisesti kasittelevaa tutkimusta. Poliisilain virka-
apusadannoksen lisaksi on siis lainsdddanndssa satoja muita virka-apusdannoksié ja virka-

apulainsaadanto kaipaa varmasti edelleen selventamista ja tutkimusta®,*°.

Olen opinnédytety6tani varten hyoddyntanyt poliisin toimivaltaan erityisesti virka-

apuasioihin liittyvaa lainsdadantod, sen valmisteluasiakirjoja seka oikeuskirjallisuutta. Tar-

L HE 57/1994: 5.77
2 AOYL 8:1 § 3 mom
% KonkL 14:5 § 3 mom

* Laki jarjestyksen pitdmisestd julkisessa liikenteessid 3 §. Virka-apua koskeva kolmas
momentti on astunut voimaan nykyisté edeltavén poliisilain kanssa.

® Laki joukkoliikenteen tarkastusmaksusta 11 § 4 momentti
® Kénkkola, Linna 2013, Konkurssioikeus: s. 682-683

" Koulu, Lindfors, Niemi 2009: Insolvenssioikeus II Konkurssioikeus: 4. Konkurssiin aset-
taminen ja konkurssin oheisvaikutukset, Varallisuusoikeudelliset vaikutukset, Virka-apu
poliisilta (Talentum Fokus verkkojulkaisu paivitetty 26.1.2016)

® Esimerkiksi Honkanen 2017 ja Jarvi 2012
® Helminen, Kuusimaki, Rantaeskola 2012: s. 442-443

19 y|5sjoki 1965: s. 73



keimpia lahteita oikeuskirjallisuudesta ovat Helmisen ym. poliisilakikommentaari'!, Y16s-

joen Poliisioikeus | sek& Sinisalon Poliisin toimivallan maaraytyminen.

Virka-apu yksityiselle on tullut poliisilakiin vasta vuonna 1995, eika poliisin antamasta
virka-avusta ole ylip4atadn ennen kyseistd poliisilain uudistusta ollut lakitasoista sadnnos-
t4, vaan siita on saadetty poliisiasetuksessa.*? Tama on huomioitava tarkastellessa aiemmin
julkaistuja lahteitad. Edelld mainittu Sinisalon vaitoskirja on julkaistu vuonna 1971 vain
viisi vuotta ensimmaisen poliisilain sdatamisen jalkeen ja Ylésjoen Poliisioikeus I on jul-
kaistu jo vuosi ennen ensimmaisté poliisilakia. Poliisioikeus I:n julkaisuvuonna on saatta-
nut joissain tilanteissa olla kyseenalaista, toimiiko nimismies poliisina vai ulosottomiehe-

na®™®. Ylosjoki kiinnittaa huomiota tuon aikaiseen ulosottolakiin muun muassa seuraavasti:

”Yhteisena virka-aputoimenpiteisiin viittaavana lainkohtana mainittakoon
viela UL 7: 14. Tama paljon kiistelty s&édnnos koskee seka yksityisen ettd jul-
kisyhteison pyynnostéa tapahtuvaa hallinnan tai tosiasiallisesti vallinneen
olosuhteen ennalleen palauttamista tai muuta laittomuuden oikaisemista,
mik& ulosotonhaltijalla on valta heti toteuttaa, ellei vastaajan oikeus ole
niin ilmeinen, etta ulosotto- tahi poliisiviranomainen olisi ollut oikeutettu

héanet siihen auttamaan.”
Ylosjoki 1965: 78

Tdassahén on viitattu jo lakitasoiseen sdadokseen, jonka mukaan poliisilla on oikeus auttaa
yksityinen ilmeiseen oikeuteensa. En aio opinndytetydsséni tehda laajaa oikeushistoriallista
tutkimusta tai esitelld ulosoton tehtdvid. Tdma on kuitenkin hyvin mielenkiintoinen kohta

tarkasteltaessa vastaavaa tilannetta ja poliisin ja ulosoton rajanvetoa nykyaan.

1 Helminen, Kuusimaki, Rantaeskola 2012: erityisesti s. 442-492
2 HE 57/1994: 5. 75
3 Y16sjoki 1965: s. 77



Sinisalo ja Ylosjoki viittaavat aikansa lainsaddant6on, mutta siitd huolimatta tekevéat edel-
leen paikkansapitédvid havaintoja poliisin roolista yhteiskunnassa. Ylosjoen mééritelma
virka-avusta on edelleen hyvaksytty oikeuskirjallisuudessa™®.

Tutkimusongelmani on lain soveltaminen yksityiselle annettavassa virka-avussa. Paatutki-
muskysymyksiéni ovat: mit& poliisilain 9 luvun 1 8:n 2 momentti mahdollistaa ja miten
naitd mahdollisuuksia tulisi kayttad? Kysymysten selvittdmiseksi on tutkittava virka-avun
ja poliisin omien tehtdvien rajapintaa. Rajaan kasittelyn ulkopuolelle tiedon, jolla ei ole
olennaista merkitystd yksityiselle annettavasta virka-avusta sdédetyn voimassaolevan lain-

saadanndn tulkinnalle.

Pyrin opinndytteesséni siihen, ettd keradmastani tiedosta on l0ydettavissé tulkintasuositus
talle poliisilain s&&nnokselle. Tata tulkintasuositusta toivoisin kdytettdvan punnittaessa
mahdollisuutta virka-avun antamisesta yksityiselle. Olen tietoisesti paattanyt olla tekemaétta
opinndytetydstéani toiminnallista kasikirjatyyppistd opasta lain tulkintaan ja konkreettiseen
poliisitoimintaan. Toivon, ettd opinndytetyoni ensinnékin nostaa mahdollisuuden yksityi-
selle annettavaan virka-apuun useamman poliisimiehen tietoisuuteen ja toiseksi helpottaa

siihen liittyvad paatoksentekoa, kun mahdollinen sovellus on kasill&.

1.2.Metodit ja rakenne

Opinnaytetyoté varten tekemani tutkimus on ollut p&&osin laadullista lainopillista eli oike-
usdogmaattista tutkimusta. Tutkimuksen tarkoitus on tulkita virka-apuun, yksityisen oike-
uksiin ja toimivaltaan liittyvia oikeusnormeja ja antaa niille merkityssisalté™. Tiedonhan-
kinnan strategiana olen kayttanyt tapaustutkimusta'®. Olen ottanut kasiteltdvakseni tapauk-

sen poliisin yksityiselle antama virka-apu. Olen ensin tutkinut aiheeseen liittyvaa oikeus-

4 Helminen, Kuusimaki, Rantaeskola 2012: s. 442
15 Hirvonen 2011: s. 36-38

16 Metsamuuronen 2001: s. 16-18



kirjallisuutta, asetuksia, lainsdadantéa ja lainvalmisteluasiakirjoja. Tdman jalkeen olen
haastatellut Sisa-Suomen poliisilaitoksen kahta yksityiselle annettavan virka-avun kéytan-
toon perehtynyttd paallystoon kuuluvaa poliisimiestd. Haastattelut ovat tyypiltdadn olleet
teemahaastatteluja. Olen aanittanyt ja jalkik&teen litteroinut haastattelut. Litterointipohjan
olen saanut Litterointilinkki-verkkosivustolta'’.

Né&in haastattelututkimuksen aiheen kannalta tarkedksi, koska sen avulla voidaan selvitta,
miten yksityiselle annettavaa virka-apua koskevaa séannostd sovelletaan poliisilaitosten
arjessa nykyéaan yli kaksi vuosikymment& sen jalkeen, kun se on poliisilakiin ensimmaisen
kerran tullut. Kun asiaa suoraan késittelevaa kirjallisuutta on melko vahén, lienee valtaosa
tiedosta sielld, missa ruohonjuuritason oikeuskaytantdad luodaan: (poliisin) yleisjohtajan,
konstaapelin ja virka-apua saavan yksityisen valilla. Kuten suuressa osassa ihmisen perus-
oikeuksiin puuttuvassa poliisitoiminnassa, yksityiselle annettavasta virka-avusta pé&ttaa
padllystoon kuuluva poliisimies. Lahtokohtaisesti siis viimeksi mainittu on aiheessa kay-

tannon sovelluksien ja lainsdddannon tarpeellisuuden kannalta paras asiantuntija.

Pieneltd osaltaan kvantitatiivista tutkimusta opinnaytetydssdni edustavat Polstat-
jarjestelmasta hakemani tiedot poliisin toimenpiteistd sekd virka-avusta Kirjatuista poliisin
sekalaisilmoituksista. Tilastotiedon rooli opinnéytetydssani on valottaa tutkimaani aihetta

ja kertoa jotain yksityiselle annettavan virka-avun yleisyydesta'®,

Alaviitteissa olen oikeuslahteisiin kirjannut saddoksen numeron niissa tapauksissa, kun on
kyse ennen tdmén opinndytetyon valmistumista kumotusta sddnnoksestad. Muissa tapauk-

sissa viittaan ajantasaiseen lainsdadantoon.

7 https:/itterointilinkki.wordpress.com/yleisia-ohjeita/ Luettu 22.08.2017

https://litterointilinkki.wordpress.com/yleisia-ohjeita/asiakirjapohjat/ Luettu 22.08.2017

18 Metsamuuronen 2001: s. 17



Luvussa kaksi esittelen tarkemmin kirjallisesta materiaalista kerddmani aiheeseen liittyvan
tietoperustan. Luvussa kolme késittelen oikeuskaytant6d Eduskunnan oikeusasiamiehen
ratkaisun EOA 2308/4/03 kautta. Luvussa nelja kasittelen haastattelututkimuksessa keraa-
madni tietoa. Luku viisi on yhteenvetoja sek& loppupohdintaa. Luvussa kuusi arvioin tut-

kimuksen luotettavuutta ja jatkotutkimuksen tarvetta.

2. POLIISIN ANTAMA VIRKA-APU

2.1.Yleisesti

Yksi tarkeimmistd kasitteistd tdman opinndytetyon ja virka-apukasitteen ymmartdmisen
kannalta on toimivalta. Perustuslain mukaan julkisen vallan kayton ja siten myods poliisin
toimivallan tulee perustua lakiin®®. Tarkemmin poliisin toimivallasta saadetaan poliisilais-
sa, esitutkintalaissa, pakkokeinolaissa ja useissa jaljempéndkin mainituissa erityislaeissa.
Sinisalon kayttdma maéritelma toimivallalle on, ettd se on viranomaisen valta yhdist&a
tiettyja oikeusseuraamuksia tiettyihin oikeustosiseikkoihin ja siten muuttaa toista oikeus-
tai luonnollista henkil6a koskevaa oikeusnormistoa”. Helmisen ym. maaritelman mukaan
“toimivalta on lain normeihin perustuva mahdollisuus a) puuttua jonkun asemaan oikeu-
dellisesti merkityksellisella tavalla ja siita riippumatta, olisiko ilman valtuutta puuttuminen
rangaistava teko tai ei b) suorittaa muita toimenpiteitd, jotka ilman sdannoksiin perustu-
vaa valtuutta olisivat rangaistavia c) ratkaista hallintolupa-asioita’?*. Jalkimmaisen maa-
ritelmdn b-kohta poikkeaa ensimmaisestd siten, ettd poliisin toimivallaksi huomioidaan
esimerkiksi oikeus yksittdisen virkatehtavan suorittamiseksi ajaa yksisuuntaista katua vééa-
rdén suuntaan — ei muuteta toista henkil6d koskevaa oikeusnormistoa. Viranomaisen toi-
mivalta on siis ylipaatééan valta muuttaa oikeudellista ymparistoa yksittaisen virkatehtéavan

suorittamiseksi. Naiden méaéaritelmien pohjalta ké&sittelen toimivaltaa tdssé opinndytetyossa.

¥pL 283 mom
20 Sinisalo 1971: s. 43

21 Helminen, Kuusimaki, Rantaeskola 2012: s. 179
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Poliisin toimivaltaan virka-apua annettaessa vaikuttavat normit, jotka maaréavét virka-

apua pyytavan orgaanin toimivallan ja timan oikeuden saada virka-apua poliisilta.??

Ylosjoen maarittelemd ja edelleen Helmisen ym. k&yttdman virka-avun maéritelmén mu-

kaan virka-apu voi luonteeltaan olla:

a) oikeuksia turvaavaa tai vaaroja torjuvaa
b) velvollisuuksien tayttamiseen pakottavaa tai jonkin hallintotoimen maardaman tilan

taytantdonpanon kaltaista aikaansaamista poliisin kaytettavissa olevin keinoin?®,?*

Seuraavassa on poliisilain virka-apusaannds vuodelta 1995, kun poliisin antama virka-apu

on ensikerran tullut poliisilakiin:
“Poliisin antama virka-apu

Poliisin on annettava pyynnosta muulle viranomaiselle ja yksityiselle virka-apua, mil-
loin siitd on erikseen s&adetty. Poliisin on annettava virka-apua myds muulle viran-

omaiselle laissa sdadetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun virka-avun antamisen edellytyksend on, ettd virka-
apua pyytavaa viranomaista estetdan suorittamasta virkatehtaviaan tai yksityista este-
tdan padsemasta oikeuksiinsa ja etta esteen poistaminen edellytta& poliisin toimival-

tuuksien kayttoa.

Paatoksen virka-avun antamisesta tekee paallystoon kuuluva poliisimies, jollei erik-

seen toisin saadeta tai maarata.”

PolL 40 § (493/1995)

22 Ginisalo 1971: s. 153

23 Helminen, Kuusimaki, Rantaeskola 2012: s. 442

4 Yl6sjoki 1965: s. 115



11

Vastaava sadnnos nykyisessa poliisilaissa:
’Poliisin antama virka-apu

Poliisin on annettava pyynnostd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen
saadetaan. Poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle myos laissa sdade-
tyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytavaa viranomaista este-

taan suorittamasta virkatehtaviaan.

Poliisi voi antaa virka-apua myos yksityiselle, jos se on valttamatonta taman laillisiin
oikeuksiin paasemiseksi ja oikeuden loukkaus on ilmeinen. Virka-avun antamisen
edellytyksend on lisaksi, ettd yksityista estetdan padsemasta oikeuksiinsa ja oikeuk-

siin paaseminen edellyttdd poliisin toimivaltuuksien kayttamista.

P&aatoksen virka-avun antamisesta tekee paallystoon kuuluva poliisimies, jollei laissa

toisin saadeta.
PolL 9:1 § (872/2011)

Merkittavimméat muutokset tdmén sdédnnoksen osalta kahden viimeisimman poliisilain va-
lilld ovat, ettd tuoreemmasta laista on poistettu mahdollisuus maarittad virka-avun paattaja
muulla kuin lakitasoisella sd&dnndkselld ja toisaalta virka-avun antaminen yksityiselle ei
enaa vaadi erityislakia. TAmé on tosin muuttunut jo vuonna 2001%. Palaan virka-avun eri-
tyislakeihin alaluvussa 2.2.2. Muutoin s&&nnds on sisalloltaan pysynyt melko muuttumat-
tomana. Viittaan opinndytetydssani hallituksen esitykseen 57/1994. Niilt4 osin kuin poliisi-
lain virka-apusaannds on pysynyt samana nykyisessa poliisilaissa, on kyseisessa hallituk-

sen esityksessa laajemmat perustelut kuin hallituksen esityksessa 224/2010.

Hallituksen esityksessa 57/1994 on mainittu esimerkkej4 tilanteista, joissa ei ole kyse tar-
peesta poliisin tehtavapiiriin kuuluvalle virka-avulle. Aiemman poliisiasetuksen virka-

apuséénnoksen perusteella saattoi poliisi joutua antamaan kuljetuskapasiteettiaan virka-

2°|_aki poliisilain muuttamisesta 21/2001: 408§
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apuna toiselle viranomaiselle.?® Ollaan jo loitonnuttu tilanteesta, jota YI8sjoki on kuvaillut
Poliisioikeus | -teoksessa. Ylosjoki kirjoitti, etté poliisista on ollut muodostumassa jonkin-
lainen yleinen kuljetuselin.?” Nykyaan ollaan tarkkoja siina, etta esimerkiksi poliisin ter-
veydenhuoltoviranomaiselle antamaan virka-apuun ei sisally kuljetus?®. Lahtékohtaisesti
sairaankuljetus kuljettaa sairaita, ja poliisi antaa tarvittaessa virka-apua sairaankuljetuksen
turvaamiseksi.?® Kunkin viranomaisen ja toimijan tulisi ensisijaisesti omin avuin pyrkia
toteuttamaan tehtdvansa. Jaljempand luvussa 2.5 késittelen tarkemmin poliisin tekemé&a

avustustoimintaa, joka ei kuulu virka-avun piiriin.

Ehtona sille, ettéd virka-apua annetaan, on, ettd se on tarpeen. Virka-apua ei anneta tilan-
teissa, joissa yksityistd tai toista viranomaista estad suorittamasta tehtéviaén tai padasemaésta
oikeuksiinsa esimerkiksi kieltokyltti. Esteen tai vastarinnan taytyy olla sellainen, jonka
poistamiseksi tai murtamiseksi todellisuudessa tarvitaan poliisin toimivaltuuksien kayttoa.
Lisaksi hallituksen esityksessa edelliseen poliisilakiin on todettu, ettd virka-avun antamisen
edellytyksena on, ettei siitd koidu enempaa haittaa kuin esteests, joka silla poistetaan.®
Taméa on nykyaan toki selvaa jo hallintolain perusteella®. Myds nykyisessé poliisilaissa on
kirjattuna vastaava erityisesti poliisia koskettava suhteellisuusperiaate®. Enta kun poliisilla
kaytettavissa olevat voimakeinot eivat riitd. Jos joku tukkii toisen yksityistien sellaisella
esteelld, jota poliisi ei omin voimin pysty poistamaan. Pyytadko poliisi edelleen virka-apua

pelastuslaitokselta tai puolustusvoimilta?

% HE 57/1994: 5. 75-76
2T Yl6sjoki 1965: s. 109

28 |_uosa Marko: haastattelu 18.08.2017
29 Helminen, Kuusimaki, Rantaeskola 2012: s. 455

%0 HE 57/1994: s. 75-77
S HL6 8
%2 polL 1:3 §
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Késittelen jaljempand ilmioita, joissa poliisi tosiasiallisesti toimii tiettyjen yksityisten toi-
mijoiden eduksi toiminnan kuitenkaan olematta yksityiselle annettavaa virka-apua. Muille
viranomaisille annettavasta virka-avusta mainittakoon, ettd myos sen sisalla poliisi usein
toimii jonkin tietyn yksityisen eduksi toiminnan edelleen ollen virka-apua toiselle viran-
omaiselle. Kun poliisi antaa virka-apua ulosottomiehelle ulosotto-toimenpiteen turvaami-
seksi, on poliisin toiminta kdytannossa sama kuin silloin, jos poliisi antaa virka-apua yksi-
tyiselle timén omaisuuden hallintaan liittyvassa tilanteessa. Tarkein tapausten vélinen ero
on, ettd ensimmaisessa on taustalla tuomioistuimen paatds omaisuuden jakamisesta ja jal-

kimmaisessa taytyy poliisin arvioida oikeudenloukkauksen ilmeisyytta.

2.2.Virka-apu yksityiselle
2.3.Poliisilain s&éannos

Poliisilakia 493/1995 valmisteltaessa hallituksen esityksessé 57/1994 on nimenomaan yksi-
tyiselle annettavaa virka-apua késitelty melko suppeasti eika nykyista poliisilakia valmis-

teltaessa hallituksen esityksessa 224/2010 sita kasitelld juuri ollenkaan.

Toisin kuin nykyisessa poliisilaissa 872/2011 on poliisilaissa 493/1995 ollut edellytyksena
virka-avun antamiseksi yksityiselle se, ett4 annettavasta virka-avusta on erikseen saadet-
ty*. Nykyisessd poliisilaissa timan sijaan edellytetaan, etta oikeuden loukkaus on ilmei-
nen®*. Nykyista poliisilakia valmistelleessa hallituksen esityksessé yksityiselle annettavasta

virka-avusta todetaan vain, etta sita koskeva saantely kootaan toiseen momenttiin. *

Yksityiselle annettavan virka-avun saannds on muuttunut merkittavasti vuonna 2001%.
Hallituksen esityksessé 34/1999 on esitetty, ettd sddnndsta muutettaisiin siten, ettd siihen

sisdltyisi aikaisemmin voimassa ollut tavanaomaisoikeudellinen poliisin oikeus antaa vir-

%3 PolL 40 § (493/1995)
3% PolL 9:1 § 2 mom
3 HE 224/2010: s. 155-156

% aki poliisilain muuttamisesta 21/2001
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ka-apua. Todetaan, ettd tdma toimivaltuus on ilmennyt epésuorasti kumotusta ulosottolain
sdannoksesté ja ettd esitetty ’saannods vastaisi tallgin vallitsevaa kaytantod, joka perustu-
nee pitkdn ajan kuluessa syntyneeseen tavanomaisoikeudelliseen oikeuteen™.®” Tama on
tarked tarkennus, koska se on tuonut poliisille oikeuden antaa virka-apua yksityiselle tapa-
uksissa, jotka kasittavat merkittdvan osan pyynndisté, joita poliisi saa liittyen yksityiselle
annettavaan virka-apuun®®. Lisaksi tima on mielenkiintoinen esimerkki tapauksesta, jossa

tapaoikeutta on nostettu lainsd&ddant6on melko myoéhaan.

3" HE 34/1999: s. 36-37

3 |Luosa Marko: haastattelu 18.08.2017
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Taulukko 1 — Polstat-jarjestelman tilasto yksityiselle henkilolle annettavasta virka-avusta

tehdyisté sekalaisilmoituksista, raportti ajettu 16.8.2017
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2.4.Poliisilain ulkopuoliset saédnndkset

Vaikka nykyisen poliisilain virka-apusaannos ei yksityiselle annettavan virka-avun osalta
viittaakaan muuhun lainsdadantoon, saati vaadi sité toteutuakseen, on poliisilain ulkopuo-
lella edelleen voimassaolevia sé&nnoksid, jotka koskevat poliisin yksityiselle annettavaa

virka-apua. Téllaisia sddnnoksia ovat:

e Asunto-osakeyhti6lain 8 luvun 1 §:n 3 momentti
o Jdrjestyksen pitdmisestd joukkoliikenteessa annetun lain 3 §:n 2-3 momentit
e Konkurssilain 14:5 8:n 3 momentti

e Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetun lain 11 §

Mika ndiden sadnndsten merkitys on? Ovatko ne mahdollisesti vain jadnteita ajalta, jolloin

poliisilaissa on ollut vaatimus erikseen sdatamisesta?

Edelld mainitussa konkurssilain pykalassa kerrotaan pesénhoitajan tehtdvistd sekd muun
muassa taman oikeudesta saada virka-apua poliisilta. Virka-apua koskevassa momentissa
viitataan tarkasti nykyisen poliisilain virka-apupykalaan® toisin kuin esimerkiksi asunto-
osakeyhtidlain kohdassa, jossa séadetdédn taloyhtion hallituksen j&senen tai isanngitsijan
oikeudesta saada virka-apua poliisilta*®. Konkurssilain virka-apupykald on muutettu nykyi-
sen poliisilain voimaantulovuonna** viittaamaan uuteen poliisilakiin. Aiempi saannés on

sisallltaan sama, mutta viittasi aiempaan poliisilakiin*. Konkurssilakia saadettiessa on

% KonkL 14:5 § 3 mom
“* ASOYL 8:1 § 3 mom
! LLaki konkurssilain 7 luvun 3 §:n ja 14 luvun 5 §:n muuttamisesta

42 HE 222/2010: s. 378



17

todettu, ettd joihinkin erityislakeinin on selvyyden vuoksi otettu sadnnokset virka-avun

myontamisesta*.

Tasté on siis johdettavissa, ettei lainsadtdja ole ainakaan taysin laiminlydnyt erityislakeja,
jotka liittyvat poliisilain mukaiseen yksityiselle annettavaan virka-apuun vaan ne on halut-
tu aktiivisesti séilyttaa.

Joissain tilanteissa poliisi toimii oman toimialansa puitteissa ja kayttaa toimivaltaa ja fyy-
sisté pakkoa yhdessa toisen toimijan kanssa, jolla on myos oikeus kayttdd kyseisessé toi-
menpiteessa voimakeinoja, mutta tdman resurssit eivat esimerkiksi riitd ja tdman vuoksi
tarvitsee poliisin apua. Tyypillisimpid téllaisia tilanteita ovat rajavartiolaitoksen ja poliisin
yhteistyotilanteet, joista sdédetdén rajavartiolaissa ja poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen
yhteistoiminnasta annetussa laissa. Usein kyseeseen tullee haja-asutusalueilla henkildsto-
resurssien yhdistdminen jonkin toimenpiteen suorittamiseksi. Lains&ataja ei ole kayttanyt
laissa poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta sanaa virka-apu kertaakaan.
Aiemmin toin esiin Yldsjoen kriteereitd virka-avulle. Yl6sjoen mukaan virka-apu voi olla
vaaroja torjuvaa “negatiivista” poliisitoimintaa tai esimerkiksi p&atoksen toimeenpanoon

tahtadvaa “positiivista aikaansaamista poliisioikeudellisin keinoin”.**

Rajavartiolaitoksellahan on yksittdisessa tehtavassa kaytettdvissa usein samat keinot kuin
poliisillakin®. Mikali virka-apukasite ulotetaan késittamaan myds koko PTR-yhteistyd, tuo
se késitteen tulkintaan ongelman. Virka-avunhan ei pitanyt olla toisen viranomaisen tai
yksityisen tehtava- tai etupiiriin kuuluvaa tydvoima-apua®. Joka tapauksessa hieman vas-
taava tilanne 10ytyy myos poliisin ja yksityisen yhteistoiminnasta tietyissa tilanteissa. Jar-

jestyksenvalvoja vastaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden toteutumisesta omalla toimi-

3 LaVM 6/2003 vp: s. 10
* Yl6sjoki 1965: s. 115
** Rajavartiolaki 5: 33-35§

% HE 57/1994: s. 77
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alueellaan®’. Mikali jarjestyksenvalvoja ei kuitenkaan resurssien puolesta pysty suoritta-
maan tehtdvaansd, tarvitsee tdma apua poliisilta. Tassé ei kuitenkaan ole kyse virka-avusta
yksityiselle vaan melko tyypillisesté poliisin omasta yleiseen jarjestykseen ja turvallisuu-
teen liittyvasta tehtavasta.

Vastaava vastuu ja toimivalta on julkisen liikenteen kulkuneuvossa kuljettajalla, konduk-
toorilla, tarkastajalla, rahastajalla sekd muulla sellaisella liikennehenkilokuntaan kuuluval-
la henkildll&, jonka tehtaviin kuuluu huolehtiminen jarjestyksen sailymisesté kulkuneuvos-
sa*®. Kuitenkin edella mainituilla henkildilld on lain mukaan oikeus saada nimenomaan
virka-apua poliisilta hairiota aiheuttavan henkildn poistamiseksi tai kiinniottamiseksi®.
Tosielamassa tuskin ilmenee tilanteita, joissa jarjestyshéirio julkisessa kulkuneuvossa tulisi
poliisille virka-aputehtavana. Poliisilla on poliisilain ensimmaisen pykalan mukaan velvol-
lisuus yllapitda yleisté jérjestystd ja turvallisuutta ja Suomessa sijaitseva julkinen kulku-
neuvo on poliisin toimialuetta, vaikka se on myos edelld mainittujen liikkennehenkilokun-
taan kuuluvien henkildiden toimialuetta. Yleiseen jéarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvis-
sé& toimenpiteissd, joissa poliisi on osallisena, tulee poliisilla olla tilanteen herruus vastaa-
vasti kuin esimerkiksi rajavartiolain 77c § kolmannessa momentissa. Virka-avussa toimi-
taan pyytajan paamaaran toteuttamiseksi. Olisi erikoista, ettd esimerkiksi konduktdori toi-
miessaan poliisin kanssa yhteisty0ssé jarjestyshdirion poistamiseksi maarittaisi toiminnan
paamaaran, kun poliisin voidaan kuitenkin rauhanaikana katsoa olevan yleisturvallisuusvi-
ranomainen. Jo Ylosjoki on Kirjoittanut yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisen
olevan poliisin ensisijainen tehtavé ja virka-aputointen toissijaisia®®. Lisaksi kun otetaan

huomioon se, ettd jarjestyshdirion hoitaminen varsinaisena poliisitehtavana virka-

T Laki yksityisista turvallisuuspalveluista 30 §
%8 LLaki jarjestyksen pitamisesta joukkoliikenteessa 1 §
%9 LLaki jarjestyksen pitamisesta joukkoliikenteessa 3 § 2-3 mom

%0 yl5sjoki 1965: s. 97
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aputehtédvén sijaan on huomattavasti kevyempi - toimenpiteestd paattdmiseen ei tarvita
virka-apupyyntoa tai paallystoon kuuluvaa poliisimiestd, on johdettavissa, ettd kyseinen

virka-apus&anndés on turha.

Konkkolan ja Linnan mukaan tilanne, jossa pesédnhoitaja voisi saada konkurssilain mukais-
ta virka-apua poliisilta olisi kyseessd, jos velallinen tuhoaa Kirjanpitoa ja muuta asiakirja-
materiaalia eikéd pesénhoitajalla ole keinoa estéé sitd. Tilanteen tulisi olla sellainen, jossa
uhkasakko ja painostusvankeus eivét olisi riittdvan nopeita keinoja.>* Koulu ym. ovat taas
nostaneet esiin, ettd pesénhoitajalle voitaisiin antaa virka-apua, kun tdma ottaa haltuunsa
omaisuutta, joka on juuri velallisen itsensd hallinnassa. Jos omaisuus on sivullisen hallin-
nassa ja sivullinen vield vetoaa saantoonsa, on tilanne liian epaselvé siihen, etté voitaisiin
antaa virka-apua.>® Viimeksi mainitussa tilanteessahan ei tayty PolL 9: 1§ 2 momentin
kriteeri, jonka mukaan oikeudenloukkauksen taytyy olla ilmeinen. Jos sivullinen vetoaa

saantoonsa, on kyseessd riita-asia, joka jad tuomioistuimen ratkaistavaksi.

2.5.Yksityisen avustaminen

Oman lisansa jo itsessddan monimutkaiseen virka-apukuvioon tuo se, ettd poliisi avustaa
yksityista usein my6s muuten kuin antamalla virka-apua tai suorittamalla varsinaista polii-
sitehtdvad. Valilla varsinkin liikenteessé tulee kansalaisilla ongelmatilanteita, joissa I&hin

ammattitaitoinen auttaja sattuu olemaan poliisimies.

1 Konkkola, Linna 2013: s. 682-683

%2 Koulu, Lindfors, Niemi 2009: Insolvenssioikeus Il Konkurssioikeus: 4. Konkurssiin
asettaminen ja konkurssin oheisvaikutukset, Varallisuusoikeudelliset vaikutukset, Virka-

apu poliisilta (Talentum Fokus verkkojulkaisu paivitetty 26.1.2016)
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¥ 840 Avustettu vksityistd

Toimenpiteiden 215 806 Ita- | 815 818 821 833 836 842 851 863 866 872 Paikallispoliisi
Lkm Helsinki = Uusimaa  Kaakkois- Lénsi- = Héme Sisd-  Pohjanmaa Lounais- Ita- Oulu  Lappi Ahvenanmaa
Suomi Uusimaa Suomi Suomi  Suomi
1998 712 243 376 182 137 296 327 232 161 164 92 0 2922
1999 849 343 529 325 281 538 464 447 274 262 145 0 4457
2000 878 342 519 291 190 492 310 442 266 208 89 0 4027
2001 664 331 492 286 178 420 289 462 265 308 56 0 3751
2002 866 445 389 307 135 371 196 404 263 292 102 0 3770
2003 1174 426 333 280 156 406 132 333 236 240 74 0 3790
2004 285 194 250 127 99 187 91 220 129 133 32 0 1747
2005 346 150 254 120 68 97 72 106 122 160 41 0 1536
2006 151 177 235 48 56 20 94 61 152 72 49 0 1185
2007 192 122 285 30 42 92 100 73 136 61 30 0 1163
2008 192 89 129 32 25 82 34 47 131 54 41 0 856
2009 138 47 73 34 29 58 21 46 92 49 24 0 641
2010 266 29 92 29 40 89 30 58 117 76 28 0 924
2011 293 118 110 50 49 118 47 47 123 58 30 0 1043
2012 939 101 124 58 45 112 70 63 100 68 21 0 1701
2013 480 128 86 80 45 129 73 40 102 57 21 0 1241
2014 755 98 67 62 51 113 56 57 227 41 27 0 1554
2015 612 104 84 59 45 124 57 65 83 51 21 0 1305
2016 613 104 114 54 59 121 60 46 89 33 17 0 1310
2017 364 85 97 42 42 94 27 31 50 20 10 0 862
Vuosi 10769 3776 4638 2496 1772 4029 2550 3280 3118 2407 950 0 39 785

Taulukko 2 — Polstat-jarjestelmén “avustettu yksityista”-suoritteet poliisilaitoksittain, ra-
portti ajettu 16.8.2017

Polstat-jarjestelméén tilastoituvat automaattisesti kaikki poliisipartioiden poliisitehtdvasté
kirjaamat toimenpidekoodit sekd muun muassa poliisin kirjaamat rikos- ja sekalaisilmoi-
tukset.>® Polstat-jarjestelman mukaan esimerkiksi vuonna 2015 kirjattiin Suomessa 1305
kertaa toimenpide “avustettu yksityista”>*. Polstat ei anna tarkempaa tietoa naista suorit-
teista tai tietoa, kuinka moni ndisté suoritteista oli varsinaista yksityiselle annettavaa virka-
apua.

Poliisipartiohan saattaa kirjata suoritetuksi tallaisen toimenpiteen esimerkiksi autettuaan

yksityishenkilod saamaan autonsa irti lumesta tai vaihdettuaan renkaan vanhemman rouvan

>3 http://www.polamk.fi/tki/tilastopalvelu - tietoa Polstat-jarjestelmésta (luettu 17.08.2017)

> POLSTAT - Poliisin tilastojarjestelma 16.08.2017
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autoon maantienlaidassa. Poliisilain ensimmaéisen luvun ensimmaisté pykalaa olisi tulkitta-
va erittain laveasti, jotta téllaiset avustamiset voitaisiin ndhda poliisin tehtéving, vaikka
varmaankin vanhemman rouvan renkaan vaihtaminen jonkin verran osaltaan on turvalli-
suuden yllapitamista yhdessa asukkaiden kanssa™. Virka-apuna yksityiselle tallaista toi-
mintaa on taas vaikea ndhdd, vaan se vaikuttaisi lainvalmisteluasiakirjan tarkoittamalta
yksityisen etupiiriin kuuluvalta tydvoima-avulta®. Onko sitten tallaisella toiminnalla maa-
laisjarjen ja hyvasydamisyyden lisdksi mitdan perustetta? Hallituksen esityksessa 57/1994
on tekeilld olleen poliisilain poliisin tehtévid koskevan ensimmaisen pykalan perusteluissa

kuitenkin kasitelty poliisin roolia yleisesti auttajana néin:

”Poliisin tehtavapiiriin sisallytettavaksi ehdotetun avunannon rajoja ei ole
mahdollista m&aritella kattavasti ja tdsmallisesti. Avun antaminen yksittais-
tapauksessa riippuisi tilanteesta, resursseista ja avun luonteesta. Palvelun
tarkoituksena on suojata kansalaisten oikeuksia ja yllapitad kansalaisten

luottamusta poliisiin yleisend turvallisuusviranomaisena.

YleisOlle annettavan avun alaa rajoittaisi pykalan 1 momentissa edellytetty
tehtavien kytkeytyminen yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen sek& rikos-
ten ennaltaehkdisemiseen. Alueellisesti kattavana ja paivystavana organisaa-
tiona poliisi voi kaikessa toiminnassaan pyrkid kansalaisten perusoikeuksien
ja hyvinvoinnin yllapitamiseen. Tallainen laajasti ymmarretty toimenkuva
saattaisi kuitenkin estaa tai haitata poliisin keskeisten tehtévien suorittamista
tai aiheuttaa ylimaaraisia kustannuksia. Poliisin antamalla avulla on histori-
allisesti muotoutunut laajuutensa, jonka mukaisia odotuksia poliisiin kohdis-

tuu myos yleison taholta.

% PolL 1:1 §:n 1 momentin toinen virke

% HE 57/1994: s. 77
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Saanngs ei toisaalta estaisi poliisia antamasta yleisolle apua myos silloin,
kun avunanto ei suoranaisesti kuulu poliisin laissa sdadettyyn toimialaan.
Avun antaminen tulisi kysymykseen, jos apua ei voida viivytyksetta saada sel-
laiselta viranomaiselta, jonka tehtaviin sen antaminen ensisijaisesti kuuluu,
ja jos avun saamatta jaamisesta koituisi vahinkoa tai haittaa ja poliisilla on

muutoin edellytykset avun antamiseen.”
HE 57/1994

Avustettu yksityista -toimenpiteitd on kirjattu melko vaihtelevasti vuodesta 1998 lahtien.
2000-luvun vaihteessa kirjattiin suoritteita noin 4000 per vuosi, kun taas vuoden 2015 lu-

kema on melko tyypillinen viime vuosille.

Selkein tekijé, joka erottaa kuvatun laisen avustamisen virka-avusta, on toimivalta. Kun
poliisimies pyynnostd vaihtaa vanhan rouvan autonrenkaan, han ei yhdistd oikeusseuraa-
musta oikeustosiseikkaan eik& nain ollen k&yta toimivaltaa. Toki poliisimies kayttaa tallai-
seen avustukseen poliisin resursseja eli julkisia poliisihallinnolle kohdennettuja varoja.
Voisi vaantaa, ettd “tuhlaamalla” yhteiskunnan varoja, poliisi muuttaa veronmaksajia kos-
kevaa oikeusnormistoa. Puhuttaessa eduskunnan toimivallasta, on mieleké&sta julkisten va-
rojen kohdentamisen osalta puhua toimivallasta. Pdivittéisessa poliisitoiminnassa joudu-
taan usein kohdentamaan resursseja, mutta ei ole virka-avusta puhuttaessa mielekéasta sisal-
Iyttaa pelkkaa resurssien kohdentamista toimivallan kasitteeseen. Poliisi joutuu arvioimaan

tilannekohtaisesti kaytettavat resurssit ja tavoiteltavat intressit uudestaan.®’,>®

> M4enpaa 2008: s. 68 Tasapuolinen kohtelu
% Maenpad: Hallinto-oikeus, 11 YLEINEN HALLINTO-OIKEUS, 3. Hallintotoiminnan

arvot ja periaatteet, Hallinnon oikeusperiaatteet, Yhdenvertaisuusperiaate, Niukkojen etu-
jen jakaminen. Verkkojulkaisu: Alma Talent. Luettu 14.8.2017
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2.6.Poliisin maksulliset suoritteet

Edelld kuvattu avustaminen eroaa virka-avun kasitteesta silta osin, etté sen toteutuminen ei
edellytd poliisilta toimivallan kayttdmistd. On tiettyja tilanteita, joissa poliisi avustaa
yksityistd, kayttada niin tehdessdén toimivaltaa, mutta siltikd&dn kyseessé ei ole virka-apu
yksityiselle. Kuten aiemmin on todettu, poliisin yksityiselle annettavan virka-avun
edellytyksend on, ettd yksityisté estetadn paasemasta oikeuksiinsa ja oikeuden loukkaus on
ilmeinen. Tietyissd tilanteissa on erikoiskuljetuksen saattamisessa oltava mukana
lilkenteenohjaajia tai poliiseja, jotka kayttdvat toimivaltaa muun muassa tilapaisesti
sulkeakseen risteyksia tai tieosuuksia®®. Oikeuden loukkausta ei naissa tilanteissa ole eika

todennékdisesti yleensd kukaan aktiivisesti esté yksityistad padsemastd oikeuksiinsa.

kuva Kaakkois-Suomen poliisilaitos

Poliisille erikoiskuljetuksen turvaaminen monen muun ohella on liiketaloudellisin

erustein hinnoiteltava suorite®. Valtion maksuperustelaissa on méaritetty karkeasti, miké
p

% Liikenteen turvallisuusviraston maarays erikoiskuljetuksista ja erikoiskuljetusajoneu-
voista TRAFI/4592/03.04.03.00/2015: s. 18

% Sisaministerion asetus poliisin suoritteiden maksullisuudesta 2017: 9 § 1 mom 11 kohta
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valtion viranomaisen suorite on maksullinen ja mika maksuton®!. Tarkemmin poliisin suo-
ritteiden maksullisuudesta on sdadetty sisdministerion asetuksessa poliisin suoritteiden
maksullisuudesta vuonna 2017. Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuus ei ole
tdmén opinndytetyon aihe enk& siihen syvemmin paneudu, mutta lieneekd maksun
tarkoituksena osaltaan toteuttaa hallintolain tasapuolisuus ja puolueettomuusperiaatteita®?
Poliisi  liikennettd ohjatessaanhan tilapéisesti muuttaa tienkayttdjia koskevaa
oikeusnormistoa ja erikoiskuljetusta saattaessaan antaa kuljetusyritykselle oikeuden menné
muun liikenteen edelle. Olen jo aiemmin maininnut hallituksen esityksessd aiemman
poliisilain kohdalla korostetun, ettd virka-avun ei tule olla kohteelleen tdmén etupiiriin
kuuluvaa tydvoima-apua®. Erikoiskuljetus on esimerkki siita, etta poliisi voi kyll4 antaa
yksityiselle téllaista tydvoima-apua, mutta tdma ei voi olla poliisilain tarkoittamaa yleensa

kohteelleen maksutonta virka-apua.

3. Oikeuskaytanto

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu EOA 2308/4/03 seka korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisu 2756/2/01 ovat tuntemani ennakkoratkaisut yksityiselle annettavasta
virka-avusta. Kumpikin ratkaisu on ajalta ennen nykyisen poliisilain voimaantuloa. EOA
2308/4/03 kaésittelee tilannetta, jossa poliisi on antanut virka-apua irtaimen omaisuuden
hallintaan liittyvassa asiassa. Ratkaisussaan EOA on todennut poliisin menetelleen lainvas-

taisesti kahdella tavalla:

1. Virka-avun antamisesta on paattanyt ylikonstaapeli, joka ei asemansa puolesta ole
oikeutettu tekem&an padtostd virka-avun antamisesta. Lain mukaan virka-avusta

paéattaa paallystoon kuuluva poliisimies.

%1 Valtion maksuperustelaki 4-5 §
%2 HL 68

8 HE 57/1994: s. 77
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2. Annettu virka-apu on laajuudeltaan ylittdnyt sen, mihin poliisi on oikeutettu. Partio
oli ollut tuntien ajan turvaamassa tavaroiden kantamista kohdeasunnosta, vaikka
asunnon haltija on ilmaissut omaisuuden olevan riidanalaista. EOA:n mukaan vir-
ka-avun puitteissa olisi voinut turvata ainoastaan selvasti henkilokohtaiseen kayt-
toon tarkoitettujen tavaroiden noutamista. Ratkaisussa mainitaan vaatteet ja lasten

lelut.

On selvaa, ettd virka-avusta paattada paallystoon kuuluva poliisimies. Mielenkiintoinen ja
hyddyllinen rajanveto EOA:n ratkaisussa on jalkimmainen, joka liittyy oikeudenloukkauk-

sen ilmeisyyteen®.

KHO 2756/2/01 Kkasittelee tilannetta, jossa poliisi on antanut virka-apua asunto-
osakeyhtidlle yhtioon kuuluvan asunnon kosteusvaurion kartoittamista varten. Olen jo lu-
vussa 2.2.2. nostanut asunto-osakeyhtidlain 8 luvun 1 8 esiin yksityiselle annettavaan vir-
ka-apuun liittyvana erityissddnnoksenad. Edelld mainitussa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisussa on otettu kantaa, ettd asunto-osakeyhtion jasenilld oli oikeus saada virka-apua
poliisilta, jotta erd&ssd asunto-osakeyhtidon asunnossa voidaan suorittaa kosteusvauriokar-
toitus. Ratkaisussa viitataan ratkaisun aikaiseen poliisilakiin® ja asunto-osakeyhtislakiin®.

Ratkaisun sisallon kannalta ei nykylainsdadantoon ole tullut merkityksellistd muutosta.

4. Haastattelututkimus
Olen haastatellut opinndytety6hon paallystoon kuuluvia poliisimiehid, joilla on kaytannon

asiantuntemusta aiheesta. Haastatteluiden kysymysrungot ovat liitteissa 1 ja 2.

Haastatteluissa ei keratty muiden kuin haastateltavien itsensd henkil6tietoja tai muuta sa-

lassa pidettdvaa tietoa. Haastateltavilta kysyttiin seuraavat:

% Laki poliisilain muuttamisesta 21/2001: 40§ 1 momentti
% PolL 40 § (493/1995)

% ASOYL 7: 79 § (809/1991)
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e Nimi
e Tyobnantaja
e Nykyinen tyotehtévé ja/arvo

e Suostumus em. henkildtietojen kasittelyyn tutkimuksessa

Olen d4nittanyt haastattelut ja jalkikateen litteroinut ne tekstitiedostoon.

4.1.Marko Luosa — Tampere 18.8.2017

Haastattelin komisario Marko Luosaa Tampereen poliisiasemalla 18.8.2017. Haastattelu-
hetkelld Luosa tyoskenteli Sis&-Suomen poliisilaitoksella tilannekeskuksen pééllikkona ja

hanen tyotehtaviinsd kuului yleisjohtovuorojen tekeminen.

Luosan mukaan yksityiselle annettava virka-apu on, mita se on poliisilain 9 luvun 1 8:ssd.
Klassisin tilanne on se, ettd yhdessd asuvasta pariskunnasta nainen on pahoinpidelty ja
tdméa on lahtenyt pois yhteisestd asunnosta. Tdman jalkeen nainen pyytad poliisilta virka-
apua, koska ei uskalla yksin hakea tavaroitaan vékivaltaisen miehen luota. Rajanveto tulee
vastaan ennen kuin poliisin virka-avusta tulee muuttoapua tai omaisuuden ositusta. Luosan
mukaan yksityiselle annettava virka apu liittyy lahes aina omaisuuden hakemiseen, mutta
jonkin verran annetaan myos virka-apua taloyhtion edustajille tai asunnon omistajalle kol-

mannen hallinnassa olevan asunnon tarkastamiseksi.

Kysyttdessa Luosa kertoi, ettd mainittuja kahta tyyppitapausta lukuun ottamatta ei vastaan
tule muunlaisia virka-apuja yksityiselle. Vaikka on monia erityislakeja, joissa nostetaan
esiin yksityisen mahdollisuus saada virka-apua poliisilta, ndiden kautta ei kuitenkaan vir-
ka-apua kaytannossa juurikaan anneta. Luosa kertoi yhdest4 tilanteesta, jossa on harkittu
virka-avun antamista tietojen saamiseksi yksityisyrittdjan Kirjanpitdjalta, mutta tassakin
tapauksessa oltiin lopulta paadytty olemaan antamatta virka-apua ja siirtdmaan tapaus ri-

kostutkintana talousrikosyksikkon.

Y lipdatdan Luosan mukaan on poliisin kaytettavé pakkokeinolain toimivaltaa, jos tilantees-
sa taytyy valita sen ja virka-apumenettelyn valilla. Poliisin taytyy tutkia ilmenevat rikok-
set. Vastaavasti ei Luosa née tarpeelliseksi antaa virka-apua linja-autonkuljettajalle tai li-
puntarkastajalle jarjestyshairion vuoksi. Jos yleiselld paikalla on jarjestyshéirio, on kysees-

sé poliisin tehtdva ilman virka-apuakin. Jos jokin soveltuu sellaisenaan poliisin tehtévaksi,
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el Luosan mukaan ole tarvetta virka-apuun. Virka-apu tdydentaa poliisin toimivaltuutta, jos

jokin ei sovellu suoraan poliisin tehtavéksi.

Luosa Kkatsoi, ettd erityislakien saatamiselld on pyritty siihen, ettei toimivalta lopu kesken.
Toisaalta se helpottaisi poliisin paatoksentekoa, jos lainsdéddanndssa olisi tarkasti mééritet-
ty tilanteet ja kriteerit, joiden mukaan virka-apua annetaan. Tahén liittyen Luosa nosti esiin
ongelmatilanteet terveydenhuoltoviranomaiselle annettavassa virka-avussa, jossa olisi tar-
ve useammille erityislaeille, koska ilman tilanteeseen sopivaa virka-apupykélda ei voida
terveydenhuollolle antaa virka-apua. Yksityiselle annettava virka-apu kattaa niin suuren
kirjon mahdollisia tilanteita, ettd Luosa koki naiden erittelemiseen vaadittavan tyén suu-

remmaksi kuin, mitd voidaan lainsaatajalta odottaa.

Kéytanndista valtakunnan tasolla liittyen yksityiselle annettavaan virka-apuun ei Luosa
voinut ottaa kantaa, mutta han arveli, ettd Helsingissa kirjattujen sekalaisilmoitusten yksi-
tyiselle annettavasta virka-avusta véhaisyys liittyisi todennédkoisesti eroihin kirjaamiskay-
tannoissd. Luosa kertoi, ettd Siséd-Suomen poliisilaitoksella kirjataan ilmoitus kaikista an-

netuista virka-avuista.

4.2. Juha Siljaméaki — Tampere 24.8.2017

Haastattelin rikosylikomisario Juha Siljamé&ke&d Tampereen poliisiasemalla 24.8.2017.
Haastatteluhetkelld Siljamaki tyoskenteli Sisa-Suomen poliisilaitoksella talousrikosyksikon

tutkinnanjohtajana.

Siljamé&ki nosti haastattelussa esille, ettd yksityiselld tarkoitetaan seka luonnollista henki-

164, ettd oikeushenkilda.

Siljaméki kertoi, ettd talousrikosyksikkoon, jossa han tyGskentelee, tulee virka-
apupyyntoja padsaantoisesti pesanhoitajilta ja verohallinnolta. Siljamé&en mukaan tyypilli-
sesti pesanhoitaja ja verottaja pyytavat poliisilta virka-apua kirjanpidon saamiseksi velalli-
selta. Poliisi useimmiten ottaa yhteytta kyseessd olevaan velalliseen, jotta tdmé toimittaisi
kirjanpidon suoraan sitd pyytavélle. Poliisin mukaan tuleminen voi ilmentdd pakkoa, joka
edesauttaa pesdnhoitajan ja velallisen yhteydenpitoa. Mikéli tdma ei edelleenk&én toimita
kirjanpitoa, on poliisilla syyté epailla kirjanpitorikosta ja poliisi alkaa toimia pakkokeino-

lakiperusteisesti.
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Siljamden mukaan hdnen yksikolleen tulee yksityiseltd muutamia virka-apupyynt6ji vuo-
dessa. Naisté suurin osa on mainitun laisia tilanteita, joissa virka-apua annetaan kayttamal-
14 pelkéstadn poliisin kaskyvaltaa kirjanpidon saamiseksi pesanhoitajalle. Liséksi Siljama-
en mukaan on joitain tilanteita, joissa poliisi antaa pesanhoitajalle virka-apua konkurssi-
pesddn kuuluvan omaisuuden haltuunoton turvaamiseksi vakivallan uhan vuoksi. Naméa

tilanteet ovat kuitenkin Siljamden mukaan harvinaisia.

Jos virka-aputoimen kohde ei halua luovuttaa Kirjanpitoa voi Siljaméen mukaan poliisi
ldhted pesdnhoitajan kanssa sitd hakemaan, mutta jos on havaittavissa merkkeja siité, etté
kirjanpitoa ei esimerkiksi loppuaikoina ole pidetty, ollaan tosiaan jo kirjanpitorikoksen
piirissa ja siirrytddn pakkokeinolain mukaiseen menettelyyn.

Viittasin haastattelussa Konkkolan ja Linnan® vaitteisiin tapauksista, joissa tulee kysee-
seen pesanhoitajalle annettava virka-apu. Palaan tahan luvussa viisi. Viittasin myos Koulun
ym. huomioon, ettd virka-apua ei voida soveltaa tilanteessa, missé omaisuus on sivullisen
hallinnassa ja sivullinen vetoaa saantoonsa®®. Tahan Siljamaki totesi, etta tallaisessa tapa-

uksessa taytyy kardjaoikeuden ratkaista, kuka oikeasti omistaa omaisuuden.

Myoskaan Siljaméki ei pystynyt kertomaan yksityiselle annettavan virka-avun tilanteesta
valtakunnallisella tasolla.
5. Johtopaatokset ja pohdinta

Oikeuskirjallisuuden mukaan tyypillisia tapauksia, joissa yksityiselle annettava virka-apu

voisi tulla kyseeseen voisivat olla ainakin Helmisen ym. mainitsemat tapaukset: hallinnan

7 Konkkola, Linna 2013: s. 682-683

% Koulu, Lindfors, Niemi 2009: Insolvenssioikeus Il Konkurssioikeus: 4. Konkurssiin
asettaminen ja konkurssin oheisvaikutukset, Varallisuusoikeudelliset vaikutukset, Virka-

apu poliisilta (Talentum Fokus verkkojulkaisu paivitetty 26.1.2016)
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loukkaus, vuokra-asunto ja yksityistie® seka Koulun ym. ja Konkkélan ja Linnan kasitte-

lemét pesanhoitajan tehtaviin liittyvat virka-avut konkurssitapauksissa™,’, .

Kuten on haastatteluistakin tullut ilmi, on yksityiselle annettava virka-apu toissijainen me-
nettelytapa suhteessa poliisin muuhun toimivaltaan’®,". Poliisilla on aina velvollisuus toi-
mittaa esitutkinta, mikali ilmenee syyta epailla rikoksen tapahtuneen’. Jos omaisuus on
rikoksen seurauksena vaaran henkilon hallinnassa, tulee muutokset omaisuuden hallintaan
tehdd takavarikon kautta, ei virka-avun. Rikoksen kohdehan on useimmiten myds todiste
rikosasiassa. Hallinnanloukkaus on ymmérrettavasti yksityiselle annettavassa virka-avussa
tyyppitapaus, koska alhaisen rangaistusmaksimin vuoksi epdilty hallinnanloukkaus ei
mahdollista kotietsintaa tai takavarikkoa’®,”’. Toisaalta, jos asianomistaja ei vaadi syytteen

% Helminen, Kuusimaki, Rantaeskola 2012: s. 486-491
0 Konkkold, Linna 2013: s. 682-683

™ Koulu, Lindfors, Niemi 2009: Insolvenssioikeus Il Konkurssioikeus: 4. Konkurssiin
asettaminen ja konkurssin oheisvaikutukset, Varallisuusoikeudelliset vaikutukset, Virka-

apu poliisilta (Talentum Fokus verkkojulkaisu pdivitetty 26.1.2016)
2 KonkL 14:5 § 3 mom

"® LLuosa Marko: haastattelu 18.08.2017

" Siljamaki Juha: haastattelu 24.08.2017

ETL 3: 38

*RL 28: 118

"PKL 8: 2§
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nostamista, ei poliisilla useimmiten ole mydskaan velvollisuutta tai mahdollisuutta toimit-

taa esitutkintaa hallinnan loukkauksesta’®.

Useimmiten tyypillisimmissa yksityiselle annettavissa virka-avuissa on poliisin k&ytannon
toiminta samaa, kuin missa tahansa YJT-valvontatehtdvassa — poliisi lasndolollaan turvaa
toimintaa ja tarvittaessa puuttuu hairidihin; riitoihin ja tappeluihin. Naiss4 tapauksissa on
kéaytannodssa poliisin toimivaltaa tarkasteltaessa ainoastaan merkitysta silld, missa toiminta
tapahtuu. Poliisi ei voi tietenkddn omasta aloitteestaan menné valvomaan jarjestysté ke-

nenkaan kotirauhan suojaamaan tilaan®.

Poliisilla on sen sijaan paasy julkisen liikenteen kulkuneuvoihin niiden liikennoidessé eika
tarvitse niissa toimimiseen muuta toimivaltaa, kuin mité poliisilla poliisilain toisen luvun

perusteella on®.

On tilanteita, joissa poliisi menee kolmannen henkilon kotirauhan suojaamaan tilaan anta-
essaan virka-apua yksityiselle. Nostin aiemmin esiin Sinisalon maaritelman virka-avulle.
Virka-avun antaja toimii omilla keinoillaan, mutta kayttad pyytajan toimivaltaa® . Toin
esiin my6s Ylosjoen mééritelmén, jonka mukaan virka-apu voi olla velvollisuuksien tayt-
tdmiseen pakottavaa tai jonkin hallintotoimen maardédmén tilan tdytantdonpanon kaltaista

aikaansaamista poliisin kaytettavissa olevin keinoin®. Kuitenkin poliisilain yksityiselle

"®RL 28: 15§

" LLuosa Marko: haastattelu 18.08.2017
RL24:18 118

81 Jarjestyslaki 2 § 1b-kohta

82 Sinisalo 1971: s. 153
8 Siljamaki Juha: haastattelu 24.08.2017

8 Ylosjoki 1965: s. 115
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annettavaa virka-apua koskevassa sadnnoksessa annetaan kriteeriksi, ettd oikeuksiin pééa-
seminen edellyttaa poliisin toimivaltuuksien kayttamista®®. Lahden siitd, etta tassa tapauk-
sessa toimivaltuuksien kayttdmiselld lainsaatdja tarkoittaa nimenomaan niitd poliisilain
toisessa luvussa lueteltuja keinoja, joita poliisilla on yksittaisen virka tehtdvan suorittami-
seksi oikeus kayttaa® ®’. Edellyttaen, ettd virka-avun pyytajalla on oikeus — tai toimivalta
menna toisen kotirauhan suojaamaan tilaan, on poliisilla oikeus poliisilain 2 luvun 17 8§:n 1
momentin mukaan poistaa este eli murtaa asunnon ovi, jos se kokonaisarviointiin vaikutta-
vat seikat huomioiden on puolustettavaa. Virka-apu ei yksin kuitenkaan anna poliisille oi-
keutta menn& asuntoon, johon virka-avun pyytdjalla ei ilman poliisin my6tévaikutusta olisi
oikeutta mennd. Erityisesti yksityisen oikeudesta menné toisen kotirauhan suojaamaan ti-
laan séddetdan asunto-osakeyhtidlain kahdeksannen luvun ensimmaéisessd pykélassa seka
asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain pykalissé 21 ja 22. Vaikka asuinhuoneiston
vuokrauksesta annettu laki ei sisalla erityissddnnosta poliisilta saatavasta virka-avusta,
muodostuu mainittujen pykélien kuvaamalla tavalla vuokranantajalle poliisilain yhdeksan-
nen luvun ensimmaisen pykalan toisen momentin mukainen laillinen oikeus, johon paase-
miseen voidaan pyytaa poliisilta virka-apua. Pariskunnan eroon liittyvissa tilanteissa voi-
daan tietyissa tilanteissa katsoa, ettd pariskunnan yhteinen koti on edelleen kummankin
kotirauhan suojaamaa tilaa®. Tallaisessa tilanteessa on poismuuttavalla osapuolella kiista-
ton oikeus oleskella ja mahdollisesti poliisin turvaamana hakea valttdmatonta ja kiistatta
hanen omistamaa irtainta omaisuutta. Ongelmalliseksi tilanne muuttuu, kun on epéselvéa,
saisiko kyseinen yksityishenkild menné toisen kotirauhan suojaamaan tilaan korjaamaan
oikeudenloukkausta. S&annds sen arvioimiseen, millaisen oikeudenloukkauksen oikaisemi-

seen yksityiselld on itselld&n toimivalta, 16ytyy pakkokeinolain ensimmaisen luvun viiden-

8 polL9:1 8
86 Helminen, Kuusimaki, Rantaeskola 2012: s. 442
8 Yl6sjoki 1965: s. 115

8 Ruuska 2007: s. 104-113
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nen pykalan toisesta momentista. Nahdékseni ohjeistuksella ja lainsdéddannolla olisi hyva
selventdd, missé tilanteissa on virka-avun pyytéjalla itselld&n oikeus hakea omaisuuttaan

toisen kotirauhan suojaamasta tilasta.

Mainitsin luvussa 2.2.2. Konkkolan ja Linnan esittdmat tilanteet, jossa pesanhoitaja voisi
saada konkurssilain mukaista virka-apua poliisilta®™. Kuitenkin lainsaadannon ja haastatte-
lututkimuksen valossa, jos velallinen tuhoaa Kirjanpitoa ja muuta asiakirjamateriaalia mai-
nitulla tavalla eika pesanhoitajalla ole keinoa estad sitd, ollaan jo tilanteessa, jossa on syyta
epailla kirjanpitorikosta®. Kyseinen rikosepaily taas antaa poliisille mahdollisuuden ja
oikeastaan velvollisuuden kayttaa pakkokeinolain mukaisia toimenpiteita.”* Kirjanpitori-
koksen yritys ei ole rangaistava®. Siisp4 tilanteessa, jossa velallisen ei epailla viela tuhon-

neen asiakirjoja, on pesanhoitajalle annettava virka-apu oikea toimintatapa.*®

5.1.Rajanvetoa ja tyypillisia tilanteita

Kiteytyksend voidaan mainita kysymyksié ja apukysymyksid, joihin virka-avun antamises-
ta yksityiselle paattavan poliisipaallystoon kuuluvan poliisimiehen ja ennen tata mielellaan

my0s virka-avun antamista esittdvan poliisimiehen on hyva vastata:

e Kuuluuko pyydetty toimenpide poliisin toimialaan? (yleinen jérjestys ja tur-
vallisuus)

o0 Esimerkiksi kuljetusapu ei kuulu tdhan.

89 Konkkola, Linna 2013: s. 682-683
ORL30:98§

%1 |_uosa Marko: haastattelu 18.08.2017
%2 RL30:9§

% Siljamaki Juha: haastattelu 24.08.2017
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0 Onko pyydetty toimenpide ennemmin toisen viranomaisen tai yksi-
tyisen tehtava?

e Onko tapahtunut ilmeinen oikeudenloukkaus?

o Esimerkiksi hallinnan loukkaus -tyyppisessa tilanteessa on poliisin
pystyttava arvioimaan, kuka on minkakin omaisuuden tosiasiallinen
omistaja.

0 Tyypillisessa erotilanteessa turvataan vain sellaisen omaisuuden
noutaminen, joka on virka-avun pyytajalle valttamaton: vaatteet,
la&kkeet, passi, lasten lelut ja niin edelleen.

o Estetdanko yksityistd padsemasté oikeuksiinsa?
o0 Kieltokyltti ei ole estamista.
e Tarvitaanko tilanteessa (keinojen osalta) poliisin toimivallan k&ytt64?
e Onko avustamistoimenpiteeseen olemassa jokin toinen kaytantd poliisihal-
linnossa?

o0 Erikoiskuljetuksen turvaaminen.

0 Jarjestyshéirio julkisessa kulkuvélineessa.

o Epaillaan rikosta, joka mahdollistaa pakkokeinolain toimivaltaséé-

dosten kayttamisen.

6. Luotettavuus ja tarve jatkotutkimukselle

Arvioidakseni opinnédytetyoni luotettavuutta, suurimpana haasteena olen néhnyt jo saatavil-
la olleen teoreettisen tiedon ja haastatteluista kerddméni tiedon yhteensovittamisen joh-

donmukaiseksi kokonaisuudeksi.

Katson, ettd menetelmavalinnoiltaan on opinndytetyoni onnistunut ja olen niilld vastannut
tutkimuskysymyksiini hyvalla tasolla. Olin ennen haastatteluja lukenut l6ytdmani aihee-
seen liittyvan Kirjallisen aineiston ja pystynyt jo sen perusteella luomaan tietyn kéasityksen
yksityiselle annettavasta virka-avusta. Vaikka haastattelun alussa Marko Luosa totesi, etta
yksityiselle annettava virka-apu on se, mité siita poliisilaissa sanotaan, avasivat haastattelut

huomattavasti

Kuten mainitsin johdannossa, olen kerdnnyt tietoa tapauksesta tai tapauksista Kirjallisesta

aineistosta ja tekemistani haastatteluista. Opinnéytetyoni tulokset ovat suurelta osin yleis-
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tyksié ndistd. Haastatteluissa olen kerannyt tietoa pelkastdén Sisd-Suomen Poliisilaitoksen
kaytanndista seka vallitsevista nakemyksisté ja tulkintatavoista. Kuitenkin tekemani yleis-
tykset ovat todennakdisesti melko péatevid. Kaikki péaéllystoon kuuluvat eli virka-avusta
paattavat poliisimiehet ovat saaneet vastaavan koulutuksen, kuin minun haastattelemani
poliisimiehet® ja tutkimani lainsaadantd koskee Suomen kaikkia poliisilaitoksia Ahve-
nanmaata lukuun ottamatta. Ahvenanmaankin poliisilakiin on toki otettu virka-apua koske-

va pykala sellaisenaan Eduskunnan saatamasta poliisilaista®.

Opinnaytetyohon liittdmiini polstat-jarjestelméssa luotuihin taulukoihin tulee suhtautua
varauksella, koska valtakunnallisesti poliisilla on todenn&kdisesti monenlaisia kéytantoja
ilmoitusten kirjaamisessa®. Se, etta Helsingiss4 tehtaisiin vuodessa kolme virka-apua yksi-
tyiselle, kun Sis&-Suomen poliisilaitoksen alueella tehdaan kuusikymmentéyhdekséan, kuu-
lostaa epduskottavalta. Jos ndin kuitenkin on, olisi tarkedd selvittdd, mistd tdmé johtuu.
Lis&ksi on mahdotonta arvioida, mité kaikkea sisaltyy poliisipartioiden kirjaamiin “avustet-
tu yksityista” -suoritteisiin siséltyy. Ylipaatdan olisi hyva tehda valtakunnallista selvitysté

virka-apukaytannoisté poliisissa.

Opinnaytetyon ulkopuolelle jaa paljon tietoa, joka liittyy siihen, miten Suomessa ollaan
paadytty nykyisenlaiseen kasitykseen virka-apukésitteen luonteesta. Lainsdadéantd muuttuu
nopeasti, mutta uusi s&adds usein kumoaa vanhemman, johon se itseasiassa usein suurelta
osin perustuu. Poliisin antaman virka-avun tapauksessa on 2011 voimaan tulleeseen polii-
silakiin hallituksen esityksessa on kiinnitetty huomiota I&hinn& niihin seikkoihin, joita tuol-
loin on aiemmasta sdannoksestad haluttu muuttaa. Viittasin aiemmin myos hallituksen esi-
tykseen 34/1999, jossa on esitettdessé virka-apupykaldn muuttamista vedottu tapaoikeu-

teen. Poliisilain 493/1995 kohdalla on virka-apua avattu hallituksen esityksesséd hieman

% Asetus poliisin hallinnosta 16 §:n 1 momentin 15 kohta
% polislag for Aland 9:1 §

% |_uosa Marko: haastattelu 18.08.2017
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laajemmin ilmiénd, mutta sekin on perustunut sitd edeltavaén poliisiasetuksesta loytynee-
seen sddnndkseen. Yksityiselle annettava virka-apu on ilmioné hyvin spesifi ja harvinai-
nen. On ehka ironista, ettd juuri tdman takia on sen tulkintaa varten tutkittava koko poliisi-

toiminnan luonnetta ja historiaa hyvin laajasti.

Kuten nostin esiin verratessani asunto-osakeyhtidlakia ja asuinhuoneiston vuokrauksesta
annettua lakia, on teoriassa jokainen laki, joka madrittdd yksityisen oikeuden johonkin,
yksityiselle annettavaan virka-apuun sovellettava erityislaki. Vain mielikuvitus on siis ra-
jana, mutta ennakkotapausten puuttuessa tulisi tallaista yksityisen oikeuksia koskevaa lain-

saadantoa tutkia tasta nakokulmasta.

Sek& viranomaisille, ettd yksityisille annettavaan virka-apuun liittyvad lainsdadantoa tai
ainakin poliisin ohjeita on todenndkdisesti tarvetta tarkentaa. Té&llaista tarkennusta varten
olisi opinnaytetyotani laajempi selvitys hyédyllinen. Miten ja miksi nykytilaan on paadytty

jaonko muissa maissa vastaavaa tai toimivampaa lainsdadantoa tdmén osalta?

Sen jalkeen, kun Ylosjoki vuonna 1965 on kirjoittanut, ettd lainsééatdja on kéyttanyt sanaa
virka-apu “’varsin vapaasti, moniselitteisesti ja suorastaan epamaaraisesti” ja ettd virka-
aputermi on jaanyt lahinna oikeustieteen ja oikeuskaytannon selviteltavaksi®’, on erityi-
sesti kahdessa viimeisimmassa poliisilaissa ja niiden valmisteluasiakirjoissa tapahtunut

edistystd. Avoimia kysymyksié on kuitenkin edelleen paljon.

% Yl6sjoki 1965: s. 73
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Liitteet

Liite 1. Haastattelututkimuksen kysymysrunko - yleisjohtaja

e Mika on yksityiselle annettavan virka-avun tarkoitus tai jopa, mita yksityiselle an-
nettava virka-apu on?
0 Missé tilanteessa se on ainoa tapa toimia?
o0 Milloin punnitaan, soveltuvatko pakkokeinolain toimivaltasdannokset pa-
remmin?
0 Pystyykd kertomaan rajanvetotapauksen/-tapauksia?
0 Mistéd ndma rajanvedot johtuvat?
o Kokeeko haastateltava tyossddn ongelmia liittyen yksityiselle annettavaan virka-
apuun?
e POLSTAT-jarjestelméssd on tilastoitu poliisipartion suoritteet “avustettu yksityis-
t4”. Mit& ndma suoritteet paasaéntoisesti sisaltavat?
e Onko haastateltavan kasityksen mukaan valtakunnassa yhtendinen linja yksityiselle
annettavasta virka-avusta?

o Siséltyyko poliisin antamaan virka-apuun kuljetusta?

Aion lisdksi itse nostaa pintaan tietyt yksityiselle annettavan virka-avun esimerkkitapauk-
set: ainakin Helmisen ym. mainitsemat tapaukset: hallinnan loukkaus, vuokra-asunto ja

yksityistie.
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Liite 2. Haastattelututkimuksen kysymysrunko - tutkinnanjohtaja

e Mitd yksityiselle annettava virka-apu on?
o Tuleeko haastateltavan tydssa vastaan tilanteita, joissa tulee antaa virka-apua yksi-
tyiselle?
0 Mihin (jos mihink&&n) erityislakeihin ne perustuvat?
0 Kuinka usein talousrikostutkinta johtaa virka-apuun yksityiselle?
o Milloin siirrytd&n kayttamaan pakkokeinolain toimivaltuuksia?
e Onko haastateltavan kasityksen mukaan valtakunnassa yhtendinen linja yksityiselle
annettavasta virka-avusta?
o Kysyn kantaa opinnaytetydssani viittaamiini konkurssilain mukaista virka-apua ka-

sitteleviin oikeuskirjallisuuden kohtiin.



