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Tassa tutkimuksessa tutkin vuosina 2015-2016 Lohjan poliisin kenttdpartioiden tekemi&
suppeita esitutkintoja. Tutkin kuinka paljon kenttapartiot tekivét suppeaa esitutkintaa ja
mitd eri rikosnimikkeitd kyseisend aikana kenttdpartiot kasittelivat tdssd menettelyssa.
Liséksi vertailen Lohjan poliisin kenttdpartioiden ja lyhytkestoisen rikostutkinnan
rikostutkintatilastoja vuosilta 2014-2016. Haastattelemalla Lohjan kenttépartioiden
poliiseja, syyttdjda, rikostutkijaa ja tutkinnanjohtajaa olen selvittdnyt suppeaan
esitutkintaan liittyvia hyotyja seka sen kayttoon mahdollisesti vaikuttavia tekijoita.

Taman tutkimuksen tuloksena selvisi, ettd yleisimmét Lohjan kenttépartioiden suppeassa
esitutkinnassa kasittelemat rikosnimikkeet vuosina 2015 ja 2016 olivat ajokorttirikkomus,
huumausaineen kayttorikos, kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta, liikennerikkomus,
liikenneturvallisuuden vaarantaminen, népistys sekd rattijuopumus. Edelld mainittuja
rikoksia Lohjan poliisin kenttapartiot tutkivat yhteensd 4549 kappaletta. Muita
rikosnimikkeitd Lohjan kenttdpartiot olivat vastaavana aikana tutkineet suppeassa
esitutkinnassa yhteensa 577 kappaletta (RikiTrip 21.3.2017).

Kenttapartioiden ja lyhytkestoisen rikostutkinnan rikostutkintatilastojen vertailu osoitti
tassd tutkimuksessa, ettei ilmoitettujen rikosten maarélla ole vaikutusta tutkinta-aikaan tai
selvitysprosentteihin vuosien 2014-2016 tarkasteluajanjaksolla. Haastatteluista ilmeni,
ettda kentalla tehdyt suppeat esitutkinnat vahentévat jonkin verran lyhytkestoisen
rikostutkinnan tyoméaarad. Haastatteluiden perusteella kenttépartioiden tekemien
suppeiden esitutkintojen ma&ardan vaikuttavia tekijoitd ovat esitutkintataidot,
tyémotivaatio ja asenteet. Myods tyohyvinvoinnin voidaan olettaa jonkin verran
vaikuttavan kenttapartioiden suorittaman suppean esitutkinnan maaraan.
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1 JOHDANTO
Taman tutkimuksen tavoitteena on selvittdd, mitd ja kuinka paljon eri rikoksia Lohjan

poliisin kenttépartiot tutkivat vuosina 2015 ja 2016 suppeassa esitutkinnassa. Tutkin myds
millaisia yhtaldisyyksid tai eroavaisuuksia Lohjan poliisin Kkenttépartioiden ja
Iyhytkestoisen rikostutkinnan vélilla esiintyy vuosien 2014-2016 esitutkintamaarissa,
tutkinta-ajoissa sek& selvitysprosenteissa. Haastattelemalla Lohjan kenttdjohtoalueella
tyoskentelevid poliiseja, syyttdjad, rikostutkijaa ja tutkinnanjohtajaa olen selvittanyt

suppeaan esitutkintaan liittyvia hyotyja ja mahdollisia kehityskohteita.

2 TAUSTAA
Suppeaa esitutkintaa késittelevid opinndytetditd on olemassa vain vahan. Esimerkking

Roosa Kiviojan & Santtu Korpelan tutkimus SUPPEAN ESITUTKINNAN MALLI
POHJANMAAN POLIISILAITOKSELLA 12/2016. Kyseisessd teoksessa kasitelladn
nimensa mukaisesti Pohjanmaan poliisilaitoksen suppean esitutkinnan toimintamallia seka
kentt&partioiden suorittaman suppean esitutkinnan vaikutusta partioiden toimintavalmius-
ja tehtavasidonnaisuusaikoihin. He ovat tutkimuksessaan selvittaneet, ettd kenttpartioiden
suorittama suppea esitutkinta on kannattavaa toimintaa. Pohjanmaan poliisilaitoksella
kenttépartioiden suorittaman tapauskohtaisen noin kahden tunnin esitutkintatyon ei todettu
vaikuttavan poliisin ndkyvyyteen. Suppean esitutkinnan ei mydsk&én todettu aiheuttaneen
heikentymistd toimintavalmiusajoissa eika tehtévasidonnaisuusajoissa. Nyt kasilld oleva
opinndytetyd on ainutlaatuinen siind mielessa, ettd se keskittyy tarkastelemaan vuosien
2015 ja 2016 Lohjan poliisin kenttépartioiden tekemia suppeita esitutkintoja, mista ei ole
olemassa aikaisempia opinndytetoita.

Suoritin  poliisiammattikorkeakoulututkintoon liittyvan tyoharjoittelun  L&nsi-
Uudenmaan poliisilaitoksella, Lohjan poliisiasemalla. Aloitin harjoittelun rikostutkinnassa.
Missa sain kuulla, ettd rikostutkinnassa oltiin varsin tyytyvaisia siihen, kuinka paljon
kenttdpartiot Lohjalla késittelevat itse selvid ja yksinkertaisia rikostapauksia.
Kenttdpartioiden itsendisesti selvittdmat rikostapaukset vahensivat suoraan tutkintaan
tulevien rikostapausten méaardd. Tastd syystd halusin lahted tarkemmin selvittdmaan,
kuinka paljon ja mit& eri rikoksia Lohjan kentt&partiot kasittelevat suppeassa esitutkinnassa.

Aihe on ajankohtainen, silld mediassa on viime vuosina puhuttu poliisien
vahentdmisestd ja poliisin niukoista maérarahoista. Valtiontalouden tilanteesta johtuen on
sisaministerion alaisuudessa toimivan poliisin taytynyt myds ryhtya saastStoimiin. *

Henkilostémenot ovat poliisihallinnon suurin  yksittdinen kuluerd, mistda syysté

! http://vm.fi/valtion-budietti, luettu 14.5.2017.
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saastdtoimenpiteitd on kohdistettu myés poliisin henkildstoon. 2 Vuonna 2015 poliisin
henkildstdmenot olivat 584 miljoonaa euroa.® Saastdtoimista johtuen uusia poliiseja ei
valttamatta nimitetd vapautuviin virkoihin, jolloin jéljelle ja&vén henkildstén on
oletettavasti kyettavd yllapitdimaan ja jopa lisédmé&an ammattitaitoaan siten, ettd yha
monipuolisemmat tyotehtévat hoituvat laadukkaasti ja tehokkaasti. Oikeusturvan kannalta
on oleellista, ettd poliisi kykenee suorittamaan esitutkintaa tehokkaasti, ilman aiheettomia
viivytyksia ja kulloisenkin tapauksen edellyttdmassa laajuudessa. Poliisin kenttépartioiden
suorittamaa suppeaa esitutkintaa voidaan pitdd tehokkaana esitutkintaresurssien kayttona.
Kenttapartioiden kasitellessd mahdollisimman paljon suppeaan esitutkintaan soveltuvia
rikostapauksia paikanpaallé, rikostutkijoiden mahdollisuudet keskittyd haastavampien
rikosten tutkintaan oletettavasti kasvavat, koska paivittéisrikollisuuden kuormittavuus
siirtyy osittain kenttapartioille.

Siséasiainministerid on valtioneuvoston kehyspé&atoksen perusteella asettanut
12.4.2012 poliisin hallintorakenteen kehittamiseksi hankkeen, joka nykyisin tunnetaan
myos nimelld PORA. Kyseinen uudistus toteutettiin kolmivaiheisesti, ja sen toimikausi oli
12.4.2012-31.12.2015. * PORA-hankkeella tavoiteltiin poliisin toiminnan tehokkuuden
lisddmistd véhenevien voimavarojen tilanteessa siten, ettd poliisi kykenee turvaamaan
parhaalla mahdollisella tavalla sisdisen turvallisuuden sdilymisen hyvalla tasolla.
Hankkeella tavoiteltiin myds johto-, tuki- ja hallintoresurssien karsimista keskushallintoa
keventamalld, yksikdiden méaaraa vahentamalld ja toiminnallisia rakenteita kehittamalla.
Kehittamishanke koski paikallispoliisia ja valtakunnallisia yksikoita sekd Poliisihallitusta.
Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 19.5.2016 sisdisen turvallisuuden selonteon, jossa
kyseisen hankkeen Katsottiin saavuttaneen tavoitteensa. ° Hallintorakenneuudistuksen
paatyttya poliisi suunnittelee ja kehittdd toimintaansa edelleen. Poliisin strategisina
tavoitteina aikavélillad 2017-2020 on turvallisuuden edistdminen, rikollisuuden torjuminen,
hyvét palvelut, avoin toiminta ja vaikuttavuuden edistdminen.® Jatkuvat uudistukset ja
poliisitoiminnan  kehittdminen kuvaavat mielestdni konkreettisesti sitd, kuinka
poliisitoimintaa pyritdan jatkuvasti tehostamaan siten, ettd se vastaa sille kulloinkin
asetettuja odotuksia. Toiminnan tehostaminen onkin keskeinen syy tutkimukselleni
tarkastella Lohjan kenttdpartioiden suorittamaa suppeaa esitutkintaa ja siihen liittyvia
mahdollisia hyotyja ja kehityskohteita.

Uudistukset, resurssien rajallisuus ja tunne tyémaaran lisddntymisesté voivat johtaa

2 poliisin vuosikertomus 2015 ja 2016

® poliisin vuosikertomus 2015

* Poliisin hallintorakenneuudistus Pora I11: Taydentavat paalinjaukset. Hanketyéryhman esitys, sisaministerio,
2013, luettavissa http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-491-833-6.

> Valtioneuvosto selonteko sisaisesta turvallisuudesta, 19.5.2016.

®Poliisin strategia 2017 - 2020
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lopulta tilanteeseen, jossa my0s tyOntekijoiden tydhyvinvointi karsii. Avoimessa
kirjeessddn Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen alueen poliisiyhdistysten puheenjohtajat
kuvaavat L&nsi-Uudenmaan poliisilaitoksen tilannetta uudistusten keskell& seuraavasti:

"Arvoisa poliisipaallikkod

Me, Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen alueen poliisiyhdistysten puheenjohtajat,
lahestymme teita talla kirjeella. Tiedostamme sen, ettd ajat ovat vaikeat, ja ettd
muutoksia on tehtdvd. Koemme velvollisuudeksemme kuitenkin ilmoittaa, etté
tyontekijat ovat saaneet tarpeekseen muutoksista, ja niiden tuomasta
pahoinvoinnista. Kehityksen kulku on ollut nghtavissa jo monta vuotta, ja siitd on
yritetty tuoda viestia laitoksen johdolle koko ajan. Vield viime vuonna tilanne oli
se, ettd suurin pahoinvointi koski talon tutkijoita, jotka olivat tukehtua
tytaakkansa alle. Tand wvuonna pahoinvointi on levinnyt kenttdmiesten
keskuuteen, ja voidaan katsoa, ettd koko Lé&nsi-Uudenmaan poliisilaitoksen

poliisihenkildstd voi enemman tai vahemman huonosti.

Huolestuttavinta on se, ettd saamamme viestin mukaan Espoon kenttéhenkildsto on
alkanut kiihtyvalla tahdilla selvittdéd mahdollisuuksia ja hakeutua muualle toihin.
Tama johtuu meidan kasityksemme mukaan siitd, ettéd kaavaillut ja jo kerrotut
tulevat muutokset ja uudistukset ovat olleet se kuuluisa viimeinen pisara
henkilostolle. Mikali tuleva rakenneuudistus tullaan viemdan eteenpdin nyt
kaavailulla tavalla, pelkddmme pahoin ettd Lé&nsi-Uudenmaan poliisilaitos
menettdd suuren osan henkilostodan. Tahan kun lasketaan viela paalle
pahoinvoinnista aiheutuvat loppuun palamiset ja sairaslomat, paastaan

tilanteeseen, jossa laitoksen toiminta sananmukaisesti pysahtyy.

Jokaisen poliisimiehen ja poliisinaisen sisalle on rakennettu erikoinen mekanismi,
joka saa meidat vaikka seisomaan paallamme suossa, mikali siitéa saa onnistumisen
tunnetta ja ehkdpa jopa olisi odotettavissa palkintona esimiesten sanallinen
arvostus ja kehuja. Perusmallin poliisimies seisoo paalldan suossa pitempiékin
aikoja, mutta ei loputtomiin. Taméan hetkinen voimavara on se, jonka paalle koko
Suomen poliisitoiminta on rakentunut jo jonkin aikaa. Koko Suomen poliisissa ja
nyt myds Lansi-Uudenmaan osalta tdma kaivo on nyt imetty tyhjaksi. Me emme

jaksa enaa!

Toivomme, ettd viestimme otetaan vakavasti, ja ettd tdma kirje ymmarretdan
6



sellaisena mikd se on: varoitus tulevasta, ei uhkaus! Me, alueen yhdistyksien
puheenjohtajat, haluamme n&hd& toimivan poliisilaitoksen, jonka alueella
tydskentelee iloinen ja tydstadn nauttiva henkilosto. Talla hetkella tilanne ollaan

menossa painvastaiseen suuntaan, ja viela huonompaan suuntaan uhkaa menna!

Olemme valmiita auttamaan ongelmien ratkomisessa kaikella osaamisellamme. Nyt

on viimeinen hetki paallystélle nahda henkildston todellinen vointi. Muuten alkaa

todellinen sydksykierre!"’
On térkedd, ettd poliisi kykenee organisaationa mukautumaan tarvittavissa maarin
muuttuvan yhteiskunnan ja taloustilanteen mukana siten, ettd se selviytyy kulloisenkin
aikakauden tuomista haasteita ja suoriutuu lakisdateisista tehtavistaan. Kehityksen ja
muutoksen keskelld tulisi keskittyd myds yksittdisten tyontekijoiden jaksamiseen.
Hyvinvoiva tyontekija on organisaatiolle ennen kaikkea voimavara. Yritysmaailmassa
pyritadn pitdméan kiinni niin kutsutuista avainhenkiloistd. Heiddn eritysosaamisensa
hyodyttdaa yritysta monin tavoin. Koulutettua ja kokenutta poliisihenkilostdéd voidaan
verrata téllaisiin avainhenkil6ihin. Kokeneella tyontekijalla on paikallistuntemusta ja
hiljaista tietoa, joka kertyy ajansaatossa. Tyoyhteisolle olisi todenndkdisesti suuri menetys,
mikali osaava ja kokenut henkilostd hakeutuisi toiselle alalle tai toisiin ty6tehtdviin

puutteellisen tydhyvinvoinnin vuoksi.

3 KESKEISET KASITTEET
Tassa luvussa kasitellaan taméan tutkimuksen kannalta keskeisia kasitteitd. Naita ovat laki,

rikos, rikosprosessi, syyteharkinta, esitutkinta ja suppea esitutkinta. T&ssd luvussa
kasittelen myos lyhenteitd Patja, RikiTrip ja PolsTat.

Laki on valtion suvereenin viranomaisen antama velvoittava saddds. Suomessa
lainsaadantovalta on eduskunnalla.® Laajasti ymmarrettynd, laeiksi kasitetddn Suomessa
my0s valtioneuvoston ja tasavallan presidentin antamat asetukset. Laki koostuu muun
muassa velvoittavista oikeusnormeista ja sisaltdd usein erilaisia maaritelmié.
Oikeuslahteena laki on sen soveltajaa vahvasti velvoittava. Oikeusnormit ovat kieltavia,

kaskevia tai sallivia.

Rikos. Rikos on kasite, jolla tarkoitetaan sellaista tekoa tai laiminlyontid, joka
osoittaa tekijassaan syyllisyytta ja on laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikos madritellaan

yleensd tietyn tunnusmerkiston tayttdvaksi ja oikeudenvastaiseksi teoksi. Rikosten

" Poliisihallinnon Sinetti-intranetsivut, Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen laajennetun johtoryhmén asiakirjat,
avoin kirje 12.9.2016.
® Suomen perustuslaki 1:38.



tunnusmerkistd on kirjattu rikoslakiin.

Rikosprosessi koostuu esitutkinnasta, syyteharkinnasta, oikeudenkaynnistd seka
rangaistuksen taytantdonpanosta. Rikosprosessin tarkoituksena on selvittdd, onko
tapahtunut rikosta ja kuka siihen on mahdollisesti syyllistynyt.°

Syyteharkinta. Kun esitutkintaviranomainen, kuten poliisi saa valmiiksi
poytékirjan suoritetusta esitutkinnasta ja sen tuloksista, se lahetetddn syyttdjalle. Syytt4ja
paattad, nostetaanko syyte. Syytteen nostaminen tarkoittaa sitd, ettd rikosasia viedddn
tuomioistuimen késittelyyn. Syyttdja voi myds péattad, ettd syytettd ei nosteta. Nain voi
kayda esimerkiksi silloin, jos rikos on vahéinen tai siitd ei ole tarpeeksi nayttoa, jolloin sita
ei voida todistaa. Syytt4ja voi olla nostamatta syytettd, myds mikéli rikoksen tekija ja uhri
ovat tehneet sovinnon.*°

Esitutkinnan kasitetta ei ole suoraan laissa maééritelty. Esitutkinta voidaan
kuitenkin maaritelld selvityksen hankkimiseksi rikokseksi epéillystd teosta mahdollisen
syyteharkinnan suorittamista ja rikosoikeudenk&ynnin valmistelua varten. Esitutkinnan
pohjimmaisena tarkoituksena on hankkia ja jarjestad rikosprosessin tulevissa eri vaiheissa
tarvittavat todistusaineistot. ! Esitutkinnan toimittaa esitutkintaviranomainen, joita ovat
poliisi sekd rajavartio-, tulli- ja sotilasviranomaiset. My0ds syyttdjd osallistuu
esitutkintaan.™

Suppea esitutkinta on niin sanotusti kevennettya esitutkintaa. Suppea esitutkinta
poikkeaa taydellisesta esitutkinnasta mm. siing, ettei siina ole tutkinnanjohtajaa. Suppeassa
tutkinnassa ei tarvitse myodsk&&n noudattaa kaikkia normaalia esitutkintaa koskevia
maardmuotoja. Rikokset, jotka on katsottu soveltuvan suppeaan esitutkintaan, ovat
tavanomaisia, riidattomia, eikd niihin liity merkittavia oikeudellisia ongelmia. Lisaksi
yleisen oikeuskaytanndén mukaan kyseessa olevasta rikoksesta ei tulisi seurata sakkoa
vakavampaa seuraamusta. Teoksessa Esitutkinta ja pakkokeinot Helminen ja kumppanit
kuvailevat suppeaa esitutkintaa seuraavasti:

“Vihdisissd ja yksinkertaisissa rikosasioissa esitutkinta voidaan toimittaa

suppeana. Suppeaa esitutkintaa on vanhastaan ollut rangaistusmaarays- ja

rikesakkomenettelyssa kasiteltavissa rikkomusasioissa heti teon jalkeen rikoksen
tapahtumapaikalla toimitettu tutkinta. Siind ei ole laadittu erillista
kuulustelupdytékirjaa, vaan epaillyn henkil6tiedot ja hanen lausumansa paasisaltd

on Kkirjattu rangaistusvaatimus- tai rikesakkolomakkeelle.

% http://www.riku.fi/fi/rikosprosessi/, luettu 18.2.2017.
https://oikeus.fi/ss/index/josjoudutrikoksenuhriksi/syyteharkinta.html, luettu 17.2.2017.
“Helminen — Fredman — Kanerva — Tolvanen — Viitanen 2014 s. 18.

ETL (805/2011) 2 luvun 18.
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Suppea esitutkinta tulee kysymykseen esimerkiksi liikennerikkomusten,
muiden yksinkertaisten liikennerikosten ja lievien omaisuusrikosten seké vahaisten
vakivaltarikosten tutkinnassa. Rajallisten esitutkintaresurssien
tarkoituksenmukaisen kohdentamisen kannalta on pyrittava siihen, ettéd suppeata
esitutkintaa kaytetddn kaikissa tapauksissa, joissa se sdanndsten ja tapauksen
laadun mukaan on mahdollista.

Esitutkintalain 3:14,1 8:n mukaan suppea esitutkinta saadaan toimittaa
yksinkertaisissa ja selvissa asioissa, jos teosta ei ole yleisen rangaistuskaytannon
mukaisesti odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa.

Poliisiasiain tietojarjestelma (Patja). Laki henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa
maadrittelee Patjan seuraavasti:

”Poliisiasiain  tietojarjestelma on  poliisin  valtakunnalliseen  kayttéon

tarkoitettu pysyva automaattisen tietojenkasittelyn avulla  yllapidettava

henkilOrekisteri. Poliisiasiain tietojarjestelma voi sisaltdd henkildista tietoja, joita
on tarpeen késitella poliisilain 1 luvun 1 8:n 1 momentissa sdadettyjen tehtévien
suorittamiseksi. ™
RikiTrip on poliisiasiain tietojarjestelman osarekisteri tutkinnan ja virka-avun tiedoista.’®
RikiTripilla voidaan hakea erilaisin hakuehdoin muun muassa rikosilmoituksia
poliisiasiain tietojarjestelmasta.
PolStat on tulosjarjestelma, jolla tuotetaan tilastoja seka raportteja poliisin toiminnasta.
PolStat siséltdad tietoa monista eri tietojérjestelmistd, ja se on tietovarasto poliisille ja
ulkopuolisille tiedontarvitsijoille. Poliisiammattikorkeakoulun verkkosivuilla osiossa
Poliisin tilastopalvelu PolStattia kuvaillaan seuraavalla tavalla:

“Tilastotietoja kaytetdan poliisin toiminnan suunnitteluun, seurantaan ja

kehittdmiseen. PolStatista voidaan ker&td tilastoja muun muassa rikoksista ja

halytystehtavista. Jarjestelmésta saadaan myods esimerkiksi poliisin tydaikaan,

talouteen ja henkilostoon liittyvid tietoja. 16

4 TUTKIMUKSEN KULKU
Varsinainen idea kyseisesta aiheesta syntyi ollessani tyoharjoittelujaksolla Lohjan poliisin

rikostutkinnassa. Halusin lahted tutkimaan Lohjan poliisin kenttdpartioiden suorittamaa
suppeaa esitutkintaa tarkemmin. Tutkimuskysymyksiksi muodostui lopulta, kuinka paljon

suppeaa esitutkintaa Lohjan kenttipartiot tekivat vuosina 2015 ja 2016 sekd mita

3 Helminen — Fredman — Kanerva — Tolvanen — Viitanen 2014 s. 41.

Y http://www. finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030761, luettu 19.5.2017.
Phttp://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2010/20100098#idp903424, luettu 2.5.2017.
“http://www.poliisiammattikorkeakoulu. fi/tki/tilastopalvelu, luettu 20.2.2017.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030761
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2010/20100098#idp903424
http://www.poliisiammattikorkeakoulu.fi/tki/tilastopalvelu

rikosnimikkeité niissa kasiteltiin.

Suppean esitutkinnan kasitteeseen perehdyn tdssé tydssé lain ja aihetta késittelevén
kirjallisuuden avulla. Suppean esitutkinnan mahdollisia hyétyja ja kehityskohteita Lohjalla
tutkin haastattelemalla Lohjan poliisiaseman henkildstod seka Lénsi-Uudenmaan
syyttajanviraston syyttajad. Lisdksi vertailen vuosien 2014-2016 rikostutkintatilastoja

Lohjan kenttdpartioiden ja lyhytkestoisen rikostutkinnan vélill&.

5 RAJAUKSET
Alueellisesti tutkimukseni koskee vain Lohjan kenttdjohtoaluetta, johon Lohjan lisaksi

kuuluvat myos Karkkila ja Vihti. Selvittdessani RikiTripiltd suppeana tutkittavia
rikosnimikkeitad kaytin ajallisena rajauksena vuosia 2015 ja 2016. Talla aikajaksolla
tarkastelin vain Lohjan kenttapartioiden tekemid suppeita esitutkintoja. PolStatilla
muodostamissani tilastoissa olen kayttanyt aikavalia 2014-2016. Haastateltavat poliisit
ovat Lohjan poliisiaseman henkilokuntaa. Heidan lisakseen haastattelin yhtd Lansi-

Uudenmaan syyttdjanviraston syyttajaa.

6 TEORIAOSUUS
Suppean esitutkinnan kaytostd on olemassa paljon numeraalista tilastotietoa mm.

kasiteltyjen rikosten maéarista ja tutkinta-ajoista. Myos tyontekijoiden henkilokohtaisia
kokemuksia on mahdollista selvittada esimerkiksi haastattelemalla. Talloin kvantitatiivisten
ja kvalitatiivisten tutkimusmenetelmien kayttd on mahdollista. Tarkastelemalla ja
vertailemalla néité kahta aineistoa on mahdollista 16ytaa toisiaan selittavia tekijoita ja syita.

Tutkimusmenetelmien selked kahtiajako kvantitatiivisiin - ja kvalitatiivisiin
menetelmiin tuntuu erittdin houkuttelevalta, mutta kyseinen jaottelu vastaa kuitenkin
huonosti todellisuutta. Kaikissa tieteellisissa tutkimuksissa on yhteisid periaatteita.
Kvalitatiivisia ja kvantitatiivisia tutkimusmenetelmia voidaankin pitda toisiaan tukevina

menetelmina.!’

6.1 Tutkimusmetodi
Tutkimukseni on monistrateginen, silla tutkin Lohjan poliisin kenttapartioiden vuosina

2015 ja 2016 suorittamien suppeiden esitutkintojen mé&araa ja sen lisaksi vertailen Lohjan
kenttapartioiden ja Lohjan lyhytkestoisen rikostutkinnan rikostutkintatilastoja aikavélilla
2014-2016. Tekemillani haastatteluilla olen lisdksi selvittdnyt suppeaan esitutkintaan
liittyvia kokemuksia ja nakemyksid. Tassé tutkimuksessa monistrategisen tutkimuksen

etuna on, ettd tutkimani rikostutkintatilastot voivat nayttdd jonkin yksittdisen

7 Laadullinen tutkimus, Pertti Alasuutari, Tampere 1994.
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rikosnimikkeen tutkinta-ajan olevan keskimaaraisesti pidempi tai lyhyempi kuin muiden
rikosnimikkeiden. Haastattelemalla rikostutkijaa ja kenttdpartiota saadaan taustatietoa
mahdollisista tutkinta-aikaa pidentaneistd syistd. Talléin rikostilastojen tutkiminen ja
haastattelu tukevat toisiaan.

Peruslahtokohta kvantitatiiviselle mittaamiselle on, ettd mitattavaa kohdetta
pystytddn mittaamaan siten, ettd tulokseksi saadaan numeerinen sisaltd, lukumé&éara tai
lukujarjestys. *® Tutkimuksessani tarkastelen jo tapahtunutta ilmiéta, jota edustavat
suppeana esitutkintana kasiteltyjen rikosten rikostutkintatilastot. Téallaista jalkikéateen
ilmiota tarkastelevaa tutkimusta nimitetddn ex post facto -tutkimukseksi. '° Tassa
tutkimuksessa  tarkastelen ja vertailen ilmoitettujen rikosnimikkeiden madaria,
selvitysprosentteja, tutkinta-aikoja sek& ndiden esiintyvyyksissa ilmenevid vuotuisia
eroavaisuuksia. Kyseisia tilastoja tarkastelemalla voidaan muodostaa lopulta lukuja, mika
on siis yksi kvantitatiivisen tutkimuksen peruslédhtokohdista.

Haastatteleminen on tutkimusmetodina luonnollinen tiedonhankintakeino silloin,
kun tarkoituksena on kerdta tietoa ja ymmartdd ihmisten tapaa toimia. Teoksessaan
Tutkimushaastattelu Hirsjarvi & kumppanit pohtivat haastattelun hyvid puolia
tutkimusmetodina seuraavanlaisesti:

”Kun haluamme kuulla ihmisten mielipiteitd, ker&atad tietoa, kasityksia ja

uskomuksia tai kun haluamme ymmartaa, miksi ihmiset toimivat havaitsemallamme

tavalla tai miten he arvottavat tapahtumia, on luonnollista keskustella heidan
kanssaan. Miksi emme puhuisi heidéan kanssaan ja kysyisi esimerkiksi perusteita
heidan toimilleen ja mielipiteilleen? Haastattelu on metodi, jonka tutkimuksen eri

osapuolet kokevat yleensd miellyttdviksi. 20
On suositeltavaa, ettd valitaan tarkoituksenmukaisin haastattelulaji suhteessa tutkimuksessa
tutkittaviin kysymyksiin tai ilmidihin. Jos haluamme selvittdd esimerkiksi oululaisten
mielipiteitd Oulun julkisen liikenteen toimivuudesta, niin ei ole tarkoituksenmukaista eika
tehokasta haastatella jokaista oululaista erikseen, silla kattavalla haastatteluotannalla eri
ikaluokista ja eri alueilta olevia oululaisia saadaan todennakdisesti koko Oulun véestéa
tarpeeksi hyvin kuvaava haastatteluotanta. Myo6s tutkimustyotd varten kaytdssa olevalla
ajalla  on merkitystd haastattelulajia  valittaessa. Mikali  edelld  mainittua
haastattelututkimusta tarvittaisiin Oulun paikallislehden seuraavassa numerossa, ei aika
tulisi riittdmaan jokaisen oululaisen erikseen haastattelemiseen.

Tutkimushaastattelulajit voidaan jakaa kolmeen Kkategoriaan: lomakehaastatteluihin,

18 Kvantitatiiviset analyysimenetelmat ihmistieteessa, Eratuuli Matti, Rauma 1996.
19 Kvantitatiiviset analyysimenetelmat ihmistieteessd, Eratuuli Matti, Rauma 1996.
“Hirsjarvi & Hurme 2001, s. 11.
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strukturoimattomiin  haastatteluihin ~ ja  puolistrukturoituihin  haastatteluihin. %

Lomakehaastattelussa itse haastattelu tapahtuu lomakkeessa olevien kysymysten mukaan.
Lomakkeessa kysymysten véittdmat ja niiden jarjestys on ennalta mééaratty. Hirsjarvi &
kumppanit kuvaavat teoksessaan Tutkimushaastattelu strukturoimatonta haastattelua,
syvéhaastattelua ja teemahaastattelua seuraavasti:

"Strukturoimattomasta haastattelusta kdytetddn erilaisia nimityksid, mm. avoin

haastattelu, kliininen haastattelu, syvahaastattelu, asiakaskeskeinen haastattelu ja

keskustelunomainen haastattelu.

"Syvdhaastattelussa  kdytetidn avoimia  kysymyksid.  Haastattelijan
paatehtdvana on syventdd haastateltavien vastauksia ja rakentaa haastattelun
jatko niiden varaan. Haastattelut muistuttavat hyvin paljon keskustelua, jossa
edellinen vastaus saa aikaan seuraavan kysymyksen. “Paamaarana on saada
haastateltava rekonstruoimaan kokemuksensa tutkimuksen kohteena olevasta
alueesta” (Seidman 1991, 9).%

"Teemahaastattelu on Ildhempdnd strukturoimatonta kuin strukturoitua
haastattelua. Teemahaastattelu on puolistrukturoitu menetelmé siksi, ettéd yksi
haastattelun aspekti, haastattelun aihepiirit, teema-alueet, on kaikille sama. Muissa
puolistrukturoiduissa haastatteluissa esimerkiksi kysymykset tai jopa kysymysten
muoto ovat kaikille samat. Teemahaastattelusta puuttuu strukturoidulle
lomakehaastattelulle luonteenomainen kysymysten tarkka muoto ja jarjestys, mutta
se ei ole tdysin vapaa niin kuin syvdhaastattelu. 24

Tassda tutkimuksessa olen tutkimushaastattelulajeista  kayttdnyt yllda  mainittua

teemahaastattelua. Syita tdman haastattelulajin valinnalle kasittelen pohdinta osiossa.

7 TUTKIMUSAINEISTO
Tassa osiossa esittelen tutkimuksessani kayttamani aineiston ja selostan, kuinka olen sen

hankkinut. Osio sisaltdd RikiTrip- ja PolStat-aineiston liséksi kuvauksen haastatteluiden
toteutuksesta seka poimintoja tekemistani haastatteluista. Tutkimusaineiston pohjalta

tekemiani havaintoja esittelen ja késittelen tutkimustulosten pohdintaosuudessa.

7.1 RikiTrip-aineisto
Patjan ja Rikitripin k&ytto edellyttavat kayttblupaa. Patjan kayttlupa sisdltdd oikeuden

kayttaa RikiTripid. Tata tutkimusta varten taytyi hakea erillinen tutkimuslupa, mika sisalsi
kayttooikeuden Patjan ja RikiTripin kayttoon (liite 1).

'Hirsjarvi & Hurme 2001, s. 44.

?2Seidman 1991; Spradley 1979 (Hirsjarvi & Hurme s. 45.)
“Hirsjarvi & Hurme sivu 2001, s. 45-46.

*Hirsjarvi & Hurme 2001, s 48.
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RikiTripilta haetun aineiston tarkoituksena on selvittda yleisimmat rikosnimikkeet,
joita Lohjan poliisin kenttapartiot ovat késitelleet suppeana esitutkintana. RikiTrip-
aineiston pohjalta olen muodostanut neljéa taulukkoa. Taulukoista ilmenee kenttépartioiden

suppeassa esitutkinnassa kasittelemien rikosnimikkeiden maara. (ks. alla)

Rikitripilla hain rikosilmoituksia, jotka oli ilmoitettu poliisille aikavélilla 1.1.2015-
31.12.2016. Tasta aineistosta tutkin vain niitd rikosilmoituksia, joissa Lohjan poliisin
kenttépartiot suorittivat suppeaa esitutkintaa. Kirjoitin hakuehdoksi ilmoitusnumeron
kohdalle kirjaimen R. Talla tavalla RikiTrip hakee pelkéstdan rikosilmoituksia.
lImoituspvm-kenttdan valitsin haettavaksi tapaukset, jotka on ilmoitettu poliisille
aikavalilla 1.1.2015-31.12.2016. Tutkintayksikko-kentdassa kaytin hakutermia lohkentt.
Talla hakutermilla RikiTrip hakee ilmoituksia, joissa Lohjan poliisin kenttépartiot ovat
toimineet tutkijoina. Haku kaikista tiedoista-kenttaan kirjoitin sanan suppea. Nain RikiTrip
hakee ilmoituksia, jotka sisaltavat kyseisen hakusanan. Kdytdnnodssa jokainen suppeaan

esitutkintaan Kirjattu rikosilmoitus sisaltdd tamén hakusanan.

Kaésittelin kerddmaani RikiTrip-aineistoa Excel-taulukkolaskentaohjelmalla, jolla
sain selvitettyd jokaisen aineistossa olleen rikosnimikkeen maaran. Taulukoissa ei kasitelty
arkaluonteisia henkilGtietoja. Kaésitteleméani RikiTrip-aineisto sisélsi rikosilmoitusten
numerot, ilmoitusajat, rikosnimikkeet seka rikosten teontarkenteet. Seuraavat alla olevat
taulukot sisaltavéat rikosnimikkeiden lisaksi luvun, joka ilmoittaa rikosilmoitusten méaarén,
joissa kyseiset rikosnimikkeet esiintyvat (kuvat 1-4). Naissa rikosilmoituksissa Lohjan
kenttavaki on suorittanut suppean esitutkinnan. Kuvassa 5 kuvataan népistysrikosten

teontarkenteiden maaraa.

Kuva 1. Taulukossa on Lohjan kenttapartioiden suppeana tutkitut rikosnimikkeet
vuosilta 2015 ja 2016. Taulukossa on rikosnimikkeet jotka esiintyvét yli sata kertaa

kyseiselld tarkasteluajanjaksolla. Taman taulukon tiedot on keratty RikiTripistd 21.3.2017.

Kuva 1, RikiTrip

Suppea esitutkinta 2015-2016 Lohkentt. esiintyvyys yli 100 kpl. Ma3ara
AJOKORTTIRIKKOMUS 516
HUUMAUSAINEEN KAYTTORIKOS 287
KULKUNEUVON KUUETTAMINEN OIKEUDETTA 340
LIIKENNERIKKOMUS 1175
LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMINEN 1671
NAPISTYS 254
RATTJUOPUMUS 306
YHTEENSA 4549

Kuva 2. Taulukossa on Lohjan kenttépartioiden suppeana tutkitut rikosnimikkeet vuosilta

2015 ja 2016. Taulukossa on rikosnimikkeet, jotka esiintyvét yli kaksikymmenta mutta alle
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sata kertaa kyseisella tarkasteluajanjaksolla. Tdméan taulukon tiedot on kerétty RikiTripista

21.3.2017.

Kuva 2, RikiTrip

Suppea esitutkinta 2015-2016 Lohkentt. esiintyvyys 20-100 kpl. Maara
AJONEUVOVERORIKKOMUS 94
ALKOHOLIRIKKOMUS 45
HAITANTEKO VIRKAMIEHELLE 25
JARJESTYSRIKKOMUS 27
TIELIIKENTEEN SOSIAALILAINSAADANNON RIKKOMINEN 38
TOISEN VAHINGOITTAMISEEN SOVELTUVAN ESINEEN TAI AINEEN HALLUSSAPITO 57
TORKEA RATTIJUOPUMUS S &
VESILIIKENNERIKKOMUS 39
YHTEENSA 376

Kuva 3. Taulukossa on Lohjan kenttépartioiden suppeana tutkitut rikosnimikkeet vuosilta

2015 ja 2016. Taulukossa on rikosnimikkeet, jotka esiintyvat yli viisi mutta alle

kaksikymmenta kertaa kyseiselld tarkasteluajanjaksolla. Taman taulukon tiedot on kerétty

RikiTripistd 21.3.2017.

Kuva 3, RikiTrip

Suppea esitutkinta 2015-2016 Lohkentt. esiintyvyys 20 - 5 kpl. Maara
JARJESTYSTA YLLAPITAVAN HENKILON VASTUSTAMINEN 1 4
KAUPALLISISTA TAVARANKULIETUKSISTA TIELLA ANNETUN LAIN SAANNOSTEN RIKKOMINEN 9
LIEVA AMPUMA-ASERIKOS 5
LIEVA LAITON TUONTITAVARAAN RYHTYMINEN 5
LIEVA PETOS 10
LIEVA VAARENNYS 6
MURTOVALINEEN HALLUSSAPITO 6
NISKOITTELU POLIISIA VASTAAN 13
NAPISTYKSEN YRITYS 9
TUPAKOINTIRIKKOMUS 9
TORKEA LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMINEN 10
ULKOMAALAISRIKKOMUS 6
VAARALLISEN ESINEEN HALLUSSAPITO 11
VESILIIKENNEJUOPUMUS 7
VIRKAMIEHEN VASTUSTAMINEN 15
VAARAN HENKILOTIEDON ANTAMINEN 10
YHTEENSA 148

Kuva 4. Taulukossa on Lohjan kenttépartioiden suppeana tutkitut rikosnimikkeet vuosilta

2015 ja 2016. Taulukossa on rikosnimikkeet, jotka esiintyvét alle viisi kertaa kyseisell&

ajanjaksolla. Tdman taulukon tiedot on keratty RikiTripist4 21.3.2017.
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Kuva 4, RikiTrip

Suppea esitutkinta 2015-2016 Lohkentt. esiintyvyys alle 5 kpl.

=

[
[*'H
-

AMPUMA-ASERIKKOMUS

HUUMAUSAINERIKOS

JATELAIN RIKKOMINEN

KALASTUSRIKKOMUS

KEMIKAALIRIKKOMUS

KUUETTAJAN AMMATTIPATEVYYSSAANNOSTEN RIKKOMINEN (KULJPATEVYYSL)

KULKUNEUVON LUOVUTTAMINEN JUOPUNEELLE

LAITON TUONTITAVARAAN RYHTYMINEN

LIEVA ALKOHOLIRIKOS

LIEVA PAHOINPITELY

LIEVA VAHINGONTEKO

LIEVA VEROPETOS

LIIKENNELUPARIKKOMUS

LAAKERIKKOMUS

MAASTOLIIKENNERIKKOMUS

METSASTYSLAIN SAANNOSTEN RIKKOMINEN

METSASTYSRIKKOMUS

PAUASTINLAITERIKKOMUS

POISSAOLO KUTSUNNASTA

RAJAHDESAANNOSTEN RIKKOMINEN

SUKUPUOLISIVEELLISYYDEN JULKINEN LOUKKAAMINEN

TUPAKAN MYYNTIRIKOS

TUTKINTA RIKESAKON TAI RANGAISTUSVAATIMUKSEN VASTUSTAMISEN JOHDOSTA

VAARALLISTEN AINEIDEN KUUETUSRIKKOMUS

VAHINGONTEKO

VAMMANTUOTTAMUS

iR ]d|lw|lw (R R RN w|w (R |w o= (oW w|w

YHTEENSA

53

Kuva 5. Taulukossa on Lohjan kenttépartioiden suppeana tutkitut népistysrikokset ja niiden

teontarkenteet vuosilta 2015 ja 2016. Taman taulukon tiedot on kerétty RikiTripista

21.3.2017.

Kuva 5, RikiTrip

NAPISTYS 248
ANASTI TOISEN HALLUSTA IRTAINTA OMAISUUTTA. OTTAEN H 15
MUU VARKAUS LUVATTA TUNKEUTUEN 2
MYYMALAVARKAUS, -MAPISTYS 182
MYYMALAVARKAUS, -NAPISTYS 43
MYYMALAVARKAUS, -MAPISTYS &

NAPISTYS 6
(tyhja) &

Kuva 5 osoittaa, ettd Lohjan poliisin kenttdpartioiden tutkimissa napistysrikoksissa

teontarkenne  on  Kkirjattu  rikosilmoitukseen = 248:ssa  tapauksessa.

Kuudessa
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napistysrikoksessa rikosilmoitukseen ei ole kirjattu teontarkennetta. Lohjan poliisin
kentt&partioiden tutkimissa napistysrikoksen sisaltavissé rikosilmoituksissa
myymaélévarkaus on Kirjattu teontarkenteeksi yhteensa 231 ilmoituksessa. Kuvien 1, 2, 3 ja
4 taulukot osoittavat, ettd Lohjan poliisin kenttdpartiot ovat tutkineet vuosina 2015 ja 2016

yhteensd 5126 rikosta suppeassa esitutkinnassa.

7.2 PolStat-aineisto
PolStat on jokaisen poliisinenkilon kaytettavissa, eikd sen kayttd edellytd erillista

kayttolupaa. Toisin kuin RikiTripill4, PolStatilla voidaan hakea monipuolista tilastotietoa
poliisitoiminnan eri osa-alueista. Tilastotietoa voidaan hakea esimerkiksi halytystehtavien
madrien muutoksista halutuilla ajanjaksoilla ja alueilla. Myos rikostilastojen monipuolinen

tarkastelu on mahdollista.

PolStatilla ei voi muodostaa suoraan tilastotietoa tehtyjen suppeiden esitutkintojen
maarésta tai rikostutkinnasta. Tasta syysta valitsin tarkasteltavaksi rikosnimikkeet, jotka
olivat vuosina 2015 ja 2016 yleisimpid Lohjan kenttépartioiden suppeassa esitutkinnassa
(ks. kuva 1). Tutkintaryhmaksi PolStatissa valitsin Lohjan kenttdpartiot (LOHKENTT) ja
Lohjan poliisin lyhytkestoinen rikostutkinnan (LOHRIKTA). Tarkasteltavat rikosnimikkeet

ja haluttu ajanjakso olivat erikseen valittavissa PolStatissa.

Muodostin PolStatilla kolme taulukkoa. Taulukot siséltdvéat rikosnimikkeen,
tutkintaryhmén ja tarkasteltavat vuodet 2015 ja 2016. Né&iden vuosien lisdksi otin
tarkasteltavaksi vuoden 2014. Alla olevista taulukoista ilmenee kasiteltyjen
rikosnimikkeiden —maaran lisaksi valittujen rikosnimikkeiden tutkinta-ajat sekéa
selvitysprosentit tutkintaryhmittdin (kuvat 6,7 ja 8). Keradméani PolStat-aineiston
tarkoituksena on mahdollistaa rikostutkintatilastojen vertailu Lohjan kenttapartioiden ja
lyhytkestoisen rikostutkinnan valilla.
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Kuva 6, PolStat

IImoitettu Kpl 2014 2015 2016

AJOKORTTIRIKKOMUS 5530LOHRIKTA 2 6 5
5530LOHKENTT 8 23 5

HUUMAUSAINEEN KAYTTORIKOS 5530LOHRIKTA 39 75 69

5530LOHKENTT 96 142 151
KULKUNEUVON KUDETTAMINEN OIKEUDETTA = 5530LOHRIKTA 109 103 106
3530LOHKENTT 234 225 127
LITKENNERIKKOMUS 5530LOHRIKTA 156 122 138
5530LOHKENTT 1137 10/8 121
LITKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMINEN = 5530LOHRIKTA 162 159 160
5530LOHKENTT 1246 1337 375

NAPISTYS 5530LOHRIKTA 686 615 587
3330LOHKENTT | 231 @ 161 98
RATTDUOPUMUS 5530LOHRIKTA 76 82 79

5530LOHKENTT 113 149 164
Kuva 6. Lahde: PolStat, 4.5.2017.

Kuvasta 6 huomataan, ettd kenttapartiot tutkivat valittuja rikoksia paasaantoisesti enemmaén
kuin  lyhytkestoisessa tutkinnassa. Poikkeuksena on vuonna 2016 tutkitut
liikennerikkomukset, joita Lohjan lyhytkestoinen rikostutkinta tutki 17 tapausta enemmaén
kuin kenttépartiot. Tarkasteltavalla ajanjaksolla huomataan myds, ettd lyhytkestoinen
rikostutkinta on kasitellyt napistysrikoksia enemman kuin kenttépartiot. Vuonna 2016
lyhytkestoisessa rikostutkinnassa népistyksia oli selvitettdvana 489 kappaletta enemmaén
kuin kenttapartioilla.
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Kuva 7, PolStat

Tutkinta-aika (ei P-ilm) 2014 2015 2016
AJOKORTTIRIKKOMUS 5530LOHRIKTA 109 39 17
5530LOHKENTT 0 3 0

HUUMAUSAINEEN KAYTTORIKOS 5530LOHRIKTA 83 78 81

3530LOHKENTT 24 23 33
KULKUNEUVON KUDETTAMINEN OIKEUDETTA  5530LOHRIKTA 61 81 72
5530LOHKENTT 6 8 21
LITKENNERIKKOMUS 53530LOHRIKTA 29 | 146 68
3530LOHKENTT 0 0 8
LITKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMINEN = 5530LOHRIKTA 41 74 74
5530LOHKENTT 0 1 1

NAPISTYS 3530LOHRIKTA 81 71 b1
5530LOHKENTT 0 6 6
RATTDUOPUMUS 5530LOHRIKTA 46 61 /1

5530LOHKENTT 20 27 31
Kuva 7. Lahde: PolStat 4.5.2017.

Tutkinta-aika muodostuu rikoksen tutkintaan kuluneista vuorokausista. Kuvan 7 taulukossa
esitetty luku on keskiarvo vuorokausien maaréstd kyseisten rikosnimikkeiden kohdalla.
Tutkinta-aika alkaa, kun tapahtumasta kirjataan rikosilmoitus ja se paéattyy silloin, kun
kyseiseen rikosilmoitukseen tehdadn lopettamispédatds. Lopettamispédatds tehdaan, kun
kasiteltavan tapauksen esitutkinta on kokonaisuudessaan saatu suoritettu tai tapahtumasta
ei ole saatavissa lisaselvityksid. Kuvan 7 taulukosta voidaan todeta, etta kenttépartioiden
kasittelemissa rikostapauksissa tutkinta-ajat ovat lyhyempid kuin lyhytkestoisen

rikostutkinnan kasittelemissa rikostapauksissa.
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Kuva 8, PolStat

Selvitys%o 2014 2015 2016
AJOKORTTIRIKKOMUS 5530LOHRIKTA | 50,0% 125,0% | 100,0%
5530LOHKENTT @ 87,5% 100,0% | 100,0%
HUUMAUSAINEEN KAYTTORIKOS 5530LOHRIKTA | 81,6%  97,3%  104,6%

5530LOHKENTT | 78,9% 104,3% & 90,9%
KULKUNEUVON KULJETTAMINEN OIKEUDETTA @ 5530LOHRIKTA | 88,5% 112,9% 101,0%
5530LOHKENTT | 96,6% 100,0% | 95,0%
LITKENNERIKKOMUS 5330LOHRIKTA | 46,4% @ ©68,9% 54,0%
5530LOHKENTT ' 98,9% 100,6% & 99,1%
LIIKENNETURVALLISUUDEN VAARANTAMINEN = 5530LOHRIKTA  63,2% 83,6% 79,3%
5530LOHKENTT | 98,8% 100,6%  97,1%

NAPISTYS 5530LOHRIKTA | 37,0% 41,6% @ 55,7%
5530LOHKENTT ' 97,0%  97,5% | 96,6%
RATTDUOPUMUS 5330LOHRIKTA | 89,2% @ 98,7% 105,6%

5530LOHKENTT @ 86,9% @ 102,3%  95,9%
Kuva 8. Lahde PolStat, 4.5.2017.

Selvitysprosentilla tarkoitetaan nimensa mukaisesti selvitettyjen rikosten maaréa
prosentteina. Prosenttiluku kertoo, kuinka monta prosenttia kyseisena vuonna ilmoitetuista
rikoksista on selvitetty. Luvun ollessa yli sata prosenttia valittu tutkintaryhmd on
selvittanyt kyseisend vuonna kaikkien tutkintaan tulleiden tapausten lisaksi edellisvuosina

ilmoitettuja rikoksia.

Selvitysprosentteja tarkastellessa huomataan, ettd isoimmat erot Lohjan poliisin
kenttapartioiden ja lyhytkestoisen rikostutkinnan vélilla ovat liikennerikkomuksissa,
liikenneturvallisuuden vaarantamisissa ja népistyksissd. Kenttépartioiden kasittelemissa
rikostapauksissa selvitysprosentit ovat kaikissa taulukon rikosnimikkeissa yli 78 % (kuva
8). Lyhytkestoisen rikostutkinnan selvitysprosentit taulukossa esitetyissa rikosnimikkeissé
vaihtelevat véalilla 37 %-125 % (kuva 8).

7.3 Haastattelut
Haastattelemalla olen selvittdnyt haastateltavien omakohtaisia kokemuksia ja késityksia

suppean esitutkinnan kaytostd. Haastattelulajina kaytin teemahaastattelua. Tamén
tutkimuksen haastattelua varten anoin haastattelulupaa Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen
poliisipdallikolta (liite 2). Teemahaastattelun aiheena olivat kenttépartioiden tekemaét
suppeat esitutkinnat Lohjalla. Haastattelukysymykset suunnittelin ennalta, ja niissa
kéasiteltiin suppean esitutkinnan kéayttoa.
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Haastateltavana Lohjan poliisin kenttdpartioissa tyoskenteleviéd poliiseja oli nelja. Heidéan
lisdksi haastattelin yhtd Lohjan lyhytkestoisessa rikostutkinnassa tydskentelevaa
rikostutkijaa, yhtd Lohjan poliisin tutkinnanjohtajaa seka yhtd Lansi-Uudenmaan

syyttajanviraston syyttéjaa.

Haastattelemalla olen kerénnyt tietoa Lohjan kenttdpartioiden tekemisté suppeista
esitutkinnoista: Millaisia rikosnimikkeitd niissa késitellddn ja millaisia toimenpiteitd
kyseiseen menettelyyn liittyy. Haastattelemalla olen saanut tietoa haastateltavien
nakemyksista ja kokemuksista suppeaan esitutkintaan liittyvista hyodyistd, haasteista ja
mahdollisuuksista. Teemahaastattelun mukaisesti ennalta suunnitellut kysymykset olivat
haastattelutilannetta ohjaavia. Haastattelutilanteessa olin haastateltavan kanssa kahden ja
haastateltavilla oli mahdollisuus lukea esittaméni teemakysymykset paperilta (liite 3).

Kysymyspaperin liséksi esitin kysymykset haastateltavalle &4neen haastattelun edetessa.

Haastateltaville kerrottiin ennen haastattelua, ettd haastattelua tullaan kayttamaan
tutkimuksessa, jossa tutkitaan suppean esitutkinnan kayttod Lohjalla. Haastateltaville
kerrottiin  myds, ettd varsinainen haastattelu tallennetaan nauhoittamalla ja ettei
haastateltavan henkildllisyys kdy ilmi tutkimusaineistosta. Litteroin tallennetut haastattelut
ja tein haastatteluista poimintoja. Kyseisilla poiminnoilla esitdn kulloisestakin
haastatteluteemasta esiin nousseita huomioita. Seuraavaksi kayn lavitse haastatteluista
kerddmiani poimintoja.

Rikosnimikkeet. Haastateltavilta kysyttiin millaisia rikosnimikkeitd he ovat
huomanneet tai ovat itse kasitelleet suppeassa esitutkinnassa. Haastateltavat kertoivat
rattijuopumusten, kulkuneuvon kuljettamisen oikeudetta, ndpistyksen, huumausaineen
kayttorikoksen, lievien vahingontekojen, perusmuotoisten vahingontekojen seka lievien
vakivaltarikosten tulleen kasitellyksi suppeassa esitutkinnassa. Muita suppeassa
tutkinnassa hoidettuja nimikkeitd haastateltavien mukaan olivat lieva vaarennds, lieva
kavallus, lieva petos, ulkomaalaisrikkomus sek& poissaolo kutsunnasta. Naita jalkimmaisia

rikosnimikkeita haastateltavat kertoivat kohdanneensa kuitenkin harvemmin.

Haastattelemalla selvitin yleisimpien rikosnimikkeiden lisaksi, missa suppeaan
esitutkintaan soveltuvien rikostapausten kasittely yleensa hoidetaan. Haastatteluissa selvisi,
ettd poliisin partioautossa kasitellddn tapaukset, joissa kuulustelu voidaan suorittaa
valittdmasti. Mitd kauempana poliisipartio on sijoitettuna poliisiasemasta, sen herkemmin
tapaus hoidetaan kokonaan poliisin partioautossa. Siirtyminen tapahtumapaikalta
poliisiasemalle saattaa tapauksesta riippuen kestaa useita kymmenia minuutteja. Tyypillisin
rikostapaus, jossa partio siirtyy selvittdmaén rikosta poliisiasemalle, on rattijuopumus.

Rattijuopumustapauksissa epailty kuljetetaan verikokeeseen tai
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tarkkuusalkometrikokeeseen. Lohjan kenttgjohtoalueella verikokeet otettiin lahimmé&ssa
paivystavéssa terveyskeskuksessa, joka kaytdnnossa sijaitsi Lohjalla. Tarkkuusalkometri

oli Lohjan poliisiaseman lisaksi Nummelan kunnantalolla.

Suorittamispaikka. Haastateltavat kertoivat, ettd se suoritetaanko tehtdvan
vaatimat toimenpiteet autossa vai asemalla valikoituu sen mukaan, missd se oli
tarkoituksenmukaisinta  suorittaa. Sakon kirjoittaminen ja tiedoksianto hoidettiin
useimmiten poliisin partioautossa. Tapaukset, jotka vaativat enemman kuulemista ja
selvittamistd, hoidettiin poliisiasemalla. Haastateltavien mukaan vaikuttavia seikkoja olivat
tehtdvapaikan ja aseman vélinen etéisyys, tehtdvan edellyttdmat mahdolliset toimet kuten
verikoe tai puhallus tarkkuusalkometriin, rikoksesta epdillyn rekisterdinti, tyergonomia,

ty6turvallisuus seké asiakkaan mahdollinen péaihtymystila ja sen tuomat haasteet.

Ajallinen kesto. Haastateltavia pyydettiin myds kuvailemaan suppean esitutkinnan
prosessia haluamassaan rikostapauksessa. Taman lisaksi heitd pyydettiin arvioimaan koko
prosessin ajallista kestoa. Yksi haastateltavista kertoi tapauksesta jossa poliisipartio
pysaytti auton, jota ajoi ajokortiton kuljettaja. Kuljettajalla oli taustana useampia ajo-
oikeudetta ajoja. Tapauksesta laadittiin rikosilmoitus, ja ajo-oikeudetta ajanutta
autonkuljettajaa kuultiin rikoksesta epdiltynd paikanpdélld. Haastateltava arvioi koko
tapahtuman kestdneen paikanpdalld noin puoli tuntia. T&man liséksi partio teki
poliisiasemalla  vield tapaukseen tarvittavat rekisterimerkinnat seka kasasi
esitutkintapdytakirjan ~ valmiiksi. Haastateltava  arvioi  tehtavdan  kuluneen
kokonaisuudessaan noin neljakymmentaviisi minuuttia. Kyseinen aika-arvio sisaltaa vain

aktiivisen tekemisen. Mukaan ei ole arvioitu siirtymisiin kuluneita aikoja.

Rattijuopumus on yleisimpid suppeassa esitutkinnassa kasiteltdvia rikoksia.
Haastateltavat arvioivat rattijuopumuksen tutkinnan kestavan tunnista neljaan tuntiin.
Vaikuttavia seikkoja haastateltavien mukaan olivat etdisyys, josta epéiltyd lahdettiin
kuljettamaan ja se, selvitetddnkd rikosepéilyd tarkkuusalkometrillda vai verikokeilla.
Tarkkuusalkometripuhalluskokeessa tulos uloshengitetyn ilman alkoholipitoisuudesta
saadaan heti kokeen suorittamisen jdlkeen.  Tarkkuusalkometripuhalluskokeen tulos
saadaan nopeammin kuin verikokeen. Lausunnon saapuminen verikokeen tuloksista saattaa

kestda jopa kuukauden. Talloin myos esitutkintapdytékirjan valmistuminen venyy.

Matkalla  tarkkuusalkometripuhalluskokeeseen  tai  verikokeeseen  toinen
poliisipartion jasen saattoi aloittaa rikosilmoituksen kirjaamisen poliisiautossa. Tietyissé
tapauksissa kuljettamiseen kulunut aika oli puolituntia. Talléin rikosilmoituksen kerkesi

saada valmiiksi matkan aikana.
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Rattijuopumustapauksissa tarkkuusalkometria kéytettdessa yleisin k&ytantd tuntui olevan,
ettd toinen poliisipartion jé&senistd Kirjoittaa tapahtumasta rikosilmoituksen. Toinen
poliisipartion jasen puolestaan suorittaa epéillylle tarkkuusalkometripuhalluskokeen ja
kuulustelee epdillyn, mikali tarkkuusalkometripuhalluskokeen tuloksena rikoksesta

epéiltyd on yha syyta epéilla rikoksesta.

Suppeaan esitutkintaan soveltuvat tapaukset. Haastateltavat Kkertoivat
yksinkertaisten, selkeiden ja myonnettyjen rikostapauksien, joista yleisen oikeuskéytannon
mukaan on rangaistuksena korkeintaan sakkoa, soveltuvan suppeaan esitutkintaan.
Haastateltavat eivat kokeneet yleisimpien suppeassa esitutkinnassa késiteltavien rikosten
selvittdmisien olevan haasteellisia. Haastateltavat kertoivat, etta mahdollisia tutkinnallisia
haasteita saattaa ilmeté sellaisissa rikostapauksissa, joita poliisipartiot kohtaavat harvoin.
Yleisimmat rikosnimikkeet, kuten rattijuopumus, muut liikennerikokset ja népistys olivat
jokaiselle haastateltavalle tuttuja padsaantdisesti suppeaan esitutkintaan soveltuvia
rikosnimikkeité.

Kaytannon asia. Yksi haastateltavista kertoi olleensa kerran epévarm
menettelytavasta, jolla asianomistajan suostumus sakkomenettelyyn tulee selvittda
jalkikateen. Haastateltava kertoi, ettei ollut varma, tuleeko asianomistajan suostumusta
sakkomenettelyyn tiedustella puhelimessa puhelinkuulustelulla vai riittadkd puhelinsoitto
asianomistajalle suostumuksen selvittdmiseksi. Han kertoi harvemmin joutuneensa
selvittamaan asianomistajan suostumusta sakkomenettelyyn jalkikateen ja on siksi
epavarma tavasta, jolla asianomistajan suostumus tulee selvittdd. Kyseinen haastateltava

kertoi asiasta seuraavasti:

"Téndidn oli tuo ndpistysjuttu. Ja kun en vaan tiennyt miten se menee. Niin kdvin
tutkinnasta kysymassd, etta tarvitseeko siltd oikeushenkilon edustajalta ottaa taméa
suostumus sakkomenettelyyn ja muuhun puhelinkuulustelussa vai riittédko vain

)

ettd soitan ja kirjaan ne tiedot sitten sinne ilmoitukseen.’

Oikeudellinen ongelma. Kaksi haastateltavista kertoi, ettd suppeaan esitutkintaan liittyy
oikeudellisia ongelmia, jotka liittyvat asiakkaiden oikeusturvan toteutumiseen.
Paihtyneiden henkilGiden tapauksissa asiaa késittelevé poliisihenkil6 ei aina voi olla taysin
varma siitd, kuinka hyvin kuulusteltava ymmartdd oikeutensa ja velvollisuutensa
kuulustelutilanteessa siitd huolimatta, ettd kuulusteltavan oikeudet ja velvollisuudet on

kuulusteltavalle asianmukaisesti selvitetty.

Suppean esitutkinnan tekemiseen vaikuttavat seikat. Kaikki haastateltavat
arvioi, ettd suppeaa esitutkintaa voitaisiin tehdd nykyistd enemman. Yksi haastateltava
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arvioi, ettd kenttapartiot saattavat kokea osan tehtévisté olevan luonteeltaan niin kiireellisi,
ettei tutkintaa suoriteta paikanp&élla. Toisaalta yksi haastateltava kertoi kokevansa vain

harvoin kiireentunnetta ollessaan tehtavalla. Han ilmaisi asian seuraavalla tavalla:

“Itse tunnen harvoin sellaista keikkapainetta. Kylla se on keikka kerallaan ja jos se
paatetaan tehda alusta loppuun niin sitten teemme. Kyll& ne muut sitten odottaa tai

sitten jostain tulee lisdpartio.”

Haastatteluista ilmeni suppean esitutkinnan kayton osalta, ettd kaytdnnon asioiden,
oikeudellisten ongelmien ja kiireen tunteen lisdksi tyontekijoiden asenteet ja motivaatio
saattavat vaikuttaa siihen, kuinka paljon suppeaa esitutkintaa tehd&én. Yksi haastateltava
pohti menneisyyden merkitystd poliisin kenttdpartioiden suorittamiin suppeisiin

esitutkintoihin seuraavasti:

”Siind on koettu se ettd ennen on ollut hirveen selkedsti ettd on ollut rikospoliiseja
ja sitten kenttépoliiseja ja kenttépoliisit ei ole tehnyt poytakirjoja eika kuulustellut
ihmisid. Jossain vaiheessa se oli sillain, ettd kenttdamiehet hoitivat tutkintaa
samalla lailla mutta sitten se lopetettiin jossain kaheksankyt luvulla. Tai saattoi
olla aikaisemminkin. Sen jalkeen sité ei ole hoidettu ollenkaan. Kentta ei hoitanut
mitédan tai ainakin mahdollisimman vahan. Nyt on ruvettu ajamaan t&ta yhden
kosketuksen periaatetta. Maa veikkaan, etté suurin on ollut se, ettei sita ole haluttu

’

hoitaa.’
Yksi haastateltavista arvioi motivaation merkitysta seuraavalla tavalla:

“Jos ammattitaidon antaa rapautua, niin kylldhdn se varmaan vaikuttaa. Mutta jos
on motivoitunutta henkilokuntaa niin kaikkihan osaa niitd hoitaa, etta ei se mun
mielesta siita ole kiinni. Tietenkin on helppo sanoa, etten osaa hoitaa, mutta kylla

nyt kaikki tuommoisen ratin osaa hoitaa kuitenkin.”

Haastateltavat kertoivat poliisin  kenttdpartioiden tekemé&n suppean esitutkinnan
vaikuttavan lyhytkestoiseen rikostutkintaan tyomé&éraéd alentavasti. Yksi haastateltavista

kertoi kokemuksestaan eraan népistysrikoksen tutkinnasta seuraavalla tavalla:

"Ndpistystapaus tddlld hyvin tunnetulla henkilolla jolla ei ole osoitetta eika
tavoiteta mistaan. Partio oli kdynyt paikalla ja kaupasta sanottiin, ettd he tekevat

ilmoitukset yleenséa netin kautta.

Mutta kaveri oli siind. Ei olis mitddn muuta tarvinnut kun ottaa kaveri

autoon, viiden minuutin kuulustelu ja homma olis silla ollu selkee.
Nyt se napistys tuli sitten mulle ja jouduin laittaan etsintdkuulutuksen ja
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muut. Lopulta partio tapasi hanet ja sano ettd meeppa kdymaan asemalla ja se tuli.

Mutta tosiaan sekin homma mista nyt tuli tavallaan useamman paivan juttu niin se

olisi ollut viis, kymmenen minuuttia ja koko homma olisi ollut paketissa

Yksi haastateltavista kertoi poliisin kenttépartioiden suorittamasta suppeasta esitutkinnasta

ja sen hyodyista seuraavasti:

“"Kun yhdella kosketuksella se tehtdva tehddan siella kentalla, niin taalla
tutkinnassa ei toisen poliisin tarvitse tutustua siihen asiaan. Ei tarvitse lahettaa
virka-apukuulustelupyyntéa kenties ulkopaikkakuntalaiselle epdillylle, joka talla
tapahtumapaikalla on poliisin késittelyssa jo ollut. Ei tarvitse toiseen poliisipiiriin
kirjoittaa s-ilmoitusta siitd virka-apupyynnosta. Toisen poliisipiirin ei tarvitse
kutsua sitd henkil6d omalle alueelleen kuulusteltavaksi, eiké tarvitse sitten tehd&
tutkinnan paatosta siita s:sta siella virka-avun antajan luona ja sitten palauttaa sita
pyyntoa tanne pyytavaan piiriin. Siind on se suuri ketju mika tulee hyodyksi silloin
kun se tehtdva hoidetaan kerralla, niin ettei n&itd muita portaita tule. Ajallinen

’

hyéty on huomattava.’

Yksi haastateltava kertoi kokevansa, ettd toimintamalli, jossa asia saadaan kerralla
hoidettua suppean esitutkinnan osalta, on asiakkaalle eduksi. T&llgin asia saadaan
kasiteltya viivytyksetté eiké asiakkaan tarvitse tulla mahdollisiin jatkokuulusteluihin, mik&
useimmiten tarkoittaa kuulusteltavan kutsumista poliisiasemalle. Tutkittavana olevan
tapauksen luonteesta riippuen myos puhelin- tai sdahkopostikuulustelu on mahdollista. Yksi

haastateltavista arvioi ihmisten halukkuutta saapua jatkokuulusteluihin seuraavalla tavalla:

”Se on hankalaa sitten jos miettii ettd jonkun pitdisi uudestaan tulla kuultavaksi.
Kun miettii miten ihmiset yleensa tulee paikalle, niin he haluavat vaivata itsedan

mahdollisimman vihdn”.

Yksi haastateltavista kertoi, ettd tapauksissa, joissa poliisin kenttdpartio suorittaa tehtdvan
ja siihen mahdollisesti liittyvan esitutkinnan alusta loppuun saakka on keino, jolla
viltytddn ’rikkindisen puhelimen ilmi6ltd”. Kun rikoksen tutkinta siirtyy poliisin
kenttapartiolta rikostutkijalle, niin rikostutkijalla on tutkinnan alussa kaytettavissaan vain
ne tiedot, joita tapahtumapaikalla ollut poliisipartio on sieltd dokumentoinut ja liittdnyt
rikosilmoitukseen. Poliisipartion taltioidessa rikostapaukseen liittyvia tietoja on olemassa
mahdollisuus, ettd jotain olennaista tietoa jaa taltioimatta, jolloin kyseinen tieto j&&
valittyméttd tapauksen tulevalle rikostutkijalle. Tallaisessa tapauksessa rikostutkijan

kokonaiskuva tutkittavana olevasta rikoksesta saattaa jaadda puutteelliseksi.

Esitutkintataidot. Yhten&d haastatteluteemana oli suppean esitutkinnan
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onnistuminen. Tadmdan haastatteluteeman tarkoituksena oli tutkia, miten haastateltavat
kokevat suppean esitutkinnan onnistuvan Lohjalla kokonaisuutena. Haastateltavat kertoivat,
ettd yleisimpien suppeassa esitutkinnassa kasiteltavien rikosten kasittelyyn oli osittain
rutinoiduttu. Haastatellun syyttdjan mukaan Lohjan poliisin kenttdpartioiden tutkimissa
suppean esitutkinnan rikostapauksissa esitutkintapoytakirjojen laadussa ei ole ollut
suurempia  puutteita. Laadulla  tdssa  tapauksessa  kasitettiin  suppeiden
esitutkintapdytakirjojen onnistumista sen kannalta, kuinka hyvin esitutkintapoytékirjasta
kay ilmi tarvittavat esitutkinnassa selvitettavat seikat, kuten varsinainen tapahtuma, teko-
olosuhteet, tapahtuman osalliset ja syntyneet seuraukset kuten mahdolliset henkil6- ja/tai

omaisuusvahingot.

Haastateltu syyttdja arvioi Lohjan poliisin kenttdpartioiden tekemien kuulusteluiden
olevan pééapiirteissadn onnistuneita. Esitutkintapoytékirjat olivat hénesta onnistuneita sikali
kun ne ovat olleet riittdvan yksityiskohtaisia ja niista on kaikki tarpeellinen selvinnyt.
Harvinaisemmissa ja erikoistapauksissa olisi kuitenkin tarvittu esitutkintapoytékirjaan
myos poliisin kuuleminen. Néista syyttédja mainitsi esimerkkiné
lahisuhdevakivaltatapaukset, joissa nayton rakentaminen on muutoin saattanut osoittautua

haasteelliseksi.

Haastatellun tutkinnanjohtajan arvion mukaan enintddn noin kymmenen prosenttia
kenttdvaen kasittelemista suppeista esitutkinnoista siirtyy lyhytkestoisen rikostutkinnan
hoidettavaksi. Kehitys- tai parannusehdotuksien osalta haastateltavat pohtivat, etta
jonkinlainen ohjeistus tai koulutus suppean esitutkinnan kaytosta muun muassa harvemmin
kohdattavien rikosten osalta saattaisi olla hyodyllistd. Haastateltavat arvioivat, ettéd
koulutuksella saattaisi olla kenttapartioiden laatimiin esitutkintapdytakirjoihin laatua
edistdvia vaikutuksia. Koulutuksen myo6ta myos kenttdpartioiden valmiudet tunnistaa

suppeaan esitutkintaan soveltuvia rikostapauksia saattaisivat parantua.

Tulevia uudistuksia. Haastateltavilta kysyttiin, ovatko he kuulleet mahdollisista
ohjeista tai uudistuksista suppean esitutkinnan osalta. Haastateltavista muutama Kkertoi,
ettei ole kuullut uusista ohjeista tai uudistuksista suppean esitutkinnan osalta. Osa
haastateltavista mainitsi, ettd poliisin kenttapartioiden tavoitteena on jo pitemp&éan ollut
lisatd rikostapausten késittelyd ja tehdd suppeaa esitutkintaa. Uudistuksien osalta yksi
haastateltavista mainitsi, ettd Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksella on mahdollisesti tulossa
uudistus, jonka seurauksena lyhytkestoinen rikostutkinta seké rikosilmoitusten vastaanotto
tulisivat valvonta- ja h&lytystoimintasektorin hoidettavaksi. Kyseinen haastateltava arvioi
tdmé&n mahdollisen uudistuksen vaikutuksia seuraavasti:

“Jos puhutaan siitd mahdollisesta tilanteesta, ettd lyhytkestoinen tutkinta sekd
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ilmoitusten vastaanotto siirtyisi halytys- ja valvontasektorin tehtévaksi ja siihen
olisi osittain vakinaista henkilokuntaa ja sitten osittain partiomiehet kiertaisi
tutkinnassa, niin siind on kylla varmasti hyva uudistus. Koska silloin kenttamieskin
huomaa mika iso etu siind on, ettd se juttu saadaan hoidettua kerralla pois. Ja
sitten tulee my6s varmaan kaikille tutkintakokemusta ja rutiiniakin. Jos kenttavaki
nakisi kuinka joku tapaus hoidetaan alusta loppuun saakka, niin se avaisi heidan
ajatusmaailmaansa, kuinka joku tapaus hoidetaan loppuun saakka ja mita olisi

voinut hoitaa toisin kun nyt on hoidettu.”

8 POHDINTA
Tdssa osiossa teen pohdintaa tutkimuksessa tarkasteltavasta tutkimuskohteesta, kerddmani

tutkimusaineiston luotettavuudesta ja haastattelulajin valinnasta. Pohdin myds havaintojani
tutkimusaineistosta ja suppean esitutkinnan kayttoon liittyvid seikkoja. Osion lopussa on
tutkimuksen loppupohdinta, jossa kaésittelen tyoni eettisyyttd, tutkimustavoitteiden

toteutumista ja mahdollisia jatkotutkimusten aiheita.

8.1 Yleista pohdintaa tutkimuskohteesta

On luultavaa, ettd poliisin kenttdapartioiden suorittaman suppean esitutkinnan kéytossé on
poliisiasemien vélisid eroja. Tdma johtuu siitd, ettd poliisiasemien kenttdjohtoalueet ovat
kesken&an erikokoisia ja alueiden véestomaara vaihtelee sen mukaan, kuinka iso ja missa
péain Suomea kenttdjohtoalue sijaitsee. Myos poliisiasemien henkilostomaarissa on eroja.
Kenttdjohtoalueen erityispiirteet saattavat osaltaan vaikuttaa siihen kuinka paljon poliisin
kenttdpartiot suorittavat suppeaa esitutkintaa. Perehtyminen muiden poliisiasemien
kaytanteisiin suppean esitutkinnan osalta olisi liian laaja-alaista, silla tdm& tutkimus on
ammattikorkeakoulutason opinndytetyd. Tastd syystd olen tutkimuksessani keskittynyt
tutkimaan vain Lohjan poliisin kenttdpartioiden tekemédd suppeaa esitutkintaa.
Keskittymalla Lohjan kenttdjohtoalueeseen olen paassyt hyddyntamaan tyoharjoittelussa
saamiani kaytdnnon kokemuksia suppean esitutkinnan kaytosta.

Lohjan  poliisin kenttapartioiden ~ ja  lyhytkestoisen  rikostutkinnan
rikostutkintatilastoja tarkasteltaessa on térkedd valita sopiva tarkasteluajanjakso.
Kymmenen vuoden tarkasteluajanjakso olisi mielestani tarpeeksi kattava ja mahdolliset
kehityssuunnat rikostutkinnan tehokkuudessa saattaisivat tulla né&kyville. Kymmenen
vuoden tarkasteluajanjaksossa mahdolliset yksittdiset muutokset ilmoitettujen rikosten
méaarissd, selvitysprosenteissa ja tutkinta-ajoissa eivat todennadkoisesti vaikuttaisi
kokonaiskuvaan yhtd voimakkaasti kuin yhden vuoden tarkasteluajanjaksossa. Tassé

tutkimuksessa kaytin kolmen vuoden tarkasteluajanjaksoa koska Lohjan poliisin
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kenttapartioiden rikostutkintatilastoja, tarkasteltavien rikosnimikkeiden osalta ei ollut
saatavilla tatd pidemmalté ajanjaksolta.

Kun poliisin kenttdpartio kasittelee yksinkertaiset ja selvét rikokset kokonaan
kentalld suppeana esitutkintana tai mahdollisuuksien mukaan jopa tdysimittaisena
esitutkintana niin tapausta ei tarvitse lahtOkohtaisesti siirtdd endd lyhytkestoisen
rikostutkinnan  késiteltdvaksi.  Lyhytkestoisessa  rikostutkintayksikdssd  kasitellddn
paivittdisia ja tavanomaisia rikoksia joiden tutkinta ei lahtokohtaisesti ole pitkékestoista.
Pitempikestoiselle rikostutkinnalle on erillinen tutkintayksikkdnsa. Suppeana esitutkintana
aloitettu rikoksen esitutkinta muuttuu padsaantoisesti normaaliksi esitutkinnaksi, kun se
siirtyy kenttapartioiden tutkinnasta lyhytkestoiseen tai jopa pitk&kestoiseen rikostutkintaan.
Lyhytkestoisen rikostutkinnan puolella tehddadn myos suppeaa esitutkintaa. Naista
esimerkkind yksinkertaiset virka-aputehtdvat, joissa avustetaan toisen poliisiaseman
rikostutkijaa esimerkiksi epéillyn kuulemisessa. Muiden kuin kenttdpartioiden tekemien
suppeiden esitutkintojen tarkastelun olen kuitenkin rajannut tutkimukseni ulkopuolelle.

Haastattelemani tutkinnanjohtaja arvioi, ettd kenttdpartioiden tekemistd suppeista
esitutkinnoista korkeintaan kymmenen prosenttia siirtyy lyhytkestoiseen rikostutkintaan.
Taman tutkimusaineiston perusteella kymmenen prosenttia kaikista  Lohjan
kenttipartioiden vuosina 2015 ja 2016 suorittamista suppeista esitutkinnoista kasittisi
noin 513 rikostapausta (kuvat 1, 2, 3 ja 4). Kenttdpartion tutkimaan rikokseen
perehtyminen lyhytkestoisessa rikostutkinnassa on tyotd, jonka kenttdpartio on
lahtokohtaisesti jo kertaalleen tehnyt. Perehtymiselld tassa yhteydessa tarkoitetaan
tutkittavan rikoksen rikosilmoitukseen ja mahdollisiin liitteisiin perehtymista. Tutkittavana
olevaan rikokseen perehtyminen ei oletettavasti ole pitkékestoista mutta kahden vuoden
aikana kertyvat arviolta 513 rikostapausta kerryttavat lyhytkestoisen rikostutkinnan
tyomaaraa jonkin verran. Tallaista osittain pééllekkaista tyota tulisi mahdollisuuksien
mukaan valttda, jotta esitutkintaprosessi toimisi kokonaisuutena mahdollisimman
tehokkaasti.

8.2 PolStat- ja RikiTrip-aineiston luotettavuuden arviointi
PolStatilla voidaan hakea tilastotietoa eri tutkintaryhmien suorittamasta rikostutkinnasta.

Hakuehdoiksi voidaan maéaritelld rikosnimikkeet ja se, milld aikavalill4 tutkittujen rikosten
rikostutkintaa ~ halutaan  tarkastella.  Tutkimuksessani  tarkastelen  PolStatin
rikostutkintatilastoja ainoastaan vuosilta 2014, 2015 ja 2016, sill4 PolStat siséltaa lohkentt-
tutkintaryhmalle merkint6ja valituista rikosnimikkeista vain télt4 ajanjaksolta. Merkinttjen
puuttuminen tata edeltévalta ajalta saattaa selittya sillg, ettd kyseisté tutkintaryhméaé ei ollut

perustettuna aiemmin tai kyseisia rikoksia on tutkittu toisen tutkintaryhman nimikkeella.

27



Kuvien 6, 7 ja 8 taulukoissa oleva tieto on tdman tutkimuksen kannalta suppeaa, silla se
sisaltad tilastoja vain kolmen vuoden ajalta. Tassé kolmen vuoden otannassa vuosittaiset
erot ovat jo huomattavat. Lohjan  poliisin  kentt&partioiden  tutkimien
liikennerikkomustapausten méaérassa on vuosien 2015 ja 2016 valilla 962 rikostapauksen
ero. Vuosien 2014 ja 2015 vastaava ero on 91 kappaletta (kuva 6). Vastaavia
eroavaisuuksia 10ytyy my0s tutkinta-aikaa (kuva 7) ja selvitysprosentteja (kuva 8)
kuvaavista taulukoista. Tastd syystd kyseisten taulukoiden pohjalta ei voida tehda
kovinkaan kattavaa analyysida rikostutkinnan tehokkuudesta tai sen mahdollisesta
kehityssuunnasta.

Suppeana tutkittuja rikoksia PolStatilla ei voida erikseen selvittdd. Tastd syysté
kayttdmani PolStat-aineiston luotettavuus Kkarsii, sill& se ei naytd, ovatko kaikki kyseisena
aikana tarkastellut rikokset késitelty suppeassa esitutkinnassa. Selvittamélla Rikitripill&
Lohjan poliisin kenttapartioiden tekemien suppeiden esitutkintojen maaran aikajaksolla
2015-2016 ja vertailemalla niitd PolStatilla tehtyyn taulukkoon huomataan, ettei
ilmoitettujen rikosnimikkeiden lukumadarissa ole suurta eroa. Tutkimuksen luotettavuuden
edistamiseksi myos vuoden 2014 RikiTrip—aineistoa olisi tullut verrata PolStat-aineistoon,
mutta hakemassani tutkimusluvassa on myonnetty lupa tarkastella poliisiasiain
tietojérjestelmasté vain vuosien 2015-2016 suppeita esitutkintoja (liite 1).

RikiTrip-aineiston pohjalta tekemisténi taulukoista on otettava huomioon se, ettéa
yksi  rikosilmoitusnumero saattaa  sisaltdd useampia tekokertoja  yksittaisten
rikosnimikkeiden kohdalla. Hakutermien merkitystd on arvioitava, silld virheelliset
hakutermit rajaavat tutkimuksen kannalta oleellista tietoa pois tai vastaavasti siséllyttavat
siihen epdoleellista tietoa. Talldin keratty aineisto olisi vaaristynyt. RikiTrip-materiaalin
hankinnassa tilastovirheen mahdollisuus liittyy tiedonhakuvaiheeseen. Kayttdmieni
hakutermien onnistumista voidaan arvioida vertailemalla Rikitrip-aineistoa PolStat-
aineistoon. Vertailemalla kuvan 1 rikosnimikkeiden mé&éria kuvassa 6 oleviin vastaaviin
rikosnimikkeisiin  vuosien 2015 ja 2016 kohdalla huomataan, ettd tiettyjen
rikosnimikkeiden esiintyvyydessd on jonkin verran eroavaisuuksia. RikiTrip-aineistossa
rikosnimikkeiden maéra on hieman PolStat-aineiston maaria pienempi.

Syyné tahé&n eroon on RikiTripin ja PolStatin erilaiset tavat ndyttaa poliisiasiain
tietojérjestelmastd haettua tietoa. Yksittdisessd rikosilmoituksessa voi olla tietyn
rikosnimikkeen kohdalla useita tapahtumakertoja. PolStat-aineisto esittdd jokaisen
rikosnimikkeen tapahtumakerrat tarkasti, kun taas kerddmani RikiTrip-aineisto kertoo vain
rikosilmoitusten lukuméaran, jossa haetut rikosnimikkeet esiintyvat. Tdma on keskeinen
syy sille, ettd t&ssd tutkimuksessa esitetyssd RikiTrip-aineistossa on ilmoitettujen rikosten

maarassa eroa suhteessa PolStatin aineistoon.
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8.3 Haastattelulaji
Tassd  tutkimuksessa kaytin yhtend  tutkimusmetodina  teemahaastattelua.

Teemahaastattelun etuna on se, ettei haastattelukertojen maaréa tarvinnut rajoittaa. Lisaksi
teemahaastattelun luonteesta johtuen itse haastattelutilanteet olivat varsin luontevia, jolloin
haastateltavat saattoivat kertoa kokemuksistaan suppean esitutkinnan kaytodsta varsin
avoimesti. Teemahaastattelun mallin mukaisesti saatoin haastattelutilanteessa ohjata
haastateltavan vapaata kerrontaa ja paattdd, kuinka tarkasti haastattelun eri teemoja
kaydaan lapi.

Teemahaastattelun kayttd soveltui parhaiten tah&n tutkimukseen, silld jokainen
haastateltava oli helposti tavoitettavissa yhteisen tyopaikan wvuoksi, jolloin myds
henkilokohtaisten tapaamisten jarjestaminen haastateltavien kanssa oli varsin vaivatonta.
Henkilokohtaisella tapaamisella arvioin saavani suppean esitutkinnan kaytosta enemmaén
tietoa kuin  esimerkiksi lomakehaastatteluilla tai  sédhkdpostikyselyilld,  silla
haastattelutilanteessa oli mahdollista esittda tarkentavia jatkokysymyksid. Haastatteluiden
nauhoittaminen ja litterointi vaati jonkin verran tyotd, joka oli kuitenkin tehtavissa, silla
haastateltavien maara oli sopiva. Haastattelut oli tarkoituksenmukaista litteroida, silla
kirjallisessa muodossa haastatteluiden sisaltoad pystyi vertailemaan ja analysoimaan.

Haastatteluissa kayttamani valmiit teemakysymykset muuttuivat haastateltavana
olevan henkilon toimenkuvan mukaan. Varsinaisessa haastattelutilanteessa oli mielekasté
poiketa ennalta suunnitelluista kysymyksistd, mikéli haastattelun aikana ilmeni jotain
erityistd kasiteltavasta teemasta. Poikkeaminen ennalta suunnitelluista kysymyksista oli
mieleké&std, silld haastatteluiden tarkoituksena oli saada mahdollisimman laaja kasitys
suppean esitutkinnan kaytostd ja selvittdd haastateltavien nakemyksia ja kokemuksia

suppean esitutkinnan kaytosta.

8.4  Tutkimustulosten pohdinta
Tassa osiossa kasittelen RikiTrip-aineistoa ja pohdin tutkimusaineistosta tekemiani

huomioita. PolStat-aineiston osalta tutkin, onko ilmoitettujen rikosten méaaralla vaikutusta
tutkinta-aikaan tai selvitysprosentteihin. Pohdin my6s PolStat-aineistossa kasiteltyjen
rikosten tutkintatilastoihin vaikuttavia syitd. Haastatteluiden osalta pohdin suppean

esitutkinnan kayttoon liittyvia hyotyja.

RikiTrip. RikiTrip-aineiston mukaan vuosina 2015 ja 2016 Lohjan poliisin
kenttépartiot kasittelivat suppeassa esitutkinnassa yhteensa 57 eri rikosnimiketta (kuvat 1,
2, 3 ja 4). Yleisimmét kenttapartioiden suppeana tutkittavat rikosnimikkeet tdnd aikana
olivat ajokorttirikkomus, huumausaineen kéayttérikos, kulkuneuvon kuljettaminen

oikeudetta, liikennerikkomus, liikenneturvallisuuden vaarantaminen, napistys seka
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rattijuopumus. YI1la mainittuja rikosnimikkeitd tutkittiin vuosina 2015 ja 2016 yhteensa
4549 kappaletta (kuva 1). Néaiden rikosnimikkeiden tutkintamddarét kattavat noin 92 %
kaikista kenttapartioiden vuosina 2015 ja 2016 tutkimista suppeista esitutkinnoista. Muita
rikosnimikkeitd kasittavia rikoksia talla ajanjaksolla kenttdpartioiden tutkittavana oli

yhteensd 577 kappaletta (kuvat 2, 3 ja 4).

Kuva 5 osoittaa Lohjan kenttdpartioiden suppeassa esitutkinnassa kasittelemien
napistysten maaran ja teontarkenteiden esiintyvyyden. Lohjan kenttdpartiot késittelivat
vuosina 2015 ja 2016 yhteensa 254 néapistysrikosta. Teontarkenteeksi myymalavarkaus oli
merkitty 231 kertaa. Tarkastellessa kyseisid rikosilmoituksia ilmeni, ettd Kkyseisissa
rikostapauksissa tekijé oli jaanyt kiinni jo tekohetkell& tai muutoin pystytty tunnistamaan.
N&ma ovat mielesténi seikkoja, joiden voidaankin katsoa selittdvan népistysrikosten
tutkintatilastoja. ~ Tutkinta-ajat jaévat lyhyiksi ja selvitysprosentit ovat korkeat niissa
tapauksissa, joissa tekija on jaanyt Kkiinni tekohetkelld ja asia saadaan Kkasiteltya
kenttipartion toimesta paikanpaalld. Napistystapaukset saattavat olla vaikeita selvittad
mikali tekijaa ei ole saatu verekseltaan kiinni. Tallaisissa tapauksissa tutkinta-ajat saattavat
venyad ja selvitysprosentit ovat alhaiset.

Tatd olettamaa voisi tutkia tarkemmin vertailemalla né&pistysrikosten
teontarkenteiden esiintyvyytta kenttapartioiden ja lyhytkestoisen rikostutkinnan valilla.
Ongelmaksi késilla olevassa tutkimuksessa muodostuu se, ettd rikokset, joita tutkitaan
lyhytkestoisessa rikostutkinnassa, ovat normaalimuotoista esitutkintaa, vaikka tutkittavat
rikosnimikkeet muutoin ovatkin samoja. Tdman tutkimuksen tutkimuslupa mahdollistaa
vain suppeana esitutkintana kasiteltyjen rikosten tarkastelun RikiTripilla (liite 1). T&ss&
tutkimuksessa RikiTrip-aineiston péaéllimmainen tarkoitus onkin selvittdd, mita
rikosnimikkeitd Lohjan kenttdpartiot ovat tutkineet suppeassa esitutkinnassa ja selvittaa,
kuinka paljon néitd rikosnimikkeitd on ollut tutkittavana. Kuvat 1-4 vastaavat t&han
tutkimuskysymykseen.

PolStat, tutkinta-aika. PolStat-aineisto osoittaa, ettd vuosina 2014-2016 Lohjan
kenttdpartiot ovat tutkineet tarkasteltavia rikosnimikkeitd yhteensd 7221 Kkertaa.
Lyhytkestoisen rikostutkinnan vastaava luku on 3536 kappaletta. PolStat-aineiston osalta
ilmoitettujen rikosten maaréa ja tutkinta-aikaa vertailtaessa huomataan, ettei tutkittujen
rikosten maard ole verrannollinen tutkinta-aikojen pituuteen (kuvat 6 ja 7). Keskeisena
huomiona todettakoon, ettd kuvan 7 tutkimusaineistossa kenttapartioiden keskimaaréinen
tutkinta-aika ylittdd kymmenen vuorokautta ainoastaan huumausaineen kayttorikoksen,
kulkuneuvon kuljettamisen oikeudetta ja rattijuopumuksien kohdalla. Kulkuneuvon

kuljettamisen oikeudetta osalta tutkinta-ajan keskiarvoa nostaa vuoden 2016
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poikkeuksellisen pitkd 21 vuorokauden keskima&rdinen tutkinta-aika. Edellisvuosien
ilmoitettujen rikosten mé&ara tai selvitysprosentit eivét selitd vuoden 2016 poikkeamaa, silla
vuonna 2016 kulkuneuvon kuljettamisia oikeudetta oli kenttdpartioilla tutkittavana noin
sata kappaletta vahemman kuin vuonna 2014 ja 2015. Selvitysprosentteja tarkasteltaessa
huomataan, ettd vuosina 2014 ja 2015 tutkittavana olleet kulkuneuvon kuljettamiset
oikeudetta on saatu kenttdpartioissa selvitettyd kokonaan tai lahes kokonaan. VVuonna 2014
selvitysprosentti oli 96,6 ja vuonna 2015 selvitysprosentti oli puolestaan 100.

Huumausaineen kayttorikosten kohdalla vuosien 2014-2016 tutkinta-ajan keskiarvo
on noin 27 vuorokautta. Rattijuopumustutkinnan osalta vastaava luku on 26 vuorokautta
(keskiarvot on laskettu kuvan 7 taulukosta). Muiden kuvan 7 taulukossa esitettyjen rikosten
tutkinta-aikaan verrattaessa huumausaineen kayttorikoksen ja rattijuopumuksen osalta
tutkinta-aikoja saattaa selittdd se, ettd niissd voidaan vaatia erillisia lisdtutkimuksia.
Tutkimukset voivat olla esimerkiksi huumausainetutkimuksia epdillyn verindytteesta tai
huumausaineen pitoisuuksien madrittamiseksi tarvittavia lisdtutkimuksia. Tutkimuksista
saatavien lausuntojen odottelu kasvattaa tapausten tutkinta-aikaa, mikali tapausta ei ole
laitettu niin sanottuun odottaa -tilaan. Ilmoitus voidaan merkitd odottaa-tilaan Patjalla.
Tama toiminto on tarkoitettu kaytettavaksi silloin, kun tapausta ei aktiivisesti tutkita ja
tutkija odottaa esimerkiksi la&karin tai laboratorion lausuntoa tarvittavista tutkimuksista.
Kun tutkittava ilmoitus on merkitty odottaa-tilaan, niin kuluvat vuorokaudet eivét kerryta
kyseisen tapauksen tutkinta-aikaa. Taman tutkimusaineiston perusteella voidaan todeta,
ettei ilmoitettujen rikosten madra vaikuta merkittavasti rikosten tutkinta-aikaan tai
selvitysprosentteihin.

PolStat, selvitysprosentit. Kuvassa 8 Kkenttapartioiden késittelemien rikosten
selvitysprosentit ~ ovat  korkeampia  kuin  verrokkiryhman  selvitysprosentit.
Selvitysprosentteja verrattaessa ilmoitettujen rikosten méaréén ja tutkinta-aikoihin voidaan
todeta, ettei tutkittavien rikosten maarélla tai tutkinta-ajalla ole merkittdvaa vaikutusta
selvitysprosentteihin (kuvat 6, 7 ja 8). Eroja lyhytkestoisen rikostutkinnan ja
kenttépartioiden rikostutkinnan selvitysprosenteissa ja tutkinta-ajoissa selittdd mielestani se,
etta rikostapaukset, jotka kasitelladn lyhytkestoisessa rikostutkinnassa, eivat valttamétté ole
luonteeltaan yksinkertaisia, selvia tai myonnettyja, kuten kenttdpartioiden suppeassa
esitutkinnassa kasittelemat tapaukset.

PolStat, napistykset. Napistykset néyttdisivat nousevat tutkimusaineistosta esiin,
silld ilmoitettujen napistysrikosten m&&ard ndyttdisi vaikuttavan jonkin verran rikosten
tutkinta-aikaan  ja  selvitysprosentteihin  lyhytkestoisen  rikostutkinnan  puolella.
IImoitettujen napistysrikosten maaran laskiessa tutkinta-ajan voidaan nahda jonkin verran

lyhenevdn ja selvitysprosenttien nousevan. Kun ilmoitettujen népistysten maarissé
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havaittavia vuosittaisia muutoksia kuvataan prosentteina ja niitd vertaillaan tutkinta-
aikojen seka selvitysprosenttien vuotuisiin prosentuaalisiin muutoksiin, voidaan todeta,
ettei tutkittujen rikosten maaralla ole havaittavissa selkeda vaikutusta tutkinta-aikaan tai
selvitysprosentteihin, vaikka vaikutusta nayttdakin olevan jonkin verran tdman
rikosnimikkeen kohdalla (liite 4). Kenttépartioiden osalta ilmoitettujen n&pistysrikosten
madralla ei ole vastaavanlaista vaikutusta tutkinta-aikaan tai selvitysprosenttiin.
Haastattelut, suppean esitutkinnan hyodyt. Haastateltavat kertoivat, etta
kenttapartioiden tekemd suppea esitutkinta vaikuttaa tutkintaryhmien tyoméaaraa jonkin
verran alentavasti. Tapauskohtaisesti kenttépartion suorittaman suppean esitutkinnan
vaikutus yltaa jopa toisen poliisipiirin tutkijoiden tyoméaaraan. Kun ulkopaikkakuntalaisen
epéillyn kuuleminen on tehty paikanpaalld, jalkikateen ei tarvitse l&hettdd virka-
apupyyntoa toiseen poliisipiiriin jossa tutkija ensin perehtyy tulleeseen virka-apupyynto6n
ja sen jalkeen kutsuu epdillyn kuultavaksi. Kuulemisen jalkeen kyseinen rikostutkija
ldhettdd tapauksen takaisin virka-apua pyytaneeseen poliisipiiriin ja tekee antamastaan
virka-avusta Patjaan sekalaisilmoituksen (s-ilmoitus). Yksi haastateltavista kertoi tehdyn

suppean esitutkinnan hyodyista seuraavaa:

"Suppea esitutkinta on yks semmoinen apukeino milld selvitddn ndistd suurista
juttumaarista. Se ettd kentalla paastéddn jutussa lopputulokseen, vahentdd just
tasta sisdlle tulevasta lyhytkestoisesta tutkinnasta. Ja sitten kun tanne tulee
vahemman juttuja, niin entistéa laajempia juttuja voidaan hoitaa ja se keventaa

’

sielld lopussa sitd pitkdkestoisen tutkinnan tyotaakkaa.’

Suppean esitutkinnan kayttd on tutkinnallista osaamista edistdvaa ja yllapitavad toimintaa.

Toiston kautta muun muassa kuulustelutaito kehittyy.

8.5 Suppean esitutkinnan kayttoon vaikuttavat seikat
Edellisesséd osiossa kasittelin suppean esitutkinnan kayttoon liittyvia hyotyja, joita olivat

sen lyhytkestoisen rikostutkinnan tyoméaaraa vahentava ja kenttépartioiden tutkinnallista
osaamista edistdva ja yllapitava vaikutus. Opinndytetydssddn Suppean esitutkinnan malli
Pohjanmaan poliisilaitoksella Kivioja & Korpela toteavat, ettd kenttdpartioiden suorittama
suppea esitutkinta on kannattavaa toimintaa Pohjanmaan poliisilaitoksella. Na&iden
hy6tyjen ja tutkimuksen pohjalta onkin mielekésta pohtia, kuinka kenttapartioita voitaisiin
kannustaa suppean esitutkinnan kayttoon. T&ssé osiossa esittelen haastatteluissa ilmenneité
suppean esitutkinnan kayttoon liittyvid vaikuttimia, mink& jélkeen pohdin, kuinka

tyohyvinvoinnista huolehtimalla voidaan vaikuttaa suppean esitutkinnan kayttoon.

Tutkinnallinen taito, tydmotivaatio, asenne ja tyoilmapiiri. Yksi haastateltava

arvioi, ettd mahdolliset puutteet kenttdpartioiden tutkinnallisissa taidoissa saattaa jonkin
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verran vaikuttaa siihen, kuinka paljon suppeaa esitutkintaa tehdaan kentéalld. Kyseinen
haastateltava arvioi my0gs, etta tyéhénsa motivoituneet tyontekijat kykenevét suorittamaan
suppeaa esitutkintaa yleisimpien rikosnimikkeiden osalta, vaikka tutkinnallisessa

osaamisessa saattaisikin olla kehitettavaa esimerkiksi epdillyn kuulemisen osalta.

My0s asenteet vaikuttavat suppean esitutkinnan tekemiseen. Yksi haastateltavista
kertoi, ettd ennen on koettu, etté rikospoliisi ja kenttépoliisi ovat erikseen ja hoitavat vain
omia tehtavidan. Eli ennen koettiin, etta rikospoliisit tutkivat rikoksia ja kenttapoliisit eivat.
Taman seurauksena kenttapoliisit tekivat tutkintaa mahdollisimman vahéan tai eivat yhtaan.
Yhden kosketuksen periaatteen eteenpdin ajaminen on kuitenkin vaikuttanut siihen, ettd
kentt&partiot suorittavat nykyadn enenevissé mééarin suppeaa esitutkintaa.

Haastateltavat kokivat Lohjalla tutkintaryhmien ja kenttdpartioiden valien olevan
hyvat. Haastateltavien mukaan kenttépartiot eivat siirrd rikosten tutkintaa lyhytkestoisen
rikostutkinnan késiteltavaksi ilman erityistd syytd. Rikoksen tutkinta menee kentélta
lyhytkestoisen rikostutkinnan kasiteltdvéksi vain, jos siihen on pakottavia syitd. Pakottavat
syyt ovat todenndkdisimmin sellaiset, ettd suppean esitutkinnan edellytykset tutkittavana
olevassa rikoksessa eivét tayty. Tutkittava rikos ei siis olisi tavanomainen, eika riidaton, tai
siihen liittyisi joitain merkittavié oikeudellisia ongelmia. Suppean esitutkinnan edellytykset
eivat tdyty myosk&an rikostapauksissa, joissa yleisen oikeusk&ytannon mukaan
seuraamuksena kyseessa olevasta rikoksesta saattaisi seurata sakkoa vakavampi seuraamus.
Myos kenttépartioiden muista mahdollisista tehtdvistd johtuen saattaa kayda niin, ettei
tutkintaty6td voida suorittaa kokonaan paikan péélla ja tapauksen tutkinta joudutaan siksi
siirtaméan rikostutkinnan késiteltavaksi. Esimerkiksi Kiireellinen hélytystehtdva saattaa
pakottaa paikkatutkintaa tekevdn kenttépartion toisaalle. Tallaisessa tilanteessa saattaa
kayda niin, ettd vastuu tapauksen esitutkinnasta siirtyy kenttapartiolta rikostutkinnan

puolelle.

Esimerkin jossa yksi kenttapoliisi oli kaynyt kysymé&ssa neuvoa suoraan
rikostutkinnasta sakkomenettelyasiassa antaa vaikutelman, ettd Lohjalla kenttapartioiden
kynnys kysya neuvoa rikostutkinnan puolelta on matala. Ty6ilmapiirin ollessa talla tavalla
hyvd, mahdollinen epdvarmuus esitutkintaan liittyvistd toimista ei muodostu

kenttépartioiden ongelmaksi suorittaa suppeaa esitutkintaa.

Tyohyvinvointi. Julkisten ja hyvinvointialojen liiton (JHL) verkkosivuilla kuvataan
tyohyvinvointiin vaikuttavia tekijoita seka tyohyvinvoinnin merkitysta tuloksellisuuteen ja

tuottavuuteen seuraavalla tavalla:

”Tybhyvinvointi on monitahoinen kokonaisuus, jota voidaan kuvata tyokyvyn talon
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mallin avulla. Tyékyky on kuin talo, jossa perustana ovat tyontekijan terveys ja
toimintakyky, ammatillinen osaaminen, arvot ja ty0 eri tekijéineen.
Ty6hyvinvointiin vaikuttaa myos perhe, l1&hiyhteiso seka yhteiskunta.

Jos tuloksellisuutta ja tuottavuutta halutaan parantaa, on huolehdittava
myds ty6hyvinvoinnista. Tyohyvinvoinnin parantamiseen tarvitaan tyontekijoiden
ja esimiesten keskinaista luottamusta sek& vuorovaikutuksellista yhteistoimintaa.
Muutostilanteissa tulee huolehtia siitd, ettd tyontekijoilla on mahdollisuus
vaikuttaa asioihin ja osallistua aidosti muutoksiin. Yhteisid keskusteluja pitéaéa

kayda koko muutosprosessin ajan.

TyOhyvinvointiin kuuluu my6s tyontekijoiden osaamisesta huolehtiminen.
Muutostilanteessa ty6 voi muuttua niin paljon, etta siitd katoaa mielekkyys. Ennen
tarkeaksi koettuja tydtehtéavia muutetaan toisiksi tai jatetadn kokonaan tekematta,
jolloin tehtava voi olla liian vaikea, epaselva tai liian helppo. Jos tyon mielekkyys
katoaa, tyomotivaatio ja tyOhyvinvointi heikkenevat. Muutos vaatii yhteisia

keskusteluja ja poisoppimista vanhoista kdytdinnoistd. 25

“Tuloksellisuuden parantaminen vaatii myés hyvaa johtamista. Johtamisen tulee
olla oikeudenmukaista: jokaista tulee kohdella samalla tavoin samanlaisissa
tilanteissa. Kun tyontekijat kokevat tydyhteison oikeudenmukaiseksi, he sitoutuvat
ty6honsa, jolloin myos tydn tuloksellisuus paranee. Samalla paranee tyosuoritus, ja

tydssa jaksetaan pidempaan.

Jos tybhyvinvoinnista ei huolehdita, tyontekijoiden kuormitus kasvaa.
Taman myota tyoperaisista sairauksista johtuvat poissaolot lisdantyvat, vaihtuvuus
lisdantyy, tapaturmien maara kasvaa ja ennenaikainen elakoityminen lisaantyy.
Samalla poissaolot lisdavat tydssa olevien kuormitusta ja poissaoloja. Kuormitus

voi johtua joko fyysisista tai henkisista tyoloista - tai molemmista.”?

Poliisitoimintaa on kehitetty jatkuvasti ja véhenevien resurssien tilanteessa tyonteon
tuloksellisuutta on taytynyt myos parantaa. Kehittdmélla toimintastrategioita ja
tarkastelemalla niiden vaikutusta poliisissa pyritdan kohti asetettuja sekd tulevaisuudessa
asetettavia tavoitteita. Mikali poliisin kenttapartioiden suppean esitutkinnan ké&yton
lisddntyminen on tallaisen toimintastrategian yhtena tavoitteena, niin tyohyvinvoinnista
huolehtiminen on yksi keino edistdd suppean esitutkinnan kayton lisaantymistad. Yll&
olevan lainauksen mukaan tuloksellisuutta ja tuottavuutta voidaan yllapitdd ja edistaa

tyéhyvinvoinnista huolehtimalla.

2 Julkisten ja hyvinvointialojen liiton verkkosivut, Tydhyvinvointi ja tuloksellisuus. Luettu 2.6.2017.
% Julkisten ja hyvinvointialojen liiton verkkosivut, Tydhyvinvointi ja tuloksellisuus. Luettu 2.6.2017.
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8.6 Loppupohdinta
Tdssd osiossa arvioin tdman tutkimuksen eettisyyttd, tutkimustavoitteiden toteutumista

sekd mahdollisia jatkotutkimusten aiheita.

Tyon eettisyys. Tassa tutkimuksessa olen kéyttanyt tietojarjestelmid, joiden kayttd
edellyttdd kayttooikeutta. Tatd tutkimusta varten olen hankkinut tarvittavat tutkimus- ja
haastatteluluvat, joiden myotd olen voinut kerdtd tutkimuksessa kayttdmani aineiston
(liitteet 2 ja 3). Haastatteluita tehdesséni kerroin huolehtivani haastateltavien
anonymiteetistd. Haastateltavien anonymiteetti on séilynyt silld kayttdméni lainaukset
haastatteluista eivat sisalla yksiloitavia henkilOtietoja haastateltavien henkildllisyyksista.
Tassd opinndytetyodssd kdyttdmani taustaa-osiossa olevan avoimen kirjeen julkisuuden olen
selvittanyt Lansi-Uudenmaan poliisilaitoksen asiakirjahallinnosta. Lisaksi olen kysynyt
luvan kirjeen Kirjoittajilta kéayttdd mainittua Kkirjettd tdssa opinnaytetydssd. Edella

mainittujen seikkojen vuoksi arvioin tutkimukseni olevan eettisesti kestavéalla pohjalla.

Tutkimustavoitteiden toteutuminen. Tutkimukseni vastaa tavoitteita, joita olen
sille asettanut. Maéérittelin tutkimukseni tavoitteiksi selvittad, kuinka paljon ja mité
rikosnimikkeitd Lohjan poliisin kenttdpartiot ovat kasitelleet suppeassa esitutkinnassa
vuosina 2015 ja 2016. Kayttdmani RikiTrip-aineisto antaa vastauksen naihin kysymyeksiin,

joten télt4 osin tdma tutkimuksen tavoite on saavutettu.

Tutkimuksen toinen tavoite oli tutkia Lohjan poliisin Kkenttépartioiden ja
lyhytkestoisen rikostutkinnan rikostutkintatilastoissa havaittavia mahdollisia yhtalaisyyksia
tai eroavaisuuksia. Tutkimukseni vastaa myos tété tavoitetta, silla olen kerannyt PolStatista
kyseisten tutkintaryhmien rikostutkintatilastoja ja pohtinut niiden luotettavuutta ja sisaltoa.
Rikostutkintatilastojen vertailu néiden kahden tutkintaryhmén vélilla osoitti, etta
ilmoitettujen rikosten madarat eivat vaikuta rikosten tutkinta-aikaan tai selvitysprosentteihin.

Tutkimukseni kolmas tavoite oli 16ytad suppean esitutkinnan kayttoon liittyvia
mahdollisia hyotyja ja kehityskohteita. Suppean esitutkinnan kayttoon liittyvat hyodyt
olivat kenttapartioiden tutkinnallisen osaamisen kerryttdminen ja yllapito. Kenttépartioiden
suorittama suppea esitutkinta vaikutti myos rikostutkinnan puolella tyémaaréa jonkin
verran véhentdvasti. Naihin tuloksiin p&adyin haastatteluiden pohjalta. Tutkimuksessani
nousi esiin kuinka esitutkintataidoilla, tyomotivaatiolla, asenteella, tyoilmapiirilla,
tyohyvinvoinnilla ja jaksamisella voi olla vaikutusta siihen kuinka paljon suppeaa
esitutkintaa tehdaan. Poliisiyhdistysten puheenjohtajien avoimen Kkirjeen sek&d JHL:n
tuottavuutta ja tyohyvinvointia koskevan Kkirjoituksen vuoksi pidan keskeisimpéana
kehityskohteena johtamistaitojen kehittamisté koko poliisi organisaatiossa.

Jatkotutkimukset. Jatkotutkimuksen aiheina voisi olla L&nsi-Uudenmaan
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poliisilaitoksen  suunnittelemat  organisaatiouudistukset ja  niiden  vaikutukset
tyohyvinvointiin ja tyonteon tuloksellisuuteen. Nykyisellddn PolStatilla ei voi muodostaa
suoraan tilastotietoa suppeasta esitutkinnasta. Osittain tasta syysta suppean esitutkinnan
vaikuttavuutta on vaikea mitata. Siksi myds PolStatin kehittdmistarpeen selvittdminen voisi

olla jatkotutkimisen aihe.
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10 LIITTEET
Liite 1, tutkimuslupa

POLIISI

Teemu Pelicniemi

Tutkimuslupa ID-1841141 1(1)

21122018 POL-20168-18297

Suppean esitutkinnan kayttd ja vaikutukset Lohjalla

Poliisiammattikorkeakouwlu antaa esitetyn kifjallisen tutkimussuunnitelman perusteella
poliisi (AMK) -tutkimnon opiskelija Teemu Peltoniemelle luvan kasitelld poliisiasiain
tietojdrestelmasn tallennetiuja tietoja futkintoon kuulivan opinnaytetyon tekemiseksi.

Tutkimuksen kohteena ovat vuosina 2015 ja 2018 kigatut suppean esitutkinnan
rikosilmoitukset, joissa tutkivana yksikkdna on Lohjan poliisiasemalla toimivat ryhmat.

Opinndytetytn aiheena on Suppean esidufidnnan kdyHo ja vaikhutuksst Lohjalla.

Tutkinusaineiston saa kerdtd Selnjdrfestelmasts omalla kaytt&jStunnuiksella teknisen
kaytioyhieyden avulla poliisin kiyttolittymien kautta. Tutkimusaineistoa kerdttaessa on
tietojarestelmaan tallennetut henkildtiedot jatettdva pois tutkimusaineisiosta.

limoitustietojen perusteella ei saa oitaa yhteyttd ilmoifuksissa mainittuihin henkilgihin.

Tukimusaineisioa on kisiteltdva, sdilytettava ja kiytettdvi opinndytetuthimuksessa
siten, ettd tietojarfesielmaan tallennetut henkilaSedot tai vimnomaisten toiminnan
julkisuudesta anmetun lain (821/1980) 24 §:n nojalla salassa pidettavat tiedot eivit
paljastu

Opinndyteitkimuksen valmistutiua tutkimusaineisto on tuhottava tietoturvallisella
tavalla Poliisiammattikorkeakoulussa, ellei opinnaytetutkimuksen tekija ole
tutkimustyon chjaajan kanssa sopinut tutkimusaineiston tietoturvallisesta tuhoamisesta
muualla.

Opinndytetutkimuksen vastiuuhenkild Polisiammattikorkeakoulussa on tutkimustyon
ohjaaja lehtori Janne Ylij&ri.

Tutkimuslupa on voimassa paoliisi (AME) -tutkinnon opiskelucikeuden ajan, kuitenkin
emintaan kuusi kuukautta luvan paivayksesta.

o 2ads ja miSray

Tiedoksi

Laki henkildtietojen kisittelysts poliisitcimessa (781/2003) 165 2ja 20 §
Henkildtietolaki (523M209) 12 § 1 momentti & kohta ja 14 §

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 28 §

Sis3asiainministeridn poliisiosaston paatds 24.4 2008 (SM-2008-1852Tu-44)

Rehtori Marko Viitanen
Lakimies Kimma Lehtimaki

Asiakirja on sahkdisest allekirjoitettu asianhallintajarestelmassa. Polisi
21.12.2016 ko 08:04. Allekijoituksen cikeellisuuden voi todentaa kifjaamosta.

Lehtori Janne Yijari



Liite 2, haastattelulupa
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Liite 3, haastattelukysymykset suppeasta esitutkinnasta kenttavaki (1/4)

Millaisia rikosnimikkeitd olet kohdannut késiteltédvan tai olet itse kasitellyt suppeassa

esitutkinnassa?
Hoidetaanko yleisimmaét suppeaan esitutkintaan soveltuvat tapaukset autossa vai asemalla?
Millaiset ovat tyypillisid autossa hoidettavat tapaukset ja mitk& puolestaan asemalla

hoidettavia?

Kuvaile suppean tutkinnan prosessia haluamassasi rikostapauksessa. Kuinka kauan

arvioisit koko prosessin kestavéan kyseisessa tapauksessa poliisin osalta?

Millaisia haasteita néet tai olet itse kokenut suppean esitutkinnan kaytossa?

Millaisia hydtyja naet siing, ettd kenttdvaki tekee suppeaa esitutkintaa?

Oletko kuullut ettd suppean esitutkinnan kéayttéa olisi jotenkin ohjeistettu Lohjalla

viimeisen kahden vuoden aikana, tai onko jonkinlaisia uudistuksia tulossa?

Miten arvioisit suppean esitutkinnan onnistuvan Lohjalla, kun ajatellaan ilmoitusten tasoa
ja juttujen kasautumista lyhytkestoiseen tutkintaan?
Mité mielestési voitaisiin kehittaa tai parantaa suppean esitutkinnan kaytanteissa?



Haastattelukysymykset suppeasta esitutkinnasta tutkinnan vaki (2/4)

Millaisia rikosnimikkeitd olet kohdannut ké&siteltdvan tai olet itse kasitellyt suppeassa

esitutkinnassa?

Tuleeko sinulle juttuja tutkittavaksi suppeana esitutkintana?

Kuvaile suppean tutkinnan prosessia haluamassasi rikostapauksessa. Kuinka kauan

arvioisit koko prosessin kestavéan kyseisessa tapauksessa poliisin osalta?

Millaisia haasteita néet tai olet itse kokenut suppean esitutkinnan kaytossa?

Millaisia hyotyjé néet siing, ettd kenttavaki tekee suppeaa esitutkintaa?

Onko suppean esitutkinnan osalta Lohjalle tullut uusia ohjeita tai kdytanteitd viimeisen

kahden vuoden aikana, tai onko jonkinlaisia uudistuksia tulossa?

Miten suppea esitutkinta mielestasi onnistuu Lohjalla, kun ajatellaan ilmoitusten tasoa ja

juttujen kasautumista lyhytkestoiseen tutkintaan?

Mité& mielestési voitaisiin kehittéa tai parantaa suppean esitutkinnan kaytanteissa?



Haastattelukysymykset suppeasta esitutkinnasta syyttaja (3/4)

Kuinka paljon arvioisit syyttajalle tulevista jutuista olevan suppeaa esitutkintaa, jos

mukaan ei laskettaisi rikesakkoja tai rangaistusvaatimuksia (nykyisin rikesakkomaarays,
sakkomaéarays, sakkovaatimus ja rangaistusvaatimus) poliisimiehen kirjoittamat sakot yms.?

Millaisia rikosnimikkeitd olette huomanneet tutkittavan suppeassa esitutkinnassa?

Oletteko huomanneet joitain erityispiirteitd suppean esitutkinnan poytékirjoissa?
(Tuleeko laadussa huomioitavaa)

Mité kehitettavaa tai parannettavaa nékisitte suppean esitutkinnan poytékirjoissa tai

kaytanteissa yleensakin?

Kuinka arvioisitte uuden sakkolain tulevan vaikuttamaan tyohonne? Enté kuinka arvioisitte

kyseisen muutoksen tulevan vaikuttamaan poliisimiesten tekeméén suppeaan tutkintaan?

Eroavatko syyttdjan toimet suppean esitutkinnan kohdalla jotenkin ns. varsinaisen

esitutkinnan toimista?

Ovatko syyttdjan kannalta valia tuleeko jutut suppeasta tai varsinaisesta esitutkinnasta?
Tulisiko esim. suppeaa tutkintaa lisata?



Haastattelukysymykset suppeasta esitutkinnasta tutkinnanjohtaja (4/4)

Millaisia rikosnimikkeitd olet kohdannut ké&siteltdvan suppeassa esitutkinnassa?

Millaisia haasteita néet suppean esitutkinnan kaytssa?

Millaisia hy6tyja naet siing, ettd kenttdvaki tekee suppeaa esitutkintaa?

Onko suppean esitutkinnan osalta Lohjalle tullut uusia ohjeita tai kaytanteitd viimeisen
kahden vuoden aikana, tai onko jonkinlaisia uudistuksia tulossa?

Miten suppea esitutkinta mielestasi onnistuu Lohjalla, kun ajatellaan ilmoitusten tasoa ja

juttujen kasautumista lyhytkestoiseen tutkintaan?

Mité mielestési voitaisiin kehittaa tai parantaa suppean esitutkinnan kaytanteissa?



Liite 4, laskelma néapistysrikosten vuotuisista prosentuaalisista eroista

Kuva 9.

Ilmoitettu Kpl 2014 2015 2016
5530LOHRIKTA NAPISTYS 686 615 587
Tutkinta-aika (ei P-ilm) P014 12015 2016
5530LOHRIKTA NAPISTYS 81 71 61
Selvitys% Po12 2015 16
5530LOHRIKTA NAPISTYS 37,0%| 41,6%)| 554%

PolStat, 1.6.2017.

5530LOHRIKTA, NAPISTYS|Vuoden 2015 lukema verrattuna vuoden 2014 lukuun.
IImoitettu kpl 90 %

Tutkinta-aika 87 %

Selvitys % 112,5 %

5530LOHRIKTA, NAPISTYS|Vuoden 2016 lukema verrattuna vuoden 2015 lukuun.
IImoitettu kpl 95 %

Tutkinta-aika 86 %

Selvitys % 133 %

Prosentit on laskettu kuvassa 9 olevista luvuista.

Tutkinta-aika ja selvitysprosentit eivat naytd muuttuvan samassa suhteessa ilmoitettujen

rikosten maaran kanssa.



	Kansilehti
	Tiivistelmä
	Tesktiosa
	Liitteet

