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Taman opinnaytetyon aihe on esitutkintayhteistyo ja esitutkinnan rajoittaminen tulliri-
kosasioissa. Opinnaytetyssa tutkitaan syyttajan ja erityisena esitutkintaviranomaisena
toimivan tullin valista yhteisty6ta ja siihen liittyvaa lainsdadantda, ohjeistusta seka yh-
teistyokaytantéd. Opinnaytetyodssa tutkitaan tarkemmin yhta useimmiten esiintyvaa tul-
lin ja syyttajan valista yhteistydprosessia eli esitutkinnan rajoittamista.

Opinnaytetydssa vastataan kysymyksiin, miten syyttajayhteisty6ta tullissa toteutetaan
ja milloin esitutkinta on syyta rajoittaa tullirikosasioissa. Tydn tuotoksena on koottu
lainsaadannoltaan ajantasainen esitutkinnan rajoittamiskasikirja, jota tullin tutkinnanjoh-
tajat voivat kayttaa tulevaisuudessa tehdessaan rajoittamisesityksia syyttajalle.

Opinnaytety6 on monimenetelmatutkimus, joka sisaltaa lainopillisen tutkimuksen, kvali-
tatiivisen tutkimuksen ja toimintatutkimuksen. Opinndytetydsséa on kaytetty lahteina oi-
keuskirjallisuutta seka aihetta saételevaa ohjeistusta ja lainsaadantoa, hallituksen esi-
tyksia, ajankohtaisia verkkolahteitd, aiheeseen liittyvia lainvalmistelutditéd sek& Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen, oikeusasiamiehen, apulaisoikeuskanslerin ja valta-
kunnansyyttajan ratkaisuja. Liséksi tutkimuksessa haastateltiin kolmea kihlakunnan-
syyttgjaa, syyttajaviraston hallintosihteeria ja tullin tutkinnanjohtajaa.

Tutkimuksen perusteella voidaan todeta, ettd vaikka uudistunut esitutkintalaki loi voi-
maan astuessaan esitutkintaviranomaisille ja syyttajalle paineita siita, etta esitutkin-
tayhteistyon lisaantyminen on uudistuneen lain my6ta vaajaamatonta, osoittautuivat
paineet osittain kaytdnnéssa turhiksi. Vastaavaa esitutkintayhteisty6ta oli syyttajan ja
esitutkintaviranomaisten valilla tehty jo ennen uuden esitutkintalain voimaan tuloa, ja
uusi laki vain kaytdnnossa vahvisti vakiintunutta kaytantda. Myos esitutkinnan rajoitta-
miseen tuli esitutkintalain uudistuksen myota lainsdddanndsséd muutoksia, mutta muu-
tokset eivat kaytanndssa olleet sisalldllisia vaan teknisid. Tutkimuksesta ilmeni, etta
syyttaja on tyytyvainen tdman hetkiseen yhteistyohon tullin kanssa, ja etta yhteisty6
tullin kanssa ei juuri eroa muiden esitutkintaviranomaisten kanssa tehtavasta yhteis-
tyosta. Opinnaytetyon tuloksena syntynyt esitutkinnan rajoittamiskasikirja on kaytetta-
vissa sellaisenaan tullin tutkinnanjohtajien tekemiin esitutkinnan rajoitusesityksiin.
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Abstract

The subject of the thesis is the cooperation in criminal investigation and restriction of
criminal investigation in customs offences. The purpose of this thesis is to study the co-
operation between prosecutors and customs authorities and also view the law, guid-
ance and practice in this matter. In this thesis, the focus is on one of the most used
process between prosecutors and customs criminal investigation authorities. The pro-
cess is a restriction of criminal investigation. The objective of this thesis was to answer
guestions such as how co-operation between customs and prosecutors are executed,
and when to restrict pre-trial investigation in customs offences. The aim is also to pro-
duce a juridical and updated manual for investigation restriction, which could be used
as a tool for the head investigator when making a proposal for restricting criminal inves-
tigation.

The thesis is a multi-method study, which includes a legal research, qualitative re-
search and action research. The sources for this study are mainly legal literature,
Government legislations, and topical online sources, related law drafting work as well
as the European Court of Human Rights, the Ombudsman, the assistant Attorney Gen-
eral and the Prosecutor General solutions. In this thesis, an Empirical study was con-
ducted by interviewing three district prosecutors and the prosecutor administrative sec-
retary and the head investigator of customs.

This study confirms that although the renewed criminal investigation act seemed to
create pressure on co-operation, in practice it proved to be superfluous. Comparable
co-operation has existed between prosecutors and criminal investigation authorities
before the law came into force, but all that actually incurred, was that this new law
made yet an old practice affirm. The new criminal investigation act brought changes to
restriction of criminal investigation also, but not any major changes in the content of the
act, but more of technical changes. The study showed that the prosecutor is pleased
with the co-operation with the customs. The result of this study: the Manual for Re-
striction of Criminal Investigation for Head of Investigators may be used as it is, for re-
striction of criminal investigations in the future.
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1 JOHDANTO

Tydskentelen Tullin valvontaosastolla Haminan tutkintayksikdssa, joka on yksi
valtakunnan seitsemasté esitutkintaa tekevasta yksikosta. Ajattelin heti opin-
naytetyoprosessin alkuvaiheessa, etta opinnaytetyoni aihevalinnan tulisi liittya
omaan tyohoni. Tyoni inspiroimana sainkin ajatuksen tutkia tullin ja syyttgjan
valisen yhteistyOn sujuvuutta seka tarkastella esitutkinnan rajoittamista ja ra-
joittamisen edellytyksia tullin tutkimissa rikosasioissa. Husan, Mutasen ja Poh-
jolaisen kirjoittamassa teoksessa Kirjoitetaan juridiikkaa (2008, 14) kerrotaan,
etta opinnaytetyon aihevalinnan pitaisi peruslahtokohdiltaan olla kirjallisen
tyon laatijan oman mielenkiinnon sanelemaa. Tama teoksen ajatus patee

my06s minun opinnaytetyohoni.

Viime vuosina tullin tutkimat rikosasiat ovat kasvaneet huimasti. Kasvaneet
tutkintaan tulleet rikosmaarat ovat osaltaan pakottaneet tullin rikostorjuntaa
esitutkintaviranomaisena keksimaan selviytymiskeinoja suoriutuakseen sille
laissa maaratyista velvoitteista sen talla hetkella kaytdssa olevilla resursseilla.
Syyttadjan kanssa yhteistydssa tehtavaa esitutkinnan rajoittamista, voi osaltaan
pitdd yhtena kaytettyna ratkaisukeinona liittyen tutkintaan tulevien rikosasioi-
den selvittdmiseen. Tam& mahdollisuus noteerattiin jo vuonna 2007 kun varsi-

nainen kasvu alkoi osoittaa merkkeja (Tapio 2007).

Uudistunut 1.1.2014 voimaan astunut esitutkintalaki (22.7.2011/805) on osal-
taan luonut haasteita syyttajalle ja esitutkintaviranomaisille tiivistyneiden yh-
teistydvelvoitteiden muodossa. Tassa opinnaytetydssa minun on tarkoitus tut-
kia tarkemmin, mitd nama velvoitteet tarkoittavat ja miten asetutut velvoitteet
kaytannossa toteutuvat Kaakkois-Suomessa Tullin ja Salpausselan syyttajan-

viraston valilla.

Tullin rikostorjunnassa tapahtuu merkittava edistysaskel lainsaadanndélliselta
nakdkannalta, kun lahikuukausina voimaan astuu laki rikostorjunnasta tullissa.
Tahan uuteen lakiin on siirretty tullilaista aiemmin hajallaan olleet tullin rikos-
torjuntaa koskeneet sdannodkset. Liséksi uudella lailla tarkennetaan sdannok-
sia ja Tullin toimivaltuuksia siten, ettéd ne tulevat vastaamaan esitutkintalaissa,
pakkokeinolaissa ja poliisilaissa sdadettya. Uudella lailla tullirikostorjunnasta
tullissa varmistetaan Tullin ja Poliisin toimivaltuuksien symmetrisyys. Uudella

lailla valtetaan paallekkaisten toimintojen rakentaminen. Lain tarkoituksena
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my0s parantaa esitutkintaviranomaisten valista yhteistyota, tietojen vaihtoa
seka rikostorjunnan toimien koordinaatiota. Pohdin opinnaytetydssani taman
uuden lain mukana tulevia mahdollisia muutoksia tullin ja syyttdjan valiseen
yhteistybhoén (HE 174/2014).

Opinnaytetyd on Hakalan (2004, 12) sanoin aarimmaisen tehokas ammatilli-
sen kasvun valine. Olen opinnaytetyota tehdessani pyrkinyt keskittymaan sen
tekemiseen huolellisesti ja saanut huomata, etta sen tekeminen on antanut
minulle ammatillisessa mielessd monin verroin enemmin kuin se on aikaani ot-

tanut.

1.1 Tyo6n rajaus

Ajatukseni tasta opinnayteyon aiheesta esitutkintayhteistyéhon ja esitutkinnan
rajoittamiseen liittyen syntyi havaittuani, etta tullin ja syyttajan valisesta yhteis-
tyota ei ole aiemmin vastaavalla tavalla tarkasteltu ja tullilla ei ole talla hetkella
varsinaisesti kaytettavissa esitutkinnan rajoittamiseen liittyvaa ajantasaista
apuvalinetta. Apuvalineella tassa kohtaa tarkoitan kasikirjaa tai vastaavaa
manuaalia, joka helpottaa paivittaistydssa tutkinnanjohtajaa taman harkitessa
esitutkinnan rajoittamisesitysta syyttajalle. Luonnollisesti paatos esitutkinnan
rajoittamisesta perustuu aina lakiin, ja rajoittaminen voidaan tehda tietyin lain
sanelemin edellytyksin. Havaintojeni mukaan tutkittavat rikokset tullissa ovat
usein hyvin samankaltaisia laadultaan, ja kyseinen kasikirja tai manuaali no-
peuttaa tutkinnanjohtajan kaytannon tyota etsittdessa perusteita seka konk-
reettisesti valmisteltaessa rajoittamisesitysta syyttajalle paatettavaksi. Edelli-
sen rajoittamiskasikirjan on Itd-Uudenmaan syyttajanvirasto koonnut yhdessa
Tullin kanssa helpottamaan rajoittamisasioissa tyoskentelya. Tahan kasikir-
jaan on ohjeet kuitenkin koottu edeltdvan esitutkintalain (30.4.1987/449) mu-
kaisesti toteutettavaksi. Niinpa mielestani uudella ja ajantasaisella lainséaa-
dannolla paivitetylla rajoittamiskasikirjalla on varmasti tilausta. Opinnaytetyon
toiminnallisena osuutena on koottu paivitetty rajoittamiskasikirja aiemman ra-
joittamiskasikirjan pohjalta siten, ettd uuden rajoittamiskasikirjan teoreettises-
sa osuudessa on hyddynnetty opinnaytetydn teoriaosuutta esitutkinnan rajoit-
tamisesta. Rajoittamiskasikirja sisaltdd myos teknisen eli kaytannon toteutuk-
sen ohjeistusta ja taman osalta tukeudutaan uusimpiin syyttajien kanssa sovit-

tuihin maarallisiin rajoihin eli ladke-, doping- ja salakuljetusrikosten rangaistus-
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taulukoihin. Aiempaa rajoittamiskasikirjaa hyoédynnetéaéan lisaksi rajoitusesitys
esimerkkien osalta, silla naiden sisaltoon ei ole tullut muutoksia paitsi tietysti

perusteina olevien lakipykalien osalta.

Tassa opinnaytetydssani lahestyn ensin aihetta kasittelemalla lainopillisesti ri-
kosprosessia ja sitten esitutkintaprosessia. Taman jalkeen opinnaytetydssa
esitelladn ydinasiat kasitteista esitutkintaviranomainen, syyttaja, syyttajayh-
teisty0 ja tullirikos. Opinnaytetytssa ei syvennyta tutkimaan naita yksittaisia
kasitteita ja niihin liittyvia termeja kovin syvallisesti mutta naihin prosesseihin
liittyvat oikeustieteelliset kasitteet seka termit on tunnettava vahintaan pinta-
puolisesti, jotta opinnaytetydn varsinaista aihetta eli syyttajayhteisty6ta ja esi-
tutkinnan rajoittamista tullirikosasioissa voidaan opinnaytetyon lukijan nako-

kannalta hedelmallisella tasolla ymmartaa.

Opinnaytetydssani keskityn syyttajan ja esitutkintaa tekevien tulliviranomais-
ten valiseen yhteistydhon. Tyo on siis rajattu siten, ettd muiden esitutkintavi-
ranomaisten ja syyttajan valiseen yhteistython en ole tutkimuksessa keskitty-
nyt. Tyéssani syvemmin tutkittava yhteistydmuoto on prosessi, joka kiteytyy
esitutkinnan rajoittamisen ymparille. Yhteisen linjan noudattaminen valtakun-
nallisella tasolla, edellyttda samankaltaisten rikosten suhteen toisiinsa nahden
tasavertaisien paatosten ja ratkaisujen tekoa. Taméan seurauksena Tulli on
syyttajan kanssa yhdesséa neuvotellut tietyt rajat, joita valtakunnanlaajuisesti
noudatetaan rikosasioiden rubrisointivaiheessa ja seuraamuksien arviointivai-
heessa. Taman yhteisten suuntaviivojen noudattamisen on tarkoitettu patevan
myoOs samalla tavalla esitutkinnan rajoittamisen edellytyksiin ja varsinaiseen

esitutkinnan rajoittamiseen.

Naita edellytyksia ja perusteita tarkastelen opinnaytetydssani seka erityisesti

opinnaytetydn tuotoksena syntyvassa rajoittamiskasikirjassa. Rajoittamiskasi-
kirja jaa yksinomaan tullin kayttoon. Rajoittamiskasikirja sisaltaa taktista viran-
omaistietoa, ja se julistetaan siséll6ltdédn salaiseksi. Varsinainen opinnaytetyo

eli kirjallinen raportti on kuitenkin julkinen ja kaikkien vapaasti luettavissa.

1.2 Tutkimusaineisto

Opinnaytetyon teoriapohja perustuu aihetta saatelevaan ohjeistukseen ja lain-

saaddantoon seka aiheeseen liittyvaan oikeuskirjallisuuteen. Lisaksi osaltaan
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olen halunnut tutkia opinnaytetytssani aiheeseen liittyvia lainvalmistelutéita ja
oikeusvertailua seka oikeusasiamiehen, apulaisoikeuskanslerin ja valtakun-
nansyytajan ratkaisuja. Varsinainen kirjallinen aineisto on erikseen lueteltu
taman opinnaytetytn lahdeluettelossa. Lahdeluettelossa on eriteltyné opin-
naytetyssa kaytetyt oikeustapaukset, virallislahteet, kirjallisuuslahteet, verkko-
l&hteet ja muut lahteet.

Kvalitatiivisen tutkimuksen lahtékohtana on todellisen elaméan kuvaaminen ja
laadullisessa tutkimuksessa pyrkimyksena on tutkia kohdetta mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti (Hirsjarvi, Remes & Sajajarvi 2007, 157). Tassa opinnayte-
tydssani olen tutkinut aiheeseen liittyvid kaytdnnon asioita tutkinnanjohtajan ja
syyttajan asiantuntijahaastatteluilla. Haastateltaville esitetyt kysymykset ovat
taman opinnaytetyon liitteina 1 ja 2. Nailla molempien yhteistyétahojen haas-
tatteluilla olen pyrkinyt muodostamaan mahdollisimman kokonaisvaltaisen ku-

van tasta taman hetkisesta yhteistyotilanteesta.

Oikeustieteessa objektiivinen totuus puuttuu, ja siksi kyse on hyvin suurelta
osin sanojen muodossa tapahtuvasta lukijan vakuuttelusta (Husa ym, 2008,
12). Olen tasta syysta olen pyrkinyt saamaan tutkimukseen mahdollisimman
objektiivisen nakdkulman naiden syyttajayhteistydhon osallistuvien eri osa-

puolten haastattelujen avulla.

1.3 Tutkimusmenetelma

Opinnaytetydni syyttajayhteistydsta ja esitutkinnan rajoittamisesta tullirikos-
asioissa on monimenetelmatutkimus. Opinnaytetyon prosessi eli aiheen tutki-
minen, tutkimustulosten analysointi ja analysoinnin tuloksena synnytetty rajoit-

tamiskasikirja on tapahtunut kolmijakoisesti.

Paaosin tdmé opinnaytetyo on toteutettu lainopillisella tutkimusmenetelmalla,
eli tydni on oikeustieteellinen tutkimus. Oikeustieteesséa keskeisimpia tutki-
musmenetelmia ovat sisallonerittely eli tekstianalyysi ja empiiriset tutkimus-
menetelmat. Opinnaytetyoni sisaltda suurimmalta osin oikeusdogmatiikkaa eli
lainoppia. Opinnadytetydssani on keskitytty tutkimaan oikeusnormeja ja niita to-
teuttavaa saatelya. Oikeusdogmatiikassa keskeisin tutkimusongelma on selvit-
t&& se, mikd on voimassa olevan oikeuden sisaltd tadssa kasiteltavassa oike-

usongelmassa. (Husa ym. 2008, 20, 25.)



9

Ydinkysymyksena opinnaytetydssani on Miten syyttajayhteistyota tullissa to-
teutetaan? ja alakohtaiseen kysymyksené on Milloin esitutkinta on syyta rajoit-
taa tullirikosasioissa? Opinnaytetyoni on tarkoitus vastata naihin kysymyksiin
ja tdhan varsinaiseen tutkimusongelmaan olen etsinyt ratkaisua tutkimalla ai-
heeseen liittyvaa kirjallisuutta, ajantasaista lainsaadant6a ja ohjeistusta. Ta-
man opinnaytetyoni osalta aiheeseen liittyvid oikeusnormeja tutkittaessa ja
tulkittaessa yhtena ratkaisuléahtékohtana on ollut siis tekstianalyysi, ja analy-

sointi on tehty kirjallisuuskatsausta hyédyntaen.

Opinnaytetyotani voi pitaa myos kvalitatiivisena eli laadullisena tutkimuksena,
silla siihen liittyy erillisen& osana empiirinen tutkimus. Laadullisen tutkimuksen
yleisimpiin aineistonkeruumenetelmiin kuuluu yhtena menetelmanéa haastatte-
lu. (Tuomi & Sarajarvi 2009, 71.) Laadullisen tutkimuksen osioissa olen etsinyt
vastausta toimintojen nykytilaan seka ongelmien ratkaisuun haastattelemalla
tullin tutkinnanjohtajaa sek& Salpausselan syyttajan viraston kihlakunnansyyt-
tadjad. Haastattelujen avulla olen pyrkinyt tutkimaan sitd, kuinka annettua oh-
jeistusta kaytannéssa noudatetaan ja miten asiaan liittyvaa lainsaadantéa so-
velletaan Haminan tutkivan yksikon ja Salpausselan syyttajanviraston valilla
talla hetkella. Haastattelujen perusteella pyrin saamaan aikaan toteutettavissa
olevan kehittdmisehdotuksen syyttajayhteistydn parantamiseksi. Haastattelu-
jen ja kirjallisen aineiston tutkimisen eli kirjoituspoytatutkimuksen analysoinnin
tuloksena olen my6s koonnut opinnaytetyén kolmanteen vaiheeseen liittyvan

kirjallisen materiaalin.

Opinnaytetyon kolmantena vaiheena on ollut varsinaisen rajoituskasikirjan ka-
saaminen aineistosta. Rajoituskasikirjan paivittdminen ja kokoaminen taméan
tutkimusty6n tuloksena on opinnéytetyon toiminnallinen osuus ja tata voidaan
siten kutsua toimintatutkimukseksi. Toimintatutkimus on muodoltaan avoin ja
joustava prosessi, jonka aikana pyritdan parantamaan toiminnan laatua tietys-
sa tilanteessa. (Syrjala, Syrjalainen, Ahonen & Saari 1994, 39). Toimintatutki-
mus voidaan maaritella siis prosessiksi, jolla tahdataan jonkin asian muutta-
miseen seka edelleen asian kehittamiseksi paremmaksi. Toimintatutkimuksen
avulla pyritddn ratkaisemaan erilaisia kaytannon ongelmia erilaisissa tyoyhtei-
soissa. (Mts. 33). Toimintatutkimus on siis kaytanndssa ratkaisun tuottamista.
Taman opinnaytetydni tuotoksena on syntynyt kasikirja tullin rikostorjunnan

tutkinnanjohtajille ja tutkijoille syyttajayhteisty6n toteuttamiseen seka esitut-
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kinnan rajoittamiseen.

2 RIKOSPROSESSI

Termia rikos tarkasteltaessa pystytddn huomaamaan, etta termi ei ole helposti
yhdella sanalla selitettavissa. Yleisesti ymmarretaan, etta rikos on ihmisen te-
kema rangaistava teko. Rangaistavuuden todentaminen vaatii, etta tekoa
edeltaa erindinen maara positiivisia ja negatiivisia edellytyksia. Naista edelly-
tyksista muodostuvaa kokonaisuutta kutsutaan yleisesti rikoskasitteeksi. Lain-
saadanto maarittelee paasaantoisesti rikoksen edellytykset, ja niissa tapauk-
sissa kun edellytykset ovat konkretisoituneet, tekija tulee asettaa tekeméstaan
rikosoikeudelliseen vastuuseen. (Frande 2012, 7.)

Yleisesti prosessilla tarkoitetaan erindista maaraéa yleensa toisiinsa liittyvia
toimintoja, jonka lopputuloksena on jokin erikseen maaritelty tuotos. Rikospro-
sessi on lailla saannelty menettely, jonka tarkoitus on rangaistusvastuun to-
teutuminen yksittaistapauksissa. (Helminen, Fredman, Kanerva, Tolvanen &
Viitanen 2012, 16.)

Rikosprosessilla tarkoitetaan joukkoa rikosoikeudellisia toimintoja, minka tar-
koituksena on selvittd&, onko jokin rikos tapahtunut, kuka siihen on mahdolli-
sesti syyllistynyt ja mika téasta teosta on seuraamuksena. Rikosprosessi koos-
tuu siten esitutkinnasta, syyteharkinnasta, oikeudenkaynnista ja rangaistuksen

taytantdonpanosta. (Jokela 2008, 5.)

Rikosprosessin tarkoituksena on rikosoikeudellisen vastuun toteutuminen. Ri-
kosprosessissa tehtavana on selvittdd mahdollisimman hyvin oikeudellisesti
asiaan olennaisesti liittyvat seikat. Naita seikkoja kutsutaan aineelliseksi to-
tuudeksi. Selvitys on tehtava laillisia menettelytapoja ja toimia noudattaen se-
k& asiaan liittyvien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Aineelli-
nen totuus tulee selvittdd oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin jarjestelyja
noudattamalla. TAhan oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin kuuluvat tuomio-
istuimen puolueettomuus, kasittelyn julkisuus, paatbksen perusteleminen ja
vastapuolen kuuleminen. Lisaksi kasite oikeudenmukainen oikeudenkaynti
kattaa my0ds ihmisoikeussopimuksissa ilmaistut rikoksesta epadillyn ja syytetyn
vahimmaisoikeudet, kuten oikeuden asianmukaiseen puolustukseen ja jarjes-

telyt todistelun tasapuoleisuus varmistamiseksi. (Helminen ym. 2012, 10-11.)
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Rikosprosessinvarhaisessa vaiheessa on jo huomioitava syyttdiman suojaami-
sen periaate eli syyttomyysolettama. Syyton henkild ei saa joutua tuomituksi
teosta, jota ei ole todistettavasti tehnyt. Talla syytetyn suosimisen periaatteella
pyritddn valttamaan perusteetonta rangaistustuomiota, ja jos langettavan tuo-
mion nayttokynnyksen ylittyminen on epdvarmaa, on asia rangaistava syyte-
tyn hyvaksi. Rikosprosessin tulisi olla tarkoituksenmukaisesti toteutunut. Kay-
tanndssa se tarkoittaa sita, ettd prosessin tulisi olla varma eli asiallisesti oike-
aan lopputulokseen johtava, nopea ja halpa kaikille asianosaisille. (Helminen
ym. 2012, 10-11))

_ —_—
v

—_— _—

e B —
v Y
\
\

Kuva 1. Rikosprosessin vaiheet (Rikosuhripdivystys 2014)

Kaytadnnossa rikosprosessi etenee kuvan 1 osoittamalla tavalla rikosilmoituk-
sesta esitutkintaa, esitutkinnasta syyteharkintaan, syyteharkinnasta tuomiois-
tuimeen ja tuomioistuimesta rangaistuksen taytantéonpanoon. Esitutkintavai-
heessa rikosprosessi voidaan paattaa erilaisin rajoitustoimenpitein. On mah-
dollista, ettd kuvan osoittamalla tavalla esitutkinnassa ei ilmene naytt6a rikok-
sesta tai ei saada tietoa rikoksen tekijasta. Prosessi voidaan paattaa myos eri-
laisin edellytyksin syyteharkintavaiheessa. Naita edellytyksia on kuvasta ilme-
nevalla tavalla mm. tapauksissa, milloin syytdjan tekeman harkinnan mukaan
rikoksesta ei ole saatu riittdvaa nayttda, asia on rikoksena vahainen, asiassa
on paasty sovintoon, tai asia on rikoksena vanhentunut. (Rikosuhripaivystys
2014.)
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2.1 Esitutkinta

Esitutkinta on rikosprosessin ensimmainen vaihe ja sen valttamaton osa. -
man esitutkintaa rikos ei voi tulla syyteharkintaan ja tuomioistuimen kasitelta-
vaksi. Esitutkinta voidaan toimittaa joko taydellisena tai suppeana esitutkinta-
na. Tutkittavan asian laatu ja vaikeusaste maaraa esitutkinnan laajuuden. Esi-
tutkintalain 3. luvun 14. § mukaan suppea esitutkinta voidaan suorittaa, kun
kysymyksessa on suhteellisen vahéinen ja selva rikkomus. Talléin kirjataan
vain olosuhteet ja lausumat paapiirteittain keskittyen olennaisimpaan ja asia
kasitellaédn heti tapahtumapaikalla rangaistusmaarays- ja rikesakkomenette-
lyssa. Laajemmasta esitutkinnasta kayteta&n termia taydellinen esitutkinta
mutta tata termia ei lakiteksteihin ole kirjattuna. (Helminen ym. 2012, 30-31,
40.)

Esitutkinnalla tarkoitetaan selvityksen hankkimista epaillysta rikoksesta mah-
dollista tulevaa syyteharkinnan suorittamista varten ja rikosoikeudenkaynnin
valmistelua varten. Esitutkintalaissa mainitaan esitutkintatoimenpide kasittee-
na, mutta esitutkinnan kasitetta ei ole kuitenkaan laissa maaritelty. Esitutkinta
toimenpiteen sisalto riippuu asiayhteydesta, ja silla tarkoitetaan esitutkintaa
suorittavan virkamiehen esitutkinnassa kaytettavaa esitutkintalain mukaista
toimenpidetta. Esitutkintatoimenpiteet voidaan jakaa tekniseen ja taktiseen
tutkintaan. Taktinen tutkinta kasittda esimerkiksi tiedustelut, puhuttelut, kuu-
lustelut ja padosan todistelusta. Tekniseen tutkintaan sisdltyy muun muassa
erilaisten esineellisten todisteiden, kuten rikosjalkien tutkintaa. Niin ollen tek-
niseen tutkintaan kuuluvat rikospaikkatutkinta ja rikostekniset laboratoriotutki-
mukset. (Tolvanen & Kukkonen 2011, 1-2.)

Esitutkinnan paaasiallisena tarkoituksena on selvittéad, onko riittavaa aihetta
siihen, etta asiassa voidaan nostaa syyte. Esitutkinta palvelee siis kaytannos-
sa ensisijaisesti syyteharkintaa, mutta esitutkinta toimii myos valmistelevana
elementtind mahdolliselle tulevalle oikeudenkéaynnille. Esitutkinnassa pyritaan
hankkimaan rikosprosessin seuraavissa vaiheissa tarvittava kirjallinen sekéa
materiaalinen todistusaineisto. Yhteisnimitykseltd&n tatd kokonaisuutta kutsu-
taan naytoksi. Rajoilla paljastuvissa tullirikoksissa naytto ei usein muodostu
merkittavaksi ongelmaksi. Esimerkiksi tyypillisissé veropetosrikoksissa tai
huumausainerikoksissa epailty jaa kiinni tullitarkastuksen yhteydessé hanen

kuljettamastaan ajoneuvosta |0ytyy laitonta tavaraa. Useimmiten kuitenkin
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nayton osalta punnittavaksi jaa rikoksesta epadillyn tietoisuus ja tahallisuus te-
koon. (Kivela 2015.)

Esitutkintaviranomaisen tulee pysya mahdollisimman objektiivisena suoritta-
mansa esitutkinnan aikana. Syyllissyytta tukevat ja siitéa poissulkevat seikat tu-
lee esitutkintaviranomaisen tutkia yhta suurella tarkkuudella. Esitutkinta pyri-
taan tekeméaan siten, etta todistelu pystytaan ottamaan tuomioistuimen paa-
kasittelyssa yhdella kerralla vastaan. Todistelun hankkimisen tulee olla mah-
dollisimman tarkoituksenomaista nimenomaan syyteharkinnan kannalta. Eri-
tyista huomiota kiinnitetaan riidanalaisiin tai epaselviin seikkoihin liittyen, jotka
ovat erityisen merkityksellisia tunnusmerkistotekijoiden ja niiden tayttymisen
kannalta. Pd&dosa syyteharkinnassa ja oikeudenkaynnissa tarvittavasta aineis-
tosta kootaan esitutkinnan tuotoksena syntyvaan esitutkintapdytékirjaan ja sen
liitteiksi. Ulkopuolelle jaava osa voidaan toimittaa tuomioistuimelle muussa
muodossa. Muussa muodossa toimitettavia oheismateriaaleja voivat olla esi-
merkiksi pakkokeinolain mukaisesti takavarikoidut kirjalliset todisteet ja rikok-
sentekovalineet. Rikosprosessin ja samalla esitutkinnan eri vaiheissa proses-
siaineiston hankkimiseksi kaytetyt pakkokeinot on ilmoitettava esitutkintapoy-
takirjassa, tai sen liitteissa pakkokeinoista kertovien poytakirjojen muodossa.
(Helminen ym. 2012, 16-21.)

Esitutkintalain 2. luvun 2. 8:ssa on maaratty siten, ettd esitutkintaa johtaa tut-
kinnanjohtaja, joka on kaytanndssa Suomessa pidattamiseen oikeutettu vir-
kamies. Syyttaja toimii tutkinnanjohtajana vain esitutkintalain 2. luvun 4. 8 1.
momentissa erikseen maaritellyissa tapauksissa. Téallaisia ovat tapaukset,
joissa rikoksesta epadilty on poliisi. Esitutkintatoimenpiteita toimittaa kaytan-
nossé tutkinnanjohtajan alaisuudessa toimiva esitutkintalain 2. luvun 3. 8:ssa
maaritelty tutkija tai tutkijoista kasattu tutkintaryhma. (Esitutkintalaki—
Kommentaari 2014, 49-50.)

2.1.1 Esitutkintaviranomaiset

Esitutkintalain 2. luvun 1. 8:n mukaan poliisi on yleinen esitutkintaviranomai-
nen. Esitutkintalain mukaan Poliisi vastaa kaytannodssa esitutkinnan toimitta-
misesta. Poliisin tehtavat ovat poliisilain 1. luvun 1. 8:n mukaan rikosten en-

nalta estdminen, paljastaminen, selvittaminen ja syyteharkintaan saattaminen.
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Muiden viranomaisten esitutkinnan suorittamisoikeudesta sdadetadn erikseen.
(Tolvanen & Kukkonen, 2011, 19-20.)

Esitutkintalain 2. luvun 1. §:ssa& mainitaan muut esitutkintaviranomaiset eli yh-
teisnimitykseltaan erityiset esitutkintaviranomaiset. Naita erityisia esitutkintavi-
ranomaisia ovat tulli-, rajavartio- ja sotilasviranomaiset. Naiden esitutkintavi-
ranomaisten esitutkintatoimivallasta sdadetaan tullilaissa, rajavartiolaissa seka
laissa sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa. Erityisilla esi-
tutkintaviranomaisilla on laissa olevien sddnndsten mukaan toimivalta suorit-
taa oman toimivallan piirissa paljastuneiden tai muuten omaan toimialaan liit-

tyvien tietynlaisten rikosten esitutkintaa. (Helminen ym. 2012, 130.)

2.1.2 Syyttdjan asema ja toimivaltuudet esitutkinnassa

Syyttajan tehtavistd, asemasta ja syyttajan esteellisyydesta saadetaan laissa
syyttajanlaitoksesta (439/2011). Rikosasioiden oikeudenkayntilaki (689/1997)
siséltda tarkemmat sddnnokset syyttajan toiminnasta rikosoikeudenkaynnissa.
Syyttajan tarkeimpana tehtavana on vastata yhteiskunnan puolesta siita, etta
rikosoikeudellinen vastuu toteutuu. (Isojarvi 2015). Syyttajan on huomioitava
toimissaan yleinen etu ja toimittava asianosaisten oikeusturvan edellyttamalla
tavalla. Toimissaan syyttdjan tulee noudattaa tasapuolisuutta, joutuisuutta ja
taloudellisuutta. Syyttajan tehtavat jakautuvat kolmeen erilliseen osaan, jotka
kaytannossa liittyvat toisiinsa. Tata kutsutaan syyttajan kolmoisrooliksi. Paa-
asialliset tehtavat ovat syyteharkinta, syytteen ajaminen oikeudenkéynnissa ja
tuomiovallan kayttd rangaistusmaarayslain alaisissa asioissa. (Jokela 2008,
58-59.)

Syyttaja tehtdvana on kaytannossa huolehtia siita, ettd rikoksesta seuraa lain
tarkoittama seuraamus. Syyttajan vastaa siis siita, etta rikosoikeudellinen vas-
tuu toteutuu. Esitutkinnan valmistuttua esitutkinnassa kertynyt aineisto toimite-
taan syyttajalle, joka suorittaa paaasiassa taman perusteella syyteharkinnan.
Syyttajan on kasiteltdva hanelle syyteharkintaan saatettu asia tasapuolisesti,
joutuisasti ja taloudellisesti. Syyteharkintaa tehdessaan syyttajan on huomioi-
tava asianosaisten oikeusturva, ja syyteharkinnan on toteuduttava yleisen

edun edellyttamalla tavalla. Syyttaja arvioi erikseen jokaisen rikoksesta epail-



15

lyn henkilon ja teon osalta sen, onko rikos tehty ja onko asiassa riittavasti
nayttoa eli todisteita. (Syyttajalaitos 2013.)

Syyte on nostettava, jos on olemassa todennakoisia syita rikoksesta epaillyn
syyllisyyden tueksi. Jos syytetta ei nosteta, syyttajan on tehtava paatos syyt-
tamatta jattamisesta. Syyttaja voi myos tietyissa tapauksissa rajoittaa esitut-
kinnan. Esitutkinnan rajoittaminen tapahtuu tutkinnanjohtajan esityksesta. Tal-
I6in tiettyjen edellytyksien tayttyessa syyttaja voi maarata, etté esitutkintaa ei
toimiteta tai jo aloitettu esitutkinta lopetetaan. Syyttaja tekee myos muunlaista
esitutkintayhteistyota esitutkintaviranomaisten kanssa. Esitutkintalaissa on
maaratty, ettd syyttaja toimii tutkinnanjohtajana sellaisissa tilanteissa, joissa

rikoksesta epadilty on poliisi. (Syyttajalaitos 2013.)

Esitutkintalain 5. luvun 2. §:ssa sdadetaan syytajan toimivaltuuksista. Saan-
noksessa maaritelladn selkeasti ja kattavasti syyttajan muodolliset toimival-
tuudet. S&&nnds maarataan, etta esitutkintaviranomaisen on syyttajan pyyn-
nosta toimitettava esitutkinta tai suoritettava esitutkintatoimenpide. S&annok-
sen mukaan esitutkintaviranomaisen on muutenkin noudatettava syyttajan
maarayksia, joilla pyritddn turvaamaan asian selvittaminen. Saannoksessa on
lisdksi erikseen mainittu, etta syyttaja paattaa esitutkintatoimenpiteista asian
siirryttya hanelle esitutkinnan paattamisen jalkeen. (Tolvanen & Kukkonen
2011, 81))

2.1.3 Esitutkinnassa noudatettavat periaatteet

Esitutkinnassa on noudatettava niin sanottuja esitutkinnan periaatteita, joista
tarkeimpina on pidetty tasapuolisuusperiaatetta, syyttomyysolettamaa, itse-
kriminointisuojaa eli oikeutta olla myo6tavaikuttamatta rikoksensa selvittami-
seen, suhteellisuusperiaatetta, vahimman haitan periaatetta ja hienotuntei-
suusperiaatetta. Nama tutkinnassa huomioitavat periaatteet on kirjattu esitut-

kintalain 4. lukuun, jossa saadelldén esitutkintaan osallistuvien oikeuksista.

Esitutkintalain 4. luvun 1. §:ss& sdadetyn tasapuolisuusperiaatteen eli objektii-
visuusperiaatteen mukaan esitutkinnassa on selvitettava ja otettava huomioon
seka rikoksesta epaéiltya, etta hanta vastaan ja hanen puolestaan vaikuttavat

seikat seka todisteet. Rikosasian tutkija ei saa muodostaa itselleen ennakolta
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kasitysta tapahtumista, eika han saa pyrkia johonkin tiettyyn nimenomaiseen
lopputulokseen. Saannds perustuu myos esitutkintalain 3. luvun 7. 8:n sdan-
nokseen esitutkintatoimenpiteen suorittamiseen asianomaisen tekemasta
pyynndsta. On mahdollista, ettd asianosaisella voi olla tiedossaan seikka tai
asia, jonka selvitys voi olla olennaisen merkityksellinen epaillyn syyttémyyden
osoittamiseksi. (Tolvanen & Kukkonen 2011, 34.)

Syyttdmyysolettama mainitaan esitutkintalain 4. luvun 2. 8:ssg, ja se edellyt-
taa, etta rikoksesta epadiltya tulee kohdella esitutkinnassa syyttémana, kunnes
hanen syyllisyytensa on naytetty toteen. Syyttdmyysolettama kuuluu Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen (20.5.1999/63) 6. artiklan 2. kappaleessa s&an-
nellyn oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin kulmakiviin. (Tolvanen & Kukko-
nen 2011, 34.) Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa on syntynyt runsaasti
syyttémyysolettamaan liittyvaa oikeuskaytantéad. Viranomaisten tulee kiinnittaa
erityista huomioita kommentoidessaan esimerkiksi medialle rikostutkinnassa
olevaa asiaa ja erityisesti epailtyyn liittyvia seikkoja. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisussa Maksim Petrov -tapaus (6.11.2012) on otettu kan-
taa naihin yksityiskohtiin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin totesi ratkaisus-
saan, etta paitsi rikosjuttua kasitellyt tuomioistuin myds muut julkiset virkamie-
het saattoivat loukata syyttomyysolettamaa antaessaan vireilla olevasta rikos-
jutusta lausuntoja, joilla yleisélle annettiin aihetta uskoa rikoksesta epaillyn
syyllisyyteen tai joilla ennakoitiin jutussa annettavaa tuomiota. Syyttémyysolet-
tamaa voitiin loukata paitsi syyllisyytta koskevalla nimenomaisella toteamuk-
sella myos niilla perusteluilla, joilla annettiin ymmartaa, ettéa tuomioistuin tai
virkamies piti syytettya syyllisena. Sen sijaan syyttomyysolettamaa ei loukattu
lausumalla, joka koski pelkastaan rikosepailya. Viranomaiset saivat kertoa
yleisélle rikostutkinnan edistymisesta mutta vain kaikella syyttémyysoletta-
masta johtuvalla huolella ja varovuudella. Sanavalinnoilla oli talléin suuri mer-
kitys. Myos eduskunnan oikeusasiamies on ottanut kantaa tdh&n samaan asi-
aan tuoreessa ratkaisussaan (10.3.2015, dnro 175/2014), jossa perustelut
mukailevat kaytdnndssa edella mainitun Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen

ratkaisua.

Esitutkintalain 4. luvun 3. 8:n mukaan itsekriminointisuojan muodostaa se, etta
rikoksesta epaillylla on oikeus olla my6tavaikuttamatta sen rikoksen selvitta-

miseen, mistd on itse epailtyna. Itsekriminointisuojan katsotaan kuuluvan Eu-
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roopan ihmisoikeussopimuksen 6. artiklan 2. kappaleeseen, joka kasittaa oi-
keudenmukaisen oikeudenkaynnin siséltoon syyttémyysolettaman kautta. It-
sekriminointisuoja antaa rikoksesta epaéilylle oikeuden olla lausumatta esitut-
kinnassa mitdan muuta kuin henkilé- ja yhteystietonsa. Itsekriminointisuojan
myota rikoksesta epadilylla ei ole totuudessa pysymisvelvollisuutta. Esitutkin-
nassa vaikeneminen ja muunnellun totuuden kertominen voivat mahdollisesti
vaikuttaa epaillyn vahingoksi nayton arvioinnin yhteydessa. (Tolvanen & Kuk-
konen 2011, 34-35.). Tuomiota ei kuitenkaan voi perustaa yksin tai padasias-
sa syytetyn vaitioloon tai kieltaytymiseen todistamasta. Tama perustuu Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuun asiassa John Murray v. Yhdistynyt
kuningaskunta (Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu - tapaus Murray
8.2.1996 1996:30).

Suhteellisuusperiaate esitutkintalain 4. luvun 4. §:ssa sisaltaa ajatuksen siita,
ettd esitutkintatoimenpiteen ja siita aiheutuvan henkilon oikeuksiin puuttumi-
sen on oltava puolustettavia suhteessa selvitettdvaan rikokseen, selvitettavan
asian selvittamistarpeeseen seka toimenpiteen kohteena olevan henkilén
ikaan, terveyteen ja muihin vastaaviin haneen liittyviin seikkoihin sek& muihin
asiaan vaikuttaviin seikkoihin n&hden. Sddnnoksen tarkoituksena on korostaa
periaatteen merkitysta esitutkinnalle ominaisissa toimenpiteissa. Kaytannossa
esimerkiksi kuulustelujen pituudessa on huomioitava kuultavan korkea ika ja
huono terveys. (Tolvanen & Kukkonen 2011, 35-36.)

Vahimman haitan periaate on mainittu kyseisen lain 5. §:ss4, ja se takaa sen,
etta esitutkinnassa kenenkaan oikeuksiin ei saa puuttua enempéaa kuin on
valttamatonta esitutkinnan suorittamisen ja tarkoituksen saavuttamiseksi. Esi-
tutkintatoimenpiteelld ei saa aiheuttaa kenellekaan tarpeetonta vahinkoa tai
haittaa. (Tolvanen & Kukkonen 2011, 37.)

Esitutkintalain 4. luvun 6. 8:ss& mainitun hienotunteisuusperiaatteen mukaan
esitutkinnan asianosaisia ja muita esitutkintaan osallistuvia on kohdeltava hie-
notunteisesti. Hienotunteisuusperiaate liittyy aiheettomien epaluulojen véaltta-
miseen, epaillyn ikaan, terveydentilaan tai havelidisyysnakokohtiin esitutkin-
taan kuuluvien tutkimusten suorittamistilanteissa. (Tolvanen & Kukkonen
2011, 37-38.)
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Naiden esitutkintalain periaatteiden lisaksi esitutkintalain 4. luvussa on saadet-
ty lapsen kohtelusta esitutkinnassa, henkilén asemasta esitutkinnassa, rikok-
sesta epaillyn oikeudesta avustajaan, esitutkinnan kasittelykielestéa ja muista
kielellisista oikeuksista esitutkinnan aikana seké asianosaisuusjulkisuudesta

esitutkinnassa.

2.2 Syyteharkinta

Esitutkinnan paatyttya asia siirtyy esitutkintaviranomaisilta syyttgjalle syyte-
harkintaa varten. Syyteharkintaa voidaan pitda yhtena syyttgjan tarkeimmista
tehtavista. Syyteharkinnassa syyttaja ratkaisee aineiston perusteella, noste-
taanko syyte esitutkinnassa rikoksesta epailtyna ollutta asianosaista vastaan.
(Jokela 2008, 209-210.)

Syyttajan on arvioitava, tayttaako teko jonkin rikoksen tunnusmerkiston. Syyt-
tajan on harkittava nayton riittavyys, eli se, onko esitutkinta aineiston perus-
teella todennakoisia syita rikoksesta epaillyn syyllisyyden tueksi. Mikali syytta-
ja katsoo, etta naytto riittdd, on hanen paatettava nostaako han asiassa syyt-
teen tuomioistuimessa. (Jokela 2008, 209-210.)

Muita vaihtoehtoja syyttgjalla on lain antamin edellytyksin antaa rikoksesta
epéillylle suoraan itse rangaistusmaarays, tai seuraamusluonteinen eli syyksi-
lukeva syyttamatta jattaminen. Syyttajan syyteharkinta alkaa osittain jo esitut-
kintavaiheessa, ja se voi jatkua viela jopa oikeudenkaynnin aikana. Tietyissa
tapauksissa syyttgja voi paattaa esitutkinnan rajoittamisesta, seka syytteen
peruuttamisesta, viela syytteen nostamisen jalkeenkin. (Jokela 2008, 209—-
210.)

2.3 Oikeudenkéaynti tullirikosasiassa

Rikosasia tulee vireille karajaoikeudessa sen jalkeen, kun esitutkintaviran-
omainen on toimittanut esitutkinnan ja syyttaja on syyteharkinnan jalkeen
paattanyt nostaa asiassa syytteen. Tavallisimpia tuomioistuimissa kasiteltavia
tullirikoksia ovat veropetokset, huumausainerikokset, laékerikokset ja doping-

rikokset. Liséksi oikeuden kasiteltdvaksi menevat myos tullin tutkimista rikos-
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asioista ampuma-aserikokset, vaarallisia esineita koskevien sddnndsten rik-

komiset ja rangaistusvaatimusten vastustamisasiat. (Kivela 2015.)

Rikosoikeudenkaynnissé ovat mukana syytetty seka virallinen syyttaja. Tulliri-
kosasioissa, lahinna veropetoksissa, mukana voi olla myos asianomistajan
edustaja mutta usein syyttaja ajaa asianomistajan pyynnosta korvausvaateen.
Oikeudenkaynnissa voi olla myds syyttajan kutsumana paikalla asiaan liittyvia
virkamiehia todistajan asemassa ja mahdollisesti muita henkilGita asiantuntija-
na todistelutarkoituksessa. Oikeudenkéynnin osapuolista kaytetaan yhteisni-

mitysta asianosaiset. (Oikeus 2015a.)

Syyttajalla on keskeinen rooli oikeudenkaynnin kulun kannalta. Syytaja vaatii
valtion edustajana rangaistusta henkil6lle, jonka epaillaan syyllistyneen rikok-
seen. Syyttajan tehtavana on tuoda esiin oikeudenkaynnissa rikosasiaa kos-
keva nayttd, seka myos vastaajalle edulliset seikat. Kérajaoikeus hyvaksyy tai
hylkaa syyttajan esittaman syytteen paatoksessaan. Hyvaksynta tarkoittaa
kaytannossa jonkinasteisen rangaistuksen langettamista syytetylle. (Syyttaja-
laitos 2013.)

Rikosasian kasittelee yleensa asian laadusta riippuen joko yksi tuomari tai
tuomari ja kaksi lautamiestéa. Lautamiehet ovat kunnanvaltuustojen valitsemia
maallikkojasenia, jotka edustavat oikeudessa eri vaestoryhmien nakemyksia.
Rikosasia voidaan kasitella myds kolmen tuomarin kokoonpanossa. Yksinker-
tainen rikosasia voidaan ratkaista karajaoikeudessa kirjallisessa menettelyssa,
joka tapahtuu ilman paakasittelya. Kirjallisen menettelyn edellytyksena on, et-
ta rikoksesta epailty on tunnustanut teon esitutkinnassa ja etta han itse suos-

tuu kirjalliseen menettelyyn. (Oikeus 2015a.)

2.4 Rangaistuksen taytantoon pano

Jokelan (2008) mukaan rangaistuksen taytantdénpanon on useimmiten kat-
sottu kuuluvan rikosoikeudellisen seuraamusjarjestelman piiriin. Rangaistuk-
sena voi kaytdnnossa olla sakko, yhdyskuntapalvelu, valvontarangaistus ja
vankeus. Teon vakavuusaste maarad samalla rangaistuksen kovuuden.
Luonnollisesti rangaistuksen mittaaminen perustuu yleisesti aiempaan oikeus-

kaytantoon.
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Kuva 2. Tuomion taytantdonpano (Rikosseuraamuslaitos 2014)

Kuvassa 2 on havainnollistettu rikosprosessin kulku ja prosessin eteneminen
iimoitusvaiheesta rangaistuksen taytantdonpanoon. Tuomioistuimen tekeméa
ratkaisu voi olla siis syytteen hylkays, tuomitsematta jattaminen, sakko, van-
keusrangaistus tai nuorisorangaistus. Lisaksi tuomioistuin voi todeta syytetyn
syyntakeettomaksi ja ohjata hoitoon. Kuvan mukaisesti ehdottoman vankeu-
den tuomioistuin voi muuttaa yhdyskuntapalvelukseksi tai valvontarangaistuk-

seksi.

Oikeusrekisterikeskus ja ulosottoviranomaiset huolehtivat sakkorangaistusten
taytantdonpanosta. Mikali tuomittuja sakkoja, korvauksia tai muita suorituksia
ei makseta, ulosottomies voi maksun hoitamiseksi ulosmitata osan tuomitun
palkasta, elakkeesta tai omaisuudesta. Tuomioistuin voi tietyin edellytyksin
muuntaa sakot vankeudeksi jos sakkoja ei saada perityksi. (Oikeus 2015b.)

Rikosseuraamuslaitos panee taytantoon vankeusrangaistukset ja yhdyskunta-
seuraamukset. Yhdyskuntapalvelu, nuorisorangaistus seka ehdolliseen van-
keuteen ja ehdonalaiseen vapauteen liittyva valvonta ovat yhdyskuntaseu-
raamuksia. Vankeuden sijasta voidaan tuomita yhdyskuntapalvelua ja alle 18-
vuotiaana tehdysta rikoksesta voidaan tuomita nuorisorangaistukseen. Nuori-

sorangaistus koostuu valvontatapaamisista, valvonnassa suoritettavista tehta-
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vista seka tyohon perehtymisesta. (Oikeus 2015b.)

3 ESITUTKINTAPROSESSI TULLIRIKOSASIOISSA

Vuodesta 2007 alkaen vuoteen 2013 asti tutkittavien tullirikosten maaré on ol-
lut nouseva. Tuolla aikavalilla tullin tietoon tulleiden rikosasioiden mé&ara on
jopa kaksinkertaistunut. Téahan tutkintaan tuleviin rikosasioiden maaran rajuun
kasvuun on pyritty reagoimaan kouluttamalla tullin rikostorjunnan henkilokun-
taa rikostorjuntatehtaviin keskittyvin peruskurssein ja tutkijoille suunnatuin ri-
kostutkinta- seka tutkinnanjohtajakoulutuksin ja erilaisin ammatillisin erikois-
kurssein. (Kivela 2015.)

Esitutkintaprosessi tullirikosasioissa ei sinallaan eroa muiden esitutkintaviran-
omaisten suorittamasta esitutkintaprosessista. Tulli tutkii itse paljastamansa
tullirikokset ja naiden esitutkinta alkaa samalla tavalla rikosilmoituksen kirjaa-
misesta, paattyen esitutkintamateriaalin toimittamiseen syyttajalle syyteharkin-
taa varten. Optimitilanteessa syyttajan kanssa ollaan yhteydessa heti esitut-
kinnan alkuvaiheessa. Tullirikoksia paljastuu paasaantoisesti maastavientiin ja
maahantuontiin liittyvien rajoitusten seka sddnnésten noudattamisen valvon-
nan yhteydessa. Naiden tutkintaan tulevien tullirikosten selvittamiseen liittyy
kuitenkin erilaisia nyansseja, jotka vaativat usein esitutkintaviranomaiselta
muun muassa tullimenettelyjen ja saanndsten ymmarrysta. Tasta syysta on
kaytdnnon kannalta valttamatonta, etta tulli toimii erityisena esitutkintaviran-

omaisena omalla alallaan. (Kivela 2015.)

Tullilla on kaytdssaan esitutkintaviranomaisena useimmat pakkokeinolain alai-
set keinot suorittaessaan esitutkintatoimia. Oikeudet ovat pienin poikkeuksin
rinnastettavissa poliisin oikeuksiin esitutkintaviranomaisena. Tullilaki mahdol-
listaa osaltaan tullin toimet rikosten estamisessa ja paljastamisessa ennen
varsinaista esitutkintaa. Salaiset pakkokeinot, muun muassa telepakokeinot ja
tekninen tarkkailu ovat merkittavanéa apukeinona tullin estdmissa ja selvitta-

missa rikoksissa. (Kivela 2015.)
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Kuva 3. Esitutkinnan elinkaari (Kasikirja esitutkinnan rajoittamisesta 2013)

Esitutkinnan elinkaari on myos tullirikoksissa kuvan 3 kaltainen. Tulli esitutkin-
taviranomaisena voi tutkinnanjohtajan ratkaisulla tiettyjen esitutkintalaissa
maaritettyjen ehtojen tayttyessa jattaa esitutkinnan toimittamatta. Kuvan osoit-
tamalla tavalla esitutkintalain 3. luvun 3. §8:n mukaan esitutkinta tulee toimittaa
eli aloittaa, mikali on syyta epailla, etta rikos on tapahtunut. Esitutkintalaki 3.
luku 13. 8§ (805/2011) mahdollistaa esitutkinnan keskeyttamisen tutkinnanjoh-
tajan paatokselld, jos rikoksesta ei epdilla ketdan ja jos asiaan vaikuttavaa
selvitysta ei ole saatavissa. Esitutkinnan keskeyttdmisesta paatettdessa on
erityisesti otettava huomioon epaéillyn rikoksen laatu. Esitutkintaa on jatkettava

ilman aiheetonta viivytysta, kun edellytyksia keskeyttamiselle ei enda ole.

Tutkinnanjohtaja voi myos jattaa esitutkinnan toimittamatta ja lopettaa esitut-
kinnan esitutkintalain 3. luvun 9. 8:n (805/2011) nojalla. Kyseisen saanndksen
mukaan esitutkinta saadaan jattaa toimittamatta tai jo aloitettu esitutkinta lo-
pettaa sellaisen rikoksen johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa ran-
gaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonaisuutena arvostellen pidettava ilmeisen

vahaisend, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia.

Kuvasta 3 ilmenee myds kuvainnollisesti se, miten esitutkinta on esitutkinta-
lain 3. luvun 10. 8:n mukaan mahdollista rajoittaa tutkinnanjohtajan esitykses-

ta. Varsinaisen paatoksen esitutkinnan rajoittamisesta tekee syyttédja. Rajoit-
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taminen voi kuvan mukaisesti tapahtua seuraamusperustein, kustannusperus-
tein tai prosessuaalisin perustein. Mikali rikosasiassa on suoritettu jo esitutkin-
ta ja asia on edennyt syyttgjalle syyteharkintaan, on syyttajan mahdollista ku-
van mukaisesti jattdd syyte nostamatta eli syyttaja tekee asiassa syyttamatta-
jattamispaatoksen. Syyttamatta jattdminen voi tapahtua prosessuaalisin pe-
rustein tai se voi olla myds niin sanottu seuraamusluonteinen syyttamattajat-
taminen. Seuraamusluonteiset syyttamattajattamiset ovat niin sanotusti syyk-
silukevia paatoksia eli toisin sanoen syyttamattajattamispaatoksessa katso-
taan epaillyn syyllistyneen rikokseen, mutta syyte jatetaan nostamatta laissa
saadetylla perusteella. Vastaavantyyppisia erityissaannoksia seuraamusluon-

teisesta syyttamatta jattamisesta on muualla lainsaddannéssa. (HE 58/2013.)

Kuvan 3 havainnollistamalla tavalla syyttajan on myds mahdollista maarata
asiassa annettava rangaistusmaaraysvaatimus eli kansan kiellella "sakko".
Kaytanndssa rangaistusvaatimuksen tiedoksiantajana on esitutkinnan suorit-
tanut esitutkintaviranomainen. Mikéali taas suoritetun esitutkinnan perusteella
syyttaja paattaa nostaa asiassa syytteen, loppuu syyte harkinta siihen, kun
syyttaja tekee haastehakemuksen, joka sitten annetaan tiedoksi asianosaisil-

le.

3.1 Tulli esitutkintaviranomaisena

Tullilaitoksen tehtéavat on erikseen méaaritelty laissa tullin hallinnosta
(21.12.2012/960). Tulli vastaa maahan tuotavien ja maasta vietavien tavaroi-
den seka ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta. Tulli vastaa liséksi muista tulli-
toimenpiteista seka tulli- ja valmisteverotuksesta. (Tulli 2014b.) Tulliviranomai-
sen toimivaltuuksista tullirikostutkinnasta sdadetaan tullilaissa. Tulevaisuu-
dessa nama rikostorjuntaa koskevat pykalat irrotetaan lakiin rikostorjunnasta
tullissa. (HE 174/2014.)

Tullilain 43. luvun 2. 8:n mukaan tulliviranomaisen suorittamassa esitutkinnas-
sa tullimiehell& on sama oikeus kuin esitutkintalain (22.7.2011/805) ja pakko-
keinolain (22.7.2011/806) mukaan poliisimiehell&a poliisin suorittamassa esitut-
kinnassa. Tullirikoksen selvittdmiseksi on mahdollista kayttaa telekuuntelua,
tietojen hankkimista telekuuntelun sijasta, televalvontaa, suunnitelmallista
tarkkailua, peiteltyd tiedonhankintaa, teknisté tarkkailua, teleosoitteen ja tele-

paatelaitteen yksildintitietojen hankkimista, valvottua lapilaskua ja salaisen
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pakkokeinon kayton suojaamista sen mukaan, mita pakkokeinolain 10. luvus-
sa saadetaan.

Tutkinnanjohtamisesta vastaa tullissa pidattamiseen oikeutetut tullivirkamie-
het, mitka luetellaan pakkokeinolain 2. luvun 9. 8:n 2 kohdassa. Pidattamiseen
oikeutettuja virkamiehia ovat valvontaosaston paallikko, tutkinnan paallikko,
tutkintayksikdiden paallikot seka tulliylitarkastajat, jotka valvontaosaston johta-
ja on maarannyt toimimaan tutkinnanjohtajana. (Helminen ym. 2012, 139—
140.)

Tutkimuksen yhteydessa tehdyn syyttdjien haastatteluiden perusteella tulli ei
esitutkintaviranomaisena juuri eroa muista esitutkintaviranomaisista. Rikokset
ovat laadultaan kuitenkin osin erilaisia kuin poliisilla tai rajavartiolaitoksella.
Kihlakunnansyyttaja Kuutin (2015) mukaan naytdn suhteen tullin kanssa ope-

roidaan ihan samalla tavalla, kuin muidenkin viranomaisten kanssa.

3.2 Tullin tutkimat rikosasiat

Tullirikokset maaritellaan tullilain 3. 8:n 1. momentin 5. kohdassa. Tullirikokset
liittyvat yleisesti ottaen tavaran tai muun omaisuuden maastavientiin tai maa-
han tuontiin ja tullilain s&&nndsten rikkomiseen. Téallaisia rikoksia ovat verope-
tokset, salakuljetukset, laakerikokset, dopingrikokset, tekijanoikeus- ja teollis-
oikeusrikokset, huumausainerikokset, alkoholipitoisen aineen salakuljetukset,
tullirikkomukset, laittomat tuontitavaraan ryhtymiset ja maahantuontiin tai
maasta vientiin liittyvat rahanpesurikokset. Tulli vastaa siis naista toimival-

taansa kuuluvien tullirikosten esitutkinnasta. (E.pressi 2015a.)

Syyttadjan nakokulmasta tullirikosten erityispiirteisiin kuuluu se, ettd saados-

pohja eli l1&hinna tullikoodeksin tulkinta muodostuu joskus haastavaksi syytta-
jalle. Tullirikokset sinallaan erottuvat kansainvalisine liityntdineen ja ulkomaisi-
ne epailtyineen. Oikean kuvan saamiseksi tapahtumiin, on tullirikoksien tutkin-

nan yhteydessa ajoittain syyta hankkia tietoja myds ulkomailta. (Kuutti 2015.)

Vuonna 2014 Tullin tutkittavaksi tuli yhteensa 9789 rikosta ja vuotta aiemmin
luku oli 10724. Suurimpana tullirikosten maaran vahenemiseen vaikuttaneista

seikoista on se, ettd paljastuneet pienehkot luvattomat ladkel&hetykset, on
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paasaantoisesti selvitetty nykyisen ohjeistuksen mukaisesti hallinnollisessa
prosessissa, ilman esitutkinnan aloittamista. (E.pressi 2015b.)

Tullin tutkintaan tulleista rikosasioista suurin osa on huumausainerikoksia, joi-
ta oli 2211. Naista 300 oli torkeitd huumausainerikoksia. Tutkintaan tulleiden

veropetosten maara oli 824, ja naista tekomuodoltaan torkeita oli 82. Ladkeri-
koksia tullin tutkittavaksi tuli vime vuonna 751 ja dopingrikoksia 325. Tutkittu-
jen ampuma-aserikosten kokonaismaara oli yhteensa 61. Muita tullin tutkimia
rikoksia ovat olleet vime vuonna mm. immateriaalirikokset, luonnonsuojeluri-

kokset ja luonnonsuojelurikkomukset, alkoholirikokset ja rikkomukset seka lii-

kennerikokset ja liikennerikkomukset (E.pressi 2015a.)

Tullirikostorjunnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus on kasvanut vuonna 2014
126,2 miljoonaan euroon. Tastd summasta oli valtettyjen verojen maara 26,5
miljoonaa euroa, kun se edellisena vuonna eli 2013 oli 5,2 miljoonaa euroa.
Tullin talousrikostorjunnan osuus vaikuttavuudessa oli yhteensa 23,34 miljoo-
naa euroa. Takaisin saadun rikoshyddyn maara oli vuonna 2014 yhteensa

17,5 miljoonaa euroa. (E.pressi 2015a.)

Internetin valityksella tehdaan suuri osa tullirikoksista, ja niinpa internetin mer-
kitys on taman osalta edelleen voimakas. Verkossa tapahtuva kauppa mah-
dollistaa tekemaan esimerkiksi huumausainekaupat anonyymina ja kaupante-
ko on verrattain nopeaa seké helppoa. Lahetysten vastaanotto tapahtuu ylei-
sesti postin ja kuriiriyritysten valityksella. Verkkokauppojen maksu tapahtuu
useimmiten nykyaan bitcoineilla ja vastaavilla muilla virtuaalivaluutoilla. Tyypil-
lisesti nama internetin valityksella tehdyt tullirikokset ovat huumausainerikok-
sia, ladkerikoksia tai dopingrikoksia. (E.pressi 2015b.)

Muuntohuumeet ovat olleet viime vuodet tullin rikostutkinnalle todellinen on-
gelma, ja néiden laittomien aineiden repertuaari on nykyisin &arimmaisen laa-
ja. Uusia aineita ilmestyy jatkuvasti markkinoille vanhojen poistuessa. Valtio-
neuvoston asetuksella (1130/2014) on siirretty l&aékeluettelon liitteesta yhteen-
sa lahes 150 muuntohuumetta, ja nama maaritelladn jatkossa kuluttajamark-
kinoilta kielletyiksi psykoaktiivisiksi aineiksi. Toisin sanoen ne siirrettiin ladke-
laista huumausainelakiin. Naiden aineiden valmistus, maahantuonti, varastoin-
ti, myynti ja luovuttaminen ovat kiellettyj&, ja kiellon rikkomisesta voidaan ri-

koslain mukaan tuomita sakkoihin tai enintddn vuodeksi vankeuteen. Rangais-
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tusasteikko vastaa laakerikoksen rangaistusasteikkoa. (E.pressi 2015b.) Val-
litsevan kaytannon mukaan naiden aineiden maahantuonti on kokonaisuudes-
saan kielletty. Kaytannossa tulli tutkii kyseisten aineiden maahantuonteja syyt-

tajanviraston ohjeistamana salakuljetuksina. (Kivela 2015.)

Tullin tutkimat veropetokset ovat paaasiassa olleet savukkeiden, alkoholin ja
nuuskan laitonta maahantuontia, auto-, valmiste- ja arvolisanveroihin seka
polkumyyntitulleihin ja tullivarastoihin liittyneitéa tapauksia (E.pressi 2015b).
Toistaiseksi savukkeiden hinta on naapurivaltiossa huomattavasti edullisempi
kuin Suomessa. Vaikka yleisesti mielletédan, etta savukkeiden polttaminen on
kansallisella tasolla Suomessa vahentynyt, niin silla ei ole toistaiseksi ollut juu-
rikaan vaikutusta peilattaessa sitd muutaman viime vuoden aikana paljastu-
neiden savukkeiden salakuljetusrikoksien maaraan. Maarajoilta paljastuu ta-
saiseen tahtiin perusmuotoisia veropetoksia, joissa maahan on yritetty tuoda

savukkeita tullille ilmoittamatta ajoneuvoon katkettyna. (Kivela 2015.)

Kihlakunnansyyttaja Lopmerin (2015) mukaan tullirikoksiin liittyy aina kansain-
valinen aspekti ja lainsaadanto tullirikoksissa ovat usein erityislainsdadantoa,
johon liittyy paljon kansainvalista ja Euroopan unionin tason lainsaantelya.
Syyttajan perustyota ovat rattijuopumukset, pahoinpitelyt, varkaudet ynna
muut vastaavat rikokset. Tullin tutkimissa jutuissa on yleensa aina jotain valta-

virrasta poikkeavaa.

3.3 Syyttajayhteistyo tullirikosasioissa

Uuden esitutkintalain voimaan tulon eli 1.1.2014 jalkeen on nykymuotoinen oi-
keudenkayntimenettely luonut valttamattoman tarpeen tiiviille syyttajan ja esi-
tutkintaviranomaisen valiselle yhteistydlle. Syyttdjan kannalta on ehdottoman
tarkeaa, etta syyttgjalla on paakasittelyssa kaytettavissaan kaikki tarpeellinen

aineisto objektiivisuusperiaate huomioiden.

Esitutkintalain 5. luvussa on saadetty syyttajan ja esitutkintaviranomaisen vali-
sesta yhteistyosta, mika kasittaa syyttgjalle ilmoittamisen, syyttajan toimival-
tuudet esitutkinnassa ja yhteistyovelvollisuuden. Esitutkintaviranomaisen tulee
viipymatta ilmoittaa syyttajalle asiasta, jossa rikoksesta epailtyna on poliisi-
mies. limoittaminen ei ole kuitenkaan tarpeellista silloin, jos asiaa kasitelladn

rikesakko- tai rangaistusmaaraysasiana. Syyttajalle on ilmoitettava myos tut-



27

kittavaksi tulleesta rikoksesta, jonka esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiset ovat
yhdessa niille kuuluvan toimivallan perusteella paattaneet kuuluvan ilmoitus-

velvollisuuden piiriin tai josta syyttdja on pyytanyt ilmoittamaan.

Esitutkintalaki velvoittaa esitutkintaviranomaista toimittamaan esitutkinnan ja
suorittamaan syyttajan pyytdman esitutkintatoimenpiteen. Esitutkinta-
viranomaisen on noudatettava syyttajan maarayksia, joilla pyritaan turvaa-
maan asian selvittdminen esitutkintalain 1. luvun 2. 8:n edellyttamalla tavalla.
Syyttaja paattaa esitutkintatoimenpiteista sen jalkeen kun asian siirtyy hanelle
esitutkinnan paattamisen jalkeen. Syyttajan toimimisesta tutkinnanjohtajana

saddetaan erikseen esitutkintalain 2. luvun 4. §:ssa.

Esitutkintalain 5. luvun 3. 8:n mukaan: Esitutkintaviranomaisen tulee asian
laadun tai laajuuden edellyttamalla tavalla ilmoittaa syyttajalle esitutkinnan
toimittamiseen ja esitutkintatoimenpiteisiin liittyvista seikoista sekéa tutkinnan
edistymisesta muuten. Jos esitutkintaviranomainen on ilmoittanut tutkittavaksi
tulleesta rikoksesta syyttajalle, tutkinnanjohtajan on ennen esitutkinnan paéat-
tamista kuultava syyttajaa siita, onko asia selvitetty riittavasti 1 luvun 2 8:sséa
tarkoitetulla tavalla, jos asian laatu tai laajuus edellyttda kuulemista tai jos esi-
tutkinta on tarkoitus paattaa saattamatta asiaa syyttajan kasiteltavaksi. Pak-
kokeinojen kayttoon liittyvasta ilmoittamisvelvollisuudesta saadetaéan pakko-
keinolaissa. Syyttdjan on tarvittavassa maarin osallistuttava esitutkintaan sen
varmistamiseksi, etté asia selvitetddn 1 luvun 2 8:ssé tarkoitetulla tavalla. Esi-
tutkintaviranomaisen ja syyttgjan tulee neuvotella esitutkintayhteistyon jarjes-
tamiseen liittyvista kysymyksista.

Kyseinen pykéala velvoittaa siis esitutkintaviranomaisia ja syyttajaa tekemaan
tilvista yhteisty6té heti tutkinnan aloittamisesta alkaen, ja aina esitutkinnan jat-
kuessa. Esitutkintaviranomaisen on myos pykalan mukaan pyydettava ja saa-
tava syyttdjan kanta siihen, onko tutkinta suoritettu riittavassa laajuudessa, ja
ettd onko mahdollisesti jokin seikka jadnyt selvittaméatta. Pykala velvoittaa
my0s syyttdjaa osallistumaan esitutkinnan ohjaamiseen sen varmistamiseksi,
ettd kaikki esitutkintalain 1. luvun 2. §:ssa mainittu tarvittava selvitys on esitut-
kinnassa hankittu. Pykala velvoittaa myds molempia tahoja neuvottelemaan
keskendan yhteistyon jarjestamisesta. Toisaalta laki on kirjattu ymparipyore-

asti ja talla on saatu aikaan se, etté laki ei kuitenkaan velvoita mihinkaan
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konkreettiseen eli esimerkiksi yhteisten saannollisten "juttupalaverien” jarjes-

tamiseen esitutkinnan aikana tai muulloin.

Valtakunnansyyttajanvirasto on laatinut yleisen ohjeen syyttajalle ilmoitettavat
rikosasiat, ilmoitusmenettely ja syyttajan toimenpiteet. Yleisen ohjeen tavoit-
teena on edistaa esitutkintaviranomaisten ja syyttajan yhteistyota rikosasian
esitutkinnassa. Toimiva ilmoitusmenettely perusta kaikille myohemmille toi-
menpiteille, siksi se on tarke& osa esitutkintayhteistyota. Vastuu ilmoitusme-
nettelyn toimivuudesta on molemmilla eli seka esitutkintaviranomaisella etta

syyttgjalla. (Valtakunnansyyttajanvirasto 2015b.)

Esitutkintayhteistydn tavoitteet jakautuvat kolmeen keskeiseen erilliseen osa-
alueeseen. Nama osa-alueet ovat tehokkuus, oikeudenmukaisuus ja proses-
siekonomia. Naiden tavoittelu ohjaa syyttajaa toteuttamaan esitutkinnassa
kahta sen tarkeinta tehtavaa. Syyttaja ja tulli esitutkintaviranomaisena yhteis-
tydssa varmistavat sen, etta esitutkinta palvelee mahdollisimman hyvin syyte-
harkintaa ja rikosvastuun toteuttamista. Tyypillisimmillaan tulli tekee esitutkin-
tayhteisty6ta syyttajan kanssa olemalla yhteydessa syyttajaan juttukohtaisesti.
Yhteydenpito tapahtuu paasaantoisesti tutkinnanjohtajan toimesta puhelimitse
mutta usein myos tapaamisin. Konsultointi syyttajan kanssa on hyvin tavallista
etenkin térkeiden tai muuten monimutkaisten tullirikosten tutkinnassa. Paivys-
tysluonteisten tullirikosasioiden tutkinnoissa mya@s tutkijat tekevat suoraan yh-
teistyota syyttajan kanssa. Talloin kyse on yleensa ulkomaisesta rikoksesta
epaillystd, jonka asia kasitelladn niin sanotulla pika- eli suorahaasteella. Suo-
rahaaste tarkoittaa kaytannossa sita, etta syyttaja tekee syyteharkinnan kiin-
niotto- ja pidatysajan puitteissa ja tekee sen perusteella haastehakemuksen
rikoksesta epailylle. Rikoksesta epailty haastetaan vastaamaan rikosasiassa
karajaoikeuden kasittelyyn hanelle haastehakemuksessa ilmoitettuna paivana.
Syyttajan tekeman haastehakemuksen antaa tiedoksi asiassa tutkijana ollut
tullimies. Rikoksesta epailty on vapaa saapumaan karajaoikeuden kasittelyyn
kyseisen& paivana mutta asia voidaan tuolloin kasitella ilman hanen lasnéolo-
aan. (Kivela 2015.)

Tolvanen ja Kukkonen (2011, 83) toteavat kokemuksen osoittaneen, etta toi-
miva yhteistyd ei synny maaraamalla. Yhteistydn onnistuminen riippuu syytta-

jien ja esitutkintaviranomaisten valisista henkilosuhteista. Mikali suhteet ovat
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mutkattomat ja toimivat, my6s yhteistyd esitutkinnassa toimii hyvin. Maarayk-

set eivat toimi, jos sitoutuminen yhteistyéhon ei ole molemmin puoleista.

Haastateltujen syyttajien kertoman mukaan tullin ja syyttdjan tekema yhteistyo
ei syyttajan nakokulmasta eroa merkittavasti muiden esitutkintaviranomaisten
kanssa tehdysta yhteistyosta. Kihlakunnansyyttaja Isojarvi (2015) pitdd suu-
rimman eroavaisuuden tulevan juttukannasta eli tutkittavana olevista erilaisista
rikosasioista. Isojarven mukaan isoissa ja vaativissa jutuissa yhteistyo on ollut
paasaantoisesti riittdvaa ja toimivaa, mutta toisaalta han kuitenkin jattaa opti-

on intensiivisemmalle yhteistyélle joidenkin rikosasioiden tutkinnoissa.

4  TULLIVIRANOMAISEN TEHTAVAT ESITUTKINTAPROSESSISSA

Useimmiten tullin tutkittavaksi tulevat rikokset ovat tullin itse paljastamia rikok-
sia. Rikokset paljastuvat paasaantoisesti valvontatehtavia suorittavien yksit-
taisten tullin virkamiesten paivittaisten tehtavien hoitamisen yhteydessa esi-
merkiksi tullitarkastuksissa. Kuten jo aiemmin luvussa 3.2 mainittiin, paljastu-
vat tullirikokset liittyvat yleisesti ottaen tavaran tai muun omaisuuden maasta-
vientiin tai maahan tuontiin ja kansallisen tai EU:n yhteisen lainsdadannén ja
maaraysten rikkomiseen. Valvontaa tehdaan ulkorajoilla ja satamissa mutta
my0s sisarajoilla seka sisdmaan lentokentilla. Liséksi tullirikoksia paljastavat
tullin valvontaosaston tutkivissa yksikoissa tyotaan tekevat rikostutkijat ja tut-
kinnanjohtajat. (Kivela 2015.)

Esitutkintaprosessi alkaa siis kaytdnnéssa tutkintayksikkéon tulevasta ilmoi-
tuksesta. limoituksen tekee rikoksen havainnut tai paljastanut toimipaikka-
osaston tullitarkastaja tai hanen esimiehensa. Toimipaikkaosastolla tdssa yh-
teydessa tarkoitetaan esimerkiksi Vaalimaan tullia. llmoitus havaitusta rikok-
sesta tehdaan yleensa suoraan tutkivan yksikon tutkinnanjohtajalle tai virka-
ajan ulkopuolella iltaisin ja viikonloppuisin paivystavalle tutkinnanjohtajalle.
Tutkinnanjohtaja arvioi mahdollisen rikoksen vakavuuden ja tekee samassa
yhteydessé paatoksen siita, onko hanelle ilmoitettu asia sen laatuinen, joka
vaatii esitutkinnan toimitettavaksi. Mikali tutkinnanjohtaja p&attaa, etta asiassa
on syyta ryhtyad toimenpiteisiin, ottaa han taman jalkeen yhteytta tutkijaan.
Tutkija kirjaa asiasta rikosilmoituksen, mikali rikosilmoitusta ei ole viela toimi-

paikkaosastolla kirjattu. (Kivela 2015.)
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On mahdollista, etta tutkinnanjohtajalle ilmoitetun rikoksen tutkinta ei kuulu tul-
lin toimivaltaan. Tallaisia rikoksia voi olla esimerkiksi rattijuopumukset. Talléin

esitutkinta tulee siirtda sen toimivaltaisen esitutkintaviranomaisen tutkittavaksi,
jonka toimivaltaan epailty rikos kuuluu. Kaytannossa tutkinnanjohtaja ottaa yh-
teyttad esimerkiksi paikalliseen poliisilaitokseen ja sopii rikosasian siirtamisesta
poliisin tutkittavaksi. (Kivela 2015.)

Tullin tulee suorittaa esitutkinta siten, kuten esitutkinnan toimittamisesta esi-
tutkintalain 3. luvun 3. 8:ss& saadetaan. Tullin tutkimista rikoksista veropetos-
rikokset ovat asianomistaja rikoksia. Esitutkintalain 3. luvun 4. 8:ssa saade-
taan asianomistajarikoksen esitutkinnan toimittamisesta. Kaytannéssa naissa
asianomistaja rikoksissa syyttaja saa nostaa syytteen ainoastaan asianomis-
tajan vaatimuksesta, jonka mukaan asianomistajan vaatii rikokseen syyllisty-
neelle rangaistusta. Naihin asianomistajarikoksiin kuullaan asianomistajan

edustajaa jo esitutkintavaiheessa kuulustelun muodossa. (Kivela 2015.)

Esitutkintalain 3. luvun 9. 8:n mukaan esitutkinta on mahdollista jattaa toimit-
tamatta tai jo aloitettu esitutkinta on mahdollista lopettaa myos tullirikosasiois-
sa. Tama kuitenkin edellyttaa tiettyjen asiaan liittyvien seikkojen tayttymista.
Esitutkintalain 3. luvun 10. 8§:n mukaista esitutkinnan rajoittamista kaytetaan

my0Os vahaisissa ja ei- merkityksellisissa tullirikosasioissa (Kivela 2015).

4.1 Rikosilmoituksen kirjaaminen

Esitutkintalain 3. luvun 1. 8 1. momentin mukaan esitutkintaviranomaisen on
viipymatta kirjattava rikosilmoitus, kun esitutkintaviranomaiselle ilmoitetaan ri-
kos tai tapahtuma, jota ilmoittaja epailee rikokseksi. Tullirikoksen paljastuttua,
siité ilmoitetaan siis viipymatta rikoksen paljastumisajankohdasta riippuen la-
himman tutkivan yksikoén tutkinnanjohtajalle tai tullin valvontaosaston paivys-
tavélle tutkinnanjohtajalle, joka on saatavilla puhelimen paahan ympari vuoro-
kauden. Tatéa tutkinnanjohtajalle tehtavaa ilmoittamista seuraa rikosilmoituk-
sen kirjaaminen, mikali tutkinnanjohtaja toteaa asiassa seuraavan esitutkin-
nan. Rikosilmoituksen kirjaaminen tapahtuu tullirikosasioissa usein jo rikoksen
paljastaneiden tullitarkastajien toimesta. Jos ndin ei kuitenkaan tapahdu, siina
tapauksessa ilmoituksen kirjaaminen tapahtuu tullin tutkijan toimesta. (Kivela
2015.)
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lImoitusta kirjattaessa on jo kiinnitettdva huomio seikkoihin, joita tarvitaan
mydhemmin itse esitutkintaa suoritettaessa. Tarkeimpina kirjaustietoina on Kir-
jattava mahdollisimman yksityiskohtaiset tiedot tapahtumasta ja asianosaisis-
ta. Esitutkintalain 1. luvun 2. §:std ilmenee esitutkinnassa selvitettavat seikat
yksityiskohtaisesti. Taman pykalan sisaltoa tarkastellen voi saada kattavan
rungon ilmoituksen kirjaamiseen. (Helminen ym. 2012, 266-274.)

Tullirikokset kirjataan muiden esitutkintaviranomaisten kirjaamien rikosasioi-
den tapaan poliisiasiain tietojarjestelmaan eli PATJAAN. Teknisesti kirjaami-
nen PATJAAN tapahtuu poliisihallituksen antaman ohjeen mukaan. (Esitutkin-
talaki — Kommentaari 2014, 76-77.) llmoitusta kirjattaessa esitutkintaviran-
omainen paattaa siita, etta kirjataanko ilmoitus rikos- vai sekailmoitukseksi (R-
tai S-ilmoitus). lImoitus on kirjattava rikosasiaksi, mikéli on syyta epailla rikosta
ja sekailmoituksena kirjataan tullissa muun muassa virka-aputehtavat muille

viranomaisille. (Helminen ym. 2012, 280-281)

4.2 Rikosilmoituksen siirtdminen

Esitutkintalain 3. luvun 2. 8:n mukaan on rikoksesta kirjattava ilmoitus heti,
vaikka esitutkinnan toimittaminen ei olisikaan kyseisen esitutkintaviranomai-
sen tehtava. Talloin ilmoituksen vastaanottavan esitutkintaviranomaisen on
kirjattava asia vastaanotetuksi ja toimitettava ilmoitus sek& muu mahdollinen
asiassa kertynyt materiaali asianomaiselle esitutkintaviranomaiselle, jonka on

viipymatta kirjattava asiassa ilmoitus.

Jos paljastunut rikos on sen luonteinen, ettd se kuuluu tullin toimivallan alai-
seen tehtavakenttaén, tulli suorittaa esitutkinnan itse. Mikali taas paljastunut
rikos kuuluu jonkin muun esitutkintaviranomaisen toimivallan alaisiin tehtaviin,
on rikostutkinta siirrettava tdman toisen esitutkintaviranomaisen tutkittavaksi.
Tullin on kuitenkin mahdollista suorittaa esitutkintatoimenpide tai jopa koko
esitutkinta asiassa toimivaltaisen esitutkintaviranomaisen pyynnosta. Tama
perustuu PTR-lakiin (11.9.2009/687) eli lakiin poliisin, tullin ja rajavartiolaitok-
sen yhteistoiminnasta. (Kivela 2015.)

Tyypillisimmin rikosilmoituksen siirtdminen tulee tullin tutkimissa rikosasioissa
kyseeseen silloin, kun esitutkinnan yhteydessé ilmenee tai paljastuu jokin muu

rikos, joka ei kuulu tullin toimivallan alaisiin tehtéviin. Esimerkiksi kotietsinnéan
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yhteydessa |0ytyy rajahteita tai varastetuksi epailtya tavaraa. Tallgin tutkintaa
vaativa asia ohjataan poliisille. Vastaavasti valilla poliisille ilmoitetaan asioista,
jotka kuuluvat tullin toimivallan alaisten rikosasioiden piiriin. Tallaisia ovat
muun muassa savukkeiden, nuuskan ja alkoholin maahantuonti seka niiden
edelleen myynti Suomessa. Naita rikosasioita tulli tutkii nimikkeilla veropetos,
laiton tuontitavaraan ryhtyminen ja alkoholirikos. (Kivela 2015.)

4.3 Esitutkinnan toimittaminen

Esitutkintalain 3. luvun 3. 8:n mukaan esitutkintaviranomaisen tulee toimittaa
esitutkinta, kun sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muutenkin on syyta
epailla, etta rikos on tehty. Asia tulee kuitenkin paattaa, kun se on sellainen,

ettei esitutkinnan aloittamisen edellytyksia ole.

Esitutkinta kynnysta ei ole asetettu varsinaisesti kovin korkealle ja niinpéa var-
muutta tai suurta todennéakdisyytta rikoksen toteutumisesta ei vaadita. Esitut-
kinnan aloittaminen onkin tiukasti kiinnitetty syyta epailla -kynnyksen ylittymi-
seen eli silloin kun on syyta epailla rikosta, on esitutkinta aloitettava. Esitutkin-
nan ensimmainen vaihe on esitutkinnan toimittamisen edellytysten toteaminen

ja tutkinnanjohtajan paatos tutkinnan aloittamisesta. (Helminen ym. 2012, 33.)

Jo paatetty esitutkinta saatetaan joissain tapauksissa joutua aloittamaan uu-
destaan. Tama voi tapahtua silloin kun asiassa on saatu uutta selvitysta tai
tietoon on tullut uusi seikka. Naissa tapauksissa sovelletaan esitutkintalain
saadoksia liittyen esitutkinnan toimittamiseen. Lisaksi sovellettavaksi tulevat
esitutkintaviranomaisen ja syyttajan esitutkintayhteistytta koskevat sdannok-
set. Esitutkintalain 5. luvun 2. §8:n mukaan esitutkintaviranomaisen on viralli-

sen syyttajan pyynnosta toimitettava esitutkinta.

4.4 Esitutkinnan toimittamatta jattaminen

Esitutkintalain 3. luvun 9. 8:ssé& on mainittu, etta esitutkinta on mahdollista jat-
taa toimittamatta ja jo aloitettu esitutkinta on mahdollista lopettaa sellaisen ri-
koksen johdosta, josta ei ole odotettavissa rangaistukseksi kuin sakkoa. Ri-
koksen on oltava myos kokonaisuutena arvostellen ilmeisen vahainen ja asi-

anomistajalla ei saa olla talléin asian suhteen vaatimuksia.
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Esitutkintalain 3. luvun 9. 8:n 2. momentissa on mainittu suuri maara saan-
noksia, joiden perusteella eri viranomaisilla oi oikeus jattaa ryhtymatta toi-
menpiteisiin. Jos toimenpiteisiin kuitenkin ryhdytaan, tulee esitutkinnan suorit-
tamiseen olla erityinen syy ja siten kynnys esitutkinnan suorittamiseen tulisi ol-
la korkea. Esitutkintalain 3. luvun 9. 8:ssé tarkoitetut paatokset tekee tutkin-
nanjohtaja. (Esitutkintalaki — Kommentaari 2014, 97-98.)

Mikali esitutkinta lopetetaan taman edella mainitun sdanndksen nojalla, voi
poliisimies tai tutkinnanjohtajana toimiessaan virallinen syyttaja antaa kuiten-
kin suullisen tai kirjallisen huomautuksen rikoksesta epailtyna olleelle esitut-

kintalain 10. luvun 3. 8:n mukaisesti (Esitutkintalaki — Kommentaari 2014, 98).

Myos tullilain (29.12.1994/1466) 45. § antaa tullimiehelle oikeuden olla ryhty-
matté toimenpiteisiin syyllisen saamiseksi syytteeseen jos rikoksesta ei ole
odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jos rikosta on kokonai-
suudessaan pidettava vahaisena. Tullimies voi kuitenkin antaa tallaiseen ri-

kokseen syyllistyneelle huomautuksen.

Kaytannossa mikali esitutkinta on jo aloitettu, niin esitutkinnan toimittamatta
jattdminen tulee tehda esitutkintalain 3. luvun 9. 8:n perusteella. Jos taas var-
sinaisia esitutkintatoimenpiteita ei ole viela tehty ja luopumiseen paadytaan
jonkin tullitoimenpiteen tekemisen yhteydessa, on paatoksen perustuttava tul-
lilain 45 §:4an. (Kivela 2015.)

4.5 Esitutkinnan rajoittaminen

Tutkinnanjohtajan voi esittéda esitutkintaa rajoitettavaksi, mikali rikosta tai ri-
koskokonaisuutta koskevasta aineistosta on ilmennyt esitutkintalain 3. luvun
10. 8 n mukainen peruste esitutkinnan rajoittamiseksi (Valtakunnan syyttajan-
virasto 2013a). Esitutkintalain mukaan syyttdja voi tutkinnanjohtajan esitykses-
ta paattaa, ettei esitutkintaa toimiteta tai etta se lopetetaan, jos syyttaja oikeu-
denkaynnista rikosasioissa annetun lain 1. luvun 7. tai 8. 8:n taikka muun vas-
taavan lainkohdan nojalla tulisi jattdm&an syytteen nostamatta eika tarkea

yleinen tai yksityinen etu vaadi syytteen nostamista.

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa (11.7.1997/689) 1. luvun 7. § antaa syyt-

tajalle oikeuden jattaa syyte nostamatta, mikéali epaillysta rikoksesta ei olisi
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odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakko, ja sita on sen haitallisuus
tai siitd ilmeneva rikoksesta epaillyn syyllisyys huomioon ottaen on kokonai-
suutena arvostellen pidettava vahaisena. Lisaksi syyttaja voi jattaa syytteen
nostamatta epaillysta rikoksesta, josta epailty ei ollut tekohetkella tayttanyt
kahdeksaatoista vuotta, ja josta ei olisi odotettavissa ankarampaa rangaistus-
ta kuin sakkoa, tai enintd&n kuusi kuukautta vankeutta. Teon on liséksi katsot-
tava johtuneen pikemmin ymmartamattomyydesta tai harkitsemattomuudesta,

kuin piittaamattomuudesta lain kieltoja ja kaskyja kohtaan.

Tutkinnanjohtajan esityksesta syyttaja voi myos paattaa, etta esitutkinta lope-
tetaan, jos tutkinnan jatkamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat selvassa
epasuhteessa tutkittavana olevan asian laatuun ja siitd mahdollisesti odotetta-
vaan seuraamukseen. Esitutkinta voidaan myds lopettaa jos jo suoritettujen
esitutkintatoimenpiteiden perusteella on varsin todennakoista, etta syyttaja tu-
lisi jattAmaan syytteen nostamatta muulla kuin esitutkintalain 3.luvun 10. 8:n 1.
momentissa mainitulla perusteella. Esitutkinnan lopettamisen edellytyksené
on myos se, etta tarkea yleinen tai yksityinen etu ei vaadi esitutkinnan jatka-

mista.

Vaikka esitutkinta olisi edella mainittujen saanndksien nojalla jatetty toimitta-
matta tai lopetettu, on esitutkinta aloitettava uudelleen esitutkintalain 3. luvun
10. 8:n 3. momentin mukaan, mikali asiassa on ilmennyt uusia seikkoja, joiden
vuoksi esitutkinnan uudelleen aloitus on perusteltua. Paatos esitutkinnan uu-
delleen aloittamisesta edellyttda kuitenkin esitutkintalain 5. luvun 3. §:n mu-
kaista esitutkintayhteistyota syyttajan kanssa, silla syyttaja voi tarvittaessa
maarata esitutkinnan uudelleen aloitettavaksi. (Esitutkintalaki — Kommentaari
2014, 99.)

Esitutkinnan rajoittamisella tahdataan ensisijaisesti prosessiekonomiaan eli
kaytdnnodssa esitutkintaviranomaisten, syyttdjan ja tuomioistuimen voimavaro-
jen sdastamiseen seka niiden voimavarojen suuntaamiseen vakavampien ri-
kosasioiden kasittelyyn. Kaytannossa esitutkinnan rajoittaminen tapahtuu si-
ten, etta tutkinnanjohtaja tekee perustellun rajoittamisesityksen syyttajalle.
Alustava esitys tehd&an yleensa suullisesti esimerkiksi jarjestetyssa yhteis-
tyOpalaverissa. Tarvittaessa tutkinnanjohtaja toimittaa syyttajalla asiaan liitty-
vaa kirjallista materiaalia eli aineistoa. Mikali syyttajan kanssa on paasty yh-
teisymmarrykseen siitd, etté esitutkinnan rajoittamisen edellytykset tayttyvat,
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on tutkinnanjohtajan tehtava kirjallinen perusteltu rajoitusesitys poliisiasiaintie-
tojarjestelméan (PATJAN) valityksella syyttajan asiankasittelyjarjestelmaan
(SAKARIin). Tutkinnanjohtajan tekemasta rajoitusesityksesta tulee ilmeta pe-
rusteet rajoittamiselle silla tarkkuudella, etta syyttdjan on mahdollista tehda
sen pohjalta asiassa kirjallinen rajoituspaatos. (Esitutkintalaki — Kommentaari
2014, 100.)

Kaytadnnossa rajoittamisesityksesta on ilmettava perusteet eli lakiperuste, joilla
rajoitusta esitetddn ja se vaaditaanko esitutkintaa lopetettavaksi vai vaadi-
taanko, etté esitutkintaa ei toimiteta. Tutkinnanjohtajan tulee kirjata esitykseen
tapahtumatiedot lyhyesti. Tullirikoksissa kerrotaan esimerkiksi epailty tekija,
maahantuotu aine ja sen maara seka misté ja mihin lahetys on lahetetty. Tut-
kinnanjohtajan on lisaksi perusteltava. Perusteista on ilmettava mité tutkinta-
toimia tai havaintoja on tehty ja se, ettd onko olemassa laboratorion lausunto.
Lausunnon sisalto tulee kirjata myos esitykseen lyhyesti. Esityksessa on tuo-
tava esiin se, etta mita tutkintatoimia asiassa voitaisiin mahdollisesti viela teh-
da. Esityksestéa on ilmettava myos odotettavissa oleva seuraamus seka ylei-
nen ja yksityinen etu on tarpeellista sulkea pois. Mikéli kyse on kustannuspe-
rusteisesta rajoittamisesta, ovat kustannukset ja tydmaarat ilmoitettava riitta-
valla tarkkuudella. (Rajoittamiskasikirja 2013.) Opinnaytetyon liitteissa 3, 4 ja 5
on havainnollistettu Itd&-Uudenmaan syyttajanviraston hyvaksymilla rajoitta-
misesitysmalleilla se, mita esityksesta tulee ilmeta kun tutkinnanjohtaja tekee
huumausainerikoksen rajoittamisesityksen seuraamus-, kustannus- tai pro-
sessuaalisella perusteella. Vasta syyttajan tekema rajoituspaatdos merkitsee
varsinaisen esitutkinnan toimittamatta jattamista tai jo aloitetun esitutkinnan
lopettamista (Esitutkintalaki — Kommentaari 2014, 100). Liitteissa 3, 4 ja 5 on

myos esimerkit syyttajan tekemisté ratkaisuista kyseisiin esityksiin liittyen.

Tutkinnanjohtaja kirjaa esityksen tutkintailmoituksen yhteyteen poliisin jarjes-
telmaan, josta se lahetetaan séhkdisessa muodossa syyttgjalle syyttajaviras-
ton omaan jarjestelmaan. Syyttaja pystyy tekemaan rajoittamispaatoksen

omassa jarjestelmassaan tutkinnanjohtajan esityksen pohjalta. Syyttgjalla on
myo6s mahdollisuus hylata esitys tai pyytaa esitutkintaviranomaista taydenta-

maan esitysta. (Kasikirja esitutkinnan rajoittamisesta 2013.)

Tutkinnanjohtajan on todella tarkeaa kiinnittaa erityistd huomioita rajoittamis-

esityksensa perusteluihin. T&han on apulaisoikeuskansleri kiinnittanyt huomio-
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ta kanteluasian paatoksessaan, jossa syyttaja oli rajoittamispaatoksensa pe-
rusteluissa viitannut tutkinnanjohtajan esittamiin perusteluihin, jotka olivat osit-
tain harhaanjohtavia. Kyseisen paatoksen perusteella apulaisoikeuskansileri
on pitanyt tarkeana sita, etta esitutkinnan rajoittamispaatoksessa esitetyt pe-
rustelut eivat ole harhaanjohtavia. Tama on erityisen tarkeata tilanteessa, jos-
sa syyttaja ratkaisussaan ainoastaan viittaa tutkinnanjohtajan ilmoittamiin pe-
rusteluihin, niita enemmalti tarkentamatta. (OKV/1251/1/2012.)

Esitutkinnan rajoittamiseen on olemassa myds peruste, jos esitutkinnassa on
saman henkiloén tekeméaksi epailtyja rikoksia kaksi tai useampi, ja epailty on
tunnustamalla edistéanyt yhden tai useamman epadillyn rikoksen selvittamista.
Syyttaja voi katsoa sen perustelluksi, ottaen huomioon asian laadun ja esitet-
tavat vaatimukset, kasittelysta ilmeisesti aiheutuvat kustannukset ja siihen ku-
luva aika seka muut seikat. Tall6in tutkinnanjohtajan esityksesta maarata, etta
esitutkintaa ei toimiteta kaikista rikoksista, tai etté esitutkinta néaiden osalta lo-
petetaan. (Esitutkintalaki-Kommentaari 2014, 106-107.)

Esitutkinnan rajoittamisessa ei esitutkintalain 3. luvun 10. 8:n 1. momentin
mukaan oteta kantaa rikoksesta epaillyn henkilon syyllisyyteen tai syyttomyy-
teen. Naytto- tai oikeuskysymyksen epéaselvyys ei ole este esitutkinnan rajoit-
tamiselle. Vahintaan vaaditaan kuitenkin riittavaa epailya tekijasta ja rikokses-
ta. (Helminen ym. 2012, 287.)

Tutkinnanjohtajan on harkittava asiaa eli rajoittamisesityksen tekemista syytta-
jélle ilman aiheetonta viivytysta. Tutkinnanjohtajan tulee tehda rajoitusesitys
mahdollisimman ajoissa, etta esitutkintatoimia ei tehda asiassa turhaan. En-
nen esityksen tekemista on tutkinnanjohtajan mahdollista ja toivottavaa kes-
kustella syyttdjan kanssa rajoitusesityksen siséllosta ja perusteista. Syyttajan
vastaavasti tulee ottaa tutkinnanjohtajan rajoitusesitys kasittelyynsa ilman ai-

heetonta viivytysta (Valtakunnan syyttajanvirasto 2013a).

Asianomistajan on mahdollista kannella syyttajan tekeméasta syyttamatta jat-
tamisesta tai muusta syyttajan menettelysta valtakunnansyyttajanvirastoon.

Kantelu on tehtéava kirjallisesti ja siina on selostettava asioiden kulku lyhyesti.
Myds esitutkinnan rajoittamiseen liittyvia valtakunnan- ja apulaisvaltakunnan

syyttajan ratkaisuja on tehty paljon. (Valtakunnan syyttajanvirasto 2013c.)
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4.5.1 Seuraamusluonteinen rajoittaminen

Esitutkintalain 3. luvun 10. 8:n 1.momentin tarkoittaman esitutkinnan toimitta-
matta jattamisen ja esitutkinnan lopettamisen edellytykset on sidottu pykalas-
sa niihin edellytyksiin, joiden perusteella syyttdja saa jattaa syyttamatta oikeu-
denkaynnista rikosasioissa annetun lain 1. luvun 7. 8:n tai 8:n nojalla. Tassa
yhteydesséa kyseessa on nimenomaan seuraamusluonteinen syyttamattajat-
tdminen. Edell& mainitun 7. 8:n mukaan syyttdja saa jattdad syytteen nostamat-
ta jos epaillysta rikoksesta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin
sakko ja epailtya rikosta on sen haitallisuus tai tekijan syyllisyys huomioon ot-
taen kokonaisuutena arvostellen pidettava vahaisena. Lisaksi syyttdja saa jat-
taa syytteen nostamatta jos epailysta rikoksesta, joka on tehty alle 18 vuotiaan
tekema, ja mikali tasta ei ole odotettavissa tekijalle ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa tai enintaan kuusi kuukautta vankeutta. Teon on katsottava myds
johtuneen pikemminkin ymmartamattomyydesta tai kokonaan harkitsematto-

muudesta, kuin piittaamattomuudesta lain kieltoja ja kaskyja vastaan.

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa 1. luvun 7. § sisaltaa siis ensimmaisessa
kohdassaan niin sanotun vahaisyysperusteen ja toisessa kohdassa nuoruus-
perusteen. Vahaisyysperustetta voidaan soveltaa sellaiseen tekoon, joka
poikkeaa lievempaan suuntaan tietyn rikoslajin tyyppitapauksesta, jolloin voi-
daan puhua vahaisesta rikoksesta. Teon haitallisuudella tarkoitetaan yleisesti
teon vaarallisuutta ja vahingollisuutta. Haitallisuutta arvioidessa tulee huomio
kiinnittaa siihen mahdolliseen vahinkoon, joka teon seurauksena olisi ennalta
arvioitaessa suurella todennakoisyydella syntynyt. Teon vahaisyytta arvioita-
essa on kiinnitettava huomioita myos tekijan tahallisuuteen. (Helminen ym.
2012, 324.))

Toisen kohdan nuoruusperusteella tarkoitetaan sellaista perustetta, misséa
syyttdja saa jattaa syytteen nostamatta, jos rikos on tehty alle 18-vuotiaana ja
kun siitd ei ole odotettavissa kuin sakkoa tai enintaén kuusi kuukautta vanke-
utta. Teon on lisaksi katsottava johtuneen pikemminkin ymmartamattomyydes-
ta tai harkitsemattomuudesta kuin piittaamattomuudesta. Rangaistuksen arvi-
ointi tapahtuu vakiintuneen tuomitsemiskaytannon perusteella. (Helminen ym.
2012, 324))
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Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa 1. luvun 8. 8:n mukaan mikali syytehar-
kinnassa on useampia kuin yksi saman henkilén tekeméaksi epailtyja rikoksia,
ja rikoksesta epailty on tunnustamalla edistanyt yhden tai useamman epaillyn
rikoksen selvittdmista, voi syyttaja paattaa, etta kaikista epaillyista rikoksista ei
nosteta syytetta. Syyte on kuitenkin nostettava jos yleinen tai yksityinen etu ta-

ta vaatii.

Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa 1. luvun 8. 8:ssé on séadetty, etté jollei
tarkea yleinen tai yksityinen etu muuta vaadi, syyttaja saa sen lisaksi, mita 7.
8:ssé saadetaan, jattaa syytteen nostamatta, jos oikeudenkayntia ja rangais-
tusta olisi pidettava kohtuuttomina tai tarkoituksettomina, ottaen huomioon ri-
koksesta epaillyn ja asianomistajan valilla saavutettu sovinto tai muu epaillyn
toiminta tekonsa vaikutusten estamiseksi tai poistamiseksi, hdnen henkilokoh-
taiset olonsa, teosta hanelle aiheutuvat muut seuraukset, sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimet tai muut seikat. Liséksi syyttdjan ei tarvitse nostaa syytetta
jos epailty rikos ei yhteisen rangaistuksen maaraamista tai aikaisemmin tuomi-
tun rangaistuksen huomioon ottamista koskevien sdanndsten johdosta olen-
naisesti vaikuttaisi kokonaisrangaistuksen maaraan, tai jos asian kasittelyn
jatkamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat selvassa epasuhteessa asian
laatuun ja siitd mahdollisesti odotettavissa olevaan seuraamukseen. (Esitut-
kintalaki — Kommentaari 2014, 101-102.)

Kyseinen pykala sisaltaa kohtuusperusteen, konkurrenssiperusteen ja kustan-
nusperusteen. Kohtuusperuste soveltuu tilanteisiin, joissa rikoksentekija on
korvannut tai hyvittanyt rikoksella aiheuttamansa vahingon. Sd&dnnés soveltuu
esimerkiksi sovittelumenettelyssa kasiteltyihin asioihin. Teosta on mahdolli-
sesti seurannut tekijalle myds muita seurauksia kuten kurinpitorangaistus,
tyopaikan menetys tai vakava loukkaantuminen. Konkurrenssiperustetta kay-
tettdessa sovelletaan rikoslain 7. luvun 6. 8:&, jonka mukaan tuomioistuin voi
uutta rangaistusta maaratessaan huomioida kohtuudella aiemmin tuomitun
ehdottoman vankeusrangaistuksen lieventavana seikkana. Edellytys konkur-
renssiperusteen kaytolle kuitenkin on, etta rikos on tehty ennen aiempaa tuo-
miota. Mikali aiemmin saatu tuomio ei ole viel& lainvoimainen, voidaan se ot-
taa huomioon. Se tarkoittaa sitd, ettd samassa yhteydessa tuomittavista rikok-
sista maarataan yhteinen rangaistus. Kustannusperuste tassa yhteydessé on

sin&nsa rinnastettavissa esitutkintalain 3. luvun 10. §:ss& sdédettyyn. Syytta-
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jan on mahdollista luopua enemmista toimenpiteista samoin, kuin tutkinnan-
johtajan on mahdollista tehda esitutkintavaiheessa, kun tutkinnanjohtaja esit-
taa syyttajalle esitutkintaa lopetettavaksi. (Helminen ym. 2012, 324-326.)

Tuorein vahaisyysperusteeseen liittyva kantelu eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamiehelle on palauttanut asian esitutkintaan. Tassa kantelija on toimitta-
massaan kirjoituksessa arvostellut seké esitutkinnan rajoittamisesityksen teh-
neen poliisin, etta nykyisen Sisa-Suomen syyttajanviraston kihlakunnansyytta-
jan tekemaa esitutkinnan vahaisyysperusteella tekeméa rajoittamispaatosta.
Asia on tullut vireille Valtakunnansyyttajanvirastoon eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehelta saapuneella selvitys- ja lausuntopyynnolla. Asia on otettu
uudelleen ratkaistavaksi Valtakunnansyyttajanvirastoon, koska kyseessa on
ollut myds syyttajan esitutkinnanrajoittamispaatokseen kohdistuva muutoshar-
kintapyynto.

Kantelijan mukaan hanen sairaalassa tyoskenteleva puolituttu sairaanhoitaja
olisi kaynyt katsomassa h&nen potilastietojaan ilman, etta hanella olisi ollut
hoitosuhdetta kantelijaan. Kantelijalla on ollut turvakielto ja han on pelannyt
sen seka potilastietojensa luottamuksellisuuden vaarantuneen. Kantelija on li-
saksi tuonut kantelussaan ilmi h&neen ja epailtyyn tekijaan liittyvia asioita, jot-
ka ovat mahdollisesti vaikuttaneet epailtyyn tekoon ja sen arvioimiseen. Apu-
laisvaltakunnansyyttaja maarasi, etta asiaa koskeva esitutkinta tulee aloittaa
uudelleen. Paatos perustui siihen, etta rikosoikeudellinen jarjestelma perustuu
vahvasti yleisestavyyden ajatukseen. Yleisprevention kannalta jarjestelman
toiminnassa ei ole keskeista pelkastaan rangaistuksen langettaminen. My6s
jarjestelman tulee toimia yleisen oikeustajunnan suuntaisesti ja luottamusta
herattavalla tai yllapitavalla tavalla. Epailty rikosasia on laadultaan sellainen,
ettd jarjestelmaa kohtaan tunnettavan luottamuksen yllapitaminen edellyttaa
rikosepéillyn selvittamisté ja esitutkinnan toimittamista. Taman liséksi myos
tarkea yksityinen etu vaatii epaillyn rikoksen selvittamista ja esitutkinnan toi-

mittamista. (Apulaisvaltakunnansyyttgjan ratkaisu 2.6.2014 dnro 3/62/14.)
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4.5.2 Prosessuaalinen rajoittaminen

Esitutkintalain 3. luvun 10. §:n 2. momentissa mainitut esitutkinnan lopettami-
sen edellytykset ovat liitoksissa niihin edellytyksiin, joilla syyttaja voi jattaa
syytteen nostamatta. Nama syyttajan todettavaksi tulevat perusteet ovat kasil-
|& silloin, jos asiassa ei ole rikosta, rikokseen ei ole saatu nayttoa, asiassa ei
ole syyteoikeutta tai syyteoikeus on vanhentunut. (Esitutkintalaki — Kommen-
taari 2014, 102.)

"Ei rikosta" -perusteella rajoitettaessa tulee mietti& myds rajoittamisen suhde
esitutkinnan toimittamatta jattdmisen ja esitutkinnan paattamisen valilla. Pro-
sessuaalinen rajoittaminen ei ole mahdollista aloittamatta esitutkintaa. Esitut-
kintaviranomaisen on jatkossakin harkittava syyta epailla kynnyksen ylittami-
nen asiassa ja samalla myos esitutkinnan aloittamisen edellytykset. Syyttaja ei
saa paattaa juttua "ei rikosta" -perusteella, jos tutkinnanjohtajan tekema rajoi-
tusesitys perustuu ainoastaan materiaaliin, jonka perusteella esitutkinta on
aloitettu. Asiaa ei tule toimittaa syyttgjalle rajoitusesityksellé rajoitettavaksi
myoskaan silloin, mikali on selvaa, ettei rikosta ole edes tapahtunut. (Valta-
kunnan syyttajanvirasto 2013d.)

"Ei nayttod" -perustetta kaytettaessa on ajatuksellinen perusta olennaisilta
osin erilainen verrattuna muihin prosessuaalisiin rajoittamisperusteisiin. Perus-
tetta harkittaessa on tehtava etukateisarviointi mahdollisesti saatavilla olevas-
ta naytosta ja sen riittavyydesta syyteharkinnassa. Myos lisdnayton saamisen
tulee olla varsin epatodennakoéista ja lisdnayton hankkimisyritysten suuritgisia.
Talléin myds taustalla oleva prosessitalous puoltaa perusteen soveltamista.
Prosessitaloudellinen vaikutus on luonnollisesti vahvempi, mita vdhaisemmas-

ta rikosepailysta on kysymys. (Valtakunnan syyttajanvirasto 2013c.)

Apulaisvaltakunnansyyttgja on tehnyt esitutkinnan jatkamista koskevan ratkai-
sun asiassa, jossa kihlakunnansyyttdja oli tehnyt rajoittamispaatoksen "ei
nayttéd" -perusteella rajoitetussa esitutkinnassa. Apulaisvaltakunnansyyttaja
(20.11.2014, dnro 16/21/14) maarasi esitutkinnan toimitettavaksi, koska asian
osalta esitutkintaa ei olisi pitdnyt viela tdssa vaiheessa rajoittaa ottaen huomi-
oon paasaanttna olevan esitutkintapakon. Riittavia esitutkintatoimenpiteita ei

asiassa apulaisvaltakunnansyyttajan ratkaisun perusteella ollut suoritettu en-
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nen rajoittamispaatoksen tekemista. Sen tarkemmin ratkaisusta ei ilmene, etta
mit& asiassa oli jatetty tekemattd. Joka tapauksessa ratkaisun perusteella tut-
kinnanjohtaja oli esityksessaan ja syyttdja paatoksessaan arvioinut saatavilla

olevan nayton mahdollisuudet heikoiksi liian |6yhin perustein.

Syyteoikeuden puuttumisen ja vanhenemisen kayttadminen esitutkinnan rajoit-
tamisperusteena on suhteellisen suppeaa. Tapauksen on olla jollain tavoin
epaselva ja asia edellyttaa tiukkaa oikeudellista harkintaa edell& mainitut asia
huomioiden, jotta ndill& perusteilla on mahdollista tehda rajoitusesitys syytta-
jalle. Tutkinnanjohtajan on itse mahdollista paattaa itse asia taman laatuisissa
asioissa esitutkintalain 3. luvun 3. 8:n tai 10. luvun 2. 8:n nojalla. (Esitutkinta-
laki — Kommentaari 2014, 103.)

Apulaisvaltakunnan syyttdja on ratkaisussaan (25.3.2010, dnro 385/21/09)
tehnyt paatdksen esitutkinnan jatkamisesta. Kyseisessa kantelussa kantelija
oli kirjoituksessaan arvostellut kinlakunnansyyttajan paatosta esitutkinnan ra-
joittamisesta, koska omaiset eivat olleet saaneet perinnénjakoon liittyvassa
asiassa selvitysta siitd, mihin vainajan varallisuus oli havinnyt erdan kolman-
nen henkilén hoitaessa sitd vuosien ajan. Asiassa ilmenneiden seikkojen
vuoksi omaiset halusivat selvittad, onko asiassa tapahtunut rikos. Rajoittamis-
paatoksen tekohetkelld ainoana selvityksena varallisuuden kayttamisesta oli
rikoksesta epadillyn esitutkintakertomus. On huomioitava, etté rikoksesta epail-
lyllé ei ole totuudessa pysymisvelvollisuutta. Apulaisvaltakunnansyyttajan si-
jainen totesi, ettd esitutkinnan rajoittaminen on poikkeus esitutkinnan toimit-
tamisvelvollisuudesta ja esitutkintaa tulisi paAdsaantoisesti jatkaa niin kauan,
etta asianomistajalla olisi riittava selvitys. Apulaisvaltakunnansyyttajan sijainen
katsoi, etté hankitulla selvityksella ilman esimerkiksi vainajan pankkitilitietoja,
selvitysta tAmén menoista ja tuloista tai verotiedoista ei ollut mahdollista tehda
perusteltua arviointia siité, onko asiassa saatavissa riittavaa naytt6a syytteen
nostamiseksi. Johtavan kihlakunnansyyttajan tai hanen nimeaménsa kihla-
kunnansyyttajan tehtavaksi maarattiin huolehtia siitd, etta esitutkintaa jatke-

taan.
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4.5.3 Kustannusperusteinen rajoittaminen

Kustannusperusteinen rajoittaminen perustuu esitutkintalain 3. luvun 10. § 2.
momentin lopussa mainittuun mahdollisuuteen lopettaa esitutkinta kustannus-
perusteisesti. Lahtbkohtana on, etta kustannusperusteen kayttdminen on
mahdollista rajoittamisperusteena sellaisissa yksittaisissa rikoksissa, joista
yleisesti ottaen seuraisi vain erittdin todennékdisesti sakkorangaistus. Kustan-
nusperusteinen rajoittaminen on mahdollista my6s juttukokonaisuuksien sisal-
|& olevien rikosasioiden rajoittamisessa. Kustannusperusteisella rajoittamisella
tarkoitetaan kaytanndssa sita, ettd arvioitaessa tapahtunutta on kiinnitettava
huomiota epaillyn rikoksen nimikkeeseen ja siihen, onko kyseinen rikos jollain
tavoin erityisen ty6las selvitettava verrattuna muihin samannimisiin rikoksiin.
Joka tapauksessa kustannusperusteen kayttdminen rajoittamisen perusteena
edellyttda asian laadun ja siitd mahdollisesti odottavan seuraamuksen seka
tutkintakustannusten suhteiden maarittamista. Harkinta tulee tehd& kokonais-
arvioinnilla ja kaytannéssa tutkinnanjohtajan on esitettava syyttajalle riittava
selvitys tutkinnan jatkamisen kustannuksista. (Esitutkintalaki — Kommentaari
2014, 103-104.)

Harkittaessa rajoittamisen perusteita kustannusperaisesti, on huomioitava, et-
ta miten tutkinnan jatkamisesta seuraavat kustannukset suhteutetaan tutkitta-
van asian laatuun ja siita seuraavaan mahdolliseen rangaistukseen. On siten

mahdollista, ettd asiassa saataisiin syytteen nostamiseen tarvittava naytto,

mikali asiaa ei rajoitettaisi. (Esitutkintalaki — Kommentaari 2014, 104.)

Kustannusperusteisen rajoittamisen kaytosta on tehty joitain kanteluja valta-
kunnan syyttajavirastoon. Apulaisvaltakunnansyyttaja on kantelun johdosta
peruuttanut ratkaisussaan (9.4.2010, dnro 70/21/10) kihlakunnansyyttajan va-
haisyysperusteella tekemén esitutkinnan rajoittamispaatoksen ja maarannyt
esitutkintaa jatkettavaksi epailtya kunnianloukkausrikosta koskevassa asiassa.
Kyseinen kantelu liittyi internetissa keskustelupalstalla julkaistuun kirjoituk-
seen. Eraiden lisatutkintatoimenpiteiden jalkeen esitutkinnassa kavi ilmi, etta
tutkinnan jatkamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat selvassa epasuhtees-
sa tutkittavana olevan asian laatuun, ja siita mahdollisesti odotettavaan seu-
raamukseen. Tarkea yleinen tai yksityinen etu ei vaatinut esitutkinnan jatka-

mista, minka vuoksi apulaisvaltakunnansyyttdja on tutkinnanjohtajan esityk-
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sesta lopettanut esitutkinnan kustannusperusteella.

4.5.4 Tarkea yleinen etu

Esitutkintalaissa 3. luvun 10. 8:ss& mainittu esitutkinnan rajoittaminen on
mahdollista, mikali tarkea yleinen etu ei vaadi syytteen nostamista tai esitut-
kinnan jatkamista. Suomessa rikosoikeudellinen jarjestelma perustuu vahvasti
yleiseen rikosten ennaltaehkaisyn ajatukseen. Ennaltaehkaisyn kannalta jar-
jestelméan toiminnassa ei ole keskeista pelkastaan rangaistusten maaraami-
nen, vaan myos se, etta jarjestelma toimii yleisen oikeustajunnan suuntaisesti
ja kansalaisten kannalta luotettavalle tavalla. Esitutkinnan rajoittamisessa
epailty rikos jaa selvittdmatta ja samalla syyllisyys ratkaisematta. Esitutkinnan
rajoittamispaatos ei siten toimi oikeusriitojen lopettajana ja yleisen yhteiskun-
tarauhan yllapitajand samalla tavoin kuin seuraamusluonteinen syyttamatta
jattaminen, jota edeltaa rikoksen ja sen teko-olosuhteiden selvittaminen, ja
jossa virallinen syyttaja pyrkii osoittamaan rikokseen syyllisen. (Valtakunnan

syyttajanvirasto 2013d.)

Esitutkinnan rajoittamispaatosta ei voi perustella millaan yksittaisella yhteis-
kunnallisella moitteella, eika perusteena toimi mydskaan kannanotto rikokses-
ta epaillyn menettelyn paheksuttavuudesta. Rikoksesta epaéilty ei kaikissa ta-
pauksissa valttamatta ole edes tiedossa. Esitutkinnan toimittamisen tarpee-
seen yleisen edun kannalta vaikuttaa aina rikoksen laji vaikka tosin mitaéan ri-
koslajia ei ole suljettu esitutkinnan rajoittamisen ulkopuolelle. (Valtakunnan

syyttajanvirasto 2013d.)

Yleinen etu voi vaatia esitutkinnan toimittamista ja syytteen nostamista asiois-
sa silloin, kun asiassa on merkityksellista saada oikeudellinen ratkaisu. Ylei-
sen edun vastaista esitutkinnan rajoittaminen voi olla my6s silloin jos ri-
kosepaily on herattanyt julkista huomioita tai jos epéilty on yhteiskunnallisesti
merkittavassa asemassa. Menettelyn moitittavuuden osoittaminen voi taas tul-
la kyseeseen esimerkiksi vakivaltarikoksissa ja nuorten tekemissa huumaus-
ainerikoksissa. (Jokela 2008, 158.)
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4.5.5 Tarkea yksityinen etu

Esitutkintalaissa 3. luvun 10. 8:ss& mainittu esitutkinnan rajoittaminen ei ole
mahdollista, mikali tarkea yksityinen etu vaatii syytteen nostamista. Tarkea
yksityinen etu liittyy olennaisesti mahdollisuuteen asianomistajan vahingon-
korvausvaatimuksen toteuttamiseksi. Etu muuttuu sita tarkeammaksi, mita
suuremmaksi taloudellinen intressi asianomistajan ndkokannalta kasvaa. Mer-
kitysta voi myds olla osapuolten taloudellisilla oloilla ja asianomistajan mah-
dollisuuksista saada vahinkonsa korvatuksi joko vahingon aiheuttajan tai va-
kuutusyhtion kautta. (Esitutkintalaki — Kommentaari 2014, 104.) Samanlaisten
rikosten asianomistajia on pyrittava kohtelemaan tasavertaisesti. Yhdenvertai-
suutta voi mahdollisesti loukata se, etta toimenpiteita jatketaan jotain asian-
omistajaa koskevan rikoksen osalta silloin, kun samaan rikossarjaan sisaltyvil-
|& teoilla on useita asianomistajia. (Esitutkintalaki — Kommentaari 2014, 104—
105.) My6s rikoksesta epailty voi itse vaatia esitutkinnan toimittamista halven-

taakseen itseensa kohdistuneet aiheettomat epailyt (Jokela 2008, 158-159).

5 ESITUTKINNAN RAJOITTAMINEN TULLIRIKOSASIOISSA

Esitutkinnan rajoittaminen tapahtuu tullirikosasioissa tdsmaélleen saman esitut-
kintalain ja valtakunnansyyttajanviraston antamien ohjeiden perusteella, kuin
muidenkin esitutkintaviranomaisten tutkimissa rikosasioiden rajoittamisessa.
(Kivela 2015). Prosessitaloudellisuus on esitutkinnan rajoittamisen lahtékoh-
tana tullin tutkimissa rikosasioissa. Esitutkinnan rajoittamisella pyritaan saas-
tamaan tullin tutkinnan ja syyttajan voimavaroja seka taloudellisia resursseja.
Esitutkinnan rajoittamisen rinnalla my6s tulli esitutkintaviranomaisena huomioi
kaytdssa olevan huomautus- ja rangaistusmaaraysmenettelyn. (Kasikirja esi-

tutkinnan rajoittamisesta 2013.)

Tullin tutkinnan haasteena on yksildida massasta ne tullirikosasiat, joiden ra-
joittamisesta koituu todellista resurssisaastod. Paasaantoisesti rajoitettavat
tullirikokset ovat vahaisia laéke-, doping- tai huumausainerikoksia. Tallgin esi-
tutkinnan rajoittaminen tapahtuu useimmiten seuraamusluonteisesti eli vahai-
syysperusteella. Liitteessa 3 on esimerkki rajoitusesityksesta vahaisyysperus-
teella. Joissain tapauksissa rikoksesta epailtya ei pystyta yksiléimaan, tai
nayttoa rikoksesta epaillyn syyllisyydesta ei ole enempaa saatavissa. Naissa
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tapauksissa rajoittaminen tapahtuu prosessuaalisella perusteella. Liitteessé 4
on esimerkki esitutkinnan rajoittamisesta prosessuaalisella perusteella. Kus-
tannusperusteisia rajoitusesityksia tehdaan useimmiten silloin kun epailty
asuu ulkomailla ja asian tutkinta vaatisi kansainvalista oikeusapupyyntoja. Tal-
|6in tutkinnan jatkamisesta tulisi aiheutumaan kohtuuttomat kulut rikoksen laa-
tuun ja odotettavissa olevaan seuraamukseen ndhden. Liitteessa 5 on esi-
merkki kustannusperusteisesta rajoittamisesityksesta. (Kasikirja esitutkinnan

rajoittamisesta 2013.)

Ennen rajoitusesityksen tekemista tullin tutkinnanjohtaja keskustelee ensin
syyttdjan kanssa asiasta. Syyttaja esittdd asiaan kantansa ja pyytaa esitutkin-
taviranomaista tekemaan mahdollisesti jotain esitutkintatoimenpiteita. Mikali
mitdan ei ole enaa tehtavissa tai asia vaikuttaa vahaiselta, sovitaan syyttajan

kanssa rajoittamisesityksen tekemisesta. (Kivela 2015.)

Tullin rikostutkinnan haasteena on myos se, etta esitutkinnassa ei tehda paa-
toksia esitutkinnan loppuun viemisen osalta niissa tullirikosasioissa, jotka eivat
edes ikind paatyisi syyttajalle. Tullin tutkimissa rikosasioissa rajoittamisesityk-
sen tulee sisaltda selkeasti ilmaistuna minké& lain perusteella rajoittamista esi-
tetdan seka vaaditaanko esitutkinnan lopettamista vai ei toimittamista. Esityk-
sesta on selvittava tapahtumatiedot lyhyesti eli yleisesti ottaen huumaus-, do-
pingaine ja laakerikoksissa maahantuotu aine ja sen méaara. Rajoittamisesitys-
té on perusteltava niilla tutkintatoimilla ja havainnoilla mita on jo tehty seka
mahdollisella tullilaboratorion lausunnolla aineesta. Esityksesta on myos ilmet-
tava mita tutkintatoimia olisi viela tehtavissa. Mikali tekijan tiedot ovat tiedos-
sa, niin ne tulee esitykseen kirjata. Erityisesti jos kyseesséa on ensikertalainen
tai esimerkiksi alle 18-vuotias on tiedot mainittava. Esityksessé on merkityk-
sellista ottaa kantaa odotettavissa olevaan seuraamukseen eli kaytannossa
iimaistava, etta asiasta odotettavissa oleva rangaistus on sakkorangaistus.
Yleisen ja yksityisen edun huomioiminen on esityksen perusteluissa tarkeaa.
Kustannusperusteisessa rajoittamisesityksessa tehtavissa olevaan tydmaa-
raan ja tyon kustannuksiin on otettava kantaa. Syyttaja tekee kaytdnndssa
ratkaisun asiassa hyvin pitkalti tutkinnanjohtajan esityksesséa olleiden perus-
teiden pohjalta. Opinnaytetyon liite 3, 4 ja 5 sisaltavat esimerkit syyttajan te-
kemista rajoittamisratkaisuista eri perusteittain. (Kasikirja esitutkinnan rajoit-
tamisesta 2013.)
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Tullin tekemien esitutkinnan rajoitusesitysten maarat vaihtelevat yksikoittain ja
eri syyttajan virastoihin tehdyt rajoitusesitykset syyttajavirastoittain. Salpaus-
selan syytajan virastosta saadun tiedon mukaan vuonna 2014 on tullin sinne
toimittamia esitutkintapoytakirjoja ollut yhteensa 252. Vuoden 2014 aikana on
tulli tehnyt Salpausselan syyttgjavirastoon yhteensa 14 rajoitusesityksia syyt-
tajalle. Naiden rajoitukseen tulleiden rikosasioiden osuus on siis noin 5,5 %
syytdjalle syyteharkintaan toimitetuista rikosasioista. Naista kolme on rajoitettu
seuraamusluonteisen syyn perusteella. Rajoitusesityksista seitsemén eli puo-
let on rajoitettu prosessuaalisella perusteella ja nelja eli noin neljannes rajoi-

tettiin kustannusperusteisesti. (Laari 2015.)

6 UUDISTUNUT ESITUTKINTAKI (805/2011) JA LAKI TULLIN RIKOSTORJUNNASTA -
VAIKUTUKSET SYYTTAJAYHTEISTYOHON

Uudistunut esitutkintalaki loi velvoitteet esitutkintaviranomaiselle tehda yhteis-
tyota syyttajan kanssa. Tama ei kuitenkaan haastateltujen syyttéajien nakokul-
masta ole tuonut varsinaisesti muutoksia jo aiemmin toteutettuun yhteistyéhon
(Kuutti 2015). Yhteistydn on todettu olleen aiemminkin hyvalla tasolla (Lopme-
ri 2015). Tullin nakdkulmasta lakimuutos kuitenkin on tuonut pienid muutoksia.
lImoittamisvelvollisuus esitutkintalain 5. luvun 1. 8§:ssa on esitutkintaviran-
omaisen nadkdkulmasta aspektin, jota ei aiemmin ollut. Kyseisen pykalan mu-
kaan Esitutkintaviranomaisen on viipymatta ilmoitettava syyttajlle asiasta,
jossa rikoksesta epailtyna on poliisimies, jollei asiaa kasitella rikesakko- tai
rangaistusmaaraysasiana. Syyttajalle on liséksi ilmoitettava tutkittavaksi tul-
leesta rikoksesta, jonka esitutkinta- ja syyttajaviranomaiset ovat yhdessa niille
kuuluvan toimivallan perusteella paattaneet kuuluvan ilmoitusvelvollisuuden

piiriin tai josta syyttaja on pyytanyt ilmoittamaan.

Laki on yksiselitteinen ja esitutkintaviranomaisen on toimittava lain vaatimalla
tavalla. Tullin tutkinnanjohtajan mukaan taman ilmoitusvelvollisuuden toteutus
ei kuitenkaan ole ollut ongelma. Vastaavaa ilmoittamista tapahtui jo vanhan
esitutkintalain aikaan ja myds tuolloin ilmoitus pyrittiin tekemaan viipymatta.
Tulli on myds tehnyt syyttajan pyytamia esitutkintatoimenpiteitéa jo vanhan lai-
na aikaan, joten uuden esitutkintalain 5. luvun 2. 8:n luoma velvoite ei myods-
kaan ole tuottanut lisatyota tullille. Sen sijaan yhteistyovelvollisuutta saateleva

esitutkintalain 5. luvun 3. 8§ on tullut lakiin taysin uutena pykalana. Tosin lain
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siséltdmaa yhteisty6ta on toteutettu jo kaytanndssa pitkdan ja nyt toteutus on
kirjattuna lakiin velvoitteena. (Kivela 2015.)

Hallituksen esityksen perusteella uuden lain rikostorjunnasta tullissa ei odote-
ta tuovan mitaan suoranaisia vaikutuksia syyttajayhteistyéhon. Ainakaan la-
kiehdotukseen ei ole kirjattu mitaan tasta. Kaytanndssa tahan uuteen tulevaan
lakiin on siirretty talla hetkella tullilaissa olevat tullin rikostorjuntaa koskevat
saannokset. Hallituksen esityksen mukaan naitd saannoksia ja tullin toimival-
tuuksia tarkennettaisiin vastaamaan esitutkintalaissa, pakkokeinolaissa ja po-
lisilaissa sdadettya. Talla ehdotetulla lailla pyrittaisiin varmistamaan Tullin ja
poliisin toimivaltuuksien symmetrisyys, sekd samalla valtettaisiin paallekkéais-
ten toimintojen rakentaminen. Kaytadnnossa kuitenkin taman lain voimaan tul-
lessa, tulee se heijastumaan ainakin jollain tasolla syyttajayhteistydéhon. Tullin
saadessa mahdollisesti kayttdonsa uusia tytkaluja salaisten tiedonhankinta-
keinojen muodossa, on syyttajankin tiedostettava naiden mahdollisesta kaytt6
tulevaisuudessa. (HE 174/2014.)

7 PAATELMAT JA POHDINTA

Syyttajayhteistydlle on muodostunut jo pitkat perinteet Suomessa, vaikka uusi
esitutkintalaki ei olekaan ollut voimassa kuin noin puolitoista vuotta. Esitutkin-
talain luomat yhteistyovelvoitteet tayttyvat padsaantoisesti ilman minkaanlaista
ongelmaa. Suomessa ei ole ainakaan viela menty naapurimaan Ruotsin mal-
liin siind, etta syyttaja toimisi tutkinnanjohtajana jo esitutkinnan aikana ja nain
pystyisi ohjaamaan tutkintaa haluamaansa suuntaan. Toki tasta tutkinnanjoh-
tajuudesta aina valilla viriaa keskustelua mutta toistaiseksi tutkinnanjohtajuus

on kaytadnnossa esitutkintaa suorittavalla taholla.

Oma kasitykseni on, ettd paasaantoisesti myos syyttajanviraston puolella ol-
laan tyytyvaisia taman hetkiseen tilaan esitutkintajarjestelysta valtakunnassa.
Yhteistydvelvoitteiden tayttaminen jo esitutkinnan alkuvaiheessa rikosasian
ilmoittamisen muodossa, takaavat syyttajalle mahdollisuuden puuttua alka-
neeseen esitutkintaan haluamallaan tavalla. Esitutkintaviranomaisten tiivis-
konsultointi syyttdjan kanssa jo esitutkinnan alkuvaiheessa takaa yleensa toi-
vottuun lopputulokseen paasyn. Nain syyttaja seka esitutkintaviranomainen

pysyvat kartalla tutkinnan etenemisen suhteen. Samalla ylimaaraiseksi muo-
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dostuva ty0 esitutkintatoimenpiteiden muodossa karsiutuu pois ja nain saaste-
taan molempien viranomaisten voimavaroja. Syyttajayhteistydhon on muodos-
tuneet rutiinit luovat kehyksen toimivalle rikostorjuntatyélle. Yhteydenpito vi-
ranomaisten kesken on nykyaan vaivatonta kehittyneen teknologian ansioista.
Edelleen esitutkintayhteistydon sujuvuuden kannalta korostuvat henkilokemiat
eri viranomaisten valilla. Suuria kuiluja ei viranomaisten valilla ole ja niin tullin

ja syyttajan valinen yhteistyo toteutuu kaytanndssa mutkattomasti.

Omassa tydssani tullin tutkinnanjohtajana olen huomannut kuitenkin asiassa
toisenkin puolen. Molemmilla viranomaisilla on reilusti rikosasioita kasiteltavi-
na ja henkilostéresurssit ovat aika ajoin tiukoilla. Yhteisen ajan I6ytdminen ja
fyysisesti saman poydan &areen ehtiminen tuntuu valilla olevan tuskallisen
vaikeaa. Kokemuksesta tiedan, etta kasvokkaisilla tapaamisilla saavutetaan
yleisesti parempi tulos kuin, ettd asiaa puidaan puhelimitse tai sdhkdpostin va-
lityksella. Lisaksi joskus yhteisten intressien kohtaaminen on jossain esitutkin-
noissa vaajaamatta jadnyt tapahtumatta. Esitutkintaviranomaisen nakokul-
masta kaikki ei aina valttamatta nayta mita ilmeisimmin samalta, kun asiaa
katsoo syyttajan silmin. Naytt6 voi jaada syyttajan mielesta vajaaksi tai syylli-
syytta tukevat seikat riittamattdomiksi syytteen nostamista varten. Tutkija ei eh-
k& ole pystynyt tatd tuomaan riittdvan selkeésti esiin esitutkinnassa ja esitut-
kinnan yhteydessa syntyneessa esitutkintapoytéakirjassa. Tulli toimii esitutkin-
taviranomaisena taysin objektiivisesti suorittamissaan esitutkinnoissa, siten
kuin esitutkintalaki esitutkintaviranomaista velvoittaa toimimaan. On toki ym-
marrettavaa, etta asiat luonnollisesti nayttavat aina kauempaa katsottuna toi-
selta kuin laheltd tarkasteltaessa. Taméan vuoksi olisi 4arimmaisen tarkeda
tehda syyttajan kanssa esitutkintayhteisty6ta mahdollisimman ajoissa, jotta
nama syyttajan kannalta ratkaisevat seikat pystyttaisiin esitutkinnassa selvit-

tamaan.

Opinnaytetyon tuloksena on ollut ilo huomata, etta esitutkinnan rajoittaminen
ei ole taysin hypoteettinen ilmi6. Esitutkinnan rajoittamisella pyritdén proses-
siekonomiaan ja suunta tullin esitutkinta rajoittamisesitysten maarissa on mie-
lestani oikea. Internet ja laiton la&kkeiden sek& huumausaineiden nettikauppa
on varmasti saanut viime vuosina ansaitsemansa huomion, niin pahassa kuin
hyvassa. Tasta lisaantyneesta verkkokaupasta on osittain viime vuosina joh-

tunut myds tullin tutkimien rikosasioiden rajahdysmainen kasvu. Tullissa on ri-
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kosasioiden edelleen kasvun hillitsemiseksi pyritty [6ytamaan niin hallinnollisia
kuin rikosoikeudellisia ratkaisukeinoja. Osaltaan esitutkinnan rajoittamista voi

pitdd yhtena rikosoikeudellisena ratkaisukeinona.

Mielestani tulli on kuitenkin pystynyt herattelemaan kansalaisia taéhan kasva-
neeseen ongelmaan erilaisin kampanjoinnein ja muun muassa televisioista
tulleen "Tulli"-sarjan avulla. TV-sarja on todennakoisesti konkretisoinut monille
ihmisille sen faktan, etta tulli valvoo rajoilla maahan saapuvia ihmisia seka ta-
varavirtaa. Tavaravirran piiriin kuuluu myds postilahetysten valvonta. Ihmisille
on todennakdisesti myts muodostunut kuva siitd, etta valvonta on jopa joiltain
osin tiukkaa ja tuloksellista. Vaikka paljon laittomista aineista paasee lapikin,
on esitutkinnan rajoittaminen joka tapauksessa ollut yhtena kaytannoéllisena
ratkaisukeinona tutkittavaksi tulleiden "postijuttujen” selvittamiseen. Esitutkin-
nan rajoittaminen ei kuitenkaan voi olla, eika ole automaatioseuraus jostain
tietysta rikoksesta. Esitutkinnan rajoittamisen perusteena ei mydskaan ole
olemassa mitdan valmista kaavaa. Jokainen esitutkinnan rajoittaminen tapah-
tuu erillisena yksittaistapauksena ja esitutkintaviranomainen kayttaa aina ta-

pauskohtaista harkintaa rajoittamisesitysta tehdessaan.

Tullin ja syyttadjan valinen esitutkintayhteisty® on haastattelujen perusteella
hyvalla tasolla talla hetkella. Mitaan selkedé kehitysaluetta tai keinoa ei ku-
kaan haastatelluista henkilGista tuonut esiin. Tasta on tehtava paatelma, etta
yhteisty6 on tapahtunut toivotulla tavalla. Yhteisty6ta ei varmasti voi kuiten-
kaan ikina tehda liikaa, joten on syyta pitaa yhteydenottokynnys matalana ja

toteuttaa ennakkoluulottomasti yhteisty6ta heti, kun tarve vaatii.



LAHTEET

Kirjallisuus

50

Esitutkintalaki — Kommentaari. 2014. Tampere: Poliisiammattikorkeakoulu.
Frande, D. 2012. Yleinen rikosoikeus. Helsinki: Edita.

Hakala, J. T. 2004. Opinnayteopas ammattikorkeakouluille. Helsinki: Gau-
deamus.

Helminen, M., Fredman, M., Kanerva, J., Tolvanen, M. & Viitanen, M. 2012.
Esitutkinta ja pakkokeinot. Helsinki: Talentum.

Hirsijarvi, S., Remes, P. & Sajavaara, P. 2009. Tutki ja kirjoita. Helsinki: Tam-
mi.

Husa, J. Mutanen, A. & Pohjalainen, T. 2008. Kirjoitetaan juridiikkaa: ohjeita
oikeustieteellisten kirjallisten tdiden laatijoille. Helsinki: Talentum.

Jokela, A. 2008. Rikosprosessi. Helsinki: Talentum.

Syrjala, L., Syrjalainen, E., Ahonen, S. & Saari, S. 1994. Laadullisen tutkimuk-
sen ty6tapoja. Helsinki: Kirjayhtyméa Oy.

Tolvanen, M. & Kukkonen, R. 2013. Esitutkinta- ja pakkokeino-oikeuden pe-
rusteet. Helsinki: Talentum.

Tuomi, J. & Sarajarvi, A. 2009. Laadullinen tutkimus ja sisallénanalyysi. Hel-
sinki: Tammi.

Oikeustapaukset

Apulaisvaltakunnansyyttajan ratkaisu "Esitutkinnan rajoittaminen, ei nayttoa
peruste" 20.11.2014, dnro 16/21/14.

Apulaisoikeuskanslerin p&éatos "Esitutkinnan rajoittamista koskevan paatoksen
perusteleminen” 24.2.2014 OKV/1251/1/2012.

Apulaisvaltakunnansyyttgjan sijaisen ratkaisu "Esitutkinnan rajoittaminen pro-
sessuaalisella perusteella, esitutkintamateriaalin riittamattomyys" 25.3.2010,
dnro 385/21/09.

Apulaisvaltakunnansyyttajan ratkaisu "Esitutkinnan rajoittaminen, vahaisyys-
peruste, kustannusperuste" 9.4.2010, dnro 70/21/10.

Apulaisvaltakunnansyyttajan ratkaisu "Esitutkinnan rajoittaminen vahaisyyspe-
rusteella, tarkea yleinen ja yksityinen etu, henkilorekisteriri-
kos/henkil6rekisteririkkomus" 2.6.2014, dnro 3/62/14.

Eduskunnan oikeusasiamiehen ratkaisu "Syyttdmyysolettamaa noudatettava
tiedottamisessa" 10.3.2015, dnro 175/2014.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu - tapaus Murray 8.2.1996
1996:30.



51

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu - tapaus Petrov 6.11.2012.

Verkkolahteet

E.pressi. 2015a. Tullirikostorjunnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus kasvoi
126,2 miljoonaan euroon. Saatavissa:
http://www.epressi.com/tiedotteet/hallitus-ja-valtio/tullirikostorjunnan-
yhteiskunnallinen-vaikuttavuus-kasvoi-1262-miljoonaan-euroon.html [viitattu
19.3.2015].

E.pressi. 2015b. Tullirikostorjunnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus kasvoi
126,2 miljoonaan euroon. Saatavissa:
http://www.epressi.com/media/userfiles/21691/1426511433/valvonnan-
tilastotiedotteen-liite-final.pdf [viitattu 19.3.2015].

Oikeus. 2015a. Oikeudenkaynti. Saatavissa:
http://www.oikeus.fi/fi/index/esitteet/oikeuslaitos/oikeudenkaynti.html [viitattu
19.3.2015].

Oikeus. 2015b. Rangaistusten taytantdonpano. Saatavissa:
http://www.oikeus.fi/fi/index/esitteet/oikeuslaitos/rangaistustentaytantoonpano.
html [viitattu 19.3.2015].

Rikosseuraamuslaitos. 2014. Rangaistuksen taytantbénpano. Saatavissa:
http://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/seuraamukset.html [Viitattu 14.4.2015].

Rikosuhripaivystys. 2014. Rikosprosessi. Saatavissa:
http://www.riku.fi/fi/rikosprosessi [viitattu 10.3.2015].

Syytajalaitos. 2013. Saatavissa:
http://www.oikeus.fi/syyttaja/fi/index/syyttajalaitos/syyttaja.html [viitattu
10.3.2015].

Tapio, T. 2007. Esitutkinnan rajoittamisesta laake jutturuuhkaan. Kaleva
10.6.2007. Saatavissa: http://www.kaleva.fi/uutiset/kotimaa/esitutkinnan-
rajoittamisesta-laake-jutturuuhkaan/20334 |viitattu 10.2.2015].

Valtakunnan syyttgjanvirasto. 2013a. Esitutkintayhteistyota koskeva ohje. Nro
7, tyéryhman raportti. Saatavissa:
http://www.vksv.oikeus.fi/material/attachments/valtakunnansyyttajanvirasto/vk
svliitetiedo
tot/julkaisusarja/6INH2xNVT/7_Esitutkintayhteistyota_koskeva_ohje.pdf [viitat-
tu 15.4.2015].

Valtakunnan syyttajanvirasto. 2013b. Syyttajalle ilmoitettavat rikosasiat, ilmoi-
tusmenettely ja syyttdjan toimenpiteet. Saatavissa:
http://www.vksv.fi/ffi/index/julkaisutjaohjeet/valtakunnansyyttajanyleisetohjeet/e
situtkin-
ta/vks20134syyttajalleilmoitettavatrikosasiatiimoitusmenettelyjasyyttajantoime
npiteet.html [viitattu 20.5.2015]

Valtakunnan syyttajanvirasto. 2013c. Valtakunnansyyttajan virastossa kasitel-
tavatasiat / kanteluohje. Saatavissa:
http://www.vksv.oikeus.fi/fi/index/valtakunnansyyttajanvirasto/virastossakasitel
tavatasiat/kanteluohje.html [viitattu 16.5.2015].


http://www.epressi.com/tiedotteet/hallitus-ja-valtio/tullirikostorjunnan-yhteiskunnallinen-vaikuttavuus-kasvoi-1262-miljoonaan-euroon.html
http://www.epressi.com/tiedotteet/hallitus-ja-valtio/tullirikostorjunnan-yhteiskunnallinen-vaikuttavuus-kasvoi-1262-miljoonaan-euroon.html
http://www.epressi.com/media/userfiles/21691/1426511433/valvonnan-tilastotiedotteen-liite-final.pdf
http://www.epressi.com/media/userfiles/21691/1426511433/valvonnan-tilastotiedotteen-liite-final.pdf
http://www.oikeus.fi/fi/index/esitteet/oikeuslaitos/oikeudenkaynti.html
http://www.oikeus.fi/fi/index/esitteet/oikeuslaitos/rangaistustentaytantoonpano.html
http://www.oikeus.fi/fi/index/esitteet/oikeuslaitos/rangaistustentaytantoonpano.html
http://www.rikosseuraamus.fi/fi/index/seuraamukset.html
http://www.riku.fi/fi/rikosprosessi
http://www.oikeus.fi/syyttaja/fi/index/syyttajalaitos/syyttaja.html
http://www.vksv.oikeus.fi/material/attachments/valtakunnansyyttajanvirasto/vksvliitetiedo%20tot/julkaisusarja/6INH2xNvT/7_Esitutkintayhteistyota_koskeva_ohje.pdf
http://www.vksv.oikeus.fi/material/attachments/valtakunnansyyttajanvirasto/vksvliitetiedo%20tot/julkaisusarja/6INH2xNvT/7_Esitutkintayhteistyota_koskeva_ohje.pdf
http://www.vksv.oikeus.fi/material/attachments/valtakunnansyyttajanvirasto/vksvliitetiedo%20tot/julkaisusarja/6INH2xNvT/7_Esitutkintayhteistyota_koskeva_ohje.pdf
http://www.vksv.fi/fi/index/julkaisutjaohjeet/valtakunnansyyttajanyleisetohjeet/esitutkinta/vks20134syyttajalleilmoitettavatrikosasiatilmoitusmenettelyjasyyttajantoimenpiteet.html
http://www.vksv.fi/fi/index/julkaisutjaohjeet/valtakunnansyyttajanyleisetohjeet/esitutkinta/vks20134syyttajalleilmoitettavatrikosasiatilmoitusmenettelyjasyyttajantoimenpiteet.html
http://www.vksv.fi/fi/index/julkaisutjaohjeet/valtakunnansyyttajanyleisetohjeet/esitutkinta/vks20134syyttajalleilmoitettavatrikosasiatilmoitusmenettelyjasyyttajantoimenpiteet.html
http://www.vksv.fi/fi/index/julkaisutjaohjeet/valtakunnansyyttajanyleisetohjeet/esitutkinta/vks20134syyttajalleilmoitettavatrikosasiatilmoitusmenettelyjasyyttajantoimenpiteet.html
http://www.vksv.oikeus.fi/fi/index/valtakunnansyyttajanvirasto/virastossakasiteltavatasiat/kanteluohje.html
http://www.vksv.oikeus.fi/fi/index/valtakunnansyyttajanvirasto/virastossakasiteltavatasiat/kanteluohje.html

52

Valtakunnan syyttajanvirasto. 2013d. Valtakunnansyyttajan yleiset ohjeet. Esi-
tutkinnan rajoittaminen. Saatavissa:

http://www.vksv fi/fi/index/julkaisutjaohjeet/valtakunnansyyttajanyleisetohjeet/e
situtkinta/vks2007 2esitutkinnanrajoittaminen.html [viitattu 10.2.2015].

Tulli. 2014a. Internetin merkitys tullirikoksissa edelleen voimakas. Saatavissa:
http://www.tulli.fi/fi/tiedotteet/lehdistotiedotteet/0000 _tiedotteet/tiedote 201503
17_5/liite.pdf [viitattu 6.2.2015].

Tulli. 2014b. Tulli tutuksi. Saatavissa:
http://www.tulli.fi/fi/suomen_tulli/tulli_tutuksi/index.jsp [viitattu 9.3.2015].

Virallislahteet
Esitutkintalaki 22.7.2011/805.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus 20.5.1999/63.
HE 58/2013 Hallituksen esitys eduskunnalle syyteneuvottelua koskevaksi

lainsd&dannoksi ja syyttamatta jattamista koskevien saannosten uudistami-
seksi.

HE 174/2014 Hallituksen esitys laiksi rikostorjunnasta tullissa.
Laki oikeudenkaynnista rikosasioissa 11.7.1997/689.

Laki poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta 11.9.2009/687 .
Laki syyttajanlaitoksesta 13.5.2011/439.

Laki tullin hallinnosta 21.12.2012/960.

Pakkokeinolaki 22.7.2011/806.

Poliisilaki 22.7.2011/872.

Rajavartiolaki 15.7.2005/578.

Rikoslaki 19.12.1889/39.

Tullilaki 29.12.1994/1466.

Valtioneuvoston asetus 1130/2014.

Muut lahteet

Isojarvi, P. 2015. Kihlakunnansyyttdja. Haastattelu 7.5.2015. Hamina: Salpa-
usselan syyttajanvirasto.

Itd&-Uudenmaan syyttajanvirasto & Tulli. 2013. Kasikirja esitutkinnan rajoittami-
sesta.



53

Kiveld, P. 2015. Tullin tutkinnanjohtaja. Haastattelu 22.4.2015. Hamina: Ha-
minan tulli.

Kuutti, J. 2015. Kihlakunnansyyttaja. Haastattelu 8.5.2015. Hamina: Salpaus-
selan syyttajanvirasto.

Laari, A. 2015. Hallintosihteeri. Haastattelu 28.4.2015. Hamina: Salpausseléan
syyttajanvirasto.

Lopmeri, M. 2015. Kihlakunnansyyttaja. Haastattelu 6.5.2015. Hamina: Salpa-
usselan syyttajanvirasto.



Liite 1
KYSYMYKSET SYYTTAJALLE.
1. MIKA ON SYYTTAJAN TARKEIN TEHTAVA?

2. MITEN YHTEISTYO TOTEUTUU TALLA HETKELLA TULLIN KANSSA?

3. EROAAKO TULLIN KANSSA TEHTY YHTEISTYO MUIDEN ESITUTKIT
VIRANOMAISTEN KANSSA TEHDYSTA YHTEISTYOSTA?

4. EROAAKO TULLI SYYTTAJAN NAKOKULMASTA ESITUTKINTAVIRAN-
OMAISENA MUISTA ESITUTKINTAVIRANOMAISISTA? JOS EROAA, NIIN
MITEN?

5. ONKO SYYTTAJAN JA TULLIN TEKEMA YHTEISTYO TALLA HETKELLA
RITTAVA?

6. MITKA OVAT TULLIRIKOSTEN ERITYISPIRTEET SYYTTAJAN NAKO-
KULMASTA?

7. ONKO ESITUTKINTA YHTEISTYO MUUTTUNUT TULLIN KANSSA
SYYTTAJAN NAKOKULMASTA UUDEN ESITUTKINTALAIN (22.7.2011/805)
TULTUA VOIMAAN 1.1.20147

8. MITKA OVAT ESITUTKINTAYHTEISTYON TAVOITTEET SYYTTAJAN
NAKOKULMASTA?

9. MITEN SYYTTAJAN NAKOKULMASTA ESITUTKINTALAIN 5. LUVUN 3. §
TOTEUTUU TULLIN JA SYYTTAJAN YHTEISTYOSSA?

10. ONKO SINULLA JOTAIN PARANNUS- TAI KEHITYSEHDOTUKSIA TUL-
LIN JA SYYTTAJAN VALISEEN YHTEISTYOHON?



Liite 2
KYSYMYKSET TUTKINNANJOHTAJALLE.

1. MITKA OVAT TAVALLISIMMAT TULLIRIKOKSET TULLIN TUTKINNAN-
JOHTAJAN NAKOKULMASTA?

2. MILLAINEN ON ESITUTKINTAPROSESSI TULLIRIKOSASIOISSA?

3. MITKA OVAT TULLIVIRANOMAISEN TEHTAVAT ESITUTKINTAPRO-
SESSISSA?

4. MITEN SYYTTAJAYHTEISTYO TOTEUTUU JA MITEN SITA KAYTAN-
NOSSA TOTEUTETAAN TALLA HETKELLA TULLISSA?

5. ONKO SYYTTAJAN JA TULLIN TEKEMA YHTEISTYO TALLA HETKELLA
RITTAVA?

6. ONKO ESITUTKINTA YHTEISTYO MUUTTUNUT SYYTTAJAN KANSSA
TULLIN NAKOKULMASTA UUDEN ESITUTKINTALAIN (22.7.2011/805)
TULTUA VOIMAAN 1.1.20147

7. MITKA OVAT ESITUTKINTAYHTEISTYON TAVOITTEET TUTKINNAN-
JOHTAJAN NAKOKULMASTA?

8. MITEN TUTKINNANJOHTAJAN NAKOKULMASTA ESITUTKINTALAIN 5.
LUVUN 3. § TOTEUTUU TULLIN JA SYYTTAJAN YHTEISTYOSSA?

9. MITA TARKOITTAA ESITUTKINNAN RAJOITTAMINEN TULLIRIKOSASI-
OISSA TUTKINNANJOHTAJAN NAKOKULMASTA?

10. MITEN ESITUTKINNAN RAJOITTAMINEN TAPAHTUU TULLISSA JA
MILLAISISSA TULLIRIKOSASIOISSA ESITUTKINTA ON MAHDOLLISTA
RAJOITTAA?

11. ONKO SINULLA MAHDOLLISESTI PARANNUS- TAlI KEHITYSEHDO-
TUKSIA TULLIN JA SYYTTAJAN VALISEEN YHTEISTYOHON?



Liite 3

ITA-UUDENMAAN SYYTTAJANVIRASTON MALLI HUUMAUSAINERI-
KOKSEN RAJOITTAMISESITYKSESTA.

(Alla esimerkki tutkinnanjohtajan kirjallisesta rajoittamisesityksesta seu-
raamusluonteisella perusteella)

Esitys esitutkinnan rajoittamisesta

Esitan oheisen rikosasian rajoitettavaksi vahaisyysperusteella (ETL 3:10 ja
ROL 1:7,1)

Tullivalvontaa suoritettaessa ulkomailta saapuviin postilahetyksiin, otettiin 1a-
pivalaisun perusteella tarkempaan tarkastukseen Tauno POksy -nimiselle
henkilolle Tsekkoslovakiasta, osoitteeseen Kirkkojarvenkatu 15, 49400 Hami-
na, Finland osoitettu postilahetys.

Postilahetys sisaltdineen otettiin tullin haltuun ja lahetyksessa ollut aine toimi-
tettiin tarkempiin tutkimukseen Tullilaboratorioon. Tullilaboratorion tutkimusse-
losteen nro 15-00767 mukaan lahetys sisalsi 2,4 grammaa kannabiskasvia.

Huumausaineen méaara on vahainen, eika yleinen tai yksityinen etu vaadi esi-
tutkinnan jatkamista.

Esitan, etta esitutkinta lopetetaan.

(Alla esimerkki syyttajan ratkaisusta)

Perustelut

Tutkinnanjohtaja X on xx.xx.2015 esittanyt, etta esitutkinta asiassa lopetetaan/
esitutkintaa ei toimiteta.

Tahéan tutkinnanjohtajan esitys kopioituna.

Syyttajan ratkaisu

Hyvéaksyn tutkinnanjohtajan esityksen. Maaraan, etta esitutkinta lopetetaan,
koska suoritettujen esitutkintatoimenpiteiden perusteella on varsin todenna-
koista, etta jattaisin syytteen nostamatta vahaisyysperusteella.

tai

Hyvaksyn tutkinnanjohtaja esityksen. Maaraan, etta esitutkintaa ei toimiteta,
koska jattaisin syytteen joka tapauksessa nostamatta vahaisyysperusteella.

Myosk&an tarked yleinen tai yksityinen etu ei vaadi esitutkinnan jatkamista.



Liite 4

ITA-UUDENMAAN SYYTTAJANVIRASTON MALLI HUUMAUSAINERI-
KOKSEN RAJOITTAMISESITYKSESTA.

(Alla esimerkki tutkinnanjohtajan kirjallisesta rajoittamisesityksesta kus-
tannusperusteella)

Esitys esitutkinnan rajoittamisesta

Esitan oheisen rikosasian rajoitettavaksi kustannusperusteella (ETL 3:10,2)

Tullivalvontaa ulkomailta saapuviin postilahetyksiin suoritettaessa, otettiin 1a-
pivalaisun perusteella tarkempaan tarkastukseen Riku Ropo -nimiselle henki-
I6lle osoitteeseen Kirkkojarvenkatu 20, 49400 Hamina, Finland osoitettu posti-
lahetys. lahettajana Thui Xion, Kiina.

Postilahetys siséltdineen otettiin tullin haltuun ja l&ahetyksessa ollut epailty
huumausaine toimitettiin tarkempiin tutkimuksiin Tullilaboratorioon. Tullilabora-
torion tutkimusselosteen nro 15-07766 mukaan l&hetys sisalsi 20 kappaletta
alpratsolaamia vaikuttavana aineena sisaltaneita tabletteja.

Ropoa on kuultu epailtyna huumausainerikokseen Haminan tullissa. Ropo
kiistaa tietdvansa lahetyksesta mitaan seka kiistaa tilanneensa mitaan kysei-
sid huumelaakkeita. Ropo kiistaa syyllistyneensa asiassa huumausainerikok-
seen.

Esitutkinnan jatkaminen edellyttaisi kansainvalisia oikeusapupyyntéja. Tutkin-

nan jatkamisesta aiheutuu kohtuuttomat kulut rikoksen laatuun néhden ja odo-
tettavissa olevaan seuraamukseen nahden. Mydskaan mikaan yleinen tai yk-

sityinen etu ei edellyta esitutkinnan suorittamista.

Esitan, etta esitutkinta lopetetaan.

(Alla esimerkki syyttajan ratkaisusta)

Perustelut
Tutkinnanjohtaja X on xx.xx.2015 esittanyt, etta esitutkinta asiassa lopetetaan.

Tahéan tutkinnanjohtajan esitys kopioituna.

Syyttajan ratkaisu

Hyvaksyn tutkinnanjohtajan esityksen. Maaraan, etta esitutkinta lopetetaan,
koska tutkinnan jatkamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat selvassa epa-
suhteessa tutkittavana olevan asian laatuun ja siitd mahdollisesti odotettavis-
sa olevaan seuraamukseen.

Tarked yleinen tai yksityinen etu ei vaadi esitutkinnan jatkamista.
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ITA-UUDENMAAN SYYTTAJANVIRASTON MALLI
HUUMAUSAINERIKOKSEN RAJOITTAMISESITYKSESTA.

(Alla esimerkki tutkinnanjohtajan kirjallisesta rajoittamisesityksesta pro-
sessuaalisella perusteella)

Esitys esitutkinnan rajoittamisesta

Esitan oheisen rikosasian rajoitettavaksi prosessuaalisella perusteella
(ETL3:10)

Tullivalvontaa suoritettaessa ulkomailta saapuviin postilahetyksiin reagoi
huumausaineiden etsintaan koulutettu koira Englannista Minna Jauho -
nimiselle henkildlle osoitteeseen Kirkkojarvenkatu 19, 49400 Hamina Finland
osoitettuun postilahetykseen. Lahettajaa ei ollut merkitty.

Postilahetys sisaltdineen tettiin tullin haltuun ja epailty huumausaine toimitet-
tiin tarkempiin tutkimuksiin Tullilaboratorioon. Tullilaboratorion tutkimusselos-
teen nro 15-07066 mukaan vaalea jauhe 3,4 grammaa sisalsi MDPV:ta, joka
on huumausainelain nojalla annetun Valtioneuvoston asetuksen mukaan
huumausainetta.

Kuulustelussa Jauho kertoo, ettei tieda mitaan hanen nimellaan ja osoitteel-
laan tulleesta huumausainetta sisaltaneestéa postilahetyksesta. Jauho kiistaa
tilanneensa huumeita tai maksaneensa niista. Kukaan ei ole pyytanyt Jauhoa
tilaamaan huumausaineita. Jauhon kertoman mukaan han ei kayta huumaus-
aineita. Postilaatikko sijaitsee metséatien paassa.

Esitutkinnassa ei ole pystytty selvittamaan lahetyksen tilaajaa, eikd muuta-
kaan lisaselvitysta asiaan ole saatu. Mydskaan mikaan yleinen tai yksityinen
etu ei edellytd esitutkinnan suorittamista.

Esitan, etta esitutkinta lopetetaan.

(Alla esimerkki syyttajan ratkaisusta)

Perustelut
Tutkinnanjohtaja X on xx.xx.2015 esittanyt, etta esitutkinta asiassa lopetetaan.

Tahéan tutkinnanjohtajan esitys kopioituna.

Syyttajan ratkaisu

Hyvaksyn tutkinnanjohtajan esityksen. Maaraan, etta esitutkinta lopetetaan,
koska suoritettujen esitutkintatoimenpiteiden perusteella on varsin todenna-
koista, etta jattaisin syytteen nostamatta silla perusteella, ettd kysymyksessa
ei ole rikos/asiassa ei ole nayttoa.

Tarkea yleinen tai yksityinen etu ei vaadi esitutkinnan jatkamista.
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