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Oulun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma 2013 - 2016

1. JOHDANTO

Kaupunginvaltuusto pé&atti 17.6.2013 Oulun kaupungin omistajapoliittisista linjauksista. Kaupun-
ginvaltuusto padattéd omistajapoliittisista linjauksista kerran valtuustokaudessa. Kaupunginval-
tuuston hyvdaksytty& omistajapoliittiset linjaukset, kaupunginhallitus hyvéksyy linjausten pohjalta
omistajapoliittisen ohjelman. Ohjelman ftavoitteena on varmistaa kaupunginvaltuuston hyvak-
symien omistajapoliittisten linjausten toimeenpano.

Ohjelma perustuu Oulun kaupungin omistajapoliittisissa linjauksissa asetettuihin kehitt&mistavoit-
teisiin. Se sisAltdd omistusten kehittdmiseen liittyvat keskeiset tehtévat ja toimenpiteet vuosiksi
2013 - 2016. Ohjelmassa kuvataan lisdksi ohjelman organisointi ja ohjausvastuut omistajaohjauk-
sesta vastaavien johtajien osalta.

Omistajapoliittinen ohjelma on yksi kaupunkistrategian viidestd toimeenpano-ohjelmasta.

2. OULUN KAUPUNGIN OMISTAJAPOLITTISET LINJAUKSET JA YLEISET PERIAATTEET

Oulun kaupungin omaisuus on merkittava osa yhteistd varallisuutta. Sitd on hoidettava tavalla,
joka on kontrolloitavissa, IGpindkyvad ja joka nauttii julkista luotftamusta. Kaupungin foimintaan
ja toimintaperiaatteisiin fulee voida luottaa eri yhteyksiss@, jotta kaupungin mukanaolo ja ima-
go merkittdvand toimijana sdilyvat.

Oulun kaupungin omistajapoliittisten linjausten IGhtékohtana ovat kaupunkistrategia ja siihen
perustuvat kehittmistavoitteet. Kaupunkistrategian strategiset linjaukset on mdadritelty viidelle
alueelle:

1) Elinvoima, elinkeinoeldmdan uudistuminen ja kilpailukyky
2) Kuntalaisten hyvinvointi

3) Ympdristdn kestdvyys ja yhdyskuntarakenteen eheys

4) Kaupunkitalouden kestavyys ja tasapaino

5) Henkiléstd, osaaminen ja johtaminen

Kaupunkistrategiassa on asetettu kaupunkitalouden kesté&vyyden ja tasapainon osalta seurao-
vat tavoitteet:

1)  Kaupunki asettaa omistuksilleen selkedt sekd mitattavat tavoitteet ja valvoo niiden to-
teutumista.
2) Kaupunki foimii osaavana ostajana ja terveiden markkinoiden kehitt&jana.

Omistaminen ei ole kaupungin perustehtéavd, vaan vdline palvelujen jarjest&miseksi tai tuotta-
miseksi. Omistaminen ei voi mydsk&an olla staattista, vaan sen tarkoituksenmukaisuutta ja or-
ganisointfitapoja on arvioitava sé&nndllisesti foimintfaymparistén muuttuessa. Omistaminen sitoo
huomattavan madran pddomaa, joten paddoman tehokkaan kdytdn ja kohdentamisen tulee
olla yhtd tarkeitd kuin kayttdétalouden hallinta.
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Omistamisen perusteena fulee olla omaisuuden kdyttd ja hyddyntGminen kaupungin palvelu-
fuotannossa. Muu omistus voi olla perusteltua tavoitteiden toteuttamisessa sellaisilla toimialoilla,
joilla ei ole markkinatoimijoita tai joille ei ole mahdollista luoda lyhyell& aikavdlillé toimivia mark-
kinoita.

Oman palvelutuotannon laatua ja hintaa kehitet&éan niin, ettd ne ovat kilpailukykyisid. Omaa
palvelutuotantoa kehitet&dn palvelujen jarjestGmisohjelman ja palveluverkkoselvityksen mukai-
sesti. Oulun kaupungin liikelaitosten tehtGvdnd on turvata palveluiden saatavuus mah-
dollisimman laadukkaasti, tehokkaasti ja taloudellisesti. Omistajapoliittisessa ohjelmassa mdadri-
tetddn tavoitteellinen oman fuotannon osuus likelaitoksille ja foimintaa kehitetd&n tavoitteen
mukaisesti.

Tytéryhteisdiltd edellyteté&dn, ettd toimintaa tehostetaan parantamalla tuottavuutta, kilpailuky-
ky&, asiakastyytyvdisyyttd ja omaisuuden arvon sdilyttamistd. Tytdryhteisdjen kehittdmisen osal-
ta lisétddn etenkin saman toimialan tytaryhteisdjen toiminnallista ja hallinnollista yhteisty&téa
yhteistydhydtyjen saavuttamiseksi.

Oulun kaupunki pyrkii omaisuuden hoidossa mahdollisimman hyvadn taloudelliseen ja yhteis-
kunnalliseen kokonaisvaikuttavuuteen.

3. OMISTAJAPOLIITTISEN OHJELMAN ORGANISOINTI

Omistajapolitikan  ohjaus ja valvonta kuuluvat  luottamushenkildorganisaatiossa  kau-
punginvaltuustolle,  toimeenpano  kaupunginhdallitukselle  sekd  toiminnan  tarkoituk-
senmukaisuuden ja linjausten toteutumisen valvonta tarkastuslautakunnalle.  Viran-
haltijoorganisaatiossa omistajaohjaus kuuluu kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajien,
konsernipalveluiden hallintojohtajan tai muun erikseen mdadritellyn viranhaltijan tehtéviin kau-
punginjohtajan johdolla.

Omistajapoliittisen ohjelman valmisteluvastuu on konsernipalveluiden talous ja omistajaohjauk-
sen palvelualueella. Ohjelman hyvaksyy Oulun kaupunginhallitus kaupunginjohtajan esittelysté.
Omistajaohjauksesta vastaavat johtajat huolehtivat oman p&dprosessinsa ja liketoiminta-
alueiden osalta omistajapolitikan toteuttamisesta ja valvonnasta omistajapoliittisen ohjelman

linjausten mukaisesti. Litteesséd 1 on mdadritelty omistajaohjauksen vastuut johtaijittain.

Ohjelma sis@ltad keskeiset toimenpiteet vuosille 2013 — 2016. Toimenpiteiden osalta on mdadritel-
ty tavoitteet, keskeiset naGkdkulmat, aikataulu sek& valmisteluvastuut. Omistajapoliittisissa linjo-
uksissa asetettujen tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan kaupungin falouden ja foiminnan
seurantaprosessien yhteydessa.

Konsernipalveluiden talous ja omistajaohjauksen palvelualue raportoi omistajapoliittisen ohjel-
man toteutumisesta kaupunginhallitukselle talouden ja toiminnan seurantaprosessien aikatau-
lun puitteissa. KehittGmisjaostolle raportoidaan ohjelman toteutumisesta 2 kertaa vuodessa se-
k& tarvittaessa erikseen toimenpiteen niin edellyttdessa.
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4. TOIMENPITEET OULUN KAUPUNGIN OMAISUUSERISSA

4.1 Omistajapolitiikka sijoitustoiminnan valineend

Kaupungin sijoifustoiminta jakaantuu toimialasijoittamiseen ja kassavarojen sijoittamiseen. Sijoi-
tustoiminnan perusteista pddttdd kaupunginvaltuusto.

Toimialasijoittaminen on kaupungin elinkeinopaliittisten tavoitteiden tukemista. Toimialasijoitta-
minen toteutetaan pddasiassa kehiftdmisrahaston varoista. KehittGmisrahaston ulkopuoliset
toimialasijoitukset arvioidaan tapauskohtaisesti ja niistd padttadd kaupunginvaltuusto. Kehittd-
misrahaston saadnndt pdivitet&Gdn vuoden 2013 aikana.

KehittGmisrahaston kassavarat sijoitetaan osana kaupungin kassavarasijoittamista. Kehittdmis-
rahaston kassavarojen sijoittamisessa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvaksymida sijoitus-

toiminnan periaatteita.

Oulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset, KV 17.6.2013

4.1.1 Sijoitustoiminnan ja varainhankinnan periaatteet

Tavoite: Sijoitustoiminnan periaatteet pdivitetddn ajanmukaisiksi.

Keskeiset ndkdkulmat:  Rahoitustoiminnan ja sijoitustoiminnan sekd varainhankinnan p&ddmada-
rat ja favoitteet, rahoitus- ja sijoitustoiminnassa kaytettévat instrumen-
fit, riskienhallinnassa kaytettavat instrumentit

Osallistujat: Konsernipalveluiden rahoitusryhnma

Valmistelun aikataulu:  31.12.2013 mennessd

Valmistelun ohjaus; Kj. Pennanen

4.1.2 Konsernipankin kehittdminen

Tavoite: Selvitet&ddn Oulun kaupungin mahdollisuudet lainojen mydntédmiseen

omille tytaryhtidille.
Keskeiset ndkdkulmat:  Omistaja, korkorajoitukset, sGéntely

Osallistujat: Konsernipalveluiden omistajaohjaus- ja rahoitusrynmat
Aikataulu: Selvitys valmis 31.12.2014
Valmistelun ohjaus; Talousjohtaja Weisell
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4.1.3 Sijoitusomaisuuden IGpikaynti (omistus alle 20 %)

Tavoite: Kaydadan 1api osakeomistukset, joiden omistusosuus on alle 20 %.

Keskeiset ndkdkulmat:  Omistuksen tarkoitus, omistuksen tuotto, tarpeettomista omistuksista
luopuminen

Osallistujat: Konsernipalveluiden omistajaohjaus- ja rahoitusrynmat

Valmistelun aikataulu:  Selvitys valmis 31.12.2014

Valmistelun ohjaus; Talousjohtaja Weisell

4.2 Oulun kaupungin maaomaisuus

Oulun kaupungin asemakaavoitetun maaomaisuuden ensisijainen luovutusmuoto on vuok-
raaminen.

Oulun kaupunki luovuttaa omakotitontteja sek& myymdalla ettd vuokraamalla. Kaupungin-
hallituksen padattamillé alueilla vuokralaisen on mahdollista lunastaa vuokratontti omaksi.

Maa- ja metsdGtalousmaan myynnissG keskityt&Gdn kaupunkirakenteen ulkopuolella sijaitsevien
erillisten metsdpalstojen myyntiin. Kaupungin omistamia metsdalueita kdytetddn vaihto-

omaisuutena raakamaan hankinnassa.

Ovulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset, KV 17.6.2013

Tavoite: Laaditaan vusi maapoliittinen ohjelma (MAPO 2014), jossa maaomai-
suuteen liittyvat omistajapoliittiset linjaukset t&dsmentyvat maanhankin-
nan, tonfinluovutuksen ja maankdyttésopimusten osalta.

Keskeiset ndkdkulmat:  Maanhankinta, tontinluovutus ja maankéyttésopimukset

Osallistujat: Tyéryhma
Aikataulu: Tyéryhman esitys valmis 31.1.2014 mennessa
Valmistelun ohjaus: Kj. Pennanen
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4.3 Oulun kaupungin rakennusomaisuus

Kaupungin omaisuuden hoidon IGhtékohtana on omaisuuden kunnon ja kdyttékelpoisuuden
sdilyttdminen ja se, ettd tuotantovdlineet vastaavat kulloinkin ajan tarpeita.

Omaisuuden arvon sdilyttGminen edellyttdd myd&s linjausta investointien rahoituksen jarjestami-
sestd. Linjaukset voivat koskea esimerkiksi yksikbiden vastuuta rahoituksessa, tuotteiden hinnoit-

teluperiaatteita tai sisdisten vuokrien kdyttéd ja tasoa.

Oulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset, KV 17.6.2013

Liikelaitos Oulun tilakeskuksen rakennusomaisuus on jaettu omistajapoliittisten linjausten mukai-
siin A, B, ja C luokkiin Oulun palvelumallin 2020 laatimisen yhteydess& vuonna 2012.

Rakennuskantaa kehitetddn luokituksen pohjalta Oulun tilakeskuksen, yhdyskunta — ja ympdris-
tépalvelujen ja omistajaohjauksen yhteistydnd. Kehitt@minen on jatkuva prosessi.

Korjausvelkaan kiinnitet@an erityistd huomiota. Sen saamiseksi hallintaan, liikelaitos Oulun Tilo-
keskus laatii konsernipalveluiden omistajaohjausryhmdn kanssa kiinteistdjen kehitt&dmisohjelman
vuonna 2014.

4.4 Oulun kaupungin kiintedt rakenteet ja laitteet

Tavoite: Selvitet@&n kuntotutkimuksilla korjausvelan mé&aéré ja tehdddan pitkén
aikavdlin suunnitelma vuosittaisista korjausvastuista.

Keskeiset ndkdkulmat:  Korjausvelan tekninen ja taloudellinen laskenta, riskienhallinta prio-
risoimalla aikataulu sen mukaisesti.

Osallistujat: YY-palvelut, konsernipalveluiden talousryhma
Aikataulu: 31.12.2014 mennessa
Valmistelun ohjaus: Akj. Matinheikki
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5. TOIMENPITEET OULUN KAUPUNGIN LIIKELAITOKSISSA

Omistajapoliittisten linjausten I&htékohtana ovat kaupungin kehittGmistavoitteet ja ndkemys
tulevien vuosien palvelutarpeesta. Kaupungilla tulee olla kdytettdvissédn oman palvelutuotan-
non edellyttdmd& omaisuus ja tuotantovdlineet, jotka se voi hankkia kdyttéénsG omistamalla
tarvittavan k&yttéomaisuuden, hallitsemalla sitd yhdessG muiden toimijoiden kanssa tai vuok-
raamalla sen.

Valtaosa kaupungin omaisuudesta toimii palvelutuotannon tuofantovdlineend. Oman toimin-
nan palveluiden hinnoittelussa otetaan huomioon p&d&doman hinta ja siitd aiheutuvat kustan-
nukset. Tdllaisen omaisuuden kdytén tehokkuutta on arvioitava edullisuusvertailujen ja erilaisten
tfoimintamallien vaihtoehtoiskustannusten avulla.

Omaisuuden kaytdlle aseteftavat muut kuin taloudelliset tavoitteet voivat liittyd esimerkiksi pal-
velujen saatavuuteen ja laatuun.

Omistajapoliittisessa ohjelmassa mdadritetddn tavoitteellinen oman tuotannon osuus ja foimin-
taa kehitetddn tavoitteen mukaisesti.

Ovulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset, KV 17.6.2013

5.1 Sisdisten likelaitosten palvelujen, sopimusohjauksen ja liketoimintamallin vastaavuus
kaupungin tarpeisiin

Tavoite: 1)Selvitet&d&n asiakastyytyvdisyyskyselyn avulla liketoimintamallin vas-
taavuus kysynt&dan ja tarpeisiin ndhden, sopimusohjauksen foimivuus ja
palveluiden laatu sisdisissd tukipalveluissa. Selvityksen piiriin kuuluvat
Oulun Tekninen liikelaitos, Oulun Serviisi, Oulun Tydterveys ja Oulun Tie-
totekniikka.
2)Oman palvelutuotannon laadun, hinnan ja prosessien kehittdminen
asiakastarpeita vastaavaksi.

Keskeiset nGkodkulmat:  Liikketoimintamalli (foiminnan 1&pindkyvyys, vastuulliset toimintatavat,
alihankintakefjujen |apindkyvyys, yritysvastuukysymykset,) sopimusoh-
jauksen toimivuus, palvelun laatu.

Aikataulu: Kyselyt tehdddn v. 2015 - 2016
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5.2 Oman tuotannon osuudet sisdisten liikelaitosten osalta

Tavoite: T)Mdadritetéén tavoitteelliset oman tuotannon osuudet Oulun Teknisen

likelaitoksen, Oulun Serviisin ja Oulun Tietotekniikan osalta.

2)Oma palvelutuotanto keskittyy sovittuinin puitteisiin ja mdédrittely sel-
keyttdd oman toiminnan kehitt@misen tavoitteita ja mahdollisuuksia
3)Palvelutuotannon riskid hajautetaan, kun oman tuotannon rinnalle
otetaan ulkopuolisia palveluntuottajia

4)Kaupunki hyddynt&d markkinoita ja mahdollistaa markkinoiden ke-
hittymisen ja uusien markkinoiden syntymisen

5)Monituottajamalli vahvistuu

Keskeiset ndkdkulmat:  Palvelujen jarjestGminen, tuotannon nykytila, henkildstd, markkinoiden

52

kypsyysaste, muutosaikataulu

.1 Oulun Tekninen liikelaitos

Kehitt@misvisio: Toiminnan lagjuudessa hyddynnetddn henkildstén eldkdityminen ja

muu vaihtuvuus. Toiminta joetaan siten, ettd arvioidaan mik&d osuus
s@ilyy omana tuotantona ja mik& osuus tuotetaan markkinoilla (Kv
17.6.2013).

Tuotanto organisoidaan v. 2020 mennessd seuraavasti:

1)

2)

3)

4)
5)

Infrapalvelut keskittyvat katujen rakentamiseen sekd& vaativin perusparannushankkeisiin.
Uudisrakentamisen volyymi pienenee.

Ylldpitopalvelut keskittyvéat Oulun keskustan sekd keskustan kehdn alueelle missé& myos tuki-
kohdat sijaitsevat. Vastuu kaupunkipuistoista ja leikkipaikoista sdilyy.

Kiinteistopalvelut keskittyvat tulevaisuudessa kiinteistdjen kunnossapitoon sek& taloteknisiin
téihin. Ulkoalueiden hoito & puhtaanapito sek& omana ettd alihankittuna tyénd. Ei osallistu
uudisrakennuskohteisiin. Keskitytaan kiinteistdjen perusparannuskohteisiin.

Tukikohdat keskitetddn kahteen pisteeseen, esim. Ruskoon ja Oritkariin.
Logistikkapalveluiden osalta tutkitaan koko kaupunkikonsernin foimitusketjujen ohjaus
(hankinnat, kuljetukset, kilpailutukset, terminaalitoiminnot, varastointi, toimittajayhteistyd)
parempien operdafiivisten toimintamallien sek& kustannushydtyjen aikaansaamiseksi. Jatkos-
sa logistikkapalvelut on mahdollisesti konserniohjauksen alainen yksikko.

Tuotannon organisoinnissa hyddynnetéddn 100% eldkdityminen vuosina 2014-2016 ja véhenne-

t&&n madraaikaista henkilbkuntaa. Rekrytointi jatkuu v. 2017 IGhtien filanteen edellyttémalla

madardalla.
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Henkilostomadardn kehitys — eldkoitymisen vaikutukset Teklin vakituisen henkil6ston maa-

radn:
600
500
400
a9 437
300
200 =—#=—Henkilostomaara - vanhuuseldkkeelle siirtyvat
huomioitu
100 == Henkilostomaara - v. 2017 |3htien rekrytointi jatkuu
0 T T T T
TA2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Kuvan ylempdd k&yr&d&n on huomioitu v. 2017 I1&htien 50 % rekrytointi vanhuuseldkkeelle siir-
tyvien tilalle.

Valmistelun aikataulu:

v. 2014 Infro- sekd ylldpitopalveluissa ei merkittdvid muutoksia. Kunnossapidon ja kiinteis-
ténhoidon sopimukset yhdistet@dn Kiimingissd. Selvitys kaupunkikonsernin toimitusketjujen
ohjauksesta foteutetaan sekd siirtymistd uuteen toimintamallin valmistellaan. P&&tdés vu-
desta tukikohdasta.

v. 2015 Infrapalveluissa volyymi laskee eldkditymisen mydtd. Yildpitopalvelut luopuvat vesi-
huoltoverkoston yllGpidosta. Kunnossapidon ja kiinteistonhoidon sopimukset yhdistetddn
Haukiputaalla. Kaupunkikonsernin toimitusketjujen ohjaus uudessa toimintamallissa.

v. 2016 Infrapalveluissa volyymi laskee eldkditymisen myotd. Ylldpitopalvelut keskittyvat Ou-
lun keskustan sekd keskustan kehdn alueelle. Kunnossapidon ja kiinteistdnhoidon sopimuk-

set yhdistetddn koko uuden Oulun alueella.

Tukitoiminnot keskitet&dan kahteen pisteeseen, esim. Oritkariin ja Ruskoon 2016 - 2017.
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Oulun kaupungin tavoite palvelutarpeen tuottamisen jakaantumisessa omaan ja markki-
noilta ostettavaan palveluun 2014 - 2020:

/ > Infrapalvelut: \

o  Oulun Teknisen likelaitoksen osuus 25 - 30 %

o markkinoilta ostettavien palveluiden osuus 70 — 75 %
> Yléapitopalvelut

o Oulun Teknisen liikelaitoksen osuus 60 %

o markkinoilta ostettavien palveluiden osuus 40 %

> Kiinteistépalvelut
o Oulun Teknisen liikelaitoksen osuus 50 %
o markkinoilta ostettavien palveluiden osuus 50 %
» Logistiikkapalvelujen ostojen osuudet tdsmentyvat, kun kaupunkikonsernin
toimintamalli ja tavoitetila on madritelty.

o /

Valmistelun ohjaus: Akj. Matinheikki

5.2.2 Oulun Serviisi

Kehittdmisvisio: Toimintaa kehitetddn uuteen keittidverkkoon ja keskitettyyn ateria - ja
puhtauspalveluiden tuotantomallin perustuen. Toiminnan kehitt&mi-
sessd hyddynnet@dn henkildstdn eldkdityminen ja muu vaihtuvuus se-
k& arvioidaan mik& osuus sdilyy omana tuotantona (Kv 17.6.2013).

Tuotannon organisointi v. 2020 mennessa:

Tuotanto keskittyy kaupungin palveluverkon (koulut, pdivakodit, nuorisotilat, terveyskeskukset,
kirjastot) fukipalvelujen tuottamiseen monipalvelumallilla.

Monitoimikeittididen madrd on 9 (keittidverkkoselvityksen vaihtoehto 1).
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Valmistelun aikataulu - kilpailutettavat kohteet:

v. 2014:

v.2015

v. 2016
v. 2017

2.1. likuntalaitosten puhtauspalvelut (paitsi uimahallit), pieni& liikelaitosten koh-
teita, mm. pumppaamot

1.8. Haukiputaan yhtendiskoulun ateria- ja puhtauspalvelut jakelupisteineen
Martinniemen koulu jakelupisteineen

toimistojen ateria- ja puhtauspalvelut

kotiaterioiden tuotanto ja kuljetus ml. uudet kaupunginosat

Kiimingin monitoimikeittié jakeluineen

Kiimingin muiden kohteiden kilpailutus

Vuoden 2014 aikana laaditaan vuden keittidverkon hankesuunnitelma. Vuoden 2017 aikana

aloittaa uusi monitoimikeittid ja mahdollisesti yhteistuotanto PPSHP:n ja Serviisin laitoshoidon

ateria- ja puhtauspalvelutuotannossa.

Tuotannon organisoinnissa hyddynnet@dn henkildston eldkdityminen ja véhennetddn madrdai-

kaista henkildkuntaa.

Henkilostomadran kehitys — elakoitymisen ja keittioverkkosuunnitelman vaikutuk-

set
700 —661 541
621 —— Henkildstomaira
661 (vanhuuseldkkeelle siirtyvat
600 A1 oy
huomioitu)
578 493
500 575 @ —=—Henkilsstomairs
(vanhuuseldkkeelle siirtyvat ja
400 468 keittioverkkosuunnitelma
417 huomioitu)
300
200
100
0 T T T
TA2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Oulun kaupungin tavoite ateria- ja puhtauspalvelviden tuottamisessa omaan ja markki-
noilta ostettavaan palveluun 2014 - 2020:

Ateria - ja puhtauspalvelut:

o  Oulun Serviisin osuus 70 %
o markkinoilta osteftavien palveluiden osuus 30 %
Valmistelun ohjaus: Akj. Matinheikki
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5.2.3 Oulun Tietotekniikka

Kehitt&misvisio: Toimintaa kehitet@ddn palvelutuotannon nékdkulmasta erityisosaami-
sen alueilla ja perus IT-ratkaisuvissa (volyymipalvelut) hyédynnet&dn
markkinoita (Kv 17.6.2013)

Osalllistujat: Omistajaohjausryhmd, Oulun Tietotekniikka, strateginen hankintatoimi,
kehittmisen palvelualue (tietohallinto)

Valmistelu aikataulu: esitys oman tuotannon osuudesta valmis 30.4.2014 mennessd

Valmistelun ohjaus: Akj. Matinheikki

5.3 Yhtiditt@miset ja kehittdmissuunnitelmat

Oulun kaupungin liikelaitosten teht&dvdnd on turvata palveluiden saatavuus mahdollisimman
tehokkaasti ja taloudellisesti. Likelaitokset eivat ole osallistuneet pddosin avoimiin kilpailuttami-
siin, mutta niiden sopimushintoja verrataan tarvittaessa muiden palveluntuottajien hintoihin.
Tatd kautta luodaan kilpailun painetta myds sisdiseen palvelutuotantoon.

Oulun kaupungin tavoitteena on, etté sen likelaitokset eivét harjoita pitkdlla aikavdlilla liketoi-
mintaa sellaisilla toimialoilla, joissa on toimivat markkinat ja palvelua on laagjasti saatavana.
Kaupunki voi harjoittaa liketoimintaa kuitenkin sellaisilla toimialoilla, joissa on vaarana yksityisen
monopolin muodostuminen.

Jos omistaja havaitsee liikelaitosten liketoimissa neutraliteettiongelmia, on syyt& miettia likelai-
toksen toiminnan suuntaamista tai rajaamista, toiminnan yhtiéittdmistd tai toiminnasta luopu-

mista siten, ettd ongelma korjaantuu.

Oman palvelutuotannon laatua ja hintaa kehitetGan niin, ettd ne ovat kilpailukykyisid. Omaa
palvelutuotantoa kehitetddn palveluverkkoselvitys huomioiden.

Ovulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset, KV 17.6.2013

5.3.1 Oulun Energia likelaitoksen yhtidittdminen

Tavoite: Yhtion toiminta voidaan aloittaa 1.1.2015

Keskeiset ndkodkulmat:  Omistaja, energiakonsernin rakenne ja talous, henkiléstd, sopimukset

Osalllistujat: Tyoryhmd@; omistajaohjausryhmé (pj.), Oulun Energian johto, Konserni-
palveluiden henkildstéryhmad, Henkildstéjariestdjen edustajat

Valmistelun aikataulu:  KH 04 / 2014, KV 05 /2014

Valmistelun ohjaus: Kj. Pennanen
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5.3.2 Oulun Sataman yhtidittadminen

Tavoite:
Keskeiset ndkodkulmat:
Osallistujat:

Valmistelun
aikataulu:
Valmistelun ohjaus;

Yhtién toiminta voidaan aloittaa 1.1.2014.

Omistaja, yhtidn talous, henkildstd, sopimukset.

Omistajaohjausryhnmé  (pj.), likelaitoksen johto, konsernipalveluiden
henkildstéryhma, henkildstdjarjestdt, osakeyhtidn hallitus

KV 16.9, KH 23.9, KH 9.12.2013
Kj. Pennanen

5.3.3 Nallikari liikelaitoksen yhtidittdminen

Tavoite:
Keskeiset ndkdkulmat:
Osallistujat:

Valmistelun
aikataulu:
Valmistelun ohjaus;

Yhtidn toiminta voidaan aloittaa 1.1.2014.

Omistaja, yhtion talous, henkildstd, sopimukset.

Omistajaohjausryhmda  (pj.), likelaitoksen johto, konsernipalveluiden
henkildstoryhma, henkildstdjariestdt, osakeyhtion hallitus

KV 16.9, KH 23.9, KH 9.12.2013
Kj. Pennanen

5.3.4 Teknisen liikelaitoksen kehitt&missuunnitelma

Tavoite:

Keskeiset ndkdkulmat:
Osallistujat:

Valmisteluvastuu ja
aikataulu:
Valmistelun ohjaus:

Kehittdmissuunnitelman laatiminen oman tuotannon osuuksien mukai-
sesti (littyy kohtaan 5.2.1 oman tuotannon osuuksien madrittdminen)
Asiakas, likelaitoksen rakenne, henkildstd ja talous, omistaja
Liikelaitoksen johto, keskeiset asiakasyksikdt, omistajaohjausryhma,
henkildstéryhma

Liikelaitoksen johto 31.5.2014 mennessa
Akj. Matinheikki

5.3.5 Oulun Serviisin kehitt@dmissuunnitelma

Tavoite:

Keskeiset nGkdkulmat:
Osallistujat:

Valmisteluvastuu ja
aikataulu:
Valmistelun ohjaus:

Kehittdmissuunnitelman laatiminen oman tuotannon osuuksien mukai-
sesti (littyy kohtaan 5.2.2 oman tuotannon osuuksien madrittéminen)
Asiakas, likelaitoksen rakenne, henkilstd ja talous, omistaja
Liikelaitoksen johto, omistajaohjausrynma, keskeiset asiakasyksikot, ke-
hittdmisrynma, henkildstéryhma

Liikelaitoksen johto 31.5.2014 mennessa
Akj. Matinheikki
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5.3.6 Oulun Tietotekniikan kehittGmissuunnitelma

Tavoite:

Keskeiset ndkodkulmat:
Osallistujat:

Valmisteluvastuu ja
aikataulu:
Valmistelun ohjaus:

Kehittdmissuunnitelman laatiminen oman tuotannon osuuksien mukai-
sesti (littyy kohtaan 5.2.3 oman tuotannon osuuksien mdadrittéminen)
Asiakas, likelaitoksen rakenne, henkildéstd ja talous, omistaja
Liikelaitoksen johto, tietohallinto, keskeiset asiakasyksikdt, omistajaoh-
jausryhma, henkiléstéryhma

Liikelaitoksen johto 31.8.2014 mennessd
Akj. Matinheikki

5.3.7 Oulunsalon kulttuuri-instituutti liikelaitoksen toimintojen siirto peruskuntaan

Tavoite:

Keskeiset nGkdkulmat:

Osallistujat:
Valmisteluvastuu:
Aikataulu:
Valmistelun ohjaus:

Liikelaitos puretaan vuoden 2013 aikana ja sen foiminnot siirtyvat osak-
si sivistys- ja kulttuuripalveluita.

Asiakas, sikun organisaatiorakenne ja johtamisjarjestelmad, henkildstod ja
talous

Sikun johto, liikelaitoksen johto

Sikun johto

valmis 31.12.2013

Akj. Rantala-Korhonen
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6. TOIMENPITEET OULUN KAUPUNGIN TYTAR - JA OSAKKUUSYHTIOISSA

Tytdryhteisét toteuttavat omassa toiminnassaan seuraavia kaupungin omistajapoliittisia yleislin-
jauksia:

e foiminnassa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyvédksymid konserniohjeita ja hyvéan
hallinnon periaatteita,

e toimintaa tehostetaan parantamalla tuottavuutta, kilpailukykyd, asiakastyytyvdisyyttd
ja omaisuuden arvon sdilyttdmistd,

e kassanhallintaa keskitetGdn osaksi kaupungin muuta kassanhallintaa siten, ettd kau-
pungin tytaryhteisét littyvdt kaupungin konsernipalveluiden ylldpitGmdn konsernitilin ja
— pankin kayttdjiksi,

e fyfdryhteiséjen lainanotossa hyddynnetddn kaupungin rahoitusasianfuntemusta,
lisdtddn etenkin saman toimialan tytéryhteisdjen toiminnallista ja hallinnollista yhteistyd-
t& yhteistybhydtyjen saavuttamiseksi ja

e yhteiséjen hallintoa tehostetaan nime&dmdlld myds ulkopuolisia asiantuntijoita hallitus-
ten jGseniksi.

6.1 Asuntoliiketoiminta / Sivakka-yhtymalle siirrettdvé omaisuus

Asuntoliiketoiminta:

Kaupungin kannalta on tarke&d, ettd Oulussa on riittGvé ja monipuolinen asuntokanta sek&
asumisen hinta on kohtuullinen. Asuntojen omistaminen ei sindnsé ole kaupungille itsetarkoitus.
Kaupunki asuntoyhtiidensd kautta haluaa vaikuttaa kerrofunlaisen asuntokannan muodosta-
miseen. Kaupunki edistédd myds muilla toimin, mm. kaavoituksella, sosiaalisesti ja ympadristbarvot
huomioivasti kestdvan yhdyskuntarakenteen muodostumista ja hyvid asumisen edellytyksié.

Kaupunki osallistuu asuntoliketoiminnallaan myds sosiaaliseen asuntopolitikkaan, jolla halutaan
turvata erityisryhmien asuminen.

Tavoitteena on, ettd kaupungin omat yhtiét eivat pyri markkinaosuuden kasvattamiseen.

Asuntoliiketoiminnan osalta keskeiset yhtidille asetettavat tavoitteet ovat kilpailukykyinen vuok-
ra, tyytyvdinen asiakas, kiinteistén arvon séilyminen ja energiatehokkuuden parantaminen.

Ovulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset, KV 17.6.2013

Tavoite: Asuntoliiketoiminnan keskitt@minen Sivakka - Yhtymd@ Oy:n alaisuuteen
Keskeiset ndkdkulmat:  Asiakas, Sivakka-konsernin rakenne, henkiléstéd ja talous, omistaja
Osallistujat: Sivakka - Yhtymé& Oy:n hallitus, yhtion johto, omistajaohjausryhma
Valmisteluvastuu: Sivakka-konsernin johto

Aikataulu: Haukiputaan, Oulunsalon, Yli - Kiimingin, Kiinteisté Oy Pikisaaren ja Ou-

lun Asuntohankinta Oy:n omistusj@rjestelyt valmiina 31.12.2013
Yli-lin asuntoyhtididen siirto valmiina 31.12.2014 mennessa
Valmistelun ohjaus: Akj. Matinheikki
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6.2 Kiinteistoliketoiminta

Kiinteistdliiketoiminta:
Kiinteistéliiketoiminnassa yhtiéitd kéytetddn palvelutuotannon vdlineend. Jos omistuksella ei ole
merkitystd palvelutuotannon vdlineend, omistuksesta luovutaan. Kaupungin ydintoimintoihin

kuulumattomista yhtidista luovutaan, kun se on taloudellisesti kannattavaa.

Kaupunki selvittdd palvelutuotannossa olevien kiinteistéyhtididen osalta omistusten keskittémis-
t& holding-yhtién alaisuuteen.

Kiinteistéyhtibiden kehittdmisvisio: YhtiGiden tilat pidet&dn haluttuina ja kilpailukykyisind. Kehite-
t&dan toiminnallista ja hallinnollista yhteistyétd yhtididen kesken.

Kiinteistoyhtidille asetettavia tavoitteita ovat kilpailukykyinen vuokra, tyytyvdinen asiakas, Kiin-
tfeistén arvon sdilytys ja energiatehokkuuden parantaminen.

Ovulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset, KV 17.6.2013

6.2.1 Holding-yhtioselvitys (tytaryhtiot)

Tavoite: Selvitet&d&n holding-yhtidn edut ja seuraavien yhtididen siirto holding-
yhtién alaisuuteen: Maikkulan Keskus Oy, Kiinteisté Oy Maikkulan Toivo,
Kiinteistd Oy Huonesuon Monitoimitalo, Kiinteisté Oy Haukiputaan Tori-

talo Oy.
Keskeiset ndkdkulmat:  Asiakas, yhtion toiminta, konserninédkdkulma, omistaja, verotus
Osallistujat: Omistajaohjausryhma@ (pj.), yhtididen johto ja hallitukset
Aikataulu: valmis 31.12.2014 mennessd
Valmistelun ohjaus: Akj. Matinheikki

6.2.2 Omistuksista luopuminen

Tavoite: Luovutaan omistuksista, joille ei kaupungin palvelutuotannon vdlinee-
nd ole endd merkitystd. Seuraavista kaupungin kiinteistoyhtidistd (ty-
taryhtidt) luovutaan, kun se on taloudellisesti kannattavaa: Kiinteistd
Oy Kiimingin Leikkild, OuluZone Oy, Kiimingin Palvelutalo Oy.

Keskeiset nGkokulmat;  Palvelutarve, yhtion tilanne, omistaja

Osallistujat: Omistajaohjausryhmd@, yhtididen hallitukset

Valmistelun ohjaus: Akj. Matinheikki
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6.3 Muu liiketoiminta

6.3.1 Aikuiskoulutustoimintojen jariest&misen keskittéminen Oulu-konsernissa

Tavoite:

Keskeiset ndkodkulmat:
Tyéryhma:

Valmistelun aikataulu:
Valmistelun ohjaus:

Aikuiskoulutustoimintojen jariestéminen keskitetddn Oulu-konsernissa.
Selvityksess& huomioidaan Oulun Aikuiskoulutuskeskus Oy:n ja OSEKK:n
jarjestéma aikuiskoulutus ja toimintamallista padtetddn selvityksen yh-
teydessd.

Toiminta, henkiléstd, talous, omistaja, verotus, kiinteistot

Oulun kaupungin ja Oulun seudun ammatillisen toisen asteen koulu-
tuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen jarjestGmisvaihtoehtojen selvit-
t&mistyéryhma (Siku, OAKK Oy, OSEKK)

31.01.2014

Akj. Rantala-Korhonen

6.3.2 Pysdkointiomistusten keskitt@minen Oulu-konsernissa

Tavoite:

Keskeiset nGkoékulmat;
Osallistujat:
Valmisteluvastuu:
Aikataulu:

Valmistelun ohjaus:

Selvitet&dd&n seuraavien kaupungin pysdkdintiomistusten keskittdminen
Oulun Pysdkdinti Oy:lle: Kiinteisté Oy Oulun Intidnparkki (tytdryhtid),
Rehaparkki Oy (osakkuusyhteisd), Kiinteistdé Oy Oulun Séavelparkki
(osakkuusyhteisod).

Asiakas, yhtidn toiminta ja talous, verotus, omistaja
Omistajaohjausryhmd, Oulun Pys&kéinti Oy:n johto

Oulun Pysdkdinti Oy

selvitys valmis 31.12.2014 mennessa

Akj. Matinheikki

6.3.3 Oulun Seudun Kuntoutussairaala Oy:n purkaminen

Tavoite:

Osallistujat:

Valmisteluvastuu:
Aikataulu:

Valmistelun ohjaus:

Sairaalan toimintaa jatketaan kaupungin omana foimintana vuoden
2014 alusta. Yhtidé puretaan vuoden 2014 aikana.
Omistajaohjausryhmd@, osakeyhtidn hallitus ja johto, hyve-prosessin joh-
to, henkildstéryhnmaé

Omistajaohjausryhmd, selvitysmies

Sairaalan toiminta jatkuu kaupungin toimintana 1.1.2014 alusta, yhtid
purettu 31.12.2014 mennessa

Akj. Salo

6.3.4 Omistuksista luopumiset

Tavoite:

Valmisteluvastuu:
Valmistelun ohjaus:

Luovutaan omistuksista, joilla ei ole kaupungin kannalta en&& merkitys-
t&. Seuraavista kaupungin omistuksista (osakkuusyhtidt) luovutaan, kun
se on taloudellisesti kannattavaa: Kiinteisté — Ali Oy, Oulun Keskuslii-
kenneasemakiinteistd Oy, Oulu Innovation Oy

Omistajaohjausryhmé&

Kj. Pennanen, Akj. Matinheikki
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7. TOIMENPITEET KUNTAYHTYMISSA

Kaupunki suurimpana omistajana toimii voimakkaana foimijana kuntayhtymien sfrategises-
sa omistajaohjauksessa ja padtdksenteossa. Omistajaohjausta tehostetaan kuntayhtymda-
valtuusto-, kuntayhtymdékokous- ja hallitusty&skentelyn kautta.

Uusia kuntayhtymid ei perusteta ellei lainsaddddanndllisista syisté muuta johdu.

Kuntayhtymd&t jarjestavat itse investointiensa rahoituksen. Mahdollisille uusille sijoitettaville
pdadomille asetetaan kohtuullinen tuottotavoite.

Kuntayhtymien tulee huomioida investointiohjelmien laadinnassa ja hankesuunnittelussa
Oulu-konsernin nékékulma ja synergiaedut. Tata varten luodaan yhteistybkayt&dnnot.

Ovulun kaupungin omistajapoliittiset linjaukset KV 17.6.2013

7.1 Oulun seudun koulutuskuntayhtyma

Tavoite: Selvitetd&n ammaitillisen ja aikuiskoulutuksen eri vaihtoehdot Oulu-
konsernissa.
Kts. kohta 6.3.1

7.2 Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri

Tavoite: Lakimuutoksen tultua voimaan arvioidaan vaikutukset sairaanhoitopii-
rin ja muuhun sote - palvelujen jdrjestGmiseen sekd vaikutukset kau-
punkikonserniin.

Keskeiset nGkokulmat:  Palvelujen jarjestdminen, asiakas, organisaatio, talous, henkildstd,
omistaja, sopimukset, tilat

Osallistujat: Hyve, omistajaohjaus, henkildstéryhmdé, PPSHP

Valmistelun ohjaus: Akj. Salo
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Liite 1. Vastuut omistajaohjauksen osalta

Kaupunginjohtaja

Liikelaitokset
e  BusinessOulu

Tytaryhteisot

e Oulun Pysdkaointi Oy
Osakkuusyhteisot

e  Pohjois-Pohjanmaan liitto
e  Oulu Innovation Oy

e  Oulun Matkailu Oy

e Teknoventure Oy

¢ POEM-saatio

Apulaiskaupunginjohtaja, yhdyskunta ja -ympadristépalvelut

Liikelaitokset

Oulun Vesi

Oulun Satama 31.12.2013 asti
Oulun Jatehuolto

Oulun Tietotekniikka

Oulun Tekninen liikelaitos

Oulun Serviisi

Liikelaitos Oulun Tilakeskus

Nallikari 31.12.2013 asti
Oulu-Koillismaan pelastuslikelaitos
Oulun seudun ympdristétoimi
Tytdryhteisot

Asuntoliiketoiminta

e  Sivakka-yhtymé& Oy (konserni)
Oulun Asunfohankinta Oy

Kiinteistd Oy Oulun Pikisaari
Kiinteistd Oy Puolukkarivi

Asunto Oy Ylikiimingin Murtopuisto
Kiinteistd Oy Simppulanhaka
Kiinteistd Oy Jadskonpelto

Oy Oulunsalon Asunnonhankinta Ab
As Oy Myllykartano

As Oy Myllykartano?2

As Oy liveitsi

As Oy Yli-lin Revonmylly
Kiinteistéliiketoiminta

Maikkulan Keskus Oy

OuluZone Kiinteistdyhtido Oy
Kiinteistd Oy Huonesuon Monitoimitalo
Oritkarin Huoltorakennus Oy 31.12.2013 asti
Kiinteistd Oy Oulun Intionparkki
Kiinteistd Oy Oulun Maikkulan Toivo
Kiinteistd Oy Raksilan harjoitushalli
Kiinteistd Oy Haukiputaan Toritalo
Kiimingin Palvelutalo Oy

Kiinteistd Oy Kiimingin Leikkil&
Haukiputaan Kehitys Oy
Oulunsalon Kehitysyhtié Oy

Muu liketoiminta

e Oulun Satama Oy, 1.1.2014 |ahtien
e Nallikari Seaside Oy, 1.1.2014 I&htien
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Osakkuusyhteisot

Kiinteistdliiketoiminta

e Kiinfeistd Oy Oulun Savelparkki
Haukiputaan Jaahalli Oy

Haukiputaan Palvelukulma Oy
Kiinteistd Oy Oulunsalonkulma

Kiinteistd Oy Raksilan Tekojadkentdn katsomo
Rehaparkki Oy

Kiinteisté-Ali Oy

Oulun Keskuslikenneasemakiinteistd Oy
Yli-lin Liiketalo OY

Muu liiketoiminta

e Lakeuden Keskuspuhdistamo Oy

Apulaiskaupunginjohtaja, hyvinvointipalvelut

Tytdryhteisot

e Oulun Palvelusa&tiod

e  Oulun Seudun Kuntoutussairaala Oy
Osakkuusyhteisot

e Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ky

Apulaiskaupunginjohtaja, sivistys- ja kulttuuripalvelut

Tytaryhteisot

Oulun Aikuiskoulutuskeskus Oy

Oulun Kaupunginteatteri Oy

Oulun Ammattikorkeakoulu Oy

Oulun Seudun Koulutuskuntayhtyma
Kiiminkijoen Opisto Oy

Oulun Musiikkijuhlasaatio
Osakkuusyhteisot

e Pohjois-Pohjanmaan likuntaopistos&datio
e Virpiniemi Sport Oy

Hallintojohtaja, konsernipalvelut

Liikelaitokset

e Oulun Konfttori

e Qulun Tyoterveys
Tytaryhteisot

e Monetra Oy

Talousjohtaja, konsernipalvelut

Liikelaitokset

e Oulun Energia
Tytdryhteisot
Energidliiketoiminta

e  Oulun Energia Siirto ja Jakelu Oy
Turveruukki Oy

Oulun S&Ghkdnmyynti Oy
Oulun Energia Urakointi Oy
Haukiputaan Energia Oy
Yli-lin S&hkd Oy
Osakkuusyhteisot
Energidliiketoiminta

e Rovaniemen Voima Oy
Muu liketoiminta

e OQululICT Oy
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Oulun kaupungin omistajapoliittinen ohjelma 2013 - 2016

Liite 2. Toimenpiteiden aikataulutus

Omistajapolitiikka sijoitustoiminnan vdlineend
Sijoitustoiminnan ja varainhankinnan periaatteet
Konsernipankin kehittéminen
Sijoitusomaisuuden I&pikdynti (omistus alle 20 %)

Oulun kaupungin maaomaisuus
Maapoliittinen ohjelma (MAPO 2014) Valmis 1/2014

Oulun kaupungin rakennusomaisuus
Kiinteistdjen kehitt&dmisohjelma

Oulun kaupungin kiinteat rakenteet ja laitteet
Korjausvelan m&ard ja vuosittaiset korjausvastuut

Sisdisten liikelaitosten palvelujen, sopimusohjauksen
ja liiketoimintamallin vastaavuus kaupungin tarpeisiin

Oman tuotannon osuudet sisdisten liikelaitosten osalta

Oulun tekninen liikelaitos v. 2014-2017 tuotannon organisointi oman fuotannon osuuksien mukaisesti
Liikelaitos Oulun Serviisi v. 2014-2017 tuotannon organisointi oman fuotannon osuuksien mukaisesti
Oulun Tietotekniikka liikelaitos Esitys valmis 4/2014

Yhtidittamiset ja kehittdmissuunnitelmat
Oulun Energia liikelaitoksen yhtidittdminen
Oulun Satama liikelaitoksen yhtidittdminen
Nallikari likelaitoksen yhtidittdminen

QOulun Teknisen liikelaitoksen kehitt&missuunnitelma Valmis 5/2014
Oulun Serviisin kehitt@missuunnitelma Valmis 5/2014
Oulun Tietotekniikan kehittdmissuunnitelma Valmis 8/2014

Oulunsalon kulttuuri-instituutti likelaitoksen toimintojen
siirfo peruskuntaan

Asuntoliiketoiminta

Sivakka-yhtymadille siirrettGvd omaisuus

Kiinteistoliiketoiminta
Holding-yhti6 selvitys (tytdryhtiét)
Omistuksista luopuminen Omistuksista luovutaan, kun se on taloudellisesti kannattavaa

Muu liiketoiminta
Aikuiskoulutustoimintojen jarjestGmisen keskittdminen Valmis 1/2014
Oulu-konsernissa

Pysdkdintiomistusten keskittdminen Oulu-konsernissa
Oulun Seudun Kuntoutussairaala Oy:n purkaminen
Omistuksista luopumiset Omistuksista luovutaan, kun se on taloudellisesti kannattavaa

Oulun seudun koulutuskuntayhtyma
Aikuiskoulutustoimintojen jarjestGmisen keskittdminen Valmis 1/2014
Oulu-konsernissa

Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Lains&é&ddanndn aiheuttamat muutokset Aikataulutus tarkentuu lainsé&ddnnén myota
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