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Taman opinnaytetyon tavoitteena oli kehittdd Seindjoen Ammattikorkeakoulu
Oy:lle kassabudjetin laskentapohja ja sen kayttba koskeva budjetointiopas.
Toimeksiantajan  tarve  kassabudjetile kumpuaa ammattikorkeakoulujen
viimeaikaisesta rakenteellisesta uudistuksesta, jota tarkastellaan tassa tyossa
etenkin ammattikorkeakoulujen talouden nékdkulmasta. Kehittamishankkeen
tueksi toteutettin myos kyselytutkimus, jolla selvitettin kassabudjetin kéyton
yleisyyttd Suomen ammattikorkeakouluissa.

Opinnaytetyon teoreettisessa viitekehyksessd on kasitelty budjetoinnin yleisia
periaatteita sekd ammattikorkeakouluja koskevan lainsaadannon uudistusta. Seka
kehittamishanke etta sitd tukeva tutkimus kassabudjetin kayton yleisyydesta
ammattikorkeakouluissa toteutettiin kvalitatiivisilla eli laadullisilla menetelmilla.
Kehittamishanke toteutettiin case- eli tapaustutkimuksen periaatteita noudattaen.
Kehittamishankkeen tuloksena saatiin yhtidtasolla laadittu kassabudjetin
laskentapohja sek&d budjetointiopas, jossa kasitelladn budjetointia yleisella tasolla
ja annetaan laskentapohjan kaytt6a koskevat ohjeet. Kehittamishanketta tukevaan
kyselytutkimukseen vastasi yksitoista ammattikorkeakoulua, joista vain kahdessa
kaytettiin kassabudjettia.

Julkishallinnollisen organisaation toiminta eroaa yritysten liiketoiminnasta monin
eri tavoin. Opinnadytetydssa on kasitelty yleisia budjetointia ohjaavia periaatteita ja
niiden soveltamista julkishallinnollisessa tai voittoa tavoittelemattomassa
organisaatiossa. Ammattikorkeakoulujen uudistuksen lahtokohtiin, tavoitteisiin ja
toteutukseen on perehdytty huomioimalla erityisesti uudistuksen vaikutukset
ammattikorkeakoulujen talouteen. Kehitamishankkeen lopputuloksena saatua
yhtiétasolla toimivaa laskentapohjaa on mahdollista kehittdd edelleen esimerkiksi
muokkaamalla sen tietylle Seingjoen ammattikorkeakoulun yksikolle soveltuvaksi.
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The aim of this thesis was to design a base and instructions for the preparation of
a cash budget for Seinajoki University of Applied Sciences. The client's need for a
cash budget derives from the recent reform of the UAS institutions. To support the
development of the cash budget, a survey was conducted among the Finnish uni-
versities of applied sciences in order to learn, how many of them use a cash
budget.

The general principles of budgeting as well as the reformation of the higher educa-
tion system are discussed in the theoretic framework of this thesis. Both the de-
velopment project and the survey were executed using qualitative research me-
thods. The development project was approached as a case study. A base for the
cash budget and a budgeting guide containing the general principles of budgeting
and instructions on how to use the base were produced as the result of the project.
A total of 11 universities of applied sciences replied to the survey. Of them, only
two used a cash budget.

The operations of public entities differ greatly from those of companies. This thesis
considers how the general principles of budgeting are applied in public or non-
profit organizations. The system of universities of applied sciences and its recent
reform are discussed in order to explain the central goals of the reform and the
measures taken to achieve them. The reform is considered especially from the
point of view of the economy of the universities of applied sciences. The base for
the cash budget was devised to work on the level of the entire Seindjoki School of
Applied Sciences, but it can be developed further and tailored to suit the needs of
a specific unit of one of its specific constituent schools.
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1 JOHDANTO

Opinnaytetyon aiheena on kassabudijetin laskentapohjan suunnitteleminen ja
toteuttaminen  Seingjoen  Ammattikorkeakoulu  Oy:lle. Kyseessa on
kehittamishanke, jonka toteutuksessa tullaan hytdyntdm&an ja soveltamaan niin
teoreettista tietoa kuin kvalitatiivisen, eli laadullisen tutkimuksen menetelmilla
saatua tietoa. Kehittdmishankkeeseen kuuluu kassabudjetin laskentapohjan seka

sen kayttoon liittyvan ohjeistuksen luominen.

1.1 Opinnaytetydn tavoitteet

Aiheena budjetointi on osa taloushallinnon ydinta ja osa yritysten paivittaista
toiminnan suunnittelua. Tassa tyodssa tulee kuitenkin korostumaan perinteisten
budjetointiin liittyvien periaatteiden soveltuminen uudenlaisessa
toimintaymparistossa, eli Seinajoen Ammattikorkeakoulu Oy:ssa.
Ammattikorkeakoulut ovat niitd koskevan lainsaadannon uudistumisen myota
muuttuneet  osakeyhtiomuotoisiksi  toimijoiksi, mutta ammattikorkeakoulut
osakeyhtidina eroavat monin eri tavoin perinteisista  osakeyhtidista.
Ammattikorkeakoulujen toiminnan tarkoitus on edelleen yleishyddyllinen, eikd se
tavoittele voittoa samalla tavoin kuin tavallinen osakeyhtio. Aiheen merkitys on siis
perinteisten budjetointiin liittyvien periaatteiden soveltamisessa uudenlaisessa

toimintaymparistossa.

Kuten edella mainittiin, kehittdmishankkeen tavoitteena on Iluoda toimiva
kassabudjetin laskentapohja sek& siihen liittyvéa ohjeistus. Liséksi yhtena
ulottuvuutena opinndytetydéssa on kyselytutkimus, jolla pyritddn selvittdm&an
Seingjoen ammattikorkeakoulun asemaa muiden Suomen ammattikorkeakoulujen

joukossa kassanhallinnan menetelmien suhteen.

Budjetoinnin yleiset periaatteet tullaan kasittelemaan, mutta opinnaytetydn
painopiste on nimenomaan kassabudjetissa. Kassabudjetin laatiminen ja
yllapitaminen ovat osa yrityksen kassanhallintaa, jonka voidaan ajatella kasittavan

sellaisia asioita, kuten yrityksen maksuvalmiuden ennakointi ja suunnittelu.



1.2 TyoOn rajaukset

Tyon aiheena on Kkehittdd Seindjoen ammattikorkeakoululle kassabudjetin
laskentapohja ja siihen liittyva budjetointiopas. Budjetointiin liittyva Seindjoen
ammattikorkeakoulun sisainen tyonjako ja raportointikdytanteet ja niiden
kehittaminen jaavat tdméan tyon ulkopuolelle. Tybdssa tarkastellaan budjetointia
yleisestd nakokulmasta edeten nimenomaan kassabudjetin tarkasteluun.
Toimeksiantajan tarve kehittdd maksuvalmiuden yllapidon suunnittelu- ja
seurantamenetelmia kumpuaa ammattikorkeakoululain uudistuksesta, johon

perehdytddn tassa tydssa etenkin ammattikorkeakoulujen talouden nakdkulmasta.

1.3 Seingoen Ammattikorkeakoulu Oy

Seindjoen ammattikorkeakoulu on yksi 24:std Opetus- ja kulttuuriministerién
hallinnonalalla toimivista ammattikorkeakoulusta (Ammattikorkeakoulut [viitattu
20.11.2014]). Seingjoen ammattikorkeakoulu tarjoaa koulutusta seka tutkimus- ja
kehittamispalveluja liiketalouden, kulttuurin ja luonnontieteiden aloilla seka
ravitsemisalalla, sosiaali- ja terveysalalla ja tekniikan alalla (SeAMK toimii, [viitattu
3.1.2015]).

Seingjoen Ammattikorkeakoulu Oy:n osakkaita ovat Seindjoen kaupunki,
Seinajoen koulutuskuntayhtymé seka limajoen kunta, Kurikan kaupunki ja Ahtarin
kaupunki. Seinajoen kaupunki on suurin osakkeenomistaja 65,54 prosentin
omistuksellaan (SeAMK toimii: Hallinto, [viitattu 22.10.2014]).

Noin 4500 opiskelijaa opiskelee Seingjoen ammattikorkeakoulussa. AMK-
tutkintojen ja ylempien AMK-tutkintojen liséksi Seindjoen ammattikorkeakoulu
tarjoaa avoimia AMK-opintoja, erikoistumiskoulutusta seka maksullista
taydennyskoulutusta (SeAMK strategia 2015-2020, 2). Opetuksen liséksi
Seingjoen ammattikorkeakoulu tarjoaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiopalveluja
eli TKl-palveluja. TKI-palveluihin kohdistuvan ulkopuolisen rahoituksen mé&éra on
vuosittain viiden miljoonan euron tasolla (mp). TKI-toiminta on padosin soveltavaa
tutkimusta, jonka lahtokohtana on alueen elinkeinotoiminnan tukeminen. TKI-

toiminnassa on kyse siita, ettd Seindoen ammattikorkeakoulun osaaminen



tuotteistetaan ja asiakkaat voivat ostaa erilaisia markkinahintaisia palveluja, kuten
esimerkiksi  henkilosto- ja  taydennyskoulutuspalveluja,  yritystoiminnan
kehittamiseen liittyvia palveluja tai markkinatutkimuksia (SeAMK toimii: Koulutus ja
TKI, [viitattu 3.1.2015]).

Seka opetus- ettd TKI-toiminnassa tuotetaan palveluja asiakkaille, joiden tekemat
valinnat maarittavat Seinajoen ammattikorkeakoulun tulovirran maéaran. Seinajoen
ammattikorkeakoulun asiakaskunnan muodostavat siten opetuspalveluja
hyodyntavat opiskelijat ja TKl-palveluja hyddyntavat yritykset ja muut
organisaatiot.

Seingjoen ammattikorkeakoulun toimintaa ohjaavat maaritellyt arvot ja painoalat.
Painoalat ovat yhtendiset Etela-Pohjanmaan korkeakoulustrategian kanssa ja
niiden mukaisesti Seindjoen ammattikorkeakoulu suuntaa niin opetus- kuin TKI-
toimintaansa.  Painoaloja ovat kestavat ruokaratkaisut, alykkdat ja
energiatehokkaat jarjestelmét, hyvinvoivat ja luovat yksilot sek& yhteisét ja
yrittajyys, uudet liiketoimintakonseptit ja palveluinnovaatiot (SeAMK strategia

2015-2020, 8). Painoalat kuvaavat toiminnan suuntaa laajalla tasolla.

Seingjoen ammattikorkeakoulun arvot kytkeytyvat vahvasti painoalojen mukaisiin
periaatteisiin. Arvoja ovat yrittajdhenkisyys, kansainvalisyys, osaaminen ja
SeAMK-henki. Yrittdjahenkisyydella tarkoitetaan yrittdjaméisen toiminnan ja
ajattelutavan edesauttamista ja rohkaisemista luovuuteen ja innovatiivisuuteen
seka vahvaa yhteistyota koulun ja elinkeinoelaméan kesken. Kansainvélisyydella
tarkoitetaan koulutuksen kansainvélista kilpailukykyisyyttd sekd kansainvélisten
ohjelmien ja vieraskielisen koulutuksen kehittamista. Osaamisella viitataan
koulutuksen laadukkuuteen ja osaamisen hyddyntdmiseen uusien toimintatapojen
ja -menetelmien kehittdmisessa. SeAMK-hengelld tarkoitetaan kannustavaa ja
kunnioittavaa asennetta opiskelija- ja tydyhteisfssa, avoimen vuorovaikutuksen ja

vastuullisen toiminnan edistamista (SeAMK strategia 2015-2010, 8).



2 BUDJETOINNIN YLEISET PERIAATTEET

Tarkasteltaessa budjetoinnin yleisia periaatteita ja budjetointiprosessin vaiheita on
olennaista aloittaa maarittelemalla tarkemmin budjetin ja budjetoinnin kasitteita.
Jarvenpdad, Lansiluoto, Partanen ja Pellinen (2013, 235) maarittelevat budjetin
siten, ettd se on rahamdaardinen toimintasuunnitelma, joka tehd&an rajatulle
ajanjaksolle. Suunnitelmalla pyritdan péaatymaan mahdollisimman suotuisaan
taloudelliseen suoritustasoon. Budjetointi on heidan mukaansa suunnitelmallinen
ja kontrolloitu prosessi, jonka lopputuloksena saadaan valmis budjetti ja sen
seurantamenetelmat. Budjetti tehddaan yleensa vuodeksi eteenpain ja tasta
ajanjaksosta kaytetddn kasitetta budjettikausi. Budjettikausi jaetaan yleensa
pienempiin osiin, kuten esimerkiksi kahteentoista kuukauden jaksoon (Drury,
2008, 357). Budjetti ei voi olla eksakti suunnitelma, silla budijetin laadintahetken
arvioihin vaikuttavat seikat saattavat muuttua odottamattomalla tavalla. Puolaméki
(2007, 129) tuo esiin sen seikan, ettd budjetti on ennuste ja joissakin
organisaatioissa sitd kohdellaan ikaankuin viitekehyksend, joka ilmaisee budjetin

laadintahetkella vallinneet kasitykset tulevista tapahtumista.

Puolamaki (2007, 128) muistuttaa, etta yrityksen budjetoinnista puhuttaessa kyse
on yleensa useiden eri budjettien muodostamasta kokonaisuudesta, joka toimii
lyhyen aikavalin ohjausjarjestelmana. Han jaottelee taman ohjausjarjestelman
rakennetta siten, ettd paabudjetti koostuu tulos-, tase- ja rahoitusbudijetista.
Paabudjettien tiedot koostetaan osabudjettien avulla, joita ovat esimerkiksi osto-,
valmistus-, myynti- ja investointibudjetit. Taméan tydén painopiste on nimenomaan
rahoitusbudjetissa, josta puhutaan my6s kayttaen kasitettd kassabudijetti.
Rahoitusbudjetti laaditaan Jarvenpéan, Lansiluodon, Partasen ja Pellisen (2013,
240) mukaan yleenséa kassavirtalaskelman muotoon ja budjetin tarkoituksena on
yllapitaa yrityksen maksuvalmiutta. Maksuvalmiuteen ja rahoitusbudijettiin palataan

my6hemmin tarkemmin luvussa 2.7.

Puolaméaen mukaan (2007, 128) budjetointi on pitkdan ollut yritysten talousjohdon
keskeisimpia menetelmia. Akerberg (2006, 31) kuitenkin kyseenalaistaa vahvasti
budjetoinnin  vankan aseman, ja toteaa budjetoinnin olevan hengetdn

rituaalinomainen prosessi, joka ei edusta aitoa tavoitteiden asettamista.
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Budjetoinnilla on selkeasti sekad puolesta- ettd vastaanpuhujia. Ennen budjetoinnin
mielekkyyden ja kaytannollisyyden arvioimista tassd tyossa tarkastellaan

budjetointia ensin tarkemmin.

2.1 Strategiaja budjetointi

Yrityksen strategia on laaja ja monisyinen kasite, kuten N&asi ja Aunola (2001, 9)
tuovat esille todetessaan, etta eri kirjoittajat ovat tunnistaneet jopa kymmenen
erilaista strategia-ajattelun koulukuntaa. He huomauttavat kuitenkin, ettd nama
eriytyneet kasitteet ovat monilta osin paallekkaisia ja toisiaan taydentavia.
Erilaisten maaritelmien suurta lukumaardéd selittinee osaltaan se, etta yritysten
toimintaymparistd ja yritystoiminnan luonne itsessddn muuttuu ja kehittyy
jatkuvasti, jolloin ajatukset strategiasta joutuvat myds vastaavasti kehittymaan.
Puolamaki (2007, 25) kiteyttaa strategian madaritelman siten, ettd strategia on
liketoimintamalli, joka perustuu yrityksen oman toiminnan kokonaisvaltaiseen
hallintaan ja toimintaympariston tuntemukseen sek& mahdollisten muutosten
ennakointiin. Strategiansa avulla yritys pyrkii tavoittelemaansa asemaan
markkinoilla. lkdheimo, Lounasmeri ja Walden (2011, 153) jakavat strategian
kahteen eri lajiin, yritys- ja kilpailustrategiaan. Yritysstrategiassa maaritellaan
perustavanlaatuiset asiat, kuten yrityksen toimiala. Kilpailustrategiassa taas
suunnitellaan ne keinot, joilla yritys aikoo saavuttaa tavoittelemansa jalansijan
valitulla toimialalla. Yhteenvetona voidaan todeta strategian olevan Kkattava

suunnitelma yrityksesté, sen rakenteesta ja toiminnasta.

Druryn (2008, 351) mukaan strategia kuuluu yrityksen pitkan aikavalin suunnittelun
tasolle, kun taas budjetointi on lyhyen aikavalin suunnittelua. Pitkdn aikavalin
suunnittelussa tarkoitus on ohjata ja kontrolloida yrityksen toimintaa kohti
laajempia tavoitteita, joiden saavuttamisen aikataulu on yli vuoden mittainen.
Lyhyen aikavalin, eli vuosittaisen tason suunnittelussa painopiste on tietylla tavalla
konkreettisempi, koska budjetoinnissa on otettava vastaan vallitsevat olosuhteet
seka saatavilla olevat resurssit ja toimittava niiden puitteissa tavalla, joka
parhaiten edistad yrityksen tdmanhetkistad tilannetta ja strategiassa asetettuja

laajempia tavoitteita (Drury, 2008, 352). Strategian ja budjetoinnin yhteys toisiinsa
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kay ilmi Jarvenpadan, Lansiluodon, Partasen ja Pellisen (2013, 236) ajatuksista.
Heidan mukaansa budjetointi tukee strategian toteutumista operatiivisella tavalla,
eli budjetoinnilla kohdistetaan saatavilla olevat resurssit strategian mukaisesti ja
valitaan ne lyhyen aikavalin kehittamistavoitteet, jotka parhaiten edistavat
yrityksen kilpailukykyd pitkalla aikavalilla. Budjetointi on siten strategian

toteuttamisen valine konkreettisemmalla ja kaytanndllisemmalla tasolla.

Strategiassa yritys méaarittelee toimialansa ja toimintatapansa laajalla tasolla ja
pitkalla aikavalilla. Budjetti on yksi strategian toteuttamisen vélineista, ja budjetin
laatiminen perustuu viime kadessa yrityksen strategiaan. Yrityksen pitkdaikaisen
suunnittelun, eli strategian, laatu vaikuttaa siihen, miten laadukkaasti budjetti
voidaan laatia. Toisaalta taas laaditun budjetin toimivuus vaikuttaa strategian
toteutumiseen. Voidaan todeta, etta budjetin laatimisen lahtékohtainen tarkoitus on
strategiassa maariteltyjen laajempien tavoitteiden toteutumisen edistaminen.
Konkreettisempia ja tietylla tavalla kaytdnnonldheisempid budjetin tehtavia

kasitelladn seuraavassa osiossa.

2.2 Budjetoinnin tarkoitus

Puolaméaen (2007, 128) mukaan budjetointia kaytetdéan yrityksen tavoitteiden
maadrittAmisessa ja asettamisessa, toimenpiteiden suunnittelussa ja toteumien
seurannassa. Naissa seikoissa ilmenee budjetin perustarkoitus, joka on melko
samanlainen riippumatta esimerkiksi yrityksen toimialasta tai muista
yrityskohtaisista seikoista. Tassé luvussa tarkastellaan aiemmin mainitun paa- ja
osabudjettien muodostaman ohjauskokonaisuuden eri tehtavia.

Drury (2008, 355) tuo esiin kuusi erilaista budjetin tehtdvaa. Ensimmainen tehtava
on yrityksen yleensé vuoden mittaisen budjettikauden toimien suunnittelu. Tasséa
suunnittelussa on kyse jo yrityksen strategiassa maariteltyjen toimenpiteiden
hienosaadosta ja tarkemmasta kasittelystda vastaamaan kyseisen kauden
tilannetta, ei taysin uusien suunnitelmien laatimisesta. Suunnitteluvaiheen
tarkoitus on auttaa johtajia tunnistamaan tulevia haasteita, ja valttamaan hataisten
ja harkitsemattomien paatosten tekemista. Toisena tehtavdna on yrityksen eri

osien koordinointi siten, ettd eri osastot toimivat yhtenaisesti sellaisella tavalla,
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joka edistaa koko organisaation tavoitteita parhaalla mahdollisella tavalla. Kolmas
budjetin tehtava on varmistaa tiedonkulku kaikkien yrityksen osien valilla. Budjetin
tietojen  kulkeutuessa oikeille ihmisille varmistetaan naiden ihmisten
vastuullistaminen budijetin kayttéonotosta. Neljds tehtdva on motivoida yrityksen
johto suoriutumaan tehtavistaan tavalla, joka parhaiten edistda yrityksen
tavoitteita. Viidentena tehtavanéa Druryn listassa on budjetin toimiminen kontrollin,
eli toiminnan valvonnan vélineena. Viimeinen budjetin tehtdva on
suoriutumiskyvyn arviointi, eli tarkastellaan budjetin ja toteumien mahdollisia
eroavaisuuksia ja niiden syitd. Drury painottaa tdssd enemman toimepiteisiin

osallistuneiden henkildiden kuin varsinaisten toimenpiteiden arvioimista.

Puolamaki (2007, 129) taas on listannut budjetille seitseman tehtavaa. Osa naista
on péaallekkaisia Druryn esiintuomien seikkojen kanssa, mutta Puolamaella on
kuitenkin selke&sti erilainen nadkodkulma. Hanen mukaansa ensimmainen budjetin
tehtavd on kannattavuuden ohjaus, joka kaytanndssa toteutetaan maarittamalla
tulostavoite ja tavoitearvot erilaisille rahamaaraisille tunnusluvuille. Toinen tehtava
on yrityksen rahoitusrakenteen suunnittelu ja hallinta, mika auttaa maarittelemaan
yrityksen rahoitustarvetta. Kolmantena Puolamdaenkin listassa on yrityksen eri
osien toiminnan koordinointi, kuten Drury myos toi esiin. Neljas tehtava on budjetin
toimiminen vertailuarvojen lahteend, joten tarkasteltaessa erilaisia tunnuslukuja
esimerkiksi  kuukausittain voidaan naita arvoja verrata budjettikaudelle
ennakoituihin lukuihin. Viides tehtdva on budjetin toimiminen resurssien jakamisen
ja kohdistamisen perusteena esimerkiksi investointeja suunnitellessa. Kuudentena
on tavoitteiden asettaminen ja  henkiléston  motivointi  esimerkiksi
palkkiopalkkauksen keinoin. Viimeisend, ja ehk& oleellisimpana, on budjetin
toimiminen oppimisen valineena. Analysoimalla budjetin ja toteumien
eroavaisuuksia voidaan esimerkiksi valttda tiettyjen virheiden toistaminen

tulevaisuudessa.

Tietylla tavalla Puolaméen ajatukset ovat konkreettisempia  ja
kaytdnnonlaheisempid kuin Druryn. Lisaksi Puolaméaki korostaa enemman budjetin
avulla oppimista ja toiminnan jatkuvan kehittamisen merkitysta. Molemmat Drury
ja Puolamaki ovat painottaneet budjetin merkitysta yrityksen osastojen toiminnan

koordinoimisen valineend, ja se allevivaa ajatuksen merkitystd. Kyseessa on
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kokonaisuuden hallinta ja ohjaus, johon budijetilla pyritdan. Budjetilla yritetadn siis
jarjestad organisaation eri osien yhtenadinen toiminta kohti osien omia tavoitteita,
jotka ovat kuitenkin asetettu siten, ettd ne ovat harmoniassa koko organisaation

tason paamaarien kanssa.

Ihantola (1998, 3) tuo tutkimusraportissaan esiin sen, ettéd johdon laskentatoimeen
littyvissd  tutkimuksissa nimenomaan budjetointi  on osa-alue, jossa
kayttaytymistieteellisilla tutkimuksilla on ollut eniten vaikutusta. Ihantola korostaa
budjetoinnin olevan moniulotteista toimintaa, jossa yhdistyvat yhtaaltda mekaaniset
laskennalliset seikat ja toisaalta hyvin monimutkaiset ihmisten kayttaytymiseen
liittyvat asiat.

Tarkeimmiksi  teemoiksi  budjetoinnin  tutkimuksessa  ovat  nousseet
budjetointiprosessin vaikutukset yksilon ja ryhman toimintaan sekéa yksildiden ja
ryhmien ominaisuuksien vaikutukset budjetin toimivuuteen (lhantola, 1998, 4).
Budjetointi on siis jatkuvassa vuorovaikutussuhteessa ihmisten erilaisten
ominaisuuksien kanssa, ihmisten kayttaytyminen muokkaa budjettia ja toisaalta
taas budjetti muokkaa ihmisten toimintaa. Nain ollen on helpompi ymmartaa
budjetin motivoivaa vaikutusta, jonka seka& Puolaméki ettda Drury toivat esiin
luetellessaan budjetille asetettavia tehtavia. Kuitenkin myo6s budjetin tehtavien
valille mahdollisesti nouseva ristiriita alkaa hahmottua. Seka Drury (2008, 356) ja
Ihantola (1998, 4) nostavat esiin sen, etta juuri budjetilla haettava motivoiva
vaikutus saattaa altistaa budjetin laatijat asettamaan tyontekijdille lian haastavia
tavoitteita motivoidakseen heidat suoriutumaan mahdollisimman tehokkaasti,
mutta kuitenkin tallaiset ylioptimistiset tavoitteet ovat haitallisia suunnittelun
tarkkuuden ja totuudenmukaisuuden kannalta. Ristiriidat budijetille asetettavien
tehtavien valilla vahentavat budijetin luotettavuutta ja toimivuutta, ja vaaristavat

helposti johdon kasitysta yrityksen ja sen tydntekijoiden tilanteesta.

Puolamaen (2007, 129) mukaan ristiriitojen valttdmiseksi organisaation on
aloitettava budjetointiprosessi maarittdmalla budjetin tehtavat erittdin tarkasti.
Budjetin  tarkoituksen maarittely on siis ensiaskel, josta varsinainen

budjetointiprosessi alkaa.
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2.3 Budjetointiprosessi

Drury (2008, 357) korostaa budjetointiprosessin hallinnon merkitysta. Samalla
tavalla kuin jo Puolamakikin toi esiin, budjetointiprosessin hallinnon jarjestamisella
tavoitellaan ristiritojen valttamista. Mahdolliset ristiriidat vahentaisivat koko
budjettijarjestelman arvoa ja tehokkuutta. Budjetin tarkoitus on paatettava ja liséksi
budjetointiprosessin  vastuuhenkilot on maariteltava etukateen. Budjetin
hyvaksymismenetelmat ja tiedonkeruu eri osastoilta on suunniteltava, jotta

prosessin tehokkuus on taattu. (Drury, 2008, 357.)

Drury (2008, 358) ehdottaa prosessin tehokkuuden varmistamiseksi
budjetointiohjeistuksen tekemista. Ohjeistuksessa on selvitettyna budjetin tarkoitus
ja tavoite, prosessiin liittyvat toimenpiteet ja tyonjako eri vastuuhenkildiden ja —
osastojen kesken. Lisaksi prosessin aikataulu tulee maaritella. Kyseinen ohjeistus
tulee toimittaa kaikille vastuullisille tai muuten prosessiin osallisille henkil6ille.
Budjetit ovat yrityskohtaisia, joten niin on niiden valmisteluprosessikin.
Organisaatiossa olisi siten saatavilla olevan tiedon perusteella rakennettava oma
jarjestelmansa ja omat toimintatavat, jotta budjetista saataisiin hyotty, joka olisi
verrannollinen siita koituneisiin kustannuksiin. Budjetointiprosessi vie tydaikaa,
joten se saattaa koitua yritykselle melko kalliiksi. Hyvélla suunnittelulla prosessista
on mahdollista saada mahdollisimman jouheva, jotta ty6tunteja ei kuluteta turhaan.
Budjetointiprosessilla pyritddn saamaan aikaan niin  yksityiskohtaiset ja
konkreettiset ohjeet, etta operatiivinen, jokapdivainen toiminta budjettikauden
aikana ohjeiden mukaisesti on mahdollista (lkdheimo, Lounasmeri ja Walden,
2009, 163).

Ikdheimo, Lounasmeri ja Walden (163) jakavat budjetointiprosessin lyhyesti
kolmeen paavaiheesen, joita ovat suunnittelu, toteutus ja valvonta. Drury (2008,
358) jakaa nama osat yksityiskohtaisemmin ja tunnistaa budjetointiprosessin
koostuvan kahdeksasta vaiheesta. Ensimmadinen naistd on edella mainitun
budjetointiohjeistuksen antaminen ja toimittaminen niille henkil6ille, joiden
vastuulla budjetin laatiminen on. Vaivattoman tiedonkulun merkitys korostuu
jalleen. Toinen vaihe on sellaisten tekijoiden tunnistaminen, jotka saattavat
rajoittaa yrityksen toimintaa. Esimerkki tallaisesta tekijastd voi olla vaikkapa

kysynnan vaihteluiden vaikutus myynnin ma&&rdan. Seuraava vaihe on
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vaikuttavimman budjetin laatiminen, joka Druryn mukaan on myyntibudjetti.
Myyntibudjetti useimmissa yrityksissa osoittaa toiminnan laajuuden, joten taman
vuoksi budjettien laatiminen on usein aloitettava siita. Julkishallinnon organisaation
toiminnan luonteen ollessa erilainen ei Druryn ohjeita sellaisenaan voisi tarkasti
seurata. Ajatus itsessadan on kuitenkin hyodyllinen, eli taytyy pyrkia tunnistamaan
se tekija, joka toiminnan laajuutta eniten m&ardd, ja ottaa se huomioon heti

prosessin alkuvaiheessa.

Kun on maadritelty toimintaa eniten rajoittava tekija ja laadittu sitd koskeva
ensimmainen budjetti , Druryn (2008, 360) mukaan seuraava vaihe on muiden
yrityksen tarvitsemien osabudjettien alustava laatiminen. Viidennessa vaiheessa
budjetit annetaan ylemmille tahoille hyvéaksyttavaksi, ja nain alemman tason
laatimaa budjettia hienosdadetaan ylemmalla tasolla. Seuraavaksi, budjettien
likkuessa yrityksen hierarkiassa alemmalta tasolta ylemmalle, eri osastojen
laatimien budjettien yhteensopivuus ja tasapaino toisiinsa ndhden tarkastetaan.
Tata vaihetta Drury kutsuu budjettien yhteensovittamiseksi. Kun harmonia on
saavutettu ja laaditut osabudjetit hyvaksytty, niiden tiedoista koostetaan yrityksen
paabudijetit, eli tulos-, tase- ja rahoitusbudijetit. Viimeinen vaihe on seuranta.
Budjetointiprosessi ei paaty siihen, kun kaikki osa- ja paabudjetit on saatu
valmiiksi. Todellisia toiminnan tuloksia tulisi tasaisesti sovitussa aikataulussa
verrata budjeteissa ennakoituihin tuloksiin. Budjetti on siten suunnitelma, jonka
noudattamista valvotaan koko budjettikauden ajan. Jos ilmenee, etta suunnitelmaa

ei ole noudatettu, korjaavia toimenpiteitd saatetaan tarvita.

Drury (2008, 359) korostaa, ettda budjetoinnin on tapahduttava niin sanotusti
alhaalta ylospain. Tama tulee esille hanen ndkemyksessaan budjetointiprosessin
eri vaiheista. Druryn mukaan budjetin on liikuttava yrityksen hierarkiassa alhaalta
ylospain, jolloin se matkalla ikaankuin taydentyy ja korjaantuu pikkuhiljaa, ja
huipulle paastessaan se on valmis kaytettavaksi. Alhaalta yléspain-ajattelu on eras

budjetointimenetelm&, mutta ei suinkaan ainut.
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2.4 Budjetointimenetelmat

Puolaméaki (2007, 130) jakaa budjetointimenetelmat kolmeen ryhmaan.
Ensimmdainen on ylhaaltd alaspain -menetelma, jota Kkutsutaan myos
autoritadriseksi menetelmaksi. Toinen on Druryn peraankuuluttama alhaalta
ylospain -ajattelu, jota kutsutaan myos demokraattiseksi menetelméksi. Kolmas on
tavallaan edellisten kompromissi, eli niin kutsuttu yhteistydo-menetelm&, josta

kaytetaan myos kasitetta interaktiivinen menetelma.

Autoritdarisessa menetelmassa budjetoinnin tarkoitus ja tavoitteet maarataan
yrityksen ylimmalla tasolla (Puolaméki, 2007, 130). Jos yrityksen johto maarittda
budjetoinnin padamaaran, alemman tason osuudeksi jaa esimerkiksi budjetoinnissa
tarvittavien tietojen keraaminen ja lopullisen budjetin noudattaminen (Jarvenpéaa
ym. 2013, 243). Ylhaaltd alas -menetelman ehdoton etu on se, ettd budjetin
laatimiseen osallistuu hyvin rajattu maara ihmisia. Budjetointiprosessi on edullinen
ja ajallisesti tehokas. Menetelmén etu on samalla kuitenkin sen heikkous, silla
budjetin  onnistuminen on riippuvainen  naiden  muutaman  ihmisen
asiantuntemuksesta, omista arvoista ja tyOtavoista. Puolaméki (mp.) tuo lisaksi
esiin sen seikan, etta budjetoinnin paljon puhuttu motivoiva vaikutus harvoin
toteutuu, jos budjetointi suoritetaan autoritdarisesti. Johdon antama budjetti ei

sitouta henkildstta, joka ei ole paassyt tuomaan esiin omia nakemyksiaan.

Demokraattinen  menetelm& on  autoritddrisen  vastakohta.  Tiukasta
budjettiohjauksesta on siirrytty joustavaan menettelyyn. Puolamé&en (2007, 130)
mukaan alhaalta yléspain-menetelméssa budjetointiprosessi alkaa
vastuualuekohtaisten budjettien laatimisella, jotka sitten yrityksen johto kokoaa

yhteen ja varmistaa niiden yhteensopivuuden, kuten Drury jo toi esiin.

Demokraattinen ja autoritddrinen menetelma ovat toistensa vastakohtia. Niiden
edut ja hyodyt ovat myos tietylla tavalla painvastaisia. Demokraattinen menetelma
sitouttaa tyoyhteison budjetin tavoitteisiin, toisin kuin autoritddrinen menetelma.
Demokraattinen menetelma vie kuitenkin aikaa ja tyotunteja ja on siksi kalliimpi

toteuttaa.



17

Puolaméaen (2007, 130) mukaan yhteistybmenetelméssa on pyritty yhdistam&an
kahden edellisen parhaita ominaisuuksia. Sovellettaessa yhteistydmenetelmaa
yritysjohdon tehtdvana on budjetointiprosessin yleisten paamaarien paattaminen,
jonka jalkeen varsinainen budjetointi tapahtuu yksikoittain. Jarvenpada, Lansiluoto,
Partanen ja Pellinen (2013, 243) huomauttavat, ettad yhteistydmenetelman keinoin
toteutettu budjetointi saattaa vaatia useita kierroksia, ennenkuin johdon asettamat
tavoitteet ja osastojen tekemat budjetit kohtaavat. Yhteistyomenetelméd ei
valttamatta edusta tasapuolista kompromissia kahden vastakkaisen menetelman
valilla, silla demokraattisen menetelman selkedd haittapuolta, eli sen vaatimaa

tyOaikaa ja -m&aaraa, ei ole onnistuttu keventamaan.

Budjetointikauden ja tilikauden yhdistdminen toisiinsa on Puolaméen (2007, 131)
mukaan tuottanut vaikeuksia ja nostattanut paljon kritiikkia budjetointia kohtaan.
Tilikauden vastatessa kalenterivuotta tulevan kauden budjetointi aloitetaan
tyypillisesti loppusyksylla ja uusi budjetti otetaan kaytt6on uuden vuoden alussa.
Kaytannossa siis vuoden lopussa taloudellinen ohjaus ja ennusteet eivat ulotu
muutamaa viikoa pidemmalle. Puolamaki (2007, 131) toteaa, etta ratkaisua
tilanteeseen on pyritty saamaan aikaan rullaavan budjetoinnin keinoin. Rullaavalla
budjetoinnilla han tarkoittaa paattymatonta ja jatkuvaa taloudellista suunnittelua ja
ohjausta. Suunnitteluhorisontti siirtyy koko ajan eteenpdin ajan kuluessa,
esimerkiksi kuukausittaisen raportoinnin yhteydessa budjettiin lisataan kulunutta
kuukautta vastaavasti yksi uusi kuukausi. Rullaavaa budjettia ei vain laadita ja
seurata, kuten tdhan asti on tullut esiin budjeteista puhuttaessa. Rullaava budijetti
perustuu siihen, etta sen sisaltdmia tietoja paivitetaan jatkuvasti, jolloin rullaava
budjetti on kaytannossa loputon. lkdheimo, Lounasmeri ja Walden (2009, 176)
ovat kuitenkin sitd mielta, ettd rullaava budjetti on ennusteena sellainen, ettei se
taytd kaikkia budjetille asetettavia tehtdvid. Rullaava budjetointi on siten
taydentadva menetelma, joka ei yksin voi korvata perinteista budijettia.

2.5 Kritiikki budjetointia kohtaan

Joitain budjettien ongelmakohtia on jo tuotu esiin, mutta tassa luvussa niihin

perehdytaan tarkemmin. Akerberg (2006, 31) vaittaa provosoivasti budjetoinnin
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olevan hajautettu ja rituaalinomainen prosessi, jonka yhteys yrityksen strategiaan
ei kaytannossa toteudu. Hope ja Fraser (2003, 3) kuvaavat budjetointia
vuosittaiseksi ansaksi, ja vetoavat erilaisten kyselytutkimusten tuloksiin
todetessaan, ettd valtaosa talousjohdon jasenistd ovat tyytymattémia budjettien

tuomaan hyoétyyn ja he vaativat budjetoinnin taytta uudistusta.

Budjetoinnin  kustannukset on mainittu tdssa tybéssd jo aiemmin.
Budjetointiprosessi vaatii aikaa ja resursseja, joille on jokaisessa organisaatiossa
olemassa hinta. Perimmainen ongelma budjetoinnissa nayttaytyy hinnan ja silla
saatavan hyddyn vélisend kamppailuna. Hope ja Fraser (2003, 4) tuovat taman
seikan lisdksi esiin budjettien liiallisen jaykkyyden taméan paivan nopeasti
muuttuvassa toimintaymparistoéssa. Budjettien jaykkyys on yhteydessa kolmannen
Hopen ja Fraserin esiintuoman ongelman kanssa, joka on budjettien epatarkkuus.
He liséksi vaittavat, ettd ihmisten motivoiminen ja ohjaaminen budjetilla johtaa
ihmisten epéeettiseen kaytokseen, kun he pyrkivat saavuttamaan budjeteissa

asetetut paamaarat keinolla milla hyvansa.

Nain ollen on helppo nahda, miten budjetointi voi irtaantua todellisuudesta ja
budjeteissa esitetyt tiedot alkavat eldd omaa elamaanséd sen sijaan, ettd ne
realistisesti heijastaisivat yrityksen tulevaisuuteen sijoittuvia tavoitteita, ennusteita
ja toimenpiteitd joilla ne saavutetaan. Tassa valossa budjetointi vaikuttaa turhalta

ja jopa haitalliselta toiminnalta.

Budjetti voi vaatia ihmisilta likaa ja johtaa nain jopa haitalliseen kayttaytymiseen,
mutta toisaalta budjetti luo katon onnistumisille, ja silloin budjetti vaatii ihmisilta
lian vahan. Druryn (2008, 377) mukaan budjetteja on moitittu siitd, ettda ne
kannustavat saavuttamaan tietyn tavoitteen, vaikka parempaankin lopputulokseen
olisi ollut mahdollista paéasta. Budjetin jaykkyys tulee ilmi jalleen; budjetilla ei ole
mahdollista vastata salamannopeasti toimintaymparistdéssa tapahtuviin muutoksiin,
olivatpa ne yrityksen kannalta positiivisia tai negatiivisia. Budjetti saattaa siis
tukahduttaa yllattavat innovaatiot ja kehitysideat, joilla budjettia laadittaessa
ennakoitu tulos voitaisiin ehka ylittdd. Budjetin jattdma likkumavara nayttaytyy

hyvin kapeana.
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Kuitenkin budjetoinnin asema vaikuttaa vakaalta, se on osa arkista keskustelua ja
budjetointi k&sitteena on useimmille tuttu jollain tapaa. Akerberg, joka kérjistaen
moittii budjetointia samaan tapaan kuin Hope ja Fraserkin, tuo kuitenkin esiin sen
oleellisen seikan, etta budjetin toimivuus on suoraa seurausta sen
laatimisprosessin laadusta (Akerberg, 30). Akerberg tuomitsee siis prosessin

enemman kuin budjetin itsessaan.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tyokalu toimii parhaiten silloin, kun sita
kaytetaan oikein. Budjetin laatimisen lahtokohdat maarittavat hyvin pitkalti sen,
onnistutaanko budjetilla saamaan aikaan tavoiteltu hyoty ja onnistutaanko
valttamaan edella mainitut sudenkuopat. Budjetointiprosessin merkitys korostuu
jalleen, ja Druryn pikkutarkat kuvaukset budjetoinnin vaiheista nayttaytyvat
uudessa valossa. Budjetointiprosessin  taytyy perustua selkedan ja
ristiridattomaan nakemykseen organisaatiossa ja budjetin laatiminen taytyy
tapahtua hyvin hallitulla tavalla, jotta loputuloksena saatavat budjetit toimisivat

yhtenaisena kokonaisuutena.

2.6 Budjetointi julkishallinnollisissa ja voittoa tavoittelemattomissa

organisaatioissa

Kuten edelld tuotiin esiin, budjetointiprosessin lahtokohtana tulee tunnistaa se
tekija, joka eniten rajoittaa yrityksen toimintaa. Useimmiten tama tekija on myynti,
ja se maarittelee yritykseen tulevien rahavirtojen maarat. Julkishallinnollisissa ja
voittoa tavoittelemattomissa orgnisaatioissa budjetointi on kuitenkin prosessina
hieman erilainen. Akerbergin (2006, 33) mukaan julkishallinnossa budjetoinnin
tavoitteet maaraytyvat annettujen maararahojen perusteella, jolla pyritaan
yllapitamé&an asetettu toiminnan taso. Budjetoinnilla jaetaan siis annettu raha
toimintojen yllapitdmista varten, eikd& niinkdan aseteta kasvutavoitteita. Drury
(2008, 373) tuo myos esiin sen, etta voittoa tavoittelemattomissa organisaatioissa
pyritddn tuottamaan mahdollisimman tarkkoja arvioita toiminnan yllapitamisen
edellyttdmista varoista, jonka jalkeen joko anotaan naitd tarpeellisia varoja
esimerkiksi valtiolta tai vastaavasti karsitaan toimintoja vastaamaan myonnettya

madararahaa. Julkishallinnollisissa ja voittoa tavoittelemattomissa organisaatioissa
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budjetointi on siten hyvin kontrolloitua toimintaa. Yksinkertaistaen voidaan sanoa,
ettd toimintaa eniten rajoittava tekijd ei ole myynti, vaan myoOnnetty ja ennalta

sovittu maararaha.

Akerberg (2006, 33) kritisoi julkishallinnon budjetointia, koska se ei hanen
mukaansa kannusta kehittamaan toimintatapoja. Melko karkeasti yleistaen
Akerberg toteaa, etta julkishallinnon budjetoinnissa tarkoin mééritelty toiminnan
taso yritetddn sailyttdd, mutta uusia toimintamalleja ei pyritd kehittdmaan.
Akerberg kuvaa julkishallinnon budjetointia siten, ettd se on ylhaalta alas -
prosessi, jossa alhaalta pain esitetddn rahantarve ja ylhaalta kasin myoénnetaan
maararahat. Suurista kokonaisuuksista edetdan edelleen pienempiin osiin.
Suunnittelu voi siten olla jaykkaa ja yllattaville innovaatioille ei valttdmatta ole

sijaa.

Druryn (2008, 374) mukaan voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden
budjetointiprosessissa ongelmaksi usein muodostuu tavoitteiden ja saavutusten
rahallisen arvon maarittaminen. Yritystoiminnassa voidaan verrata kaytettyjen
resurssien suhdetta niilla tuotettuun tulokseen nimenomaan myyntilukujen avulla.
Organisaatiossa, jossa ei toiminnan lopputuloksena synny rahaméaaraista myyntia,
kaytettyjen resurssien ja niilla saavutettujen tulosten suhdetta voi olla haasteellista
esittdd numeerisesti. Akerberg (2006, 34) muistuttaa, ettd valtion ja kuntien
organisaatioiden resurssien jakamisessa motiivit saattavat olla poliittisesti
latautuneita. Julkishallinnon budjetoinnissa saattavat siten vaikuttaa pelkkien
tulojen ja menojen liséaksi laajemmat kasitykset yhteiskunnallisten asioiden

hallinnasta.

Julkishallinnollisissa ja voittoa tavoittelemattomissa organisaatioissa budjetointi on
tietylla tavalla kontrolloidumpaa. Budjetointia eniten ohjaava ja toimintaa eniten
rajoittava tekija ei ole myynti, vaan ylemmalla tasolla ennalta maaratyt resurssit.
Liiketoiminnassa myynti ei kuitenkaan ole staattista, vaan myynnin maaréa on altis
kysynnén ja tarjonnan vaihteluille, toisin kuin tarkasti kontrolloidut maararahat.
Nain ollen budjetoinnilla tuotetut ennusteet julkishallinnollisissa ja voittoa
tavoittelemattomissa organisaatioissa saattavatkin olla tarkempia kuin muissa

yrityksissa.
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Taloushallinnon rooli julkishallinnon ja voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden
toiminnassa nayttaytyy kuitenkin enemman valvojana kuin aktiivisena uusien
innovaatioiden tuottajana. Kaudella kaytettavissa olevat resurssit on annettu ja
niihin ei voida joustavasti ja nopeasti kesken kauden vaikuttaa, joten
taloushallinnon tehtavana on jakaa resurssit ja valvoa, etta niitd kulutetaan ennalta
maaratylla tavalla. Tamankaltaiseen ajatteluun on kuitenkin
ammattikorkeakoulujen osalta tulossa muutos, jota kasitelladn taman tyon luvussa
3.4. Ammattikorkeakoulujarjestelméan uudistuksessa korostuvat tuloksellisuuden ja

innovatiivisten toimintamallien kehittaminen.

Yhteenvetona  voidaan todeta, ettd julkishallinnollisten ja  voittoa
tavoittelemattomien organisaatioiden budjetoinnin |&htékohdat ovat erilaiset
verrattuna kaupallisten toimijoiden budjetointiin. Kuitenkaan kumpikaan Drury tai
Akerberg eivat tuo esiin muita eroavaisuuksia esimerkiksi budjettiprosessin kulun

tai budjettien toimintojen suhteen.

2.7 Kassabudjetti

Kassabudijetilla on yhteys yrityksen rahoitussuunnitteluun kokonaisuudessaan ja
aluksi on syyta perehtya taman taloushallinnon osa-alueen kasitteisiin tarkemmin.
Leppiniemen ja Puttosen (2002, 39) mukaan pitkan aikavalin rahoitussuunnittelun
peruskysymykset liittyvat yrityksen kannattavuuteen ja tasapainoisen rahoituksen
suunnitteluun, kun taas lyhyen aikavalin rahoitussuunnittelussa on kyse yrityksen
maksuvalmiudesta eli likviditeetistd. Maksuvalmiudella he tarkoittavat yrityksen
rahojen jokahetkista riittdvyytta. Kassabudjetin avulla pyritddn maksuvalmiuden
yllapitoon, eli budjetin tarkoituksena on kassavirtoja ennakoimalla varmistaa
yrityksen rahavarojen jatkuva riittavyys (Jarvenpdad ym. 2013, 239). Lyhyen
aikavalin  rahoitussuunnittelussa kassabudjetti on siten tyokalu, jolla

maksuvalmiutta voidaan jarjestelmallisesti seurata, suunnitella ja ennakoida.

Maksuvalmius ja kassanhallinta ovat l&heisesti toisiinsa liittyvia kasitteitd. Hedman
(1991, 13) maéaarittdd kassanhallinnan ké&sitettd siten, ettd kassanhallinnalla
tarkoitetaan niita  yrityksen toimintoja, joilla maksuvalmiutta hallitaan.

Kassanhallinnan toimialueelle kuuluvat taseen erat ovat Hedmanin mukaan
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kassassa ja pankkitilila olevat varat, ostovelat, saamiset ja muu lyhytaikainen
rahoitus (1991, 15). Maksuvalmiuden, lyhyen aikavalin rahoitussuunnittelun ja
kassanhallinnan kéasitteiden paallekkaisyys ja liittyma toisiinsa on helppo nahda,
silla niistd puhuttaessa kyse on pohjimmiltaan yrityksen toiminnan
suunnittelemisesta ja seuraamisesta siten, ettd pdivittdinen rahantarve tulee

katetuksi yritykselle mahdollisimman edullisella tavalla.

Drury (2008, 369) kiteyttad kassabudjetin tarkoituksen siten, etté sen tehtavana on
varmistaa, etta riittdva maara rahaa on kaytettavissa kaikkina aikoina muissa
budjeteissa méaariteltyjen toimintojen suorittamiseksi. Lisdksi Drury tuo esiin, etta
kaytannossa kassabudjettia laaditaan ja paivitetaan kuukausi- tai jopa viikkotasolla

riittdvan tarkkuuden takaamiseksi.

Tarvittavien rahavarojen yllapitamisen lisaksi kassabudijettia voidaan hytdyntaa
muullakin tavalla. Drury (2008, 369) huomauttaa, ettd organisaation talousjohto voi
kassabudijetin avulla tunnistaa mahdolliset rahan yli- tai alijagamat etukateen, ja
toimia sen mukaisesti. Parhaan lopputuloksen saamiseksi ylijagama tulisi sijoittaa
mahdollisimman tuottavalla tavalla, ja alijgama tulisi valttdd esimerkiksi vieraan
padaoman avulla. Mitd aiemmin organisaatiossa tunnistetaan mahdolliset yli- tai
alijgamat, sitd enemmén on aikaa valmistautua huolellisesti asianmukaisella

tavalla.

Jarvenpad ym. (2013, 239) tuovat esiin, ettd kassabudjetti laaditaan
maksuperusteisesti kassavirtalaskelman muotoon. Maksu- ja suoriteperusteen
maadritelmat ovat I6ydettavissa kirjanpitolain (L 655/1973) 2 luvun 68:std, jonka
mukaan kaytettaessa menon kirjaamisperusteena tuotannontekijan
vastaanottamista ja tulon kirjaamisperusteena suoritteen luovuttamista kyse on
suoriteperusteen mukaisesta kaytannosta. Maksuperusteisuus tarkoittaa saman

lainkohdan mukaan sita, ettd menot ja tulot kirjataan maksuun perustuen.

Yritystutkimusneuvottelukunnan (2005, 44) mukaan kassavirtalaskelman
kantavana ajatuksena on tarkastella yrityksen rahoituksen riittavyyttd, kun menot
vahennetddn tuloista niiden etuoikeusjarjestyksessa. Etuoikeusjarjestyksen
suhteen ajatellaan, ettd myyntituloilla katetaan ensin toiminnan juoksevat menot,

sitten rahoituskulut ja verot seké& voitonjaon erat ja viimeisena investoinnit ja
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lainojen lyhennykset. Rahoituslaskelma esitetdéan siten vahennyslaskumuodossa,
ja tarkein siita ilmeneva seikka on se, miten myynnista tulleet kassaanmaksut ovat
kattaneet kassastamaksut. Jos kassaanmaksut eivat ole riittdneet kattamaan
toiminnan kuluja, laskelman avulla voidaan osoittaa, miten taman alijagaman

suhteen on toimittu.

Drury (2008, 369) esittdd kassabudjetin rakenteen hieman yksinkertaisemmin.
Han esittdd kassabudjetin  mallin  siten, ettd tarkasteltavan kauden
alkutilanteeseen, eli alkukassaan lisataan kassaanmaksut, jotka muodostuvat
useimmiten myyntituloista. Tastd summasta vahennetddn kassastamaksut kuten
ostot, palkkakustannukset seka muut kulut. Erat esitetaan ikdankuin paaryhmittain,
eikd menoja tai tuloja eritella Druryn esimerkissa sen tarkemmin. Alkukassaan
lisatddn kassaanmaksut, ja tastd vahennetddn kassastamaksut ja jaljelle jaa

loppukassa, joka on taas seuraavan suunniteltavan kauden alkukassa.

Kassabudjetti laaditaan maksuperusteisesti, koska sen tarkoitus on seurata rahan
tosiasiallisia liikkeitd yrityksessa. Kassabudjetti rakentuu siten, ettd kassan
alkusaldoon lisataan yrityksen rahanlahde ja tasta tuloksesta vahennetdén
rahankayttd. Jos syntyy alijaagmaé johon reagoidaan esimerkiksi nostamalla lainaa,
tama on syytd huomioida laskelmassakin. Jos taas syntyy ylijgamaa, laskelmassa
huomioidaan se, mihin ylijadma on kaytetty. Ylijaama voidaan esimerkiksi pyrkia
sijoittamaan mahdollisimman tuottavalla tavalla. Jokainen yritys voi rakentaa
kassabudjetin naiden periaatteiden mukaisesti tavalla, joka parhaiten palvelee
kyseisen yrityksen toimintaa. Kassaanmaksuja ja kassastamaksuja voi eritella
tarkemmin kuin mita Drury esimerkissadn osoitti, kassabudjetin laatimisperiaate

pysyy kuitenkin hyvin samankaltaisena.
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3 AMMATTIKORKEAKOULUJARJESTELMAN UUDISTUS

Ammattikorkeakoulut ovat osa korkeakoulujarjestelmaa ja yhdessa yliopistot ja
ammattikorkeakoulut muodostavat korkeakoululaitoksen (L 9.5.2003/351 1. luku
28). Tassa paaluvussa tarkastellaan ensin ammattikorkeakoulujen tehtavia.
Ammattikorkeakoulujen tehtavat voidaan jakaa perustavanlaatuisiin, lakisaateisiin

tehtaviin seka niiden harjoittamaan liiketoimintaan.

Seuraavaksi tdssd paaluvussa kasitellaan ammattikorkeakoulujen uudistusta.
Hallituksen esityksen Eduskunnalle ammattikorkeakoululaiksi ja laiksi yliopistolain
muuttamisesta (26/2014, 1) mukaan ammattikorkeakouluja koskevan muutoksen
tavoitteena on uudistaa vuonna 2003 laadittu ammattikorkeakoululaki
kokonaisuudessaan. Uuden lainsdadannon mukaisesti ammattikorkeakouluista
muodostetaan osakeyhtiomuotoisia oikeushenkil6ita (mp). Ensin arvioidaan
tilannetta ennen uudistusta, sitten tarkastellaan uudistuksen keskeisia ehdotuksia
ja uudistuksen vaikutuksia erityisesti ammattikorkeakoulujen talouden kannalta.
Viimeisena tassa paaluvussa kasitelladn taman opinnaytetydn toimeksiantajaa, eli

Seingjoen Ammattikorkeakoulu Oy:ta.

3.1 Ammattikorkeakoulujen julkinen tehtava

Opetus- ja kulttuuriministerion (2014, 5) mukaan ammattikorkeakoulujen
perustehtava eli julkinen tehtdva on antaa tydelaméan ja sen kehittamisen
vaatimuksiin sek& tutkimukseen, taiteellisin ja sivistyksellisiin l&ahtokohtiin
perustuvaa korkeakouluopetusta. Ammattikorkeakoulun tulee antaa
korkeakoulututkintoon johtavaa opetusta tai ammatillista opettajankoulutusta sille
valtioneuvoston  myontaman  toimiluvan  rajoissa.  Koulutuksen  liséksi
ammattikorkeakoulun tulee harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa ja
tyoelamaa ja aluekehitystd tukevaa ja alueen elinkeinorakennetta uudistavaa
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa sekd taiteellista toimintaa.
Perustehtaviin liittyy laheisesti opiskelijoiden ammatillisen kasvun tukeminen ja

laajemmalla tasolla elinikisen oppimisen edistaminen.
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Konkreettisemmin, ammattikorkeakoulujen julkiseen tehtavdéan kuuluu ensinnakin
korkeakoulututkintoon johtava koulutus sekd ammatillinen opettajankoulutus, avoin
ammattikorkeakouluopetus seké erilliset opinnot, eli opinnot, joihin opiskelija on
saanut ammattikorkeakoululta ajallisesti ja siséll6llisesti rajatun opinto-oikeuden.
Julkiseen tehtavaan kuuluvat myos maahanmuuttajien maksuton koulutus,
maksuttomat seminaarit ja koulutukset sekda ammattikorkeakouluopetusta
palveleva seka tybelaméaa ja aluekehitysta edistava tutkimus- ja kehitystyd, jonka
tulokset ovat paaosiltaan julkisia. Osa julkista tehtdvaa on myos taiteellinen
toiminta, joka on rinnastettavissa luonteeltaan tutkimukseen (Opetus- ja
kulttuuriministerié 2014, 6).

Ammattikorkeakoulu voi osana julkista tehtdvaansa peria maksun tietyista
toiminnoista. Toiminnot ja niistd perittavien maksujen maarat on saadetty
valtioneuvoston asetuksessa ammattikorkeakoulujen toiminnasta perittavista
maksuista (A 22.12.2009/1230) jonka 28:n mukaan erikoistumisopinnoista ja
avoimesta ammattikorkeakouluopetuksesta voidaan perid maksu. 38:n mukaan
ammattikorkeakoulu voi perid maksun omakustannusarvon mukaisesti opiskelijalle
antamistaan oppimateriaaleista, tyovalineista, laitteista, materiaaleista tai muista
tarvikkeista, jotka jaavat opiskelijalle opintojen paatyttya. 4§:ssa todetaan, etta
ammattikorkeakoulu voi peria maksun ammatinharjoitusoikeuden myéntamisen tai
ammattipatevyyden tunnustamisen edellyttamien kokeiden jarjestamisesta
aiheutuneet kustannukset kokeeseen osallistuvalta. Lisaksi
ilmoittautumisvelvollisuuden laiminlyénnin seurauksena menetetyn
opiskeluoikeuden palautuksesta ammattikorkeakoulu voi perid maksun. 58:n
mukaan ammattikorkeakoulujen kirjastot voivat omakustannusarvon mukaan peria
maksun kaukopalveluista valtion ja kuntien yllapitamilta kirjastoilta, valtion ja
kuntien viranomaisilta seka kirjastoilta, jotka saavat toimintaansa valtionavustusta
tai -osuutta. Lisaksi kirjasto voi peria maksun jaljennoksista ja tulosteista
omakustannusarvon = mukaisesti. ESR-rahoitteiset  koulutushankkeet tai
lakisdateisen koulutustoiminnan yhteydessa harjoitettu toiminta niiltd osin, kuin
ulkopuolinen rahoitus ei toimintaa kata, on osa julkista tehtavda (Opetus- ja
kulttuuriministerié 2014, 6).
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3.2 Ammattikorkeakoulujen liiketoiminta

Ammattikorkeakoulujen  harjoittaman  liiketoiminnan  kasitteella  pyritd&an
maarittelemaan ammattikorkeakoulujen liiketoiminnan ja julkisesti rahoitettujen
perustehtavien valista rajanvetoa. Opetus- ja kulttuuriministerio (2014, 6) tuo esiin,
ettd ammattikorkeakoulujen taloudelliseen toimintaan vaikuttavat muun muassa
Euroopan Unionin kilpailu- ja valtiontukisdantdjen periaatteet. Niihin siséltyvan
ristiinsubventointikiellon mukaan  valtion varoilla  ei voida  tukea
ammattikorkeakoulujen liiketoimintaa. Siten valtion antama rahoitus on

kohdistettava ammattikorkeakouluissa julkisten tehtavien hoitamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion (2014, 7) mukaan ammattikorkeakoulu voi myyda
tutkimus- ja konsultointipalveluja, koulutuspalveluja sek& muita palveluita, aineita
ja tarvikkeita kuten mikd tahansa yritys liiketaloudellisin periaattein.
Tutkimuspalveluilla tarkoitetaan tilaustutkimuksia, joissa tutkimuksen tuloksiin
littyvat oikeudet jaavat tutkimuksen tilaajalle, eli ammattikorkeakoulun
ulkopuoliselle taholle. Julkisesta koulutustehtavasta voidaan erottaa sellainen
liketoiminnallinen koulutuspalvelujen tarjoaminen, jossa ammattikorkeakoulu
tarjoaa esimerkiksi taydennyskoulutuspalveluita markkinoilla rajoittamattomalle
asiakaskunnalle joko voittoa tavoitellen tai omakustannushintaan. Toisena
erotuksena julkisesta koulutustehtavasta on tilauskoulutus, jota
ammattikorkeakoulu voi myyda siten, ettd maksu Kkattaa vahintaan

tilauskoulutuksen kustannukset.

Opetus- ja kulttuuriministerio (2014, 7) maarittelee ammattikorkeakoulujen
liketoiminnalle seuraavia tunnusmerkkeja: Ensinnakin, toiminta katsotaan
liketoiminnaksi jos se ei ole osa ammattikorkeakouluille lakisdateista maarattya
tehtavaa. Toiseksi kyseessd  katsotaan olevan liketoiminta,  jos
ammattikorkeakoulu  harjoittaa  toimintaa  markkinoilla  kilpailutilanteessa.
Kolmanneksi toiminta on liiketoimintaa, jos se on sellaista jota muut, esimerkiksi
yritykset, voivat tarjota. Neljanneksi, toiminta katsotaan liiketoiminnaksi jos sen
tarkoituksena on voiton tuottaminen tai muunlaisen taloudellisen hyddyn
tavoitteleminen. Liséaksi vastikkeellinen toiminta jonka tavoitteena on arvon
tuottaminen asiakkaalle luokitellaan liiketoiminnaksi. Nailla perusteluilla

esimerkkejd ammattikorkeakoulujen liiketoiminnasta ovat yrityksille raataloity
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henkilostokoulutus ja tydvoimapoliittinen koulutus sekd taydennys- ja muu
maksullinen koulutus, tilauskoulutukset, maksulliset seminaarit, konsultointi- ja
asiantuntijapalvelut, tilaustutkimukset, kiinteistdjen vuokraus seka painatus-,

kopiointi- ja tulostuspalvelut.

Ammattikorkeakoulun julkisen tehtavan ja liikketoiminnan erottaminen toisistaan on
tarkeaa etenkin kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa. On varmistettava, etta
ammattikorkeakouluille julkiseen tehtavaan myodnnettya rahoitusta ei kayteta
koulun mahdolliseen tappiolliseen liiketoimintaan (Opetus- ja kulttuuriministerio
2014, 8).

3.3 Kuvaus ammattikorkeakoulujen tilanteesta ennen uudistusta

Vuoden 2003 ammattikorkeakoululain (L 9.5.2003/351) 2 luvun 68:n mukaan
ammattikorkeakoulun toimiluvan myontaa valtioneuvosto kunnalle, kuntayhtymalle
tai rekisterdidylle yhteistlle edellyttden, ettd hakija tayttdd muualla laissa sille
asetetut vaatimukset. Huomionarvoista tdssa on se, etta vuoden 2003
lainsdadanndn mukaisessa toimintamallissa ammattikorkeakoulu ja sen yllapitaja
ovat erillisid organisaatioita. Kohtamaen (2009, 27) vaitoskirjatutkimuksen aiheena
oli nimenomaan ammattikorkeakoulujen taloudellisen autonomian asteen
selvittdminen yllapitaja-jarjestelméan vallitessa. Kohtaméki (191) tuo esiin sen, etta
yllapitojarjestelmisséa on ollut selvid eroavaisuuksia ammattikorkeakoulujen kesken

eivatka kaytanteet nain ollen ole olleet yhtenaisia.

Nykyisessa jarjestelmassa ammattikorkeakoulut kuuluvat rahoituksen osalta
valtionosuusjarjestelmaan kuten myos perus-, lukio- ja ammatillinen koulutus.
Yliopistot taas eivat kuulu valtionosuusjarjestelmaan, vaan niiden rahoitus on
kokonaan valtion vastuulla (HE 26/2014, 11). Opetus ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain (L 29.12.2009/1705) 2 luvun 58:ss& sdadetdan, ettd
rahoituksen maara kayttokustannuksiin maaraytyy Ilukiossa, ammatillisessa
peruskoulutuksessa ja ammattikorkeakoulussa opiskelijamaarien seka opiskelijaa
kohden maarattyjen yksikkdhintojen perusteella. Kyseisen lain 2 luvun 68:n
mukaan kunnalle myodnnetaan valtionosuutta toimintojen jarjestamisesta

aiheutuviin kustanuksiin euroméara, joka saadaan kun edelld mainitulla tavalla
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lasketusta  kunnan  valtionosuuden perusteesta vahennetadan kunnan
omarahoitusosuudet. Omarahoitusosuus on kyseisen lain 2 luvun 88:n perusteella
58,11 prosenttia. Nain ollen ammattikorkeakoulujen rahoitus on ennen uudistusta
maaraytynyt siten, etta valtion rahoitusvastuu on 41,89 prosenttia ja kunnan osuus

on 58,11 prosenttia.

Kuten edella mainittiin, yliopistot ovat kokonaan valtion rahoitusvastuulla.
Hallituksen uudistusta koskevassa esityksessa (HE 26/2014, 11) tuodaan esiin
ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valisen yhteistydén tiivistyminen ja
kehittyminen. Esityksen mukaan eroavaisuudet rahoitusvastuussa ja toiminnan
itsendisyydessa ovat kuitenkin hankaloittaneet ammattikorkeakoulujen ja

yliopistojen yhteistoimintaa.

Ennen uudistusta yksikkohinta maaraytyi laskennallisin perustein ottaen huomioon
toiminnan laatu, laajuus ja vaikuttavuus. Yksikkohinta koostuu koulutuksen
perusteella maarattavastd osuudesta seka soveltavan tutkimus- ja kehitystyon
perusteella maaraytyvasta osuudesta. Yksikkohinnasta 85 prosenttia maaraytyy
koulutuksen perusteella ja 15 prosenttia tutkimus- ja kehitystybn perusteella
(HE26/2014, 4). Valtioneuvosto vahvistaa keskimaaraisen yksikkdhinnan
varainhoitovuotta edeltdvan vuoden syyskuussa. Vuonna 2014 arvonlisaveroton
yksikkdhinta on 7688,83 euroa opiskelijaa kohden, joka on 1,06 prosenttia
vahemman kuin vuonna 2013 (Opetushallitus 2014, 45).

Ammattikorkeakoululain (L 9.5.2003/351) 8. luvun 338:n mukaan Opetus- ja
kulttuuriministerié voi myontaa ammattikorkeakoulun yllapitajélle hankerahoitusta
ammattikorkeakoulun toiminnan kehittamiseen ja tukemiseen valtion talousarvioon
otetun maardrahan rajoissa. Opetus- ja kulttuuriministerio voi myontaa
ammattikorkeakoulun yllapitdjalle ammattikorkeakoulun tuloksellisen toiminnan
perusteella tuloksellisuusrahoitusta valtion talousarvioon otetun maararahan
rajoissa. Opetus- ja kulttuuriministerid voi valtion talousarvioon otetun maararahan
rajoissa rahoittaa kaikille ammattikorkeakouluille yhteisia niiden toimintaa tukevia

toimintoja ja hankkeita.

Opetus- ja kulttuuriministerié on vuonna 2010 teettanyt selvityksen, jonka mukaan

kokonaisuutena arvostellen ammattikorkeakoulujarjestelma siséltaa tehottomuutta.
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Syyksi esitettiin, ettd kustannuspohjainen rahoitusjarjestelméa ei kannusta
toiminnan kustannustehokkuuden edistamiseen. Lisaksi selvityksessa tuotiin esiin
ammattikorkeakoulujen valiset merkittavat erot toiminnan tehokkuudessa.
Koulujen valista vertailua oli kuitenkin hankala toteuttaa, koska taloushallinnon
kaytanteet vaihtelivat suuresti kouluittain (HE 26/2014, 11).

3.4 Uudistuksen lahtdkohdat

Kuten edella jo mainittiin, uudistuksen kantavana ajatuksena oleva suuri
rakenteellinen  muutos  tarkoittaa  nimenomaan  ammattikorkeakoulujen
osakeyhtidittamista.  N&ain  ollen  ammattikorkeakouluista ~ muodostetaan
osakeyhtiomuotoisia itsenaisia oikeushenkiloita (HE 26/2014, 13). Esityksessa
muistutetaan, ettd ammattikorkeakoulujen perinteisesti vahva alueellinen ja
kunnallinen kytkds varmistetaan uudessa toimimismuodossa siten, ettd kunnalliset
tahot kayttavat paatantavaltaa  osakeyhtion omistajien asemassa.
Toimintamallista, jossa ammattikorkeakoulu ja sen yllapitdjaorganisaatio ovat

kaksi erillisté toimijaa, luovutaan.

Osakeyhtidita saatelee osakeyhtidlaki (L 21.7.2006/624) jonka 18:n mukaan lain
soveltamisalaan kuuluvat kaikki Suomen lain mukaan rekisteroidyt osakeyhtiot,
jollei tassa tai muualla laissa toisin sdadeta. Ammattikorkeakouluosakeyhtidissa
on kuitenkin tiettyja  erityispiirteitd,  jotka huomioidaan uudessa
ammattikorkeakoululaissa. Ensinnékin on muistettava, ettd ammattikorkeakoulut
suorittavat lakisaateisia tehtavid jotka ovat julkisesti rahoitettuja, ja tasta syysta
uudet ammattikorkeakouluosakeyhtiot ovat yleishyodyllisia yhteisoja jotka eivat jaa
osinkoa omistajilleen (HE 26/2014, 13). Lisaksi esityksessd tuodaan esiin, etta
esimerkiksi ammattikorkeakouluosakeyhtididen hallinnosta, toimielimista ja niiden
paatosvallasta s&adetddn uudessa ammattikorkeakoululaissa. Na&in ollen
ammattikorkeakouluosakeyhtididen lain asettamat puitteet toiminnalle saadaan
osakeyhtidlaista ja uudesta ammattikorkeakoululaista toisiaan taydentavasti.

Edelld selostetusta valtionosuusjarjestelmasté luovutaan ja rahoitusvastuu siirtyy
kokonaan valtiolle. Rahoituksen myontamisprosessia on ehdotettu uudistettavaksi

siten, etta opetus- ja  kulttuuriministerio  myontéisi  perusrahoitusta
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ammattikorkeakouluille laskennallisin perustein ottaen huomioon seuraavat tekijat:
toiminnan laatu, laajuus ja vaikuttavuus sek& muut koulutuspoliittiset tavoitteet
(HE26/2014, 14). Tassd on huomioitava, ettd ammattikorkeakoulujen toiminnan
laatu, laajuus ja vaikuttavuus ovat aiemmassa toimintamallissa olleet tekijoita,
joihin yksikkéhinnan maaraytyminen perustuu, kuten tuotiin esiin luvussa 3.3.
Uudistuksen myotd ndma aiemmin yksikkdhinnan maaraytymisen perusteena

olevat tekijat tulevat itseasiassa valtionrahoituksen myontamisen perusteiksi.

Valtionrahoitus jaetaan ammattikorkeakoulujen kesken siten, etta laadukkaammat
ja tuloksellisemmat ammattikorkeakoulut hyotyvat (HE 26/2014, 14). On hyva
huomioida, etta julkishallinnollisten ja voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden
budjetoinnin kasittelyn yhteydessa tuotiin esille Akerbergin (2006) melko kriittiset
ajatukset julkishallinnollisten organisaatioiden budjetoinnin tavoitteettomuudesta ja
tehottomuudesta. On selkeaa, ettd ammattikorkeakoulujen rakenteellisella
uudistamisella pyritdan eroon juuri tasta kritisoidusta tehottomuudesta. Yleisesti
haastava taloudellinen tilanne ja valtion useat saastétoimenpiteet korostavat
julkisten toimijoiden kustannustehokkaan toiminnan vaatimusta.
Ammattikorkeakoulujen rahoitus on selkedasti kiristynyt vuosina 2012-2014, joiden
aikana on saastetty noin 70 miljoonaa euroa alentamalla sek& opiskelijamaaria
ettd yksikkdhintaa (Opetushallitus 2014, 45).

Vaikka ammattikorkeakoulut tietylla tavalla kilpailevat keskenaan rahoituksesta,
hallituksen esityksessa (HE 26/2014, 15) todetaan, ettd valtio takaa kuitenkin
kaikille ammattikorkeakouluille riittavan, kustannustasojen nousuun sidotun
perusrahoituksen. Ammattikorkeakoulut tarjoavat julkisten perustehtavien liséksi
markkinahintaisiakin palveluita, joten sitdkin kautta rahoitusta on mahdollista
kerryttda. Kyseessa ei siten ole niink&an raadollinen kilpailutilanne, vaan
pikemminkin parhaiden kaytanteiden sek& tehokkaiden ja tuloksellisten
toimintamallien palkitseminen. Ammattikorkeakouluille jaettavan rahoituksen
kokonaismaara ei muutu, joten valtion talouteen laajemmin muutoksella ei ole
vaikutusta. Vaikutukset koetaan nimenomaan rahoituksen jakautumisessa

ammattikorkeakoulujen kesken.

Aiemmin tuotiin esiin  ammattikorkeakoulujen taloushallinnon kaytanteiden

eroavaisuudet, jotka vaikeuttivat toiminnan vertailevaa arviointia. Kaytanteiden
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yhtendistdminen on osa uudistusta, kuten Opetus- ja kulttuuriministerio (2014, 3)
tuo esiin. Opetus- ja kulttuuriministerid on yhteistydssd ammattikorkeakoulujen
kanssa valmistellut periaatteet, joiden mukaan ammattikorkeakoulut jarjestavat
taloushallintonsa ja tilinpaatdsraportointiin liittyvat kaytanteet yhtenaisella tavalla
vuoden 2015 alusta alkaen, kun rahoitusvastuu on siirtynyt valtiolle. Johtuen
niiden saamasta julkisesti rahoituksesta voitaneen todeta, etta kaikissa
julkishallinnollisissa organisaatiossa taloudellisen raportoinnin lapinakyvyyden ja

vertailukelpoisuuden vaatimus korostuu viela enemman kuin muissa yrityksissa.

3.5 Ammattikorkeakouluosakeyhtididen talous ja arvonlisdveromenettely

Uusi ammattikorkeakoululaki (L 14.11.2014/932) astui voimaan 1.1.2015. Tassa
opinnaytetydéssa on lain esitdiden pohjalta luotu katsaus tilanteeseen ennen
uudistusta ja sen arviointiin sekd uudistuksen keskeisiin ehdotuksiin. Tassa
osiossa tarkastellaan vield uutta ammattikorkeakoululakia ammattikorkeakoulujen

rahoituksen ja talouden kannalta.

Uuden ammattikorkeakoululain (L 14.11.2014/932) 7. luvun 438:n mukaan
Opetus- ja kulttuuriministerio myontda ammattikorkeakouluille perusrahoitusta
laskennallisin perustein ottaen huomioon toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja
laajuuden seka muiden koulutuspolitikan ja tutkimus- ja kehittamispolitiikan
tavoitteiden perusteella. Opetus- ja kulttuuriministeri6 voi rahoitusta myontaessaan
asettaa rahoituksen kayttamiselle ehtoja ja rajoituksia. Lisdksi Opetus- ja
kulttuuriministerié voi rahoittaa kaikille ammattikorkeakouluille yhteisia toimintoja
valtion talousarvioon otetun maararahan puitteissa (L 14.11.2014/932 7. luku 448).

Toiminnan rahoitus maksetaan ammattikorkeakouluille tasasuurina erina joka
kuukauden kolmantena pankkipdivanad (L 14.11.2014/932 7. luku 468). Talla
kuukausittain ennakkoon maksettavalla perusrahoituksella pyritddn turvaamaan

ammattikorkeakoulujen maksukykyisyys (HE 26/2014, 35).

Arvonlisdverolain (L 30.12.1993/1501) 4. luvun 398:n mukaan koulutuspalvelun
myynnista ei suoriteta veroa. Veroa ei myoskaan suoriteta, kun koulutustoimen

harjoittaja luovuttaa koulutuksensaajalle koulutuksen yhteydessa koulutukseen
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tavaomaisesti liittyvia palveluja ja tavaroita. Oppilaitoksessa koulutuksensaajalle
tapahtuvasta ravintola- tai ateriapalvelusta ei suoriteta veroa, kun palvelu tapahtuu
koulutuksen yhteydessd ja palvelu liittyy tavanomaisesti koulutukseen.
Arvonlisdverolain 4. luvun 408:ssd maaritelladn, ettd koulutuspalveluilla
tarkoitetaan yleissivistavaa ja ammatillista koulutusta, korkeakouluopetusta seka
taiteen perusopetusta, jota lain nojalla jarjestetdan tai jota lain nojalla avustetaan

valtion varoin.

Edella mainituissa arvonlisaverolain kohdissa tarkoitettuihin koulutuspalveluihin
seka ammattikorkeakoulujen muuhun kuin liiketaloudelliseen toimintaan liittyviin
hankintoihin ~ ja  toimitilavuokriin siséltyvien arvonlisaverojen osuus
ammattikorkeakouluille aiheutuneista kustannuksista korvataan
ammattikorkeakouluille. Korvauksen maara perustuu viimeksi toteutuneen
vahvistetun tilinpdatoksen tietoihin (L 14.11.2014/932 7. luku 438). Yksityisten
ammattikorkeakoulujen  osalta  arvonlisaverojen  kompensointi  tapahtuu
yksikkdhintaa korottamalla (HE 26/2014, 16).

Kuukausittain maksettavan perusrahoituksen yhteydessa maksetaan myds
arvonlisaverokompensaatio, jonka maara perustuu vahvistetun tilinpaatoksen
tietoihin tai siirtymavaiheessa tilavuokrien arvonlisaveromenojen osalta erilliseen
hakemukseen (Opetus- ja kulttuuriministerio 2014, 29). Tilinpaatoksen tietoihin
perustuen arvonlisdverokompensaation maara maaritelladn kaksi vuotta

varainhoitovuoden jalkeen olevaan valtion talousarvioon (mp).

Ammattikorkeakoulujen julkisista tehtavista aiheutuvat arvonlisdveromenot
kompensoidaan euro-eurosta periaatteen mukaisesti. Aineiden, tarvikkeiden ja
palveluiden hankinnan seka tilavuokrien ja investointien aiheuttamat

arvonlisdveromenot kuuluvat kompensaation piiriin (HE 24/2014, 16).

Opetus- ja kulttuuriministerio (2014, 29) esittdd esimerkinomaisesti, ettéd vuoden
2015 tilinpaatoksessa  esitetty  arvonlisaveromenojen  toteuma  toimii
mitoitusperusteena vuoden 2017 talousarvion arvonlisdverokompensaation
maaralle. Vuoden 2017 talousarvion maararaha korvaa periaatteessa vuoden

2017 arvonlisdveromenoja. Korvauksen maaraa ei jalkikateen tasmayteta, vaan
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toteuman mukainen taso huomioidaan rahoituksessa aina kaksi vuotta

tilinpaatdsvuoden jalkeen.

Siirtymavaiheen eli vuoden 2015 rahoituspaatoksessa
arvonlisaverokompensaation maaran perusteena kaytetdédn vuoden 2013
tilinpd&toksessa esitettyjd arvonlisdverojen maéarid. Vuoden 2015 aikana
kompensaatio maksetaan  ammattikorkeakoulujen rahoituksen osana
kuukausittain. N&ain saatu era kirjataan kaytannossa taseeseen saadut alv-
kompensaatiot -eraan. Vuoden 2015 kuluessa toteutuvat arvonlisdveromenot
kirjataan tatd tasetilia hyvittden. Saatujen ennakoiden ja vuoden 2015
toteutuneiden arvonlisaverojen tilinpdatoshetken erotus Kkirjataan pitk&aikaisiin

saamisiin tai pitkaaikaisiin velkoihin (Opetus ja kulttuuriministerié 2014, 31).

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd jo aiempina vuosina alkanut rahoituksen
kiristyminen jatkuu edelleen. Kuitenkaan uudistuksen taustalla eivat ndy niin
hallitsevasti pelkastddn saastotarkoitukset, vaan uudistuksen kantavana
ajatuksena on toiminnan tehokkuuden edistaminen ja uusien, toimivien
kaytanteiden kehittaminen. Siirtymavaihe aiheuttanee useita erilaisia muutoksia ja
toimenpiteitd ammattikorkeakouluissa kautta maan. Tamén opinnaytetytn
tarkoitus on kehittd& uusi tyovéline, joka edesauttaa toimeksiantajaa eli Seindjoen
Ammattikorkeakoulu Oy:td saavuttamaan uudistuksen mukanaan tuomia

tavoitteita.
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4 KASSABUDJETIN KAYTTO SUOMEN
AMMATTIKORKEAKOULUISSA

Tahan opinnaytetyohon sisaltyy tutkimus kassabudjetin kayton yleisyydesta
ammattikorkeakouluissa. Lisaksi tutkimuksen tavoitteena on selvittda, millaisella
aikajanteella kassabudjettia ammattikorkeakouluissa laaditaan ja koetaanko
kassabudijetti hyodylliseksi tyévalineeksi. Kuten edella on esitetty esimerkiksi
luvussa 3.5.2, ammattikorkeakoulujen taloushallinnon kéytanteissa on ollut
eroavaisuuksia, joita tietyin osin pyritaan kitkemaan. Liséksi kyseisessa luvussa
tuotiin esiin ammattikorkeakoulujen rahoituksen kiristyminen, joka oletettavasti tuo
myds mukanaan muutoksia taloushallinnon kaytanteisiin. Tutkimuksen lahtokohdat

kumpuavat juuri naista muutoksista ammattikorkeakoulujen toiminnassa.

Opinnaytetyon paapaino on kehittamishankkeessa, eli kassabudjetin
laskentapohjan ja siihen liittyvan ohjeistuksen luomisessa. Néin ollen tdmé&n osion
tutkimusta tulee pitdd varsinaista kehittamishanketta tukevana ja ohjaavana

kokonaisuutena.

4.1 Tutkimuksen tavoite

Tutkimuksen tavoite on selvittdd, laaditaanko ammattikorkeakouluissa
kassabudjettia. Lisaksi tutkimuksella pyritddn ohjaamaan kehittdmishankkeen, eli
kassabudjettipohjan ja siihen liittyvan ohjeistuksen toteuttamista. Ohjaavaksi
periaatteeksi on valittu kassabudjetin laatimisen aikatasot, jolla tarkoitetaan sita,
laaditaanko kassabudjetti esimerkiksi viikoittain, kuukausittain tai vuosittain. Nain
ollen tutkimuksen tarkoituksena on ensinnakin selvittdd, laaditaanko
kassabudijettia. Jos kassabudjetti on kaytdssa, seuraava askel on selvittaa, mille
ajanjaksolle kassabudijetti laaditaan. Otoskooksi on valittu kaikki 23
ammattikorkeakoulua, jotka toimivat Seindjoen ammattikorkeakoulun lisaksi
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla (Ammattikorkeakoulut [viitattu
20.11.2014)).
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4.2 Tutkimusmenetelméa

Ghaurin, Gronhaugin ja Kristianslundin (1995, 86) mukaan kvalitatiiviset, eli
laadulliset tutkimusmenetelméat ovat joustavia ja niitd kaytettaessa keskitytéaan
usein syvdllisen ymmarryksen saamiseen jostain tietysta ilmidsta tai asiasta.
Erilaiset havainnointimenetelmét kuvastavat laadullisen tutkimuksen periaatteita
hyvin. Kvantitatiiviset eli maaralliset menetelméat ovat edelliseen verrattuna
joustamattomia ja strukturoituja. He tuovat kuitenkin esiin, ettd samassa
tutkimusmenetelmassa voi hyvin ilmeta piirteitd, jotka sopivat sekéa kvalitatiiviseen
etta kvantitatiiviseen tutkimukseen. He korostavat, ettd tutkimuksessa kaytettavan
menetelman valintaa tulisi ohjata tutkimukselle asetetut tavoitteet. Koskinen,
Alasuutari ja Peltonen (2005, 106) huomauttavat, etta usein tutkimusmenetelmén
valinta tapahtuu usein kaytannon syistd, eli sen mukaan mita tutkijan on

mabhdollista toteuttaa.

Tassa tutkimuksessa tullaan kayttamaan strukturoitua haastattelua. Koskinen ym.
(2005,104) kuvaavat strukturoitua haastattelua siten, ettéa kyse on ns. survey- eli
kyselyhaastattelusta. Menetelmalle ominaista on se, etta tutkija maaraa
kysymykset ja kysymysten esittamisjarjestyksen seka usein myds antaa valmiit
vastausvaihtoehdot. Ghaurin ym. (1995, 63) ohjeistavat, ettd strukturoidun
haastattelun tai kyselyn kysymykset tulisi laatia siten, ettd ne ovat tarkkoja ja
mahdollisimman yksiselitteisia, jotta tulkinnanvaraisuuksia ja vaarinymmarryksia ei
paasisi syntymaan. Kysymysten tulisi liséksi olla kielellisesti neutraaleja ja selkeita.
Kysymysten johdattelevuutta tulisi lisaksi vélttaa, koska haastateltavan johdattelu

saattaa vaaristaa tuloksia.

Strukturoitu haastattelu soveltuu kéaytettavaksi tassa tutkimuksessa, koska
tavoitteena on  selvittda tiettyjen  tosiasioiden olemassaolo: onko
ammattikorkeakoulussa kaytdssa kassabudjetti ja jos on, niin mink& pituisille
ajanjaksoille se laaditaan. Lisaksi strukturoitu haastattelu on sopiva vaihtoehto,
koska sen tulokset pystyy esittdmaan selkeésti sekd sanallisesti etta numeerisesti.
Tulokset ovat nain ollen nopeasti kaytettavissa ja hallittavissa. Kaantdpuolena on
tietenkin se, etta lomakkeen avulla haastatteleminen on jaykkaa eiké se siten anna

kaikenkattavaa kuvaa tutkittavasta asiasta tai ilmiosta.
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Tassd tyossa kaytetdan strukturoitua haastattelua tutkimusmenetelméana.
Kysymyslomake tullaan laatimaan siten, ettd se on melko lyhyt eika siihen
vastaaminen vaadi vastaajilta paljon aikaa. Kaytannon syista kysely suoritetaan
puhelimitse. Nain toimittaessa tutkimuksen toteuttaminen on ajallisesti tehokasta

ja oikeiden henkildiden tavoittaminen ammattikorkeakouluista on helpompaa.

4.3 Tutkimuksen kulku

Strukturoidussa haastattelussa kaytettavat kysymykset laadittiin yhteistydssa
taman opinnaytetydn toimeksiantajan edustajan kanssa, joka auttoi my6s muiden
ammattikorkeakoulujen taloushallinnon henkiléiden yhteystietojen kerdamisessa.
Tutkimus toteutetaan puhelimitse.

Ensimmaisella kysymyksella selvitetdan, laaditaanko ammattikorkeakoulussa
kassabudijettia, vastausvaihtoehtojen ollessa kylla tai ei. Mahdollisena
tarkennuksena tassa yhteydesséa voidaan sanoa, etta kassabudjetilla tarkoitetaan
aiemmin luvussa 2.7 kasiteltyd kassabudjettia, joka laaditaan maksuperusteisesti.
Seuraavat kysymykset ovat jatkoa ensimmaiselle. Jos kassabudjettia ei laadita,
seuraava kysymys pyrkii maaritteleméan, miksi kassabudijettia ei laadita. Jos
kassabudjetti taas on kaytdssa, seuraava kysymys koskee laatimisen aikatasoa,
kuten edellda selostettiin. Jos kassabudjetti on kaytdssa, viimeinen kysymys

kuuluu, onko kassabudijetti koettu hyodylliseksi tyovalineeksi (kts. Liite 1).

4.4 Tutkimuksen tulokset

23 ammattikorkeakoulusta 11 koulua vastasi kyselyyn. Naistd 11
ammattikorkeakoulusta vain kahdessa kaytettiin kassabudjettia. Vastanneista
kouluista yhdekséssa kassabudjetti ei ollut kaytdssa ja jokainen néista yhdekséasta

ilmoitti syyksi sen, ettd kassabudjettia ei koeta tarpeelliseksi.

Viisi vastaajaa, jotka eivat kayttdneet kassabudjettia kommentoivat, etta
kassatilannetta tietenkin seurataan ja jonkinlaisia ennusteita saatetaan

satunnaisesti tehdad, mutta varsinaista saannollisesti laadittavaa, erillista
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kassabudjettia ei ole kaytosséa. Lisaksi nelja naistd vastaajista kommentoi, ettd
kassabudjetti otettaneen kayttoon tulevaisuudessa, johtuen

ammattikorkeakoulujen uudistamisesta ja rahoituksen jatkuvasta kiristymisesta.

Kahdessa tutkimukseen vastanneista ammattikorkeakouluista kassabudjetti on
kaytdssa. Ensimmainen vastaaja kertoi, ettd kaytdssa on automaattinen
tiedonkasittelyohjelma, joka esittdd kassabudjetin tarvittaessa esimerkiksi paiva-
tai viikkotasolla. Mitaan jatkuvaa kaytannetta kassabudjetin laatimisen aikatasolle
ei ole. Taman vastaajan mukaan kassabudjetti on hyddyllinen tyévaline. Toinen
vastaajista ilmoitti, ettd kassabudjetti laaditaan vuosittain, mutta ei koe sen olevan

hyddyllinen tyovaline.

4.5 Johtopaatokset

Kassabudijetin kayttod ei ole yleistd  tutkimukseen  vastanneiden
ammattikorkeakoulujen kesken. Tassa yhteydessd on hyva ottaa huomioon
luvussa 2.6 kasitelty julkishallinnollisten ja voittoa tavoittelemattomien
organisaatioiden budjetointi. Julkishallinnon organisaatioissa perinteisesti kyse on
ollut annettujen méaararahojen kulutuksesta ennalta sovitulla tavalla. Nain ollen
kassabudijetti ei nayttaydy niin tarpeellisena tyévalineena kuin esimerkiksi muissa
yrityksissa, joissa tulorahoituksen virrat eivat ole yhta selkeésti ennalta asetetut.
Liséksi esitettyihin kommentteihin tulee kiinnittdd huomiota. Alkavat muutokset
ammattikorkeakoulujen rahoituksessa  saattavat  johtaa  siihen, etta

kassanhallinnan ja kassatilanteen ennakoimisen merkitys korostuu.

Vain kahdessa vastanneista ammattikorkeakouluista laadittin kassabudijettia.
Kahden vastauksen perusteella ei voi tehda yleistyksia, mutta voitaneen kuitenkin
pohtia, ettd kassabudjetti saattaa olla sitd hy6édyllisempi, mitd joustavampaa sen
kaytt6 on. Ensimmaéinen vastaajista totesi, ettd varsinaista saanndllista
kassabudijetin laatimisen aikatasoa ei ole kaytdssa, ja tarvittaessa kassabudjetin
saattoi tehda tulevalle viikolle tai vaikka tulevalle kuukaudelle. Joustavuuden
mahdollisti tiedonké&sittelyn automatisointi. Toinen vastaajista taas koki, ettd
saannollisesti vuosittain laadittava kassabudjetti ei ollut hyodyllinen tyévéline.

Vuosi saattaa olla budjettikautena hieman liian pitk& ollakseen riittavan tarkka.
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5 KASSABUDJETTI SEINAJOEN AMMATTIKORKEAKOULULLE

Tama opinnaytetyd perustuu Seindjoen Ammattikorkeakoulu Oy:n antamaan
toimeksiantoon. Kehittamishankkeen aiheena on kassabudjetin laskentapohjan ja
sithen liittyvan kayttoohjeistuksen tekeminen toimeksiantajalle. Laskentapohja
toteutetaan Microsoft Office Excel-ohjelmalla. Taman tyén aiheena oleva
laskentapohja laaditaan yhtidtasolla. Jatkossa pohjaa on mahdollista muokata

siten, etta se sopii esimerkiksi tietyn koulutusyksikon tarpeisiin.

5.1 Kehittamishankkeen lahtokohdat ja tavoitteet

Kassabudjetin laskentapohjan ja budjetointiohjeiden luomista varten tassa tydssa
on perehdytty budjetointiin useista eri nakokulmista, ottaen huomioon niin
budjetoinnin  peruskasitteet, julkishallinnon  organisaatioiden budjetoinnin
erityispiirteet seka budjetointia koskeva kritiikki p&&tyen lopuksi nimenomaan
kassabudijettia koskevan teoreettisen tiedon tarkasteluun. Seuraavaksi on
tarkasteltu ammattikorkeakouluja ja niitd koskevaa lainsaadantéa seka erityisesti
ammattikorkeakoulujen uudistusta, koska ammattikorkeakoulujen muuttuva tilanne
on luonut toimeksiantajalle tarpeen seurata ja suunnitella maksuvalmiutta uudella
tavalla. Ammattikorkeakoulujarjestelméa ja opinnaytetyon toimeksiantajaa eli
Seinajoen ammattikorkeakoulua koskevassa paaluvussa on pyritty saamaan kuva
ammattikorkeakoulujen toiminnasta ja uudistuksen keskeisista seikoista erityisesti
koulujen talouden ja rahavirtojen nakokulmasta. Kehittamishankkeen toteutus

perustuu suurelta osin ndissa paaluvuissa kasiteltyyn teoreettiseen tietoon.

Kassabudjetin kayton yleisyyttd ammattikorkeakouluissa selvitettiin toteuttamalla
aiheesta kyselytutkimus. Liséksi kyselyn aiheena oli budjettikauden pituus. Talla
kysymyksella pyrittin ohjaamaan Seingjoen ammattikorkeakoululle laadittavan
kassabudijetin toteutusta. Kyselytutkimuksen tulokset kuitenkin osoittivat, etta

kassabudjetin kaytt6 ammattikorkeakouluissa ei ole télla hetkella yleista.

Naista lahtokohdista paadytadn kehittdmishankkeen  suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Kuten aiemmin on jo tuotu esille, kehittdmishanke koostuu

kahdesta osasta, joita ovat kassabudjetin laadintapohja ja sen kayttoa koskevat



39

ohjeet. Kehittamishankkeen tavoitteena on luoda toimiva ja kaytanndllinen
laskentapohja. Kassabudjetin kayttoon liittyva ohjeistus tulee olemaan melko laaja
siten, ettd se sisaltdd varsinaisen laskentapohjan kayttbohjeiden lisaksi
budjetointia yleisesti koskevia periaatteita. Nain ollen ohjeistuksen tavoitteena on

antaa kokonaiskuva budjetoinnista yleisella tasolla.

5.2 Tutkimusmenetelma

Kassabudjetin laskentapohjan ja sen kayttdohjeiden laatiminen tapahtuu tapaus-
eli case-tutkimuksen periaatteita noudattaen. Koskinen, Alasuutari ja Peltonen
(2005, 154) tuovat esiin, ettd tapaustutkimuksessa on kyse yhden tai enintaan
muutaman valitun tapauksen tutkimisesta. Tapaus on laaja ja kirjava kasite, joka
voi tarkoittaa esimerkiksi kokonaista yritysta, sen osaa tai jotain sen prosessia tai
yksittaistd projektia. Tapaustutkimuksella pyritddn siis saamaan tarkka kuva
tietysta ja ennalta rajatusta asiasta. Nain ollen tapaustutkimukset ovat tietylla
tavalla ainutkertaisia ja tapaustutkimuksen tavoitteena ei ole laajempia
kokonaisuuksia edustavan ja yleistettavan tiedon tuottaminen, vaan tarkoituksena
on saada ymmarrys juuri kyseessa olevasta asiasta eli tapauksesta. Ghaurin,
Gronhaug ja Kristianslund (1995, 88) huomauttavatkin, etta tapaustutkimuksessa
ei testata olemassaolevan hypoteesin toimivuutta. Heidan mukaansa
tapaustutkimuksen tavoite on saada syvallinen ymmarrys tutkittavan tapauksen

ominaisuuksista. Tapaustutkimukset ovat usein selittévia ja kuvaavia tutkimuksia.

Erilaisten tapaustutkimusten kirjo on valtava, ja nain ollen tutkimusmenetelmalle
onkin olennaista se, ettd tutkimuksessa tarvittavan aineiston keruuseen ei ole
olemassa yhta tai kahta menetelmalle ominaista tapaa. Tutkittava tapaus
maarittelee, miten ja millaista tietoa on kerattdva. Aineistoa voidaan hankkia
esimerkiksi haastatteluiden, havainnointien ja arkistolahteiden seka muiden
kirjallisten lahteiden avulla (Koskinen ym., 2005, 157). Tapaustutkimuksessa
kaytettavat menetelmét voivat olla seka kvalitatiivisia etta kvantitatiivisia (Ghaurin
ym. 1995, 88)

Tassé tyossa pyritdan kuvaamaan ja selittamaan kassabudjetin laadintaprosessia

Seingjoen ammattikorkeakoulussa. Tapaus on siten rajattu ja ainutkertainen.
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Kehittdmishankkeen toteutus perustuu padasiassa kirjalliseen aineistoon, josta
osa on julkisesti saatavissa ja josta osa on Seindjoen ammattikorkeakoulun

sisdistd, toimeksiantajan luovuttamaa materiaalia.

5.3 Kehittdmishankkeen kulku

Kehittamishankkeen lahtokohtien ja tavoitteiden maarittely luvussa 5.1 on
hankkeen toteuttamisen ensiaskel. Tassa tytssa kasitelty teoreettinen tieto on

tarkeassa ohjaavassa asemassa lapi koko prosessin.

Kassabudijetin laskentapohjan luomisessa on pohdittava useita
perustavanlaatuisia asioita. Ensinndkin, budjetin rakenne on valittava ja
muokattava toimeksiantajalle soveltuvaan muotoon. Kuten esitettiin luvussa 2.7,
kassabudijetti voidaan laatia esimerkiksi rahoituslaskelman muotoon tai
pelkistetymmin, huomioiden vain kassaanmaksut ja kassastamaksut seka niiden
erotuksen. Toisekseen, on tarkeda maaritella, milla tarkkuudella erilaiset erat
budjetissa esitetdan. Tassa yhteydessa on tarkedd huomioida budjetin
helppokayttoisyys ja lisaksi myos se, millaisia eria budjetissa on tarkeda seurata.
Jos budjetti esitetddn mahdollisimman lyhyesti ja yksinkertaisesti jakamalla
kassaanmaksut ja kassastamaksut vain muutamaan isoon er&én, millaista tietoa
budjetista silloin saadaan? Toisaalta taas, jos erat esitetddn mahdollisimman
pikkutarkasti, onko laskentapohja silloin kayttokelpoinen ja helppolukuinen?
Naiden kysymysten ratkaisemiseksi on oleellista ajatella budjetin laatimista sen
kayttajaorganisaation nakokulmasta. Kolmanneksi, budjetin kayton ja yllapidon
vaatima tyoaika on kohdannut rutkasti kritiikki&, kuten kasiteltiin edelld luvussa 2.5.
Nain ollen budjetin toimivuus ja kaytannonldheisyys on huomiotava lapi koko
prosessin. Neljanneksi, budjettikauden pituus on ratkaistava. Kuten Drury esitti
luvussa 2.7, kassabudjettia laaditaan usein viikkotasolla. Kuitenkin, kuten esitettiin
luvussa 2.6, julkishallinnolliset organisaatiot eroavat muista yrityksista
merkittdvasti nimenomaan kassavirtojen ennakoimisen kannalta. Kaikkia naita
seikkoja tulee pohtia toimeksiantajan nakokulmasta, jotta lopputulos olisi

toimeksiantajalle kayttokelpoinen.
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Laskentapohjan ollessa valmis, siirrytddn siihen liittyvan kéayttoohjeistuksen
rakenteen pohdintaan. Kayttdohjeistus tulee sisaltdmaan tiedot kassabudjetin
laskentapohjan ominaisuuksista. Lisaksi, ohjeistuksessa katetaan budjetointi
yleisemmallakin tasolla. Ohjeet kasittavat siten budjetoinnin yleiset periaatteet,
kassanhallintaan ja kassabudjettiin liittyvat yleiset késitteet sekd selostuksen
varsinaisen laskentapohjan ominaisuuksista, kaytosta ja sen tuottamasta tiedosta.
Onhjeistuksen tulee olla riittdvan perusteellinen, jotta muutkin kuin taloushallinnon
parissa tyoskentelevat henkilot kykenevat tarvittaessa kayttamaan laskentapohjaa
sujuvasti. Kuitenkaan ohjeen ei tule olla liian laaja, silla tarvittavan tiedon tulee olla

helposti I6ydettavissa.

Laskentapohjan rakenne ja ominaisuudet perustuvat pitkalti tassa tydssa
kasiteltyyn teoreettiseen tietoon. Teoreettisen tiedon lisdksi tydssa hyddynnetaan
Seingjoen ammattikorkeakoulun sisdista  tietoa, kuten tase- ja
tuloslaskelmakaavoja tilikarttoineen sekad selvitysta koulun rakenteesta, eli eri
yksikoista, hankkeista ja kustannuspaikoista. Naiden sisaisten tietojen ja toisessa
paaluvussa kasiteltyjen seikkojen perusteella pyritdédn saamaan selked kuva
Seingjoen ammattikorkeakoulusta ja sen toiminnasta erityisesti taloudellisesta

nakodkulmasta.

Valmis laskentapohja, kayttdohjeet tai niihin liittyvat ehdotukset tai kysymykset
sekd kassabudijetin kayttba ammattikorkeakouluissa kasittelevan tutkimuksen
tulokset esitetaan Seinajoen Ammattikorkeakoulu Oy:n controller Pilvi Tupilalle

arvioitavaksi.

5.4 Kehittamishankkeen tulokset

Laskentapohja mukailee Seingjoen ammattikorkeakoulussa kaytettavaa tilikarttaa.
Nain ollen kassabudjetin erét ovat samat kuin kirjanpidossa kaytettavat tilit. Talla
jarjestelylla pyritddn siihen, ettd kassabudijetti toimisi yhtenaisella tavalla muiden

taloushallinnon toimintojen kanssa.

Laskentapohja koostuu kolmesta vélilehdesta, joita ovat Yhteenveto- ja Budjetti-

valilehdet sek& Tiedonsydtto-valilehti. Yhteenveto-valilehti esittdd varsinaisen
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budjetin, toteuman ja niiden valisen erotuksen mahdollisimman lyhyessa

muodossa (kts. Liite 2).

Budjetti-valilehti sisaltda varsinaisen budjetin. Valilehti sisaltdd budjetti- ja
toteuma-taulukot. Kassabudijetti on rakentunut siten, etta tarkasteltavan kauden
alun rahavaroihin lisatddn kauden toiminnan kassaanmaksut, ja tasta
vahennetdédn kauden toiminnan kassastamaksut. Omana osanaan on esitetty
toiminnan kassaanmaksujen ja kassastamaksujen nettovaikutus, joka osoittaa,
miten toiminnan tuotot ovat riittdneet kattamaan toiminnan kulut. Alkukassaan
lisdtddn siis toiminnan kassaanmaksut ja tasta vahennetddn toiminnan
kassastamaksut. Seuraavaksi vahennetaan investointien kassastamaksut. Taman
jalkeen lisataan paaomarahoituksen kassaanmaksut ja vastaavasti vdhennetaan
paaomarahoituksen kassastamaksut (kts. Liite 3). Budjetissa erat on esitetty

paatiliryhmittain.

Seka Yhteenveto- ettéd Budjetti-valilehti ovat lukittuja ja niihin ei syoteta tietoja.
Lukituksen avaaminen edellyttdd salasanaa, joka on annettu tdhan tyohon
kuuluvassa budjetointioppaassa. Lukituksella pyritddn estamaan laskentapohjan
muokkaaminen vahingossa. Koska muokkaaminen edellyttdd salasanaa, voidaan

varmistua siita, etta kaikki muokkaukset ovat tietoisesti tehtyja.

Budjetin edellyttamat tiedot kirjataan Tiedonsy6tto-valilehdelle sinisella varitettyihin
soluihin, josta muut vélilehdet hakevat automaattisesti tarvittavat tiedot. Kun
budjetissa tiedot esitetddn pdaatiliryhmittdin, Tiedonsyotto-vélilehdella tiedot
syotetaan tileittain. Tilikohtainen tarkkuus tiedonsy6tdn suhteen saattaa vaikuttaa
tyolaalta ja aikaavievalta ratkaisulta. Tahan kuitenkin paadyttiin, koska se edistaa
tietojen kirjaamisen tarkkuutta. Jos tiedot sy6tettdisiin paatilirynmien tarkkuudella,
voisi syntyd epaselvyyksia siitd, mihin ryhm&aan jokin tapahtuma kuuluu.
Esimerkiksi paatiliryhmé& Palkat ja palkkiot siséltdd tapahtumat jaoteltuna
kolmelletoista eri tilille. N&ain ollen kolmelletoista eri tilille kuuluvien tapahtumien
kifaaminen vain  yhteen soluun laskentapohjassa johtaisi  helposti
nappailyvirheisiin. Naista syista on paadytty siihen, ettd tiedot syo6tetddn
tilikohtaisella tarkkuudella (kts. Liite 4).
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Tiedonsyo6tto-valilehti sisaltda kaksi samanlaista taulukkoa, budjetti- ja toteuma-
taulukot. Budjetti-taulukkoon sydtetdan budjetoidut maarat ja Toteuma-taulukkoon

syoOtetaan toteutuneet maarat.

Laskentapohjan kayttba varten laadittiin budjetointiopas. Budjetointioppaan kaksi
ensimmaistd osiota sisdltavat tadman tyon toisessa paaluvussa kasitellyt
budjetoinnin  yleiset periaatteet ja kassabudjetin toiminnan periaatteet
koostetummassa ja lyhyemmassa muodossa. Budjetointioppaan kolmas Iuku

kasittelee varsinaisen laskentapohjan kayttoa.
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6 JOHTOPAATOKSET

Taman tyon tavoitteena oli luoda Seindjoen Ammattkorkeakoulu Oy:lle toimiva
kassabudijetin laskentapohja ja budjetointiopas, joka kasittaisi niin budjetoinnin
yleiset periaatteet kuin varsinaisen laskentapohjan kayttoa koskevan ohjeistuksen.
Budjetti ja budjetointi ovat tuttuja ja arkisia kasitteita niin liiketoiminnassa kuin
kotitalouksissakin. Budjetointia kasittelevassa kirjallisuudessa paapaino on
kuitenkin usein nimenomaan yritysten budjetoinnissa. Tassa tytssa tavoitteena oli
pohtia budjetointia julkishallinnollisen ja voittoa tavoittelemattoman organisaation
nakokulmasta. Lisdksi tavoitteena oli tarkastella ammattikorkeakoulujen muuttuvaa
tilannetta ja budjetoinnin yleisten periaatteiden soveltumista tdh&dn muuttuvaan
tilanteeseen. Ammattikorkeakoulujen asema on murroksessa, ja etenkin
ammattikorkeakoulujen talous kohtaa uusia haasteita julkisen rahoituksen
kiristyessa entisestddn. Uutena elementtina on ammattikorkeakoulujen
asettaminen tietynlaiseen paremmuusjarjestykseen julkisen rahoituksen jakamisen
perusteena. Nain ollen tamén tydn tavoite oli laajalla tasolla luoda jotain sellaista,

joka toisi toimeksiantajalle kilpailuetua tassa muuttuvassa tilanteessa.

Taman tyén neljannessa paaluvussa kasitellyn kyselytutkimuksen tavoitteena oli
saada tietoa, joka ohjaisi Seindjoen ammattikorkeakoululle toteutettavaa
kehittamishanketta. Tutkimuksen tulokset kuitenkin osoittivat, etta kassabudjetille
ei ole ollut ammattikorkeakouluissa tarvetta. Kyselyyn vastanneista osa
kommentoi, etta tilanne voi tulevaisuudessa muuttua ja maksuvalmiuden hallinnan
ja ennakoimisen merkitys saattaa kasvaa. Vaikka kyselytutkimuksen avulla ei
saatu kehittamishanketta varsinaisesti ohjaavaa tietoa, ovat nama tulokset silti

mielenkiintoisia.

Taman prosessin aikaansaannos, eli laskentapohja ja ohjeistus, on toteutettu
alusta loppuun nama edella esitetyt tavoitteet huomioiden. Lopputuloksena saatu

laskentapohja ja budjetointiopas on hyvaksytetty toimeksiantajalla.

Laskentapohja on laadittu yhtidtasolla. Pohjaa on mahdollista kehittéa siten, etta
se soveltuu esimerkiksi yksittaiselle koulutusyksikélle. Kun budjetointia ja
erityisesti maksuvalmiuden budjetointia on yksityiskohtaisesti tarkasteltu, voidaan

todeta, ettd budjetin rakenne on melko suoraviivainen. Yleiset periaatteet asettavat
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puitteet, joiden sisalla organisaatio voi luoda juuri omaan toimintaansa soveltuvan

mallin n&ita periaatteita hyddyntaen.

Seindjoen ammattikorkeakoululle ehdotetaan kassabudjetin budjettikausiksi
vuosineljanneksia. Toisessa péaaluvussa tuotiin esille, ettd useissa yrityksissa
maksuvalmiuden hallinta kassabudjetin avulla edellyttd&d budjetin laatimista jopa
vilkkotasolla. = On  kuitenkin  otettava huomioon ammattikorkeakoulujen
kolmannessa paaluvussa selostetut ominaispiirteet. Ammattikorkeakoulut ovat
paaosin julkisesti rahoitettuja toimijoita, joskin liiketoiminnan osuuden merkitys
saattaa tulevaisuudessa kasvaa. Kuten luvussa 1.3 tuotiin esiin, ulkopuolisen
tutkimusrahoituksen maara vuositasolla on talla hetkella noin viisi miljoonaa euroa.
Ammattikorkeakoulujen tarkein rahoituslahde on Opetus- ja kulttuuriministerion
myontama julkinen rahoitus. Tulevan vuoden julkisen rahoituksen maara on
tiedossa kuluvan vuoden syyskuussa, joten on selvaa, ettei viikoittainen tai edes
kuukausittainen suunnittelu ole maksuvalmiuden yllapidon kannalta tarpeellista.
Ammattikorkeakouluosakeyhtididen tilikausi on kalenterivuosi, joten neljan

budjetointikauden jakaminen tilikaudelle on selkeéa ja mielekas ratkaisu.

Laskentapohjan Tiedonsyotto-valilehdella olevaa toteuma-taulukkoa ehdotetaan
kuitenkin  péaivitettdvaksi kuukausittain. Esimerkiksi syottamalla toteuma-
taulukkoon edellisen kuukauden tapahtumat kuluvan kuukauden alussa saataisiin
toteuma paivitettyd tehokkaasti. Kuten on tuotu esiin toisessa paaluvussa,
toteumien seuranta on budjetin toimivuuden kannalta hyvin olennaista.
Vertaamalla budjetoituja maarid toteutuneisiin voidaan huomata esimerkiksi
tehottomat toimintatavat, joita tulisi kehittdd, tai vastaavasti voidaan tunnistaa
toimivat menetelmat, joita voisi hyddyntad ja edelleen kehittdd organisaation
muissakin toiminnoissa. Budjetin laatimisen ja paivityksen kannalta on tarkeda

muodostaa selkeé ja johdonmukainen rutiini, jota on helppo noudattaa.

Seingjoen ammattikorkeakoulun sisdiset kaytanteet koskien kassabudjetin
laadinnan ja paivityksen vastuunjakoa ja raportointikdytanteitd jaavat taman tyon
ulkopuolelle. Tassd tydssa on esitetty teoreettiset lahtokohdat, joiden avulla
kyseiset  kaytdnteet voidaan Iluoda. Sisdisten  toimintatapojen  ja

seurantamenetelmien kehittaminen antavat aihetta mahdollisille jatkotutkimuksille.
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Liite 1. Haastattelulomake

1. Laaditaanko ammattikorkeakoulussa kassabudjettia?

A) Kylla B) Ei

Tarkennus tarvittaessa: Kassabudjetilla tarkoitetaan tédssa kassaperusteisesti, omana
kokonaisuutenaan laadittavaa kassabudjettia. Alkukassa+kassaanmaksut-kassastamaksut -
rakenne

2. Jos El laadita, miksi ei?

A) Ei koeta tarpeelliseksi

B) Ei koeta hyodylliseksi

C) Kassabudjetin laatiminen on liian tydlasta, aikaavievaa

D) Muu syy, mika?

3. Jos laaditaan, niin milla aikatasolla?

A) Viikoittain

B) Kuukausittain

C) Neljannesvuosittain

D) Puolivuosittain

E) Vuosittain

F) Muu, mika?

4. Jos kassabudjettia kaytetdan, onko se koettu hyddylliseksi tydvalineeksi?

A) Kylla B) Ei




Liite 2: Yhteenveto-valilehden rakenne

Budjetti

1(1)

Kassa kauden alussa

0,00 €

Toiminnan kassaanmaksut

0,00 €

Toiminnan kassastamaksut

0,00 €

Investointien kassastamaksut

0,00 €

Paaomarahoituksen kassaanmaksut

0,00 €

Paaomarahoituksen kassastamaksut

0,00 €

Kassavarojen muutos

0,00 €|

Kassa kauden lopussa

0,00 €|

Toteuma \

Kassa kauden alussa ‘

0,00 €

Toiminnan kassaanmaksut

0,00 €

Toiminnan kassastamaksut

0,00 €

Investointien kassastamaksut

0,00 €

Padomarahoituksen kassaanmaksut

0,00 €

Padomarahoituksen
kassastamaksut

0,00 €

Kassavarojen muutos |

0,00 €|

Kassa kauden lopussa ‘

0,00 €|

Erotus ‘

Kassa kauden alussa ‘

0,00 €

Toiminnan kassaanmaksut

0,00 €

Toiminnan kassastamaksut

0,00 €

Investointien kassastamaksut

0,00 €

Padomarahoituksen kassaanmaksut

0,00 €

Paaomarahoituksen
kassastamaksut

0,00 €

Kassavarojen muutos |

0,00 €|

Kassa kauden lopussa \

0,00 €|




1(2)

Liite 3: Budjetti-valilehden rakenne

Kassabudjetti kaudelle ‘ 0
Budjetti |
Kassa kauden alussa | 0,00 €
Toiminnan kassaanmaksut
OKM:n rahoitus 0,00 €
Tuet ja avustukset 0,00 €
Liiketoiminnan tuotot 0,00 €
Maksut ja korvaukset 0,00 €
Maksut myyntisaamisista 0,00 €
Rahoitustuotot 0,00 €
Toiminnan muut tuotot 0,00 €
Satunnaiset tuotot 0,00 €
Toiminnan kassaanmaksut yhteensa 0,00 €
Toiminnan kassastamaksut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0,00 €
Ulkopuoliset palvelut 0,00 €
Maksut ostoveloista 0,00 €
Palkat ja palkkiot 0,00 €
Henkilosivukulut 0,00 €
Vapaaehtoiset henkildsivukulut 0,00 €
Toimitila- ja kiinteistokulut 0,00 €
Ajoneuvokulut 0,00 €
IT ja tietoliikenne 0,00 €
Koneet ja laitteet 0,00 €
Matkakulut 0,00 €
Edustuskulut 0,00 €
Markkinointi- ja mainoskulut 0,00 €
Tutkimus- ja kehityskulut 0,00 €
Tietoaineisto 0,00 €
Rahoituskulut 0,00 €
Verot 0,00 €
Muut toiminnan kulut 0,00 €
Satunnaiset kulut 0,00 €
Toiminnan kassastamaksut yhteensa 0,00 €
Toiminnan nettovaikutus ‘ 0,00 € |

Investointien kassastamaksut ‘ 0,00 € |




Padomarahoituksen kassaanmaksut

2(2)

Lainojen nostot (+) 0,00 €

Omistajien lisasijoitukset (+) 0,00 €

Muu padomarahoitus (+) 0,00 €

Padomarahoituksen kassaanmaksut yhteensa 0,00 €
P3adomarahoituksen kassastamaksut

Lainojen lyhennykset (-) 0,00 €

Muu padomarahoitus (-) 0,00 €

Paaomarahoituksen kassastamaksut yhteensa 0,00 €

Kassa kauden lopussa 0,00 €




Liite 4: Tiedonsyotto-valilehden rakenne

ALKUKASSA

Kassat

Pankkitilit

TOIMINNAN KASSAANMAKSUT

OKM:n rahoitus

Tyollistamistuki

Suoraan EU:lta sadut tuet ja avustukset

Muut tuet ja avustukset

Valtion rahoitusosuus EU-hankkeissa

Kelan korvaus tyoterveyshuollosta

Yksityinen raha

Kuntaraha

Muut liiketoiminnan tuotot

Painotuotteiden myyntituotot

Koulutuspalvelujen myyntituotot

Ateriapalvelujen myyntituotot

Kurssi- ja materiaalimaksut

Kirjastopalvelujen maksut

Muut opetustoimen maksut

Kirjaston kaukopalvelumaksut

Muut palvelumaksut

Maksut myyntisaamisista

Rahoitustuotot sijoituksista ja osuuksista

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Tilavuokrat

Paikoitusmaksut

Vakuutuskorvaukset

Toiminnan muut tuotot

Pysyvien vastaavien myyntivoitot

Vahingon-/takauskorv. Ja sopimussakot

Muut satunnaiset tuotot
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TOIMINNAN KASSASTAMAKSUT

Opisk. Kulttuuripalv. Ja tyoelamaan tutus.

Harjoittelutoiminnan korvaukset

Kdaannospalvelut

Opetuksen toimistotarvikkeet

Opetustarvikkeet

Opetuksen ATK-tarvikkeet

Opetuksen ATK-palvelut

Opetuksen pienkalusto

Tekstiilit ja suojavaatteet

Opiskelijoiden matkakorvaukset

Opiskelijavakuutukset

Laakkeet ja hoitotarvikkeet

Puhdistusaineet ja tarvikkeet

Muu materiaali

Opetuksen raaka- ja tarveain. Elintarvike

Avustukset opiskelijoille

Yksikoiden valinen osto

Opetuspalvelujen osto

Maksut ostoveloista

Luottamushenkildiden palkat

Vakinaisten palkat

Maaraaikaisten palkat

Tunti- ja urakkapalkat

Erilliskorvaukset

Sijaisten palkat

Asiantuntijoiden palkat

Henkiloston kokouspalkkiot

Tyollistamistukipalkat

Siviilipalvelusmiesten paivdrahat

Sairausvakuutuskorvaukset

Tapaturmakorvaukset

Muut Kelan korvaukset

Sosiaaliturvamaksut ja ennakonpidatykset

Eldkevakuutusmaksut

Eldkemenoperusteinen eldkevakuutusmaksu

Tapaturmavakuutusmaksut

Muut henkilosivukulut
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HI6ston tyoterveyshuolto korv-luokka |

HI6ston tydterveyshuolto korv-luokka Il

Tyokykya yllapitava toiminta

Avustukset henkil6stolle

Henkiloston koulutuspalvelut

Henkiloston tapahtumat ja virkistys

Puhtaanapito ja pesulapalvelut

Siivouspalvelut

Raken. Ja alueiden rak. Ja kunn. Pitopalv.

Kiinteistonhoitopalvelut

Vahtimestaripalvelut

Sahkotyopalvelut

Vartiointi

Lammitys

Sahko ja sahkotarvikkeet

Vesi

Tilavuokrat ja yhtiovastikkeet

Vakuutukset

Vilittomat verot

Autojen ja koneiden kayttokulut

Liikkennevalinevakuutukset

Autojen rakentamis- ja kunnossapitokust.

Vililliset verot

ATK tarvikkeet

ATK-palvelut

Puhelin- ja telepalvelut

IT ja tietoliikennevuokrat

Koneiden ja laitteiden vakuutukset

koneiden ja laitteiden rak./kunn.pitopalv.

Pienkalusto

Koneiden ja laitteiden vuokrat

Majoitus ja ravitsemispalvelut

Matkustus- ja kuljetuspalvelut

Paivarahat

Kilometrikorvaukset

Matkavakuutukset

KV-liikkuvuuden tuki

Edustus
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Liike- ja mainoslahjat

Esitteet ja julkaisut

Muut painotuotteet

[Imoitukset

Messut, tapahtumat ja tilaisuudet

Muut markkinointikulut

Sahkoiset mainokset

PR-kustannukset

Tutkimus- ja kehityskulut

Kaukopalvelumaksut

Kirjallisuus

Sanoma- ja aikakausilehdet

Elektroninen kirjastoaineisto

Korkokulut

Luottoprovisiot

Muut rahoituskulut

Tuloverot

Muut valittomat verot

Toimisto ja pankkipalvelut

Asiantuntijapalvelut

Toimistotarvikkeet

Jasenmaksut

Postipalvelut

Vakuutukset

Talous- ja elintarvikkeet, somisteet

Kokous ja neuvottelutarjoilut

Muut palvelut

HI6ston ja yhteistyokumppaneiden
muistaminen

Avustukset yhteisoille

Avustukset yksityisille

Muut kulut

Vahingon-/ takauskorvaukset, sopimussakot

Muut satunnaiset kulut

Investoinnit

Investointien kassastamaksut
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Padomarahoituksen kassaanmaksut

Lainojen nostot

Omistajien lisasijoitukset

Muu padomarahoitus (tulo)

Pddomarahoituksen kassastamaksut

Lainojen lyhennykset

Muu padomarahoitus (kulu)
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