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Taman opinnaytetyon tarkoituksena oli tutkia vuorotteluvapaalakiin tehtyja muu-
toksia ja niiden mahdollisia vaikutuksia vuorotteluvapaan kayttoon tyoelamassa.
Osa muutoksista — lahinnd monet ehtojen tiukennukset - voivat johtaa siihen,
ettd entistd harvemmat voivat hydodyntda vuorotteluvapaata, ja toisaalta tyopai-
koille voi olla my6s entista vaikeampaa loytaa vuorottelijoille sijaisia. Aihe on
hyvin ajankohtainen, silla lakimuutokset astuivat voimaan viime syksyna
1.9.2014.

Vuorotteluvapaalla tarkoitetaan jarjestelya, jossa tyontekija tekee tybnantajansa
kanssa vuorottelusopimuksen, jonka mukaan han vapautuu maaraajaksi tyéteh-
tavistaan, ja jossa tybnantaja sitoutuu palkkaamaan vastaavaksi ajaksi ty6tto-
man henkilon. Jarjestelman esittelyn jalkeen opinnaytetyossa kaydaan lapi al-
kuperdinen vuorotteluvapaalaki, hallituksen esitys laiksi vuorotteluvapaalain
muuttamisesta ja uudistunut laki. Pohditaan myds syita sille, miksi lakia haluttiin
muuttaa, ja sité, miten lakimuutokset on otettu tydmarkkinoilla vastaan.

Opinnaytety0 toteutettiin paaosin lainopillisena tutkimuksena. Aineistona tydssa
kaytettiin vuorotteluvapaalakia, lakimuutoksen valmistelua, kirjallisuutta seka
internetlahteitd. Lisaksi tehtiin laadullista tutkimusta. Teemahaastattelujen avul-
la selvitettiin vuorotteluvapaan kayttéa kahdessa organisaatiossa ennen ja jal-
keen lakimuutoksen. Lisaksi tutkittin myds Tyo- ja elinkeinoministerion tilastoja
vuorotteluvapaan kaytosta.

Tyon tulokset osoittavat, ettd on todennakdista, ettd vuorotteluvapaata tullaan
jatkossa kayttamaan vahemman kuin ennen. Hakijalta edellytetdéan pidempéaa
tyOhistoriaa ja sijaiseksi palkattavalta pidempaa tyottomyysjaksoa. Vuorottelu-
vapaalta ei voi endé jddda suoraan eldkkeelle. Todennakoisesti erityisesti nuor-
ten naisten mahdollisuudet tyodllistya vuorotteluvapaasijaisuuksien avulla heik-
kenevat, mutta toisaalta miesten suhteellinen osuus vuorotteluvapaan kayttajis-
ta voi jopa kasvaa. Vuorotteluvapaan ehtojen tiukennukset johtivat viime syksy-
na jo siihen, ettd moni hyoddynsi vuorotteluvapaamahdollisuuden vield ennen
lakimuutoksen voimaantuloa. Koska lakimuutoksen voimaantulosta oli kulunut
tata opinnaytetyota tehdessa vasta niin vahan aikaa, ajantasaista tilastotietoa
hakijamaaristad alkuvuonna 2015 ei vield ollut saatavilla. Siksi olisikin mielenkiin-
toista tutkia asiaa uudestaan kahden vuoden seuranta-ajan kuluttua.

Asiasanat: vuorotteluvapaa, sijainen, tyohistoria, vuorottelija, vuorottelukorvaus,
vuorottelusopimus
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The purpose of this thesis was to examine the amendments of the Act on Job
Alternation Leave and their impact on the popularity of job alternation leave.
The conditions were tightened up, which might create a situation where less
employees have the possibility to apply for the leave and also less unemployed
people have the possibility to be hired as their substitutes. The issue is topical
because the new act was published last autumn and it took effect in the begin-
ning of September 2014

Job Alternation Leave is a form of work sharing that consists of kind of sabbati-
cal leave or leave of absence that requires the employer to fill the position tem-
porarily with an unemployed job seeker. The system is mainly used in Finland
and some other North-European countries. The thesis is based on the principles
of legal research. The data comprises the job alternation law, law drafting, lit-
erature and Internet sources.

The thesis discusses the differences between the former and the current act.
There is also some discussion on the reasons behind the amendments, why
they were done and what kind of reaction they received in the labor market. In
addition, a qualitative method was used to gather data for the research. For this
thesis, the representatives from two organizations were interviewed. Information
was also gathered from the statistics published by Ministry of Employment and
the Economy.

The final result of the thesis was that job alternation leave most likely will be
used less than it was used earlier. The person who wants to take a job alterna-
tion leave has to have a longer employment history, the unemployment period
needs to be longer and yet it is not possible to start retirement right after the job
alternation leave. Especially for young women it might be more difficult to get a
job as a substitute in the future but on the other hand the relative share of men
compared to women on job alternation leave might grow. Because of the
changes in the conditions many people started their leave already last autumn
in order to be able to use the old system. Since the reform is such recent there
was not enough statistics available yet on the application amount so | would
recommend a new study on the same subject after two years follow-up period.

Keywords: alternator, employment history, job alternation agreement, job alter-
nation allowance, job alternation leave, substitute
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1 Johdanto

1.1 Tutkimuksen tausta ja tavoitteet

Taman opinnaytetydn aiheena on vuorotteluvapaalakiin tehdyt muutokset, jotka
astuivat voimaan 1.9.2014, ja muutosten mahdolliset vaikutukset vuorotteluva-
paan kayttoon. Aihe on ajankohtainen, koska lakimuutos on hyvin tuore. Aihe
on myos yhteiskunnallisesti kiinnostava, onhan ty6- ja talouselama parhaillaan
melkoisessa myllerryksessa. Uskaltavatko ihmiset ylipddnsa jaada vuorottelu-
vapaalle, kun oma tyOpaikka on kenties epavarma? Miten lakiin tehdyt muutok-
set vaikuttavat vuorotteluvapaan kaytt6on? Lehdissé ja netissa oli varsinkin vii-
me kevaana ja syksyné hyvin paljon kirjoituksia ja kannanottoja lakimuutoksiin
liittyen. Erityisesti tyontekijoiden etujarjestot esittivat mielipiteitéan voimakkaasti.
Aihe kiinnostaa minua myds henkilokohtaisesti, koska monet tyokavereistani
joko suunnittelevat parhaillaan vuorotteluvapaalle jadmista tai ovat jo olleet ai-

emmin vuorotteluvapaalla.

Opinnaytetydssa esitelladn vuorotteluvapaajarjestelma: mika se on, mitk& ovat
sen ehdot, kenelle se on tarkoitettu, miksi se on aikanaan luotu ja missa maarin
jarjestelméa tyoelamassa kaytetaan. Lainopillisin menetelmin vertaillaan van-
haa lakia ja uutta lakimuutosta keskenaan ja nostetaan esiin tarkeimmat muu-
tokset. Tydssa taustoitetaan myds syita siihen, miksi lakia muutettiin. Laadullisin
menetelmin selvitetdan, miten nama tehdyt lakimuutokset ovat jo vaikuttaneet

tai tulevat vaikuttamaan vuorotteluvapaan kayttoon.

Opinnaytetyon keskeiset tavoitteet ovat esitelld vuorotteluvapaajarjestelmaa,
sen merkitysta yhteiskunnallisesti, vanhaa ja uutta lakia ja tarkeimpia lakiin teh-
tyjd muutoksia ja muutosten syitd seka lakimuutosten mahdollisia vaikutuksia
vuorotteluvapaan kayttoon tydpaikoilla. Oletukseni on, ettéd normaalia suurempi
maara tyontekijoita jai vuorotteluvapaalle vield entisin ehdoin eli teki sopimuk-
sen ennen syyskuun alkua, ja aloitti vapaan viel& ennen vuodenvaihdetta. Edel-
leen oletan, etta lakimuutosten jalkeen vuorotteluvapaata kaytetddn vahemman
kuin ennen, koska ehtoja on tiukennettu niin paljon. Seké& ehdot tayttavia vuorot-

teluvapaata hakevia tyontekijoita etta sijaisiksi palkattavia ty6ttémia tyénhakijoi-



ta on vdhemman, koska hakijoilta edellytetaan pidempaa tyohistoriaa ja sijaisilta
pidempaa tyottomyysjaksoa kuin ennen. Elékkeelle ei voi enaa jaada suoraan
vuorotteluvapaalta. Myds vuorottelunvapaan kestoa on hieman muutettu. Talla
kaikella on merkitysta, silla olihan lain alkuperainen tarkoitus nimenomaan edis-
taa tyontekijoiden jaksamista tydelamassa ja samalla parantaa tyéttoman henki-

|6n tydllistymismahdollisuuksia (Vuorotteluvapaalaki 30.12.2002/1305).
1.2 Tutkimusongelma ja tutkimusmenetelmat

Paatutkimusongelma on "Mitka ovat keskeisimmat muutokset vuorotteluvapaa-
laissa?”. Apuongelmina toimivat "Miksi muutokset tehtiin?” ja "Mita vaikutuksia
nailla muutoksilla mahdollisesti on vuorotteluvapaan kaytt6on?”. Keskeisimmat
kasitteet tassa tyossa ovat vuorotteluvapaa, tyohistoria, vuorottelija, sijainen,

vuorottelukorvaus ja vuorottelusopimus.

Koska kyseessa on lainopillinen opinnaytetyd, primaarilahteina toimivat luonnol-
lisesti lakitekstit: Laki vuorotteluvapaakokeilusta vuodelta 1995, varsinainen
vuorotteluvapaalaki vuodelta 2002, tehdyt lakimuutokset vuosina 2004 - 2013,
hallituksen esitys vuorotteluvapaalain muuttamiseksi sekd uusi 1.9.2014 voi-
maan tullut vuorotteluvapaalaki. Lisdksi olen lukenut aiheesta paljon erilaisia
lausuntoja ja mietintdja, mielipidekirjoituksia, tilastoja ja oppaita, jotka koskevat

vuorotteluvapaata.

Tyossa kaytetaan lahteend myos teemahaastatteluja. Haastattelen kahta eri
henkilostdasiantuntijaa, joista toinen on Imatran kaupungin henkiléstojohtaja ja
toinen henkiléstokoordinaattori Imatran terdstehdas Ovakolta. Kyselen heilta
vuorotteluvapaan kaytosta ennen ja jalkeen lakimuutoksen. Haastattelut tuovat
tyohon kaytannon ndkdkulmaa ja selventavat lakiuudistuksen tuomia muutoksia

kaytannon tasolla.

Tassa opinnéaytetytsséa on tarkoitus tehda seka lainopillista tutkimusta etta laa-
dullista tutkimusta. Lainopillisella tutkimuksella tarkoitetaan lain tutkintaa, tulkin-

taa ja vertailua. Vertailen vanhaa ja uutta lakia keskendan ja nostan esiin tar-



keimmat muutokset. Taustoitan myos syita siihen, miksi lakia muutettiin. Lisaksi

tutkin tilastoja vuorotteluvapaan kaytosta ennen ja jalkeen lakimuutoksen.

Laadullisessa eli kvalitatiivisessa tutkimuksessa taas lahtokohtana on todellisen
elaman kuvaaminen (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009, 161). Otan selvaa
laadullisin menetelmin, miten tehdyt lakimuutokset ovat mahdollisesti vaikutta-
neet vuorotteluvapaan suosioon. Pyrkimyksena on saada yksityiskohtaista tie-
toa vuorotteluvapaasta kahdessa organisaatiossa. Nama organisaatiot ovat jul-
kisen sektorin edustaja Imatran kaupunki seka yksityisen sektorin edustaja

Imatran terdastehdas Ovako.

Tutkimusaineisto hankitaan haastattelemalla. Haastattelutyyppind kaytetaan
teemahaastattelua, joka on puolistrukturoitu menetelmd. TAmé& menetelméa an-
taa mahdollisuuden tulkita kysymyksia ja tdsmentda viela tarvittaessa vastauk-
sia. (Hirsjarvi ym. 2009, 208-209.)

Validiteetti ilmaisee sen, miten hyvin tutkimusmenetelm& mittaa juuri sita omi-
naisuutta, mitd on tarkoitettu mitata (Hiltunen 2009). Haastattelukysymykset
muotoillaan mahdollisimman yksiselitteisiksi ja niiden siséltéa voidaan viela tar-
vittaessa selittdd sanallisesti haastateltaville. Rakennevaliditeetin tayttamiseksi
tutkimukseen ker&tdan dataa kahdesta eri lahteesté eli haastattelemalla henki-
|6ité kahdesta eri organisaatiosta. Liséksi kaytetaan valmiita tilastoja aiheesta.

Ulkoisella validiteetilla tarkoitetaan sita, voidaanko tulokset yleistdd (Hiltunen
2009). Koska tassa on kyse kvalitatiivisesta tutkimuksesta, kaytetaan niin sanot-
tua luonnollista yleistettavyytta, jolloin lukija voi itse arvioida tulosten soveltu-
vuutta ja kayttdarvoa muualla (Taanila 2007). Haastattelujen avulla saatuja tu-
loksia verrataan myos esimerkiksi Ty6- ja elinkeinoministerion tilastoihin ja kat-
sotaan, ovatko tulokset samankaltaisia. Kvalitatiiviselle tutkimukselle on esitetty
my0s toistettavuuden kriteeri. Sen mukaan toinen tutkija paatyisi samoihin tul-
kintoihin kuin alkuperainen tutkija, jos han kayttaisi samaa aineistoa ja tulkinta-
saantoja. (Jarvenpaa 2006.) Taman tutkimuksen haastatteluaineisto tullaan sai-
lyttamaan ja tutkimuksen etenemisvaiheet kirjaamaan ylos tarkasti, joten sama

tapaus olisi mahdollista tutkia uudestaan.



2 Vuorotteluvapaajarjestelma

2.1 Vuorotteluvapaajarjestelméan maarittely ja tarkoitus

Vuorotteluvapaalla tarkoitetaan jarjestelya, jossa tyontekija tekee tybnantajansa
kanssa vuorottelusopimuksen, jonka mukaan han vapautuu tietyksi ajaksi tyo-
tehtavistdan, ja jossa tyOnantaja sitoutuu palkkaamaan vastaavaksi ajaksi, ei
kuitenkaan valttamatta juuri samoihin tehtaviin, tyo- ja elinkeinotoimistossa eli
TE- toimistossa tyottomanéd tydnhakijana olevan henkilén. (Vuorotteluvapaa-
esite.) Tausta-ajatuksena on ollut, ettéd vuorotteluvapaan jalkeen tyontekija olisi
terveempi ja virkeampi ja jatkaisi tyduraansa kauemmin kuin ilman vuorottelu-
vapaata. Vuorotteluvapaa tarjoaa tyontekijalle mahdollisuuden taukoon ty6ela-
masta vailla pelkoa tyopaikan menetyksesta. Ja edelleen ajatuksena on ollut,
ettd sijaisuudesta saadun tydokokemuksen avulla myés tyoton tyonhakija tyollis-
tyisi paremmin jatkossa. (Romo & Siitonen 2004,13 - 14; Vuorotteluvapaa-
esite.) Tiivistden voisi sanoa, ettd vuorotteluvapaajarjestelman kaksi paatavoi-

tetta ovat pidentaa tyéuria seka parantaa tyéttémien tyollistymista.

Vuorotteluvapaajarjestelméa tarjoaa tyontekijalle mahdollisuuden vapaaseen,
jonka tdma voi kayttdd haluamallaan tavalla - esimerkiksi opiskeluun, lasten tai
vaikkapa idkkéaiden vanhempien hoitoon, lepoon, matkustamiseen tai harrastuk-
siin. Tyottomalle eli palkattavalle sijaiselle jarjestelma puolestaan antaa mahdol-
lisuuden yllapitdd ja kehittdd omia tyo6taitoja, estdd syrjaytymistd tydelamasta
sekd parantaa mahdollisuuksia sijoittua sijaisuuden jalkeenkin tyomarkkinoille.
Tybnantaja puolestaan saa uuden rekrytointikanavan ja uutta verta ja osaamista
tyoyhteis66n. (Vuorotteluvapaa-esite.) Kukin tyottomyyskassa maksaa jasenil-
leen vuorottelukorvauksen. Heille, jotka eivat kuulu mihink&&n tyottomyyskas-
saan, korvauksen maksaa Kela. (TYJ.)

Vuorotteluvapaan kaytosta ja vuorotteluvapaalla olleiden kokemuksista on tehty
useita tutkimuksia. Vuonna 2005 tehtiin tutkimus ” Vuorotellen virkedksi — Vuo-
rotteluvapaan seurantatutkimus” (Natti, Manninen, Vaisanen & Anttila 2005),
jonka tavoitteena oli selvittaa, mita vaikutuksia vuorotteluvapaalla on tytssa

jaksamiseen ja ty6uran kestoon. Paasaantoisesti seka vuorottelijat etta sijaiset


http://www.te-palvelut.fi/te/fi/pdf/esitteet/vuorotteluvapaa_esite.pdf
http://www.te-palvelut.fi/te/fi/pdf/esitteet/vuorotteluvapaa_esite.pdf

kokivat hyotyneensé vuorotteluvapaasta. Vuorotteluvapaajarjestelma paransi
vapaalla olleiden oman kokemuksen mukaan ty6ssé jaksamista seka lisasi tyot-
tomien tyollistyvyyttd myéhemmin. My6s tyonantajille vuorottelusta oli enemman
hyo6tya kuin lisatyota. Vuorottelu toi tyopaikoille uusia tuulia ja helpotti rekrytoin-
tia. Vuorottelun koettiin edistavan erityisesti iakkdampien tyontekijoiden tydssa
jaksamista. (Natti ym. 2005.)

Vuodelta 2009 on Ty6- ja elinkeinoministerion teettdma laaja tutkimus vuorotte-
luvapaan kaytosta ja sen hyodyistd (Junka, Korkeamaki, Rokkanen & Uusitalo
2009). Tutkimuksen tarkoitus oli selvittaa perusteellisesti ja pitkalla aikavalilla
vuorotteluvapaan tyollisyysvaikutuksia. Kyseisessa tutkimuksessa paadyttiin
siihen lopputulokseen, ettéa vuorotteluvapaan tavoite tukea tydssa jaksamista ei
ole toteutunut. Mittareina tutkimuksessa kaytettin muun muassa tyollisyytta
vuorotteluvapaan jalkeen, varhaiselékkeelle hakeutumista ja sairauspoissaoloja.
Vuorotteluvapaata pitéaneet jaivat useammin tyomarkkinoiden ulkopuolelle ja
tyottomiksi, ja heidan tyduransa jaivat lynyemmaksi kuin niiden, jotka eivat ol-
leet vuorotteluvapaalla. Jarjestelma on kuitenkin parantanut sijaisten asemaa
tyomarkkinoilla ja jopa edistanyt heidan tydllistymistadn sijaisuuden jalkeen.
Sijaisten tydllisyysaste oli noin 10 prosenttiyksikkéa suurempi kuin vertailuryh-
malla viela 4—8 vuotta sijaisuuden jalkeen. Kokonaisuutena jarjestelma on kui-

tenkin tutkimuksen mukaan melko hyodyton. (Junka ym. 2009.)

Tutkimuksien mukaan siis lahinna sijaiset hyotyvat todistetusti jarjestelmasta.
Vuorottelijoiden omien kokemusten mukaan my6s he hyotyvat jarjestelmasta el
kokevat jaksavansa paremmin tybelamassa pidetyn vapaan jalkeen, mutta tilas-
tojen mukaan tydurien pituuksiin ei vuorotteluvapaalla ole kuitenkaan ollut juuri-

kaan vaikutusta.
2.2 Vuorotteluvapaajarjestelmén historiaa

Sapattivapaan edellakavijamaa on Belgia. Siella sdadettiin jo vuonna 1985 sa-
pattivapaasta lailla. Tarkoitus oli 16ytaa keinoja helpottaa vaikeaa tyottomyysti-
lannetta ja pienentaa tyottomyysmenoja. Kayttéon otettiin jarjestelma, joka antoi

tyontekijoille mahdollisuuden keskeyttaa tyo tai siirtyd osa-aikaiseksi tyonanta-



jan kanssa sopimalla, edellyttaen etta tilalle palkataan tydton henkild. Tydsta
luopuminen oli maaraaikaista, kestoltaan 6 -12 kuukautta, ja korvaus oli noin 96
prosenttia tyottomille maksettavan paivarahan maarasta. (Junka ym. 2009.)

Mallia Suomen vuorotteluvapaajarjestelmaén haettiin muun muassa Ruotsista
(vapaavuosijarjestelmd) ja Tanskasta (aktivointipaketti, vuorotteluvapaa) (Junka

ym. 2009; Ty6éelama Pohjoismaissa 2009).

Suomessa jarjestelma otettiin kokeiluluonteisesti kayttoon maaraaikaisella lailla
Laki vuorotteluvapaakokeilusta 1663/1995, joka tuli voimaan vuoden 1996 alus-
sa. Lakikokeilun ensisijainen tarkoitus oli tydvoimapoliittinen — pyrittiin paranta-
maan tyottdmien edellytyksia tyoéllistyda. Myohemmin, tydmarkkinoiden ja ty6-
elaman muututtua, taustavaikuttimeksi on noussut myo6s tydssa jaksamisen ja
tydhyvinvoinnin sekd tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisen edistaminen.
Aluksi laki sdadettiin vain kahdeksi vuodeksi, mutta koska kokemukset olivat
hyvia, lain voimassaoloa jatkettiin vuoden 2002 loppuun saakka. Vuorotteluva-
paakokeilussa palkansaaja, joka oli ollut kokoaikatydssa vahintdan yhden vuo-
den, voi siirtya vapaalle 90-359 paivan ajaksi. Vapaan kaytosta oli sovittava
tydnantajan kanssa tekemalla vuorottelusopimus. Vapaalta maksettiin vuorotte-
lukorvausta, joka oli 60 prosenttia tyottomyyspaivarahasta. Vuorottelijan tilalle,
ei kuitenkaan valttdAmatta juuri samoihin tyotehtaviin, tybnantajan tuli palkata
tyoton tyonhakija, ja talle tuli maksaa tydehtosopimuksen mukaista palkkaa.
(Romo & Siitonen 2004, 9,13; Junka ym. 2009.)

Vuorotteluvapaajarjestelma vakinaistettiin vuoden 2003 alussa voimaan tulleella
maaraaikaisella lailla Vuorotteluvapaalaki 30.12.2002/1305. Lain tarkoitus oli
edistaa tyontekijan jaksamista tybelamassa. Liséksi lain oli tarkoitus parantaa
tyottomien tyonhakijoiden jatkotyollistymistd. (Vuorotteluvapaa TE-palvelut.)
Muun muassa tyéurien pidentamistad seka alusta etta lopusta, nuorten tydomark-
kinoille tulon aikaistamista ja vanhempien ikaluokkien tyomarkkinoilta poistumi-
sen myohentamista oli esitetty yhteiskunnan kansantaloudellisten ongelmien
lieventdmiskeinoksi — samaan tahtasi myos vuorotteluvapaalaki. (Junka ym.
2009.) Erona lakiin vuorotteluvapaakokeilusta, tyohistoriavaatimus nostettiin
tdssa laissa kymmeneen vuoteen. Laki oli voimassa vuoden 2007 loppuun

saakka.
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Lain voimassaoloaikaa jatkettiin Vuorotteluvapaalain muuttamisesta annetulla
lailla (1127/2007) vuoden 2009 loppuun saakka. Tassa laissa jarjestelma pysyi
perusteiltaan ennallaan. Uutena siind maariteltiin vuorotteluvapaan jaksottami-
nen ja pidentdminen seka tilapainen ty6hon paluu. Tydssaoloedellytysta piden-
nettiin 12 kuukaudesta 13 kuukauteen. Vuorotteluvapaajarjestelma saadettiin
pysyvaksi Vuorotteluvapaalain 25 8:n muuttamisesta annetulla lailla (961/2009)
1.1.2010 alkaen. Sen jalkeen lakiin on tehty muutoksia vuosina 2011, 2012 ja
2014.

2.3 Vuorotteluvapaan ehdot 31.8.2014 saakka

Tassa luvussa esittelen vuorotteluvapaan ehdot 31.8.2014 saakka Tyo- ja elin-
keinopalveluiden Vuorotteluvapaa-esitteen pohjalta (Vuorotteluvapaa-esite).
Seuraavassa taulukossa (Taulukko 1.) on ryhmitelty keskeisimmat vuorottelu-
vapaan ehdot vuorottelijan ja sijaisen kannalta. Vertailun vuoksi taulukossa néa-
kyy myos aiempien lakien aikana voimassa olleet ehdot. Tamén luvun alalu-

vuissa kaydaan taulukon asiat tarkemmin l&pi kohdissa vuorottelija ja sijainen.
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Vuorotteluvapaan ehdot vuosina 1996 — 2014 vuorottelijan ja sijaisen kannalta

1996 — 2002 |2003 - 2007 |2008 - 2014

Vuorottelijat

— tydssaoloedellytys vahintaan, kk 12 12 13
— tyohistoria, v 1 10 10
— tybhistoria ennen uutta vapaata, v 5 5
— vahimmaiskesto, pv 90 90 90
— enimmaiskesto, pv 359 359 359
— jakson vahimmaispituus, pv 90 90 90
— korvaus, % tyéttdmyyspaivarahasta 60 70 70
e Vi 25 v. tybhistoria 60 80 80
Sijaiset
— ty6ton tydnhakija (17—64 v) X

— nuori tyoton (alle 25 v)

— pitkaaikaisty6ton (vah. 12 kk)

— vastavalmistunut

X | X|X]|X
X | X|X]|X

— tydnsaannin tarve suurin

Taulukko 1. Yhteenveto keskeisista vuorotteluvapaan ehdoista vuorottelijan ja
sijaisen kannalta vuosina 1996 — 2014

2.3.1 Vuorottelija

Vuorotteluvapaalakia sovelletaan kokoaikaiseen tydntekijaan seka tyontekijaan,
jonka tybaika on yli 75 prosenttia normaalista alalla sovellettavasta kokoaikai-
sen tyontekijan tydajasta. Lakia voidaan soveltaa myos henkil6ihin, jotka ovat
virka- tai palvelusuhteessa valtioon, kuntaan tai muuhun vastaavaan julkiseen
organisaatioon. Lakia ei voida soveltaa henkil6ihin, jotka ovat tyottdmyysturva-

lain mukaan yrittajia.

Vuorotteluvapaan edellytyksend on 10 vuoden tyQhistoria ennen vapaan aloit-
tamista. Tyohistoria-ajasta enintaan yksi neljdsosa saa olla niin sanottua tyon-
tekoon rinnastettavaa aikaa - esimerkiksi aikaa, jolta henkildlle on maksettu aiti-

ys-, erityisaitiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai erityishoitorahaa. Myds hoito-
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vapaalla oloaika seké varusmies- ja siviilipalveluksessa oloaika on tydntekoon
rinnastettavaa aikaa. Jos henkild haluaa lahted uudestaan vuorotteluvapaalle,
hanelta edellytetdén viiden vuoden uutta ty6historiaa edellisen vuorotteluva-
paan jalkeen. Vuorotteluvapaalle aikovan on myo6s pitanyt olla vahintadn 13
kuukautta yhtajaksoisesti saman tyOnantajan palveluksessa ennen vapaan

aloittamista. Tahan aikaan voi siséltya enintdén 30 paivaa palkatonta vapaata.
2.3.2 Sijainen

Vuorotteluvapaan sijaiseksi tulee palkata ty6ton tyénhakija, joka on ollut tyotto-
manéa tyonhakijana Tyo6- ja elinkeinotoimistossa vahintaan yhden paivan. Sijais-
ta ei kuitenkaan tarvitse palkata juuri samoihin tehtaviin kuin mita vuorottelija
tekee. Vuorotteluvapaa tarjoaakin hyvan tilaisuuden tyonkiertoon talon sisalla.
Sijaiseksi on ensisijaisesti palkattava alle 25-vuotias ty6ton, tai henkild, joka on
ollut ty6ton yhtéjaksoisesti 12 kuukautta, tai vastavalmistunut. Toissijaisesti on
palkattava sijaiseksi sellainen ty6ton tydnhakija, jonka tyontarve on suurin. Arvi-
on tyontarpeen suuruudesta tekevat tybnantaja ja tydvoimaviranomainen yh-

dessa.
2.3.3 Vapaan kesto, jaksottaminen ja pidentdminen

Vuorotteluvapaan kesto on vahintaan 90 paivaa yhtajaksoisesti ja kokonaisuu-
dessaan enintddn 359 paivaa. Vuorotteluvapaan voi pitdd useammassa jaksos-
sa. Jaksottamisesta on kuitenkin aina sovittava tyonantajan kanssa ennen en-
simmaisen jakson alkua. Jaksottamisesta on kysymys, jos esimerkiksi yhdek-
san kuukauden mittaiseksi sovittu vuorotteluvapaa pidetd&dn kahdessa jaksossa,

vaikkapa kolmen ja kuuden kuukaudenpatkissa.

Jos vuorottelija haluaa pidentaa vapaataan, siita on sovittava viimeistaan kaksi
kuukautta ennen jo sovitun vapaan paattymistad. Pidentamisestd on kysymys,
jos esimerkiksi neljan kuukauden pituiseksi sovittu vuorotteluvapaa sovitaan
pidennettavéaksi kuuteen kuukauteen ilman katkoa. Vuorotteluvapaa on pidetta-

va kahden vuoden kuluessa sen alkamisesta.
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2.3.4 Vuorottelusopimus

Vuorotteluvapaa perustuu vapaaehtoisuuteen. Tybnantaja ja tyontekija sopivat
vapaasta kirjallisella vuorottelusopimuksella. Sopimuksessa tulee mainita, mil-
loin vapaa alkaa ja paattyy. Jos vapaa pidetaan jaksoissa, sopimukseen on
merkittdva jokaisen jakson tarkka alkamis- ja paattymispaiva. Vuorottelusopi-
musta tehdaan kolme samansisaltbista kappaletta, jotka tydnantaja ja tyontekija
allekirjoittavat. Yksi kappale tulee toimittaa Ty6- ja elinkeinotoimistoon. Tyonte-
kijalla on oikeus palata vuorotteluvapaalta aikaisempaan tai siihen rinnastetta-
vaan tyohon. Vuorottelijalla ei ole erityista irtisanomissuojaa vapaalla ollessaan

vaan tdma voidaan irtisanoa, mikali irtisanomisperuste tayttyy.
2.3.5 Vuorottelukorvaus

Vuorotteluvapaan ajalta maksetaan vuorottelukorvausta. Vuorottelukorvauksen
suuruus on 70 - 80 % - riippuen tyohistorian pituudesta - siita tyottomyyspaiva-
rahasta, johon tyontekijalla olisi oikeus tyottoméana ollessaan. Jos on ollut yli 25
vuotta tydssa, korvaus on ylempi eli 80 %. Tyottomyyskassa maksaa vuorotte-
lukorvauksen jasenilleen. Kela maksaa korvauksen niille, jotka eivat kuulu kas-

saan. Huomionarvoista on, etta vuorotteluvapaan ajalta ei kerry vuosilomaa.

Vuorotteluvapaan ajalta kertyy elékettd, mutta vahemman kuin tydsséaoloajalta.
Elakkeen laskennan perusteena kaytetddn 55 prosenttia siitd ansiosta, josta
vuorottelukorvaus on laskettu. Tastad ansion osuudesta eléketta karttuu 1,5 pro-
senttia vuodessa. Mitd pitempaan on vuorotteluvapaalla, sitd enemman se pie-

nentaa elaketta. (Keva 2014.)
2.4 Vuorotteluvapaan kaytto

Vuorotteluvapaa on ollut hyvin suosittu palkansaajien keskuudessa. Julkisessa
keskustelussa vuorotteluvapaaseen on yhdistetty paasaantoisesti positiivisia
mielikuvia. Puhutaan sen tyohyvinvointia ja tyontekijdiden tydssa jaksamista

edistavista vaikutuksista. Yleisimpiéd syitd vuorotteluvapaalle jd&dmiselle ovat

eri lahteiden mukaan olleet muun muassa halu pitaa taukoa Kkiireisesta
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tyosta, halu hoitaa omia lapsia tai omia vanhempia, matkustelu ja harras-
tukset. (Junka ym. 2009; Romo & Siitonen 2004.)

VUOROTTELUVAPAAN KAYTTO V. 2005 - 2012
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Kuva 1. Vuorotteluvapaan kaytté vuosina 2005 - 2012

(Lukujen lahde: TEM b.)

Vuosittain noin 19.000 tyontekijaa on kayttanyt hyvakseen mahdollisuutta jdada
vuorotteluvapaalle. Maara on vaihdellut 16.800 ja 22.500 valilla, aina kulloisen-
kin taloustilanteen mukaan. Laskusuhdanteen aikana vuorotteluvapaan kaytto
vahenee ja vastaavasti taas taloudellisesti parempina aikoina vapaan kaytto
lisdantyy. Toisaalta, laskusuhdanteen aikaan, ty6ttomyyden kasvaessa sijaisia
on kuitenkin tarjolla enemman, mika voi osaltaan auttaa vuorotteluvapaan tyol-

listdmistarkoitusta.

Viimeisimmat vuositilastot ovat vuodelta 2012, jolloin vuorotteluvapaalle jai run-
saat 20.000 tyontekijad. (TEM b.) Vuonna 2013 tyodttdmyyskassat maksoivat
vuorottelukorvauksia 20.000 henkildlle ja Kela 171 henkildlle (Kela). Vuodelta
2014 ei ollut vield saatavilla lukuja tata tyota tehtdessd, mutta tamanhetkisen
tiedon mukaan vuonna 2014 vapaata k&ytettiin erityisen paljon loppuvuonna,

elo - joulukuussa.
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Vuorotteluvapaalle jagadaan suunnilleen yhta usein kuntasektorilta ja yksityiselta
sektorilta. Vuorotteluvapaan ehdot ovat kaikilla toimialoilla samat, mutta vapaan
kaytbssa on suuret erot eri toimialojen valilla. Eniten vuorotteluvapaata on kay-
tetty terveyden- ja sairaanhoidossa, sosiaalialalla, opetusalalla seka sihteeri- ja
toimistotydssa. Sukupuolen mukaan jaoteltuna naiset kayttavat vapaata enem-
man kuin miehet. Karkeasti arvioiden naisia on kaksi kolmasosaa ja miehia yksi
kolmasosa vuorottelijoista. Ikda katsottaessa suurin osa eli yli puolet vuorotteli-
joista on ollut 50 - 59 -vuotiaita (51 %), seuraavaksi eniten on ollut 40 - 49 -
vuotiaita (30 %), sitten 30 - 39 -vuotiaita (12 %) ja loput (7 %) ovat olleet alle 30-
tai yli 60-vuotiaita. Vuorotteluvapaalle jddneiden tyohistoriasta ei valitettavasti
ole juurikaan luotettavaa tietoa tarjolla. Vuorotteluvapaan sijaisista suurin osa
on ollut tyonvalitystilastojen mukaan ty6ttomana tyonhakijana vain alle viikon tai
alle kaksi viikkoa. Sijaiset ovat olleet paasaantoisesti nuoria, ikaryhmissa 25 —
29 -vuotiaat ja 30 — 34 -vuotiaat. Sijaisista valtaosa eli kaksi kolmasosaa on ol-
lut naisia. Vuorotteluvapaan keston mukaan jaoteltuna suunnilleen yhta moni
piti vapaata joko tasan kolme kuukautta tai kolmesta kuuteen kuukautta. Huo-
mattavasti pienempi osa piti pitkan vapaan eli yli kuusi kuukautta. Useimmiten
vapaa pidettiin yhdessa jaksossa. (Romo & Siitonen 2004, 17 - 18; TEM b.)

Vuorotteluvapaasta on tehty tutkimuksia monesta eri ndkdkulmasta. On tutkittu
vuorotteluvapaalla olleiden tydssa jaksamista, sijaisten tyodllistymista jatkossa ja
itse jarjestelman tyollisyysvaikutuksia. Vuorotteluvapaalla olleet ovat pitédneet
kokemusta yleisesti ottaen hyvana ja ovat sita mieltd, ettd he jaksavat vapaan
ansiosta paremmin tdissa, ja etta heidan motivaationsa ja tydhyvinvointinsa on
parantunut. Kuitenkaan mitaan todellista nayttoa ei ole saatu esimerkiksi tyéuri-
en pidentymisesta vuorotteluvapaan ansiosta. Vuorotteluvapaalla olleiden tyo-
urat eivat ole venyneet muiden tyduria pidemmiksi eik& vuorotteluvapaalla ole
myoskaan ollut mainittavaa vaikutusta sairauspoissaoloihin. Toisaalta tulokset
voivat osittain selittyd silldkin, ettd osa hakeutuu vuorotteluvapaalle nimen-
omaan terveydellisten ongelmien takia. Osalla vuorottelijoista on ollut pitkia sai-
raslomia ennen vuorotteluvapaata useammin kuin muilla palkansaajilla. Vuorot-
teluvapaajarjestelmalla ei siten pystytdkaan pidentamaan tybduraa, jos henkild

on jo ennen vapaata sairastanut paljon. Toisaalta, monen vuorottelijan tyéura
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olisi voinut kuitenkin jaada nyt toteutunutta tyéuraa lyhyemmaksi, jollei han olisi

pitdnyt vuorotteluvapaata. (Junka ym. 2009.)

Tutkimusten mukaan vuorotteluvapaajarjestelmasta hyotyvat eniten sijaiset. He
saavat tyokokemusta, jolla on positiivinen vaikutus heidan mydhempaéan tyollis-
tymiseensé. Kaksi kolmesta vuorotteluvapaan sijaisesta oli ollut tyéttdmana vain
alle kaksi viikkoa ennen sijaisuutensa alkua. Systeemista ei ole kuitenkaan ollut
toivotusti apua pitkaaikaisty6ttomien aseman parantamisessa. Vain noin puoli
prosenttia vuorotteluvapaan sijaisista oli ollut ty6ttdmana enemman kuin kaksi
vuotta. (Junka ym. 2009; Yle 2012.)

3 Lainsdadanto
3.1 Laki vuorotteluvapaakokeilusta 22.12.1995/1663

Suomessa vuorotteluvapaajarjestelma otettiin kokeiluluonteisesti kayttoéon vuo-
den 1996 alussa voimaan tulleella maaraaikaisella lailla Laki vuorotteluvapaa-
kokeilusta 1663/1995. Vuorotteluvapaalla tarkoitettiin kokeilussa sellaista téiden
jarjestelya, jossa tyontekija vapautetaan tehtéviensa suorittamisesta, ja jossa
tyonantaja palkkaa tyévoimatoimistosta ty6ttoman tyonhakijan. Kokeilussa pal-
kansaaja, joka oli ollut kokoaikatydssa vahintdan vuoden, voi siirtya vapaalle
90-359 paivan ajaksi. Vapaan kaytdsta oli sovittava tydnantajan kanssa teke-
malla vuorottelusopimus. Vapaalta maksettiin vuorottelukorvausta, joka oli 60
prosenttia tyottomyyspaivarahasta. Vuorottelijan tilalle, ei kuitenkaan valttamat-
ta juuri samoihin ty6tehtaviin, tydnantajan tuli palkata tyoton tydnhakija, jolle tuli
maksaa tybehtosopimuksen mukaista palkkaa. (Laki vuorotteluvapaakokeilusta
1663/1995.) Aluksi laki saadettiin vain kahdeksi vuodeksi, mutta koska koke-
mukset olivat niin positiivisia, lain voimassaoloa jatkettiin vuoden 2002 loppuun

saakka.
3.2 Vuorotteluvapaalaki 30.12.2002/1305

Vuorotteluvapaajarjestelma vakinaistettiin vuoden 2003 alussa voimaan tulleella
maaraaikaisella lailla Vuorotteluvapaalaki 30.12.2002/1305. Lain tarkoitus oli

edistdaa pienellda poissaololla tyontekijan jaksamista tydelamaéssa, lisdksi lain
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tarkoitus oli parantaa tyottomien tyonhakijoiden jatkotyollistymista lisaamalla

heidén tyokokemustaan.

Vuorotteluvapaalaki alkaa lain tarkoituksen maarittelylla. Lain ensimmaisen py-

kalan mukaan lain tarkoitus on, kuten jo edella on todettu,

"edistaéa lyhytkestoisen tydsta poissaolon avulla tydntekijan tybssé jaksamista ja
parantaa samalla ty6ttdména tyonhakijana olevan henkilon tyéllistymisedelly-
tyksia maaraaikaisen tyokokemuksen kautta”.

(Vuorotteluvapaalaki 30.12.2002/1305.)

Toisessa pykalassa maaritellaédn lain soveltamisala eli todetaan, ettd lakia so-
velletaan kokoaikaisiin tyontekijoihin ja tyontekijoihin, joiden tydaika on yli 75
prosenttia kokoaikaisen tyontekijan tydajasta, ja edelleen virkasuhteessa valti-
oon, kuntaan tai muuhun julkisoikeudelliseen yhteis6on oleviin henkil6ihin. La-

kia ei sovelleta yrittajiin.

Kolmannessa pykélassd maaritelladn vuorotteluvapaa ja keskeisimmat termit

seuraavasti:

"Vuorotteluvapaalla tarkoitetaan jarjestelya, jossa tyontekija tyOnantajansa
kanssa tekeman vuorottelusopimuksen mukaisesti maaraaikaisesti vapautetaan
palvelussuhteeseen kuuluvien tehtavien suorittamisesta ja jossa ty0nantaja sa-
malla sitoutuu vastaavaksi ajaksi palkkaamaan tyovoimatoimistossa tyottomana
tyonhakijana olevan henkilén. Vuorottelijalla tarkoitetaan tassa laissa henkiloa,
joka jaa vuorotteluvapaalle, ja sijaisella tyévoimatoimistossa ty6ttomana tyon-
hakijana ollutta henkil6&a, joka on palkattu vuorotteluvapaan ajaksi tyéhén.”
(Vuorotteluvapaalaki 30.12.2002/1305.)

Termien madrittelyn jalkeen laissa kaydaan pykalissa 4 — 9 kohta kohdalta lapi
vuorotteluvapaan ehdot sek&a vuorotteluvapaata hakevan ettd télle sijaiseksi
palkattavan kannalta.

Vuorotteluvapaata hakevan ehtoihin kuuluvat:

- tyohistoriaedellytys vahintdan 10 vuotta (jos haetaan uutta vuorotteluva-
paata, tyohistoriaa on oltava valissa vahintdén viisi vuotta)
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- tydssaoloedellytys vahintaan 12 kk (téhan voi sisaltya enintéaan 30 paivaa
palkatonta poissa oloa)

- vuorottelusopimuksen teko kirjallisesti, selvitykset tydvoimatoimistolle

Sijaisen ehtoihin kuuluvat:

- etusija pitkaaikaistyottomalla (yli 12 kk tyéttomana tydnhakijana) tai tyot-
tomalla alle 25-vuotiaalla tai vastavalmistuneella

- toissijaisesti palkataan tyoton tyonhakija, jonka tybnsaannin tarve on
suurin

- tybaika vahintdan vuorottelijan saanndllisen tybajan pituinen

Vuorotteluvapaaseen liittyvat ehdot ovat:

- vapaan kesto vahintaan 90 paivaa ja enintdan 359 paivaa
- jaksottaminen: jakson vahimmaispituus 90 paivaa, jaksottamisesta sovit-

tava ennakkoon

Pykalissa 10 ja 11 Vuorotteluvapaalaki maarittelee ne toimenpiteet, joihin ryhdy-
taan, mikali vuorotteluvapaa paattyy ennenaikaisesti tai tyontekija palaa ennen-
aikaisesti vuorotteluvapaalta tai sijaisen ty0 paattyy ennen vuorottelijan paluuta
tyohon. Vuorotteluvapaan paattymisesta ennenaikaisesti on sovittava tyonanta-
jan ja vuorottelijan valilla. Jos vuorottelijan sijaiseksi palkatun henkilén tydésuhde
paattyy jostain syysta ennen vuorotteluvapaan loppumista, vuorottelijan vapaa
jatkuu normaalisti. TyOnantajan on viipymaétta (viimeistddn kahden kuukauden
kuluessa) palkattava uusi tyoton vuorotteluvapaan loppuajaksi. Lain 12. pykala
maatrittelee tyontekijan oikeuden palata vuorotteluvapaan paatyttyd aikaisem-
paan tyohonsa. Jos tdma ei kuitenkaan ole mahdollista, vuorotteluvapaalla ol-
leelle pitdé tarjota aiempaa tyotd vastaavaa tydsopimuksen mukaista tyota. Mi-

kali sekdan ei ole mahdollista, on tarjottava muuta sopimuksen mukaista tyota.

Pykalat 13 - 16 kasittelevat vuorottelukorvausta - tyontekijan oikeutta korvauk-
seen, korvausoikeuden rajoituksia, korvauksen suuruutta ja sen hakemista.

Vuorotteluvapaan ajalta vuorottelijalla on oikeus vuorottelukorvaukseen. Korva-
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uksen taysi maara on 70 prosenttia siitd tydttomyyspaivarahasta, johon henkildl-
|& olisi oikeus, mikali han olisi ty6tén. Jos vuorottelijalla on vahintaan 25 vuotta
ty6historiaa ennen vuorotteluvapaan aloittamista, korvaus on 80 prosenttia.

Vuorottelukorvausta haetaan Kansanelakelaitokselta tai ty6ttomyyskassalta.

Pykalissa 17 - 24 kasitellaan tyévoimapoliittinen lausunto, tydnantajan ilmoitus-
velvollisuus, vuorottelukorvauksen mahdollinen takaisinperinta, muutoksenha-
ku, tyottomyysturva- ja tyottomyyskassalain soveltaminen, jarjestelman rahoi-
tus, toimeenpanoelimet seka valvonta. Tyévoimatoimisto antaa Kansaneléakelai-
tosta ja tyottomyyskassaa sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon vuorottelukor-
vauksen ja takaisinperinnan edellytyksista. Ty6nantajalla on ilmoitusvelvollisuus
iimoittaa tydvoimatoimistolle ennen vuorotteluvapaan alkamista tyontekijan
palkkaamisesta vuorotteluvapaan ajaksi. Vuorottelukorvaus voidaan peria ta-
kaisin, jos on ilmeist&, etté tarkoituksena ei ole ollut tyévuorottelun toteuttami-
nen lain mukaan. Samoin, jos vuorottelukorvausta on maksettu lilkkaa, peritaan
likaa maksettu korvaus takaisin. Jos vuorotteluvapaata hakenut on tyytymaton
saamaansa paatokseen vuorottelukorvauksesta, héan voi hakea siihen muutosta
tyottomyysturvalautakunnalta. Hakemus on tehtava kirjallisesti 30 paivan kulu-
essa paatoksen saamisesta. Ylimpana viranomaisena tyoministerio johtaa vuo-
rotteluvapaan toimeenpanoa. Lain noudattamista valvovat yhteistydsséa tyovoi-

ma- ja tydsuojeluviranomaiset.

Pykalassa 25 todetaan, ettd laki astuu voimaan 1. tammikuuta 2003. Viimeinen
pykala eli 26 maarittelee miten toimitaan, mikali vuorottelusopimus on tehty en-
nen tdman lain voimaantuloa. Tallaisessa tapauksessa sovelletaan vuorottelu-

vapaakokeilusta annetun lain sdannoksia.

Laki ei siis anna oikeutta jaada vuorotteluvapaalle. Tyontekijalla ei ole myds-
k&aan oikeutta palata t6ihin kesken vuorotteluvapaan ilman tydénantajan suostu-
musta. Lain noudattamista valvovat yhteistydssa tydvoima- ja tyosuojeluviran-

omaiset.
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3.3 Vuorotteluvapaalain muutokset vuosina 2004 - 2006

Vuorotteluvapaalain pykaliin on tehty pienia muutoksia vuosien varrella. Vuonna
2004 tehtiin muutoksia pykaliin 19 ja 21 (Laki vuorotteluvapaalain 19 ja 21 8:n
muuttamisesta 7.5.2004/363). Pykala 19 koskee takaisinperintada; sen toiseen
momenttiin lisattiin lause: "Lisaksi takaisinperinnasta voidaan luopua kokonaan
takaisinperintdaa koskevan paatdksen antamisen jalkeen myos silloin, kun ta-
kaisinperintaa ei korvauksen saajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole
endd tarkoituksenmukaista jatkaa tai kun perinndn jatkamisesta aiheutuisi peri-
matté olevaan korvauksen maaraan nahden kohtuuttomat kustannukset”. Pyka-
l& 21 koskee tyottomyysturva- ja ty6ttomyyskassalain soveltamista; sen ensim-
maiseen momenttiin lisattiin lause: ” Ty6ttémyysturvalain mukaisen peruspaiva-
rahan perusteella myonnetyn vuorottelukorvauksen ulosmittauksesta on voi-
massa mita tyottomyysturvalaissa sdadetddn peruspdaivarahan ulosmittaukses-
ta”. Muutokset tulivat voimaan 1.6.2004. Edelleen samana vuonna tehtiin muu-
toksia pykaliin 20 ja 21 (Laki vuorotteluvapaalain 20 ja 21 §:n muuttamisesta
24.6.2004/609). Pykala 20 koskee muutoksenhakua; siihen liséttiin uusi viides
momentti: "Tyottomyysturvalain 1 luvun 4 §:n 3 momentissa tarkoitettu tyotto-
myysturva-asiamies on oikeutettu valittamalla hakemaan oikeudenkayntikulujen
jakamista koskevassa asiassa muutosta 2 momentin mukaisesti vakuutusoi-
keudelta 30 paivan kuluessa siitd, kun tyévoimaviranomainen on saanut paa-
toksesta tiedon.” Pykalad 21 koskee ty6ttomyysturva- ja tyottomyyskassalain so-
veltamista; siitd poistettiin edellisessa lakimuutoksessa lisatty lause. Voimaan
nama tulivat 1.8.2004.

Vuonna 2006 tehtiin pienid muutoksia pykaliin 20 ja 21 (Laki vuorotteluvapaa-
lain 20 ja 21 8:n muuttamisesta 8.12.2006/1092). Sanan tyottomyysturvalauta-
kunta tilalle tuli tydttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta. Muutokset astuivat
voimaan 1.1.2007.

3.4 Laki vuorotteluvapaan muuttamisesta 7.12.2007/1127

Vuonna 2007 lakiin tehtiin enemma&n muutoksia ja annettiin Laki vuorotteluva-
paan muuttamisesta (7.12.2007/1127). Muutokset koskivat pykalia kolme, viisi,

7—10, 15 8:n 3 momenttia seka pykalia 17 ja 2. Kolmannen pykéalan vuorottelu-
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vapaan maaritelmiin lisattiin jaksottaminen, pidentaminen ja tilapainen téihin
paluu. Pykalassa viisi tydssaoloedellytys pidennettiin kolmeentoista kuukau-
teen. Seitsemas pykala vapaan pidentamisestd muotoiltin uudestaan. Siihen
lisattiin lause ” pidentamisesta on sovittava kaksi kuukautta ennen sovitun vuo-
rotteluvapaan paattymista”. Kahdeksannessa pykalassa viitataan kyseiseen
pykalan seitseman lisdykseen. Sijaista koskevaan pykalaan yhdeksan lisattiin
se, ettd paatoimista opiskelijaa ei voida palkata sijaiseksi. Pykalan kymmenen
ensimmaiseen momenttiin lisattiin lause vuorotteluvapaan kulumisesta tilapéai-
sen ty6hon paluun aikana. 15 8:n 3 momentissa sanamuotoja muutettiin hie-
man, "vuorotteluvapaata edeltaneen 52 viikon ajalta saadut palkkatulot” muuttui
muotoon "vuorotteluvapaata edeltaviltd vahintaan 52 viikon ajalta saamat palk-
katulot taysiltd palkanmaksukausilta”. Pykéalassa 17 tyovoimapoliittisesta lau-
sunnosta viitataan edeltavassa laissa 9 8:n 2 momenttiin ja tassa laissa 9 §:n 2
ja 3 momenttiin. Pykalassa 23 tydministerio muutettiin tyo- ja elinkeinoministeri-

oksi. Nama kaikki muutokset saivat lain voiman 1.1.2008.

3.5 Vuorotteluvapaalain muutokset vuosina 2008 - 2013

Vuorotteluvapaalain pykaliin tehtiin pieni& muutoksia myds vuosina 2008,2009,
2011, 2012 ja 2013. Vuonna 2008 muutettiin pykalaa 17, joka koskee tybvoi-
mapoliittista lausuntoa (Laki vuorotteluvapaalain 17 8:n muuttamisesta
19.12.2008/1054). Pykalassa 17 tybvoimatoimisto muutettiin tyd- ja elinkeino-
toimistoksi. Muutos astui voimaan 1.1.2009. Seuraavana vuonna 2009 muutos
koski pykalan 15 Vuorottelukorvauksen suuruus ensimmaista momenttia (Laki
vuorotteluvapaalain 15 §:n muuttamisesta 22.12.2009/1191). Aiemmassa laissa
viitattiin tyottomyysturvalain viidennen luvun pykaliin 2—5 seka 6 luvun pykaliin
1, 2 ja 4, uudessa taas tyéttomyysturvalain viidennen luvun pykaliin 2—5 seka 6
luvun pykalan 1 ensimmaiseen momenttiin, pykalan 2 ensimméaiseen moment-
tiin ja pykéalaan 4. Muutos astui voimaan 1.1.2010. Vuonna 2011 lyhennettiin
pykaldaad 5, joka koskee tyodssaoloedellytysta (Laki vuorotteluvapaalain 5 8:n
muuttamisesta 17.6.2011/761). Muutos tuli voimaan 1.8.2011. Vuonna 2012
tehtiin muutos pykalan yhdekséan ensimméiseen momenttiin (Laki vuorotteluva-
paalain 9 8:n muuttamisesta 28.12.2012/925). Pykéala koskee sijaista ja siitd

jatettiin pois viittaus tydvoimapalvelusta annettuun lakiin. Muutos tuli voimaan
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1.1.2013. Vuonna 2013 tehtiin kaksi muutosta pykaldan 15 vuorottelukorvauk-
sen suuruudesta (Laki vuorotteluvapaalain 15 8:n  muuttamisesta
20.12.2013/1054). Pykalaan lisattiin lause: "Vuorottelukorvauksen maaraa las-
kettaessa palkasta tai muusta tyotulosta ei vahenneta tyottomyysturvalain 4
luvun 5 §&:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua suojaosaa.” Muutos astui voimaan
1.1.2014.

3.6 Lakiuudistuksen valmistelu kolmikantaisessa tydoryhmassa

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 29.8.2013 kolmikantaisen tydryhmén valmiste-
lemaan vuorotteluvapaajarjestelman uudistamista osana hallituksen rakennepo-
liittista ohjelmaa, jonka tavoitteena on vahvistaa talouden kasvuedellytyksia ja
kuroa umpeen julkisen talouden kestavyysvajetta. Maaraaika tyéryhman mietin-
ndlle oli 15.11.2013. Tavoitteina olivat tyollisyysasteen nostaminen ja tydurien
pidentaminen. (Valtioneuvosto 2013.) Tyoryhmasséa olivat edustettuina keskei-
simmat tydmarkkinajarjestét. Tyoryhman mukaan vuorotteluvapaalaki ei ole
taysin tayttanyt sille asetettua tarkoitusta. Esimerkiksi se, ettd elakkeelle voi
jdadda suoraan vuorotteluvapaalta, ei vastaa tarkoitusta. Vapaata on voitu kayt-
taa jopa keinona aikaistaa eldkkeelle paasya. Huolimatta julkisessa keskuste-
lussa vuorotteluvapaaseen yhdistetyista positiivisista mielikuvista ja tydhyvin-
vointia ja tyontekijéiden jaksamista edistavista vaikutuksista mitaan objektiivista
nayttoa ei ole kuitenkaan saatu siitd, etté pidetyt vuorotteluvapaat pidentaisivat
tyouraa. Myoskaan tydllisyytta ei vuorotteluvapaan avulla ole saatu varsinkaan

pitk&aikaistyottomien osalta nostettua. (TEM b.)

Tyoryhma tarkasteli eri vaihtoehtoja tiukentaa vuorotteluvapaan ehtoja ja paatyi

ehdottamaan seuraavia seitsemaa;:

- tyohistoriaedellytysta pidennetdaan 10 vuodesta 17 vuoteen

- vuorotteluvapaan kestoa muutetaan nykyisesta 90-359 kalenteripaivasta
100-360 kalenteripaivaan

- ylaikarajaa muutetaan niin, ettd vuorotteluvapaalta ei voi en&é jaada suo-

raan elakkeelle eli vuorotteluvapaan kaytto sidotaan lakisdateiseen van-
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huuselakeikaan niin, etta ylaikaraja on vanhuuselakkeen alaikaraja mii-
nus kolme vuotta

- ty6nantaja ja vuorottelija voivat vapaasti sopimalla muuttaa sovittujen
jaksojen ajankohtia senkin jalkeen, kun jaksotettu vuorotteluvapaa on jo
alkanut, muuttaminen ei edellyta perusteita

- ty6suhteen paattyminen tyontekijasta rippumattomasta syysta kesken
vapaan ei estd korvauksen saamista tydsuhteen paattymiseen asti, vaik-
ka vapaa ei olisi kestanyt 100 kalenteripaivaa (esimerkiksi silloin, kun
tyosuhde paattyy tydnantajan konkurssiin tai kun tyésuhde pé&atetdén
tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla)

- vuorottelusopimuksen ja sijaisen tydsopimuksen myodhastynyt toimitus ei
esta korvauksen saamista vuorotteluvapaan alkamisesta lukien

- muussa EU/ETA-maassa tehty ty0 otetaan huomioon ty6historiaedelly-
tyksen tayttymista laskettaessa.
(TEM b.)

Jos vuorotteluvapaajarjestelméaéan tehtaisiin edelld mainitut muutokset, erityises-
ti alle 40-vuotiaiden ja yli 60-vuotiaiden vapaan kayttd vahenisi tuntuvasti. Alle
40-vuotiaiden osalta tyollisten maara lisdantyisi vuositasolla noin 550 henkilo-
tyovuodella. Ylaikaraja estaisi yli 60-vuotiailta kokonaan vuorotteluvapaan kay-
ton. Naiden toimenpiteiden ansiosta tyollisyys lisaantyisi vuositasolla jopa 650
henkilotybvuodella. Sijaista koskevien ehtojen muuttaminen vahentaisi vuorotte-
luvapaan kayttoa sellaisilla aloilla, joilla on vain vahan pitkaaikaistyottomia. Tal-
laisia aloja ovat muun muassa opetusala ja sosiaali- ja terveydenhuoltoala. Kui-
tenkin ohituskaista, joka mahdollistaa ottamaan sijaiseksi alle 30-vuotiaan vas-
tavalmistuneen tai alle 25-vuotiaan tai yli 55-vuotiaan ty6ttdméan, vahentaisi si-
jaisen tyottomyyden kestolle asetetun ehdon vaikutuksia. Sijaista koskevien
ehtojen muutos lisaisi tydllisyytta noin 600 henkilétydvuodella. Yhteensa nama
ehdotetut muutokset lisdisivat siten tyollisyyttd 1.800 henkilotydvuodella. Siind
tapauksessa vuorottelukorvausmenot pienenisivat noin 20 prosenttia. Esimer-
kiksi vuonna 2012 tyéttomyyskassat maksoivat vuorottelukorvauksia noin 120
miljoonaa euroa, mika oli yli 30 prosenttia enemman kuin edellisend vuonna, ja
perusturvasta korvauksia maksettiin noin 0,35 miljoonaa euroa. (TEM b.; HE
36/2014.)
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Tiettyihin asioihin tydéryhma ei kuitenkaan esitd muutoksia. Tyoryhma ei halua
muuttaa vuorotteluvapaata syyperusteiseksi vaan tydryhman mielesta vuorotte-
lijalla tulee jatkossakin olla itse mahdollisuus vapaasti paattad, mihin h&n vuo-
rotteluvapaansa kayttda. Tyoryhma ei mydskaan esitd muutoksia vuorottelukor-
vauksen tasoon. Sijaisen tyottémyyden vahimmaiskestoon tydéryhma ei esitéa
muutoksia, koska ty6ttomyyden vahimmaiskeston pidentaminen todennakoises-
ti védhentaisi vuorotteluvapaan kayttoa, silla potentiaalisia sijaisia olisi vahem-

man.

Hallituksen p&atdoksen 29.11.2013 mukaan vuorotteluvapaauudistus toteutetaan
paasaantoisesti tydoryhman esityksen ja hallituksen linjauksen pohjalta. Tyohis-
toriaedellytysta pidennetddn, mutta ei seitsemaantoista vaan kuuteentoista vuo-
teen. Tyoryhman esitysten lisaksi selvitetaan viela vuorotteluvapaan sijaisuuden
ehtojen tiukentamista. Vuorotteluvapaan sijaiseksi tulisi palkata ty6ton tyonhaki-
ja, jonka ty6ttémyys on kestanyt vahintaan 90 paivaa, yhtajaksoisesti tai osissa,
vuorotteluvapaan alkamista edeltéaneiden 14 kuukauden aikana. Sijaiseksi voi-
taisiin kuitenkin edelleen palkata entisin ehdoin, jolloin yhden paivan tyottomyys
riittaisi, alle 30-vuotias tyoton tybnhakija, joka on vastavalmistunut (enintdan
yksi vuosi valmistumisesta) tai tyoton tyonhakija, joka on joko alle 25-vuotias tai

yli 55-vuotias.

TyOministeri Lauri Ihalaisen mukaan esitys on hyva ja tasapainoinen. Hanen
mielestadn on hyva, ettd vuorotteluvapaalle jaamisen ehdot tiukentuvat, mutta
samalla kuitenkin vahvistetaan vuorotteluvapaajarjestelman alkuperaista tarkoi-
tusta eli edistetaan tydssa jaksamista ja parannetaan tyottdmien tyollisty-
misedellytyksia. Liséksi esitys myds tukee hallituksen toimia nimenomaan nuor-
ten ja ikaantyvien tyollistymiseksi, tyoministeri Lauri Ihalainen muistuttaa. (Talo-
ussanomat 13.3.2014.)

3.7 Hallituksen esitys vuorotteluvapaalain muuttamisesta (HE 36/2014)

Ty6- ja elinkeinoministerion tiedotteessa 10.4.2014 kerrottiin, etta jatkossa vuo-
rotteluvapaalle voi paasta vasta 16 vuoden tyohistorian jalkeen eika siltd voi
endé jaada suoraan elakkeelle, myds sijaiseksi palkattavan tyottéman tyonhaki-

jan tyoéttomyysjakson on oltava jatkossa pidempi kuin ennen. Hallitus antoi asi-
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asta lakiesityksen eduskunnalle 10.4.2014. Muutosten on tarkoitus tulla voi-
maan 1.9.2014. (TEM a.) Hallituksen esitys vuorotteluvapaalain muuttamisesta
liittyy Kataisen hallituksen 29.8.2013 paivattyyn rakennepoliittiseen ohjelmaan,
jonka tavoitteena on vahvistaa talouden kasvuedellytyksid ja kuroa umpeen jul-
kisen talouden kestavyysvajetta. Kyseisen ohjelman mukaan vuorotteluvapaa-
jarjestelméan kayttba rajoitetaan muun muassa saantiedellytyksia tiukentamalla.

(Valtioneuvosto.)

Eduskunta l&hetti 22. paivana huhtikuuta 2014 Tydelama- ja tasa-arvovalio-
kuntaan kasiteltdvaksi hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi vuorotteluva-
paalain muuttamisesta (HE 36/2014). Esityksessa ehdotetaan seuraavaa. Vuo-
rottelijan tyohistoriaedellytys nostetaan kymmenesta vuodesta 16 vuoteen ja
vuorotteluvapaan kesto 100—360 kalenteripdivdan. Vuorottelijalle sdadetaan
ylaikaraja, joka vastaa tyontekijan elakelain mukaista vanhuuseldkkeen alaika-
rajaa vahennettyna kolmella vuodella. Tata ylaikarajaa ei kuitenkaan sovelleta
heihin, jotka ovat syntyneet ennen vuotta 1957. Tydssaoloaikaan lasketaan
my0s sellainen tydssaoloaika, jonka henkilé on ollut vakuutettuna Euroopan
unionin jasenvaltiossa, Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa tai
Sveitsissa. Vuorotteluvapaajakson ajankohdan muuttaminen on jatkossa mah-
dollista, mikali uudesta ajankohdasta sovitaan ennen jakson alkamista. Vuorot-
telukorvausta ei makseta sellaiselta vapaan ajalta, jolle ei ole palkattu sijaista.
Vuorottelijalla on oikeus korvaukseen tilanteessa, jossa tyosuhde paéattyy vuo-
rottelijasta rippumattomasta syysta ennen kuin vapaa on kestanyt 100 kalente-
ripaivaa. Vuorotteluvapaan sijaiseksi on palkattava tyoton tyonhakija, joka on
ollut ty6ttémana tyonhakijana — joko yhdenjaksoisesti tai osissa - vahintdan 90
paivaa. Sijaiseksi voidaan kuitenkin palkata entisin ehdoin alle 30-vuotias vas-
tavalmistunut tyénhakija, jonka tutkinnon suorittamisesta on kulunut enintaan
vuosi tai tyoton tyonhakija, joka on joko alle 25-vuotias tai yli 55-vuotias. (HE
36/2014.)

Esityksella tiukennetaan vuorotteluvapaalle jadmisen ehtoja, joten oletettavasti
vuorotteluvapaan kayttd tulee vaheneméaan nykyisesta. Vuorotteluvapaan eh-
dothan ovat kaikilla toimialoilla samat. Todenné&kdisesti kuitenkin vapaan kaytto

vahenee toisilla aloilla enemman kuin toisilla. Vaikutukset riippuvat siita, minka
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verran kullakin alalla on uudet edellytykset tayttavia tyottomia tydnhakijoita. On
arvioitu, etta ainakin terveyden- ja sairaanhoitoalalla seka opetusalalla vuorotte-
luvapaan kaytto tulisi vdhenemaan. Tavoitteena on, etta vuorotteluvapaajarjes-
telmélla parannettaisiin  pitkaaikaistyottomien tyollistymisedellytyksia. (HE
36/2014.)

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta ehdotti 15. toukokuuta 2014, etta lakiehdotus
hyvaksyttaisiin muuttamattomana. Valiokunta piti hyvana asiana erityisesti sita,
ettd erityisesti pitkdaikaistyottomien tyollistymisedellytyksia pyritddn paranta-
maan. Muutoksilla tuetaan myds nuorisotakuun toteuttamista ja iakkaiden tyol-
listymista, koska jatkossa vuorottelusijaiseksi voidaan ottaa “ohituskaistalta”
vastavalmistunut tai alle 25-vuotias nuori tai yli 55-vuotias ty6tén. Muutosten
vaikutuksia ja tavoitteiden toteutumista tullaan arvioimaan kahden vuoden kulut-
tua lain voimaantulosta, mita valiokunta piti myos erittain tarkeana. Selvitykses-
sa on tarkoitus tehdd seka kansainvalista vertailua ettd arvioida vuorotteluva-
paajarjestelman vaikutusta muun muassa tyossa jaksamiseen, tydurien piden-
tamiseen ja sijaisten tyollistymiseen. (Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan mie-
tinté 2014. )

3.8 Laki vuorotteluvapaalain muuttamisesta 8.8.2014/659

Eduskunta hyvaksyi vuorotteluvapaalain tiukennukset 23.6.2014. Uusi laki vah-
vistettiin 8. elokuuta 2014 ja muutokset tulivat voimaan 1.9.2014. Muutokset

olivat seuraavat:

- 3. pykédla, ensimmainen kohta: sana "tyo- ja elinkeinotoimisto” sanan
"tyévoimatoimisto” tilalle

- 4. pykala, ensimméainen momentti: ty6historiavaatimus 16 vuotta

- 6. pykala: vuorotteluvapaan kesto 100 - 360 paivaa

- 7. pykala: jakson vahimmaispituus 100 paivaa, jakson ajankohtaa voi-
daan siirtdd sopimalla ennen jakson alkamista

- 8. pykéla: sana "tyo- ja elinkeinotoimisto” sanan "tydvoimatoimisto” tilalle

- 9. pykala: vaatimukset sijaiselle, tyottomana tydonhakijana tyo- ja elinkei-

notoimistossa vahintddn 90 paivaa joko yhtajaksoisesti tai osissa, yhden
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paivan tyottomyys riittdd, jos kyseessa alle 25-vuotias, alle 30-vuotias
vastavalmistunut (enintaan yksi vuosi valmistumisesta) tai yli 55-vuotias

- 11. pykala: sana "tyo- ja elinkeinotoimisto” sanan "tydvoimatoimisto” tilal-
le

- 13. pykala: korvausta ei makseta, jollei ole palkattu sijaista; ”jos vuorotte-
lijan tydsuhde paattyy vuorottelijasta riippumattomasta syysta ennen kuin
vapaa on kestanyt 100 paivaa, vuorottelijalla on oikeus vuorottelukorva-
ukseen tyosuhteen paattymiseen asti”

- 17. ja 18. pykala: sana "tyo- ja elinkeinotoimisto” sanan "tydvoimatoimis-

to” tilalle

Lakiin lisattiin seuraavat pykalat:

- 4 a pykala: ulkomaantydskentely EU/ETA-alueella tai Sveitsissa otetaan
huomioon hakijan ty6historiaa laskettaessa

- 5 a pykala: vuorottelijan ylaikaraja, vuorotteluvapaata ei voi aloittaa enda
sen kuukauden jalkeen, jona vuorottelija tayttda ian, joka vastaa van-

huuselakkeen alaikéarajaa vahennettyna kolmella vuodella.

Liséksi lakimuutoksen voimaantulon yhteydessa paatettiin kayttaa siirtymaaikaa
siten, ettd mikali vuorotteluvapaasopimus tehddan ennen syyskuun alkua ja
vapaa aloitetaan viimeistddn 31.12.2014, vuorotteluvapaaseen noudatetaan
vanhoja ehtoja. Vaikutuksia arvioidaan kahden vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta. Arviointi tehdaan yhdessa tyonantaja- ja tyontekijgjarjestbjen kanssa.
(TEM a.)

3.8.1 Merkittavimmaéat muutokset

Tyollisyysvaikutuksen kannalta erityisen merkittavia lakimuutoksista on kolme
seuraavaa:

- vuorottelijalta vaaditaan pidempi tyohistoria

- vuorottelijan ylaikarajaa sdadetaan ja

- sijaiselta vaaditaan pidempéaa tyottomyysjaksoa.
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Liséksi vapaan kestoa muutettiin vahan. Seuraavassa taulukossa (Taulukko 2.)

esitelldan keskeisimmat muutokset.

Vuorotteluvapaan ehdot 31.8.2014 asti [1.9.2014 lahtien
Vuorottelijat
tyohistoriaedellytys (v) 10 16
ylaikéaraja ei kylla
Sijaiset
tyottomana vahintaan (pv) 1 90
Vapaan kesto
vahimmaiskesto (pv) 90 100
enimmaiskesto (pv) 359 360
jakson vahimmaiskesto (pv) 90 100

Taulukko 2. Yhteenveto vuorotteluvapaalain keskeisista muutoksista

Seuraavissa kappaleissa kayn tarkeimmat muutokset lapi lakimuutoksen pohjal-
ta (Laki vuorotteluvapaan muuttamisesta 8.8.2014/659). Vuorotteluvapaalle |&h-
tevan tyohistorian pitaé jatkossa olla vahintaan kuusitoista vuotta entisen kym-
menen vuoden sijaan. Ta&man muutoksen taustalla on puhtaasti vuorotteluva-
paan kayton rajoittaminen. Tydnantaja ja tyontekija eivat voi keskenaan sopia
lyhyemmasta tyohistoriaedellytyksesta, silla vuorottelukorvauksen maksaminen
on sidottu vuorotteluvapaan myontamisedellytyksiin. Vuorottelukorvaus voidaan
tallaisessa tapauksessa peria takaisin. Jatkossakin uudelle vuorotteluvapaalle

voi jaada oltuaan edellisen vuorotteluvapaan jalkeen toissa viisi vuotta.

Sijaiseksi palkattavan tyottomyysedellytys muuttuu siten, etté jatkossa sijaiselta
edellytetaén vahintaan 90 paivan tyéttomyysjaksoa — yhtajaksoisesti tai osissa -
yhteensa 14 kuukauden aikana. Ottaen huomioon erilaiset tyollisyystilanteet eri
toimialoilla, jatkossa kaytdssa on niin kutsuttu "ohituskaista” alle 25-vuotiailla,

alle 30-vuotiailla vastavalmistuneilla seka yli 55-vuotiailla. Heidan osaltaan vuo-
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rotteluvapaasijaisen ehdot sailyvat ennallaan eli sijaisuuteen riittdd yksi tyotto-
myyspaiva. Talla "ohituskaistalla” pyritddn parantamaan pitk&aikaisty6ttomien ja

nuorten tyollistymismahdollisuuksia seka ikdantyvien uudelleentyollistymista.

Vuorotteluvapaalle jaavélle asetetaan ylaikaraja, joka on 60 vuotta. Ikaraja on
sidottu tyontekijan eldkelain mukaiseen vanhuuselékeikéén siten, ettd ylaikaraja
on vanhuuselakkeen alaikaraja miinus kolme vuotta. Tama ylaikéaraja ei kuiten-
kaan koske ennen vuotta 1957 syntyneita. (Vuorotteluvapaa TEM.). Koska yksi
vuorotteluvapaan paamaaristd on nimenomaan tukea tyontekijan tyéssa jaksa-
mista, on ristiriitaista kayttaa vuorotteluvapaata juuri ennen vanhuuselakkeelle
siirtymista (HE 36/2014).

Vuorotteluvapaan kesto on jatkossa vahintaan 100 paivaa ja enintaan 360 pai-
vaa, kun se aiemmin oli 90 — 359 kalenteripaivad. Vuorotteluvapaan vahim-
maiskeston pidentamisella parannetaan sijaisen tyollistymismahdollisuuksia.
Vuorotteluvapaan enimmaiskeston nostamisella lahimpaan tasakymmeneen
(360 paivaan) yksinkertaistetaan lakia, vuorotteluvapaan enimmaiskesto kun on

perustunut jo muutettuun elakelainsaadantoon.

Muut keskeiset muutokset ovat l&hinné teknisia, vuorottelusta sopimista helpot-
tavia ja ne koskevat esimerkiksi jaksotusta ja sopimuksien tekemista ja toimit-
tamista ty6- ja elinkeinotoimistolle. Vuorotteluvapaan jaksottamisesta on sovit-
tava vuorottelusopimuksessa ennen kuin vapaa aloitetaan, mutta vapaajakson
ajankohtaa voidaan muuttaa vuorottelijan ja tyonantajan kesken myos vapaan
aloittamisen jalkeen. Jaksotus on mahdollista kahden vuoden sisalla. Vuorotte-
lusopimus tulee toimittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle aina ennen vuorotteluva-
paan alkamista, mutta sijaisen tydsopimus on toimitettava viimeistaan viikon

kuluessa vuorotteluvapaan alkamisesta.

Jatkossa my6s muussa EU/ETA-maassa tai Sveitsissa tehty ty¢ otetaan huo-
mioon laskettaessa tyohistoriaedellytyksen tayttymista. Kimmokkeena t&hé&n
lisdykseen on EU:n komission Suomelle antama virallinen huomautus, jonka
mukaan vuorotteluvapaalain 4 8:ssd asetettu tyohistoriaedellytys on EU-
oikeuden vastainen, koska sen mukaan ty6historiaa laskettaessa ei oteta huo-

mioon muussa EU/ETA-maassa tehtya ty6ta. SEUT -sopimuksen 45 artikla tur-
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vaa tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden ja kieltdd kansalaisuuteen perustuvan
syrjinnan. Se, etta tyonteon on tullut tapahtua nimenomaan Suomessa, on ko-

mission mukaan syrjintaa.

Lakimuutosten tavoitteena oli vuorotteluvapaan aiheuttamien kustannusten pie-
nentdminen ja tydllisyyden lisd&dminen. Muutokset tehtiin osana hallituksen ra-
kennepoliittista pakettia. Vuorotteluvapaalaki ei ole aiemmin taysin tayttanyt sille
asetettua tarkoitusta. Esimerkiksi se, ettd elékkeelle voi aiemmin jAdda suoraan
vuorotteluvapaalta, ei vastaa tarkoitusta. Vuorotteluvapaa ei ole mydéskaan

edesauttanut tyéurien pidentamista eika tyollisyyden kasvua toivotulla tavalla.
3.8.2 Lakimuutosten vastaanotto

Uusien ehtojen vaikutuksia ja siihen liittyvien tavoitteiden toteutumista seura-
taan kahden vuoden kuluttua uuden jarjestelméan voimaantulosta. Arviointi teh-
daan yhdessa tybnantaja- ja tyontekijajarjestojen kanssa. Seurannassa tehdéaan
kansainvéalistd vertailua sekd arvioidaan laajasti vuorotteluvapaajarjestelméan
vaikutusta muun muassa tyossa jaksamiseen ja tyburien pituuteen seka sijais-
ten tyollistymiseen. Lisaksi selvitetaan, onko tavoitteet esimerkiksi tyollisyyden
lisddmisesta saavutettu, ja mikd vaikutus muutoksilla on ollut vapaan kaytto-

mahdollisuuksiin eri toimialoilla. (TEM a.)

Tyomarkkinajarjestdissd seurataan tarkasti lakimuutoksen vaikutuksia. Kun
eduskunta alkoi késitella vuorotteluvapaan ehtojen kiristdmista tai vaihtoehtoi-
sesti jopa koko jarjestelmén lopettamista, ammattijarjestdt nousivat puolusta-
maan jarjestelmaa. Jarjestdjen mielesta uudistusta pitaa voida tarkastella uu-

destaan, jos vaikutukset osoittautuvat kielteisiksi.

Taloussanomien artikkelin "Pian vuorotteluvapaalle — nyt kun viela paasee” mu-
kaan esimerkiksi Akava pelkda, etta jatkossa sairauspoissaolot kasvavat ja tyo-
kyvyttomyyseldkkeiden maara nousee. Akavan lakimies Paula Ilveskiven mie-
lestd on mahdollista, ettd myos tasa-arvo heikkenee. Koska vuorottelijoiden si-
jaisuuksia ovat tehneet paasaantdisesti nuoret naiset, uudistus voi heikentaa

naisten paasya tytmarkkinoille. (Taloussanomat 31.10.2014.)
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STTK:n edunvalvontajohtaja Minna Helle pitdd hyvéana sita, etta jarjestelma yli-
paansa sailyy, koska lahtokohtana oli lakkauttaa koko jarjestelma. Vuorottelu-
vapaa on myo6s edelleen todellinen vaihtoehto, koska korvaustasoon ei puutut-
tu. Liséksi edunvalvontajohtajan mukaan myds jo aiemmin mainittu ohituskaista
auttaa nuoria padsemaan tyoelamaan kiinni. Uusi malli voi kuitenkin vaikeuttaa
sijaisten loytymista erityisesti terveydenhuolto- ja sosiaalialalla eli aloilla, joilla
vuorotteluvapaata kaytetdan kaikkein eniten. Sovittu kahden vuoden seuranta-
jakso on Helteen mielesta tarkea. Sen perusteella ndhddadn muutosten vaiku-
tukset eli se, onko aloja, joilla vuorotteluvapaan kayttd vaikeutuu tai tulee jopa

taysin mahdottomaksi. (STTK. Vuorotteluvapaan ehdot muuttuvat syksylla.)

Elinkeinoelaman Keskusliiton (EK) mielesta vuorotteluvapaajarjestelmén ehto-
jen tiukennus on hyva kompromissi ja osoittaa, etta tydmarkkinaosapuolet ovat
valmiit kantamaan vastuunsa maan vaikeassa taloustilanteessa. Jarjestelméa on
kallis — esimerkiksi vuonna 2012 kustannukset olivat vuositasolla noin 120 mil-
joonaa euroa. Vuorottelukorvausmenot pienenevat lakimuutosten myéta noin 20
prosentilla, jolloin sdastda tullee noin 25 miljoonaa vuodessa. Vuorotteluvapaa-
jarjestelméa rahoittavat kaikki tyonantajat rippumatta siitd, kenen tyontekijat
sitd kayttavat. Tyohistoriavaatimuksen pidentdmisen uskotaan johtavan siihen,
ettd jatkossa yh& useampi vapaa pidetdaan tyduran keskivaiheilla tai loppupuo-
lella, ei sen alkupuolella. Ylaikaraja taas poistaa mahdollisuuden jadda vuorotte-
luvapaalta suoraan elékkeelle. EK:n asiantuntija Minna Etu-Seppéalan mukaan
nailla molemmilla toimilla tuetaan tavoitteita joilla tahdataan tydurien pidentami-
seen. Lisdksi vuorotteluvapaan kohdentuminen tyéuran keski- ja loppupuolelle
vastaa paremmin tydssa jaksamisen haasteisiin. EK:n mielesta lain tiukentami-
nen myos edistaa pitkaaikaistyottomien tyollistymista. Ei tule kuitenkaan ole-
maan helppoa palata entiseen eli |0ysata ehtoja. Jarjestelma on kallis, eika se
todellisuudessa ole ainakaan toistaiseksi pystynyt edistamaan tyéurien piden-
tamistd. Ruotsissa ja Tanskassa niin sanotusta sapattivuodesta onkin jo luovut-
tu. (Taloussanomat 31.10.2014.)

Terveyden- ja sairaanhoitoalalla sijaispula rajoittaa vapaiden kayttéd. Tehyn
kassanjohtaja Markus Rantasen mukaan halukkaita vuorotteluvapaalle olisi pal-

jon, mutta ehdot tayttavia sijaisia taas on hyvin vahan. Hakemukset ovat kasva-
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neet 5 — 10 prosentin vuositahtia. Rantasen mukaan vuonna 2015 vapaalle jaa
suurin piirtein saman verran ihmisia kuin ennenkin. Kuka paasee, siihen vaikut-
taa lahinna sijaisten saatavuus. Tyosséoloajan nostolla ei terveyden- ja sai-
raanhoitoalalla ole juurikaan merkitysta, silla 80 prosentilla vapaiden kayttgjista
tydhistoriaa on jo yli kaksikymmenta vuotta; vapaalle kun jaavat tyypillisesti yli

50-vuotiaat naiset. (Taloussanomat 31.10.2014.)

Lakiuudistus voi johtaa siihen, ettd nuorten naisten mahdollisuudet tyollistya
vuorotteluvapaan sijaisiksi pienenevét. Toisaalta lakiuudistuksen myo6ta miesten

suhteellinen osuus vuorotteluvapaan kayttajista voi jopa kasvaa.

4 Vuorotteluvapaan kaytto ennen ja jalkeen lakimuutoksen

Tassa luvussa tarkastellaan vuorotteluvapaan kaytt6a ennen ja jalkeen lakimuu-
toksen, ensin tilastojen valossa ja sitten kahden kohdeorganisaation edustajan

kertomana.

4.1 Tilastot

Vuositasolla noin 19.000 tyontekijaa on kayttanyt hyvakseen tilaisuutta jgada
vuorotteluvapaalle. Maara on vaihdellut 16.800 ja 22.500 valilla. (TEM b.)

Lakimuutoksen voimaantulon yhteydessa kaytettiin siirtymaaikaa siten, etta mi-
kali vuorotteluvapaasopimus tehtiin ennen syyskuun alkua ja vapaa aloitettiin
viimeistdan 31.12.2014, vuorotteluvapaaseen noudatettiin vanhoja ehtoja. Ta-
ma sai aikaan sen, ettd suuri kysely- ja hakemusmaéaara ruuhkautti monet tyo6t-
tomyyskassat, koska tyontekijat mielivat vuorotteluvapaalle vielda vanhoilla eh-
doilla. Esimerkiksi Uudenmaan ty6- ja elinkeinotoimiston mukaan syksylla alka-
via vuorotteluvapaita oli vime syksyna jopa 3-4 kertaa enemman kuin samana
ajankohtana edellisena vuonna. My6s Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimiston
alueella vuorottelijoiden maara kasvoi syksylla. Esimerkiksi elokuussa tehtiin

vuorotteluvapaasopimuksia tuplamaéra normaaliin verrattuna. (ESS 18.8.2015.)

Ty6- ja elinkeinoministerion taulukossa, taulukko 4 seuraavalla sivulla, verra-
taan vuorotteluvapaan kayttéa eri aloilla syyskuun 2013 ja syyskuun 2014 valil-

l&. Tilaston mukaan kaikkiaan 1.316 tyontekijad jai vuorotteluvapaalle syys-
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kuussa 2014, mika oli reilut 300 tyontekijaa (30 prosenttia) enemman kuin edel-
lisen vuoden syyskuussa. Toimialoittain sama trendi nakyi mm. maa- ja metsa-
taloudessa, rakentamisessa, kaupan alalla, kuljetusalalla, ja sosiaali- ja terve-
yspalveluissa, mutta ei toisaalta teollisuudessa, jossa luvut vuonna 2014 ja

2013 olivat suunnilleen samat.
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Nain eri aloilla kaytetdan vuorotteluvapaita

Vuorotteluvapaalle jaéneiden lukuméara kuukausittain

. 2014 2013

Toimialat*
syyskuu Syyskuu
Yhteensa Miehet Nais et Yhteensa Miehet Naiset
1316 404 912 1014 314 700

Maa- ja 14 7 7 8 7 1
metséatalous
Kaivosala 2 2 0 2 2 0
Teollisuus 155 105 50 157 109 48
e 3 2 1 12 11 1
lAmpdhuolto
Vesi-, viemari- ja
3 2 1 2 1 1
jatehuolto
Rakentaminen 13 8 5 4 4 0
Tukku- ja 78 30 48 46 1 35
vahittaiskauppa
Kuljetus ja

s e 52 36 16 30 20 10
varastointi
Mejoitus- ja 29 6 23 14 3 11
ravitseminen
ICT 34 17 17 17 8 9
Rafoitus- ja._ 31 3 28 33 2 31
vakuutustoiminta
Kiinteistbala 8 1 7 10 4 6
Ammatillinen,
tieteellinen, tekn. 35 12 23 18 8 10
toiminta
Hallinto- ja
tukipalvelut £y 5 5 e 2 e
Julkinen hallinto 462 102 360 349 74 275
Koulutus 69 22 47 62 24 38
Terveys ja 260 29 231 213 15 108
sosiaalipalvelut
Taiteet, viihde ja 12 3 9 5 3 2

virkistys

Lahde: Ty6- jaelinkeinoministerio

Taulukko 3. Vuorotteluvapaan kaytto eri toimi aloilla syyskuu 2013 vs. syyskuu
2014 (Taloussanomat 31.10.2014.)
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Loppuvuonna 2014 vuorotteluvapaalle jai Tyo- ja elinkeinoministerion mukaan
hyvin paljon tyontekijoita, valtaosa heista naisia. Elokuussa maara kasvoi kol-
manneksen ja syyskuussa lahes neljanneksen edelliseen vuoteen verrattuna.
Syyskuussa vuorotteluvapaalle jaaneista 1.300 tyontekijastd oli 900 naisia.
Heista puolestaan noin 600 oli julkishallinnon ja terveydenhuollon tydntekijoita.
Eniten vuorotteluvapaata kayttivat paivakotien tyontekijat seké sairaanhoitajat.
(Taloussanomat 31.10.2014.)

Tyo6- ja elinkeinoministerion syksyn 2014 tydllisyyskatsausten mukaan vuorotte-
luvapaasijaisena oli koko syksyn 2014 ajan enemman tyottdmia kuin vuotta ai-
emmin. Elokuussa vuorotteluvapaasijaisena oli 6.640 henkilda, mika on puoli-
toista prosenttia enemman kuin vuotta aiemmin (Tyollisyyskatsaus, elokuu
2014). Syyskuussa vuorotteluvapaasijaisena oli 6.670 henkil6d, mika on kolme
prosenttia enemman kuin edellisend vuonna (Tyoéllisyyskatsaus, syyskuu 2014).
Lokakuussa vuorotteluvapaasijaisena oli 5.750 henkil6d, mika on kuusi prosent-
tia enemman kuin vuotta aiemmin (Tyollisyyskatsaus, lokakuu 2014). Marras-
kuussa vuorotteluvapaasijaisena oli 5.550 henkil6d, mika on lahes kahdeksan
prosenttia enemman kuin vuotta aikaisemmin (Tyollisyyskatsaus, marraskuu
2014). Joulukuussa vuorotteluvapaasijaisena oli 5.700 henkil6&, mika on perati
14 prosenttia enemman kuin vuotta aikaisemmin (Tydllisyyskatsaus, joulukuu
2014).

Vertailun ja varmuuden vuoksi tutkin my6s alkuvuoden 2014 tydnvalitystilastot
(Tyollisyyskatsaus. TEM). Tilastojen mukaan tammi - heindkuussa vuorottelu-
vapaasijaisena oli koko ajan véhemman tyottomid kuin samana ajankohtana
vuotta aiemmin. Prosentit vaihtelivat seuraavasti: tammikuu -12,5 %, helmikuu -
12 %, maaliskuu -12 %, huhtikuu -14 %, toukokuu -11 %, kesakuu -7 % ja hei-
nakuu -3 %. Vuorotteluvapaan kaytto lisaantyi siis merkittavasti vasta elokuusta

eteenpain.

Tutkin myds vuoden 2013 tilastot, ja tilastot kertovat, ettd koko vuoden 2013
ajan vuorotteluvapaasijaisena oli vahemman ty6ttémia kuin vuonna 2012 (Ty6l-
lisyyskatsaus. TEM). Prosentit vaihtelivat seuraavasti: tammi-, helmi- ja maalis-
kuu -15 %, huhti - kesékuu -22 %, heindkuu -21 %, elo - syyskuu -20 %, loka-
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kuu -18 %, marraskuu -17 % ja joulukuu -14 %. Eli ennen syksya 2014 ja vuo-
rotteluvapaalakiin tehtyjd muutoksia, vuorotteluvapaata kaytettin vahemman
kuin ennen ainakin jo tammikuusta 2013 I&htien. Huono taloustilanne on siihen

varmasti yksi painava syy.

Voidaan siis todeta, etta vuorotteluvapaata kaytettiin vuonna 2014 alkuvuodesta
tammi - heindkuussa vdhemman kuin vuotta aiemmin, mutta juuri ennen laki-

muutosten voimaan tuloa hyvinkin runsaasti elo — joulukuussa.

Alkuvuoden 2015 lukuja ennétin tydhoni saada vain tammikuulta. Tammikuun
tyonvalitystilasto julkaistiin 24.2.2015. Sen mukaan tammikuussa vuorotteluva-
paasijaisena oli 5.300 henkil6a, mika on 500 henkiléa eli 10,9 prosenttia enem-
man kuin vuotta aiemmin tammikuussa (Tyollisyyskatsaus, tammikuu 2015).
Syksyn tilanne siis heijastuu edelleen eli meneillaan ovat ne syksylla elo-
joulukuussa aloitetut vuorotteluvapaat. Todellinen tilanne vuorotteluvapaan kay-
ton maarasta lakimuutoksen jalkeen selvinnee vasta huomattavasti myohem-

min.
4.2 Kohdeorganisaatiot

Tata tutkimusta varten haastattelin kahden eri organisaation edustajia. Koska
vuorotteluvapaalle jagddaan lahes yhta usein kuntasektorilta ja yksityiselta sekto-
rilta, valitsin mukaan molempien edustajat. Julkisen sektorin edustaja on Imat-
ran kaupunki ja yksityisen sektorin edustaja Ovako (Imatran terastehdas). Seka
kuntasektorilla ettd teollisuudessa kaytetdaan kohtalaisen paljon vuorotteluva-
paata. Edelleen oli kiinnostavaa ottaa mukaan naisvaltainen (kaupunki) ja mies-
valtainen (Ovako) tydyhteis6. Imatran kaupungilta haastattelin henkildstojohtaja

Jouni Urpalaista ja Ovakolta henkilostokoordinaattori Merja Valtosta.
Haastattelut suoritin osin puhelimitse, osin kasvokkain ja osin sahkopostitse.

Haastattelut tehtiin marras-joulukuussa. Kysyin kummastakin organisaatiosta

seuraavat kysymykset:
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1. Kuinka paljon teidan organisaatiossanne on ihmisia vuosittain vuorottelu-
vapaalla? (Tahan toivoin lukumaaria noin kolmen - viiden vuoden ajalta.)
2. Mik& on miesten ja naisten osuus?

Minka ikaiset kayttavat vuorotteluvapaata?

B

Kuinka pitkaan inmiset ovat keskimaarin vuorotteluvapaalla? Pitavatko
he vapaan yhdessa vai useammassa jaksossa?

Miksi vuorotteluvapaata haetaan?

Ovatko vuorotteluvapaata pitdneet olleet tyytyvaisia vapaaseensa?

Onko vapaalle jaaville ollut helppo tai vaikea I6ytaa sijaisia?

© N o 0

Ruuhkautuivatko hakemukset ennen kuin uusi laki astui voimaan? Jos

ruuhkautuivat, niin mitk& olivat suurimmat syyt tdahan?

9. Onko lakiuudistuksella vaikutusta vuorotteluvapaan kayttoon organisaa-
tiossanne jatkossa? Onko jotain vaikutuksia jo havaittavissa?

10. Onko vapaalle jaaville ollut helppo tai vaikea loytaa sijaisia lakimuutok-

sen jalkeen?

Kysymyksista kuusi ensimmaista oli taustoittavia kysymyksia vuorottelijoista ja
vapaasta (ika, sukupuoli, vapaan pituus, syy jaada vapaalle, mielipide pidetysta
vapaasta), joiden avulla tarkastin, ettd kyseisten organisaatioiden vuorottelijat ja
vapaan kaytto vastaavat vuorottelijoita ja vapaan kaytt6a keskimaarin (luku 2.4
Vuorotteluvapaan kayttd). Kysymykset 7 — 10 olivat varsinaiset tutkimuskysy-

mykset, joilla selvitettiin nimenomaan tilannetta ennen ja jalkeen lakimuutoksen.

Haastattelut litteroitiin eli Kirjoitettiin puhtaaksi sana sanalta face to face — ja
puhelinhaastattelujen perusteella. Aineisto analysoitiin teemoittelemalla. Tee-
moittelulla tarkoitetaan sitd, ettd aineistosta nostetaan esiin teemoja, jotka va-
laisevat tutkimusongelmaa (Taanila 2007). Laadullisen aineiston analyysin tar-
koitus on selkeyttéda aineistoa ja tuottaa uutta tietoa tutkittavasta asiasta. Ana-

lyysin jalkeen tuloksia tulkitaan ja pyritdéan selittdmaan.
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4.2.1 Imatran kaupunki

Imatran kauppala, nykyinen kaupunki perustettiin vuonna 1948. Asukkaita Imat-
ralla on noin 28.000. Suurimmat tyénantajat ovat Stora Enso Oyj, Imatran kau-

punki ja terdstehdas Ovako. Imatran kaupungilla on noin 1.850 tydntekijaa.

Haastattelin tata tutkimusta varten Imatran kaupungin henkiléstopaallikké Jouni

Urpalaista.

1. Kuinka paljon teidan organisaatiossanne on ihmisia vuosittain vuorottelu-

vapaalla? (Tahan toivoin lukuméaaria noin kolmen - viiden vuoden ajalta.)

Urpalaisen mukaan Imatran kaupungin tyontekijoistd vuorotteluvapaata pitda
vuositasolla noin 50 henkil6a (noin kolme prosenttia). Tarkat luvut olivat 41
tyontekijaa vuonna 2010, 42 vuonna 2011, 44 vuonna 2012, 53 vuonna 2013 ja
60 vuonna 2014. Vuorotteluvapaan suosio on siis kasvanut heilla vuosi vuodel-

ta.

2. Mika on miesten ja naisten osuus?

Vuorottelijoista noin 80 prosenttia on naisia, mik& on aika loogista, silla
kaupungin tyontekijoistd on enemmisto (82,1 %) naisia.

3. Minka ikaiset kayttavat vuorotteluvapaata?

laltdan vuorottelijat ovat olleet paasaantoisesti yli 50-vuotiaita. Kaupungin hen-

kiloston keski-ika oli 47,4 vuotta vuonna 2013.

4. Kuinka pitkdan inmiset ovat keskimaarin vuorotteluvapaalla? Pitavatko

he vapaan yhdessé vai useammassa jaksossa?
Vuorotteluvapaan kesto on ollut Imatran kaupungilla keskim&arin 160 paivaa.

Yleensa vuorottelijat pitavat vapaansa yhdessa tai kahdessa jaksossa, jaksot

voivat olla eri kalenterivuosina.
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5. Miksi vuorotteluvapaata haetaan?

Syita vuorotteluvapaalle ei Imatran kaupunki ole kysynyt eika tilastoinut, mutta
todennékaoisesti syyt ovat hyvin pitkdlle samoja kuin muissakin organisaatioissa
eli esimerkiksi lasten tai iakkdiden vanhempien hoito, lepo, matkustaminen,

opiskelu tai harrastukset.

6. Ovatko vuorotteluvapaata pitdneet olleet tyytyvaisia vapaaseensa?

Vuorotteluvapaata pitdneet ovat olleet paasaantoisesti hyvin tyytyvaisia pita-

maansa vapaaseen.

7. Onko vapaalle jaaville ollut helppo tai vaikea loytaa sijaisia?

Sijaisten saanti on ollut Urpalaisen mukaan vaihtelevaa; valilla on ollut helppo
loytdd vuorottelijalle sijainen, kun taas toisinaan hyvinkin vaikeaa. Aina ei ole
taytetty juuri vapaalle lahtevan paikkaa vaan on otettu sijainen johonkin toiseen
tehtavaan. On voitu tehda mybds maaraaikaisia tehtavajarjestelyja. Urpalaisen
jatkokommentti oli vield, etta tietyissd ammattiryhmissé ei vakituisiinkaan paik-

koihin tahdo loytya tekijoita, saati sitten sijaisia.

8. Ruuhkautuivatko hakemukset ennen kuin uusi laki astui voimaan? Jos

ruuhkautuivat, niin mitk& olivat suurimmat syyt tahan?

Ennen lakimuutoksen voimaan tuloa ei varsinaista ruuhkaa tullut, mutta hienois-
ta kasvua oli vuorotteluvapaalle jaavien maarassa. Urpalaisen mukaan "haluttiin
iimeisesti kaiken varalta pitda vapaa ennen uuden lain voimaan tuloa, koska ei

ollut viela ihan varmaa tietoa lain tarkasta sisallosta”.

Tammikuussa kysyin Urpalaiselta vield kysymykset yhdeksé&n ” Onko lakiuudis-
tuksella vaikutusta vuorotteluvapaan kayttoon organisaatiossanne jatkossa?
Onko jotain vaikutuksia jo havaittavissa?” ja kymmenen ” Onko vapaalle jaaville
ollut helppo tai vaikea 10ytaa sijaisia lakimuutoksen jalkeen?”. En saanut vasta-

usta naihin kysymyksiin, koska kaupunki seuraa vapaita ainoastaan vuositasol-
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la, ei esimerkiksi osavuosirytmissa. Mitaan "nappituntumaa” henkildstdjohtaja

ei halunnut lahte& arvailemaan.
4.2.2 Ovako

Ovako on koneenrakennusterasten valmistaja, jonka asiakkaita ovat muun mu-
assa ajoneuvo- ja konepajateollisuus. Tuotannon perusraaka-aine on kierréatys-
terds, josta valmistetaan tankoja, putkia, renkaita ja puolivalmiita komponentte-
ja. Ovako on edustettuna yli 30 maassa, ja yhti6lla on myyntikonttoreita Euroo-
passa, Pohjois-Amerikassa ja Aasiassa. Vuonna 2013 koko Ovakon henkilos-
tomaard noin 3.000. Imatran terastehtaalla on henkilost6a noin 600. Imatralla
valmistetaan erikoisterasta pyoro- ja neliétankoina yli 200 eri lajia. Tuotannosta

80 % menee vientiin Pohjoismaihin ja Keski-Eurooppaan.

Haastattelin tutkimusta varten Ovakolta henkiléstokoordinaattori Merja Valtosta.

1. Kuinka paljon teidan organisaatiossanne on ihmisia vuosittain vuorottelu-

vapaalla? (Tahan toivoin lukuméaaria noin kolmen - viiden vuoden ajalta.)
Valtosen mukaan Ovakon noin kuudestasadasta tyontekijasta vuosittain vuorot-
teluvapaata pitaa vain noin 10 - 12 henkea. Taso eli noin kaksi prosenttia tyon-
tekijoista on ollut sama jo monta vuotta.

2. Mik& on miesten ja naisten osuus?

Vuorottelijoista suurin osa on miehia, mutta toisaalta Ovakon tydyhteisokin on

hyvin miesvaltainen: 85 % tyontekijoistéa on miehia.

3. Minka ikaiset kayttavat vuorotteluvapaata?
Vuorotteluvapaata hyédyntavat Ovakolla ihan kaikenikaiset tyontekijat. Eli yhta
lailla nuoret ja vanhemmat tyontekijat, ehtona toki se kymmenen vuoden ty6his-

toriavaatimus eli ihan kaikkein nuorimmat tyontekijat eivat vapaalle ole viela

paasseet.
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4. Kuinka pitkaan inmiset ovat keskimaarin vuorotteluvapaalla? Pitavatko

he vapaan yhdessa vai useammassa jaksossa?

Vuorotteluvapaan kesto vaihtelee Ovakolla yleisimmin kolmen ja yhdeksan kuu-
kauden vdlilla, ja yleensd vuorottelija pitdad vapaansa kahdessa jaksossa eri
vuosina. On myos joitakin tapauksia, jotka pitdvat vapaata maksimimaaran eli
kokonaisen vuoden. Moni haluaa pitdd nimenomaan kesaaikaan kolme kuu-

kautta vapaata.

5. Miksi vuorotteluvapaata haetaan?

Osa haluaa hoitaa koulunsa aloittavaa lastaan, osa hoitaa lapsenlapsia, osa
iakkaita vanhempiaan. Osalla on meneilladn esimerkiksi talonrakennusprojekti
tai remontti, osalla on tapahtunut jokin suuri muutos elamésséa, osa taas haluaa
opiskella ja osa matkustella. Downshiftaus on myés in télla hetkella — halutaan
ottaa pieni hengahdystauko tytelaméasta, rauhoittua ja satsata omaan hyvin-

vointiin.

6. Ovatko vuorotteluvapaata pitaneet olleet tyytyvaisia vapaaseensa?

Vapaalla olleet ovat paasaantoisesti hyvinkin tyytyvaisia pitamaansa vapaa-
seen. "Varsinkin idkkdammat huomaavat, etta tulevat toimeen vahemmalla ra-
halla ja se lisaa monella eldkditymishalua. Joskus tuntuu silta, etta vuorottelu-
vapaa antaa enemman virtaa lahted pois tydelamasta kuin etta sielta palaisi

entistad innokkaampana takaisin tyon pariin”, toteaa Merja Valtonen.

7. Onko vapaalle jaaville ollut helppo tai vaikea loytaa sijaisia?
Sijaisia on Valtosen mukaan ollut melko helppoa saada, koska sijaiselle riittaa
se yksi tyottomyyspaiva. He kayttavat usein maaraaikaisten sopimusten jarjes-

telyja.

8. Ruuhkautuivatko hakemukset ennen kuin uusi laki astui voimaan? Jos

ruuhkautuivat, niin mitk& olivat suurimmat syyt td4han?
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Juuri ennen lakimuutosta kyselyja vuorotteluvapaasta tuli Valtosen mukaan pal-
jon, silla moni pelkasi tiukentuvia ehtoja, varsinkin kun oli uhkana, etta vuorotte-
lukorvaus pienenisi tai jopa koko jarjestelma loppuisi. Loppujen lopuksi mitaéan

ruuhkaa ei kuitenkaan hakijoista syntynyt.

Haastattelin Merja Valtosta uudestaan tammikuussa. Kysyin, onko heilla mah-

dollisesti jo havaittavissa jotain vaikutuksia vuorotteluvapaan kayttoon.

9. Onko lakiuudistuksella vaikutusta vuorotteluvapaan kayttdon organisaa-

tiossanne jatkossa? Onko jotain vaikutuksia jo havaittavissa?

Valtosen mukaan talla hetkella on tiedossa nelja vuorotteluvapaalle lahtevaa
aikavalilla tammikuu - kesakuu. Maard on vahan pienempi kuin aikaisemmin.

Vuositasolla on Ovakolla vuorotteluvapaata pitéanyt 10 - 12 henkil6a.

10. Onko vapaalle jaaville ollut helppo tai vaikea l6ytaa sijaisia lakimuutok-

sen jalkeen?

Sijaisia oli Valtosen mukaan helpompaa saada ennen lakimuutosta, koska sijai-
selle riitti silloin yksi tyottdmyyspaiva, joten he pystyivat jarjestelemaan maara-
aikaisia sopimuksia tarvittavalla tavalla. Nyt, kun ehdot ovat tiukemmat, on han-
kalampaa loytaa sijaisia. "Mutta onneksi suhteellisen hyvin loytyy alle 25 -
vuotiaita sijaisia, heitdhan voi edelleen palkata entisen mallin mukaan”, toteaa

Merja Valtonen.
4.3 Tulokset

Tilastojen mukaan vuorotteluvapaan kaytt6 lisaantyi vuoden 2014 loppupuolella
elo — joulukuussa huomattavasti. Moni halusi pitaa vuorotteluvapaan viela van-
hoilla ehdoilla, joten vapaalle oli jaatava ennen vuodenvaihdetta. Myds haastat-
telemissani organisaatioissa kyselyja tuli vapaasta paljon, mutta hakemukset
eivat kuitenkaan varsinaisesti ruuhkautuneet, ja vapaalle jai loppuvuonna suun-
nilleen saman verran tyontekijoita kuin ennenkin, Imatran kaupungilla aavistuk-

sen verran normaalia enemman.
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Alkuvuoden tilastolukujen perusteella ei tulevasta voi sanoa juuri mitdén, koska
ne heijastavat vield syksyn ruuhkaa eli niissa nakyy viela suuri osa syksylla elo-
joulukuussa vapaan aloittaneista. Tammikuussa 2015 vuorotteluvapaasijaisena
oli 5.300 henkil6&a, mikd on 500 henkilod enemman kuin vuotta aiemmin tammi-
kuussa (Tydllisyyskatsaus, tammikuu 2015). Tarvittaisiin tilasto, josta kerrotaan
kussakin kuussa vuorotteluvapaan aloittaneiden maara. Todellinen tilanne vuo-
rotteluvapaan kaytdon maarasta lakimuutoksen jalkeen selvida siis vasta huo-

mattavasti myéhemmin taman ja ensi vuoden aikana.

Imatran kaupungilta ei mitddn lukuja tai arvioita vield olut saatavilla. Ovakolla
alkuvuodesta 2015 vuorotteluvapaalle jaa hieman aiempaa vdhemman tyonteki-
joita. Sijaisia oli Ovakon edustajan mukaan helpompi saada ennen lakimuutos-
ta, koska sijaiselle riitti silloin yksi tyottomyyspaiva.

5 Johtopaatokset

5.1 Yhteenveto

Opinnaytetyoni ensisijainen tehtava oli esitelld uudistunutta vuorotteluvapaala-
kia, verrata sita edeltavaan lakiin sekd avata samalla koko vuorotteluvapaajar-
jestelmaa. Kerroin aluksi yleisesti, mika vuorotteluvapaa on, kenelle se on tar-
koitettu, mitk& ovat sen ehdot hakijan ja sijaisen kannalta ja miksi jarjestelma on
kehitetty. Tama auttaa lukijaa ymmartdamaan paremmin kasitetta ja antaa ai-
heelle pohjaa. Sitten esittelin vanhan lain vuodelta 2002, valissa tehdyt lakimuu-
tokset ja hallituksen esityksen vuorotteluvapaalain muuttamiseksi seka uuden

lain. Esittelin my6s syita lakimuutoksille.

Opinnaytetyoni empiirisessa osuudessa tutkin lakimuutosten vaikutusta vuorot-
teluvapaan kayttoon. Tutkin valmiita Tyo- ja elinkeinoministerion tilastoja, joita
oli saatavilla, ja haastattelin kahden eri organisaation — Imatran kaupungin ja

Ovakon - henkildstbasiantuntijoita aiheesta.

Paatutkimusongelma oli "Mitka ovat keskeisimmat muutokset vuorotteluvapaa-
laissa?”. Apuongelmina toimivat "Miksi muutokset tehtiin?” ja "Mita vaikutuksia

naillda muutoksilla mahdollisesti on vuorotteluvapaan kayttoon?”. Tarkeimmat
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muutokset lakiin olivat erityisesti tyoéllisyysvaikutusten kannalta vuorottelijan
tyohistoriaedellytyksen nostaminen, vuorottelijan ylaikarajan saataminen seka
sijaiselta vaadittavan tyottdomyyden keston nostaminen. Muutokset tehtiin osana
hallituksen rakennepoliittista pakettia. Tavoitteena oli vuorotteluvapaan aiheut-
tamien kustannusten pienentaminen ja tyollisyyden lisaéaminen. Vuorotteluva-
paajarjestelman avulla ei ollut aiemman lain voimassa ollessa paasty niihin
paamaariin, jotka jarjestelmalle oli asetettu. Vuorotteluvapaajarjestelméa ei ollut

edesauttanut tyourien pidentamistéa eika tyollisyyden kasvua toivotulla tavalla.

Tutkimuksen tulos oli, ettd lakimuutoksilla on jo nyt ollut vaikutusta vuorottelu-
vapaan kayttoon. Kyselyt ja hakemukset ruuhkautuivat monissa tyottomyyskas-
soissa elokuussa, ja huomattavasti normaalia suurempi maara tyontekijoita jai
vuorotteluvapaalle vuoden 2014 loppupuolella, siirtymakauden aikana, ennen
kuin lakimuutokset astuivat voimaan. lhmiset ilmeisesti kokivat, etta uudet lain
vaatimukset eli kaytdnnossa kiristyneet ehdot heikentavat heidan mahdollisuuk-
siaan jaada vuorotteluvapaalle ja siksi paatyivat pitamaan vapaan viela vanhoil-

la ehdoilla.

Toisaalta, suuri osa vuorottelijoista on ollut yli 50-vuotiaita, joilla yleensa on jo
reilusti tyohistoriaa, jolloin se, etta jatkossa vaaditaan aiempaa pidempi tyohis-
toria, ei juuri heihin vaikuta. Se, etta elakkeelle ei voi enda jaada suoraan va-
paalta, vaikuttaa todennakoisesti heidan halukkuuteensa jaada vapaalle huo-
mattavasti enemman. Tyonantajien kannalta taas on merkitysta silla, etta sijai-
seksi palkattavan tyottoman tyonhakijan on oltava ollut 90 paivaa Tyo- ja elin-
keinotoimiston kirjoilla. Ennen riitti yksi tyottdmyyspaiva, ja tdméan avulla var-
masti tehtiin kaikenlaisia jarjestelyja, jotta saatiin esimerkiksi maaraaikaiselle
tyontekijalle jatkoa vuorotteluvapaan sijaisena jattdmalla tama ns. tyottomaksi
yhdeksi paivaksi. Toisaalta, ohituskaista on edelleen olemassa vastavalmistu-

neilla ty6ttéomilla nuorilla ja iakkailla tyottomilla.

On toki huomioitava myds tamanhetkinen talous- ja tyéllisyystilanne maassam-
me — minka verran silla on vaikutusta siihen, uskalletaanko kayttda vuorottelu-
vapaata vai pelatdédnko tyopaikkojen puolesta? Kummalla tekijalla on suurempi
vaikutus vuorotteluvapaan suosion mahdolliseen laskuun: tiukentuneilla ehdoilla

vali heikolla taloustilanteella?
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Lakimuutokset johtavat todennakoéisesti siihen, ettd alle 40-vuotiaat ja yli 60-
vuotiaat kayttavat jatkossa vdhemman vuorotteluvapaata. Tama liséisi tyodllisten
maaraa noin 1.200 henkilétyévuodella vuositasolla. Vuorotteluvapaata kayte-
taan vdhemman sellaisilla aloilla, joilla on vain vahan pitk&aikaistyottomia. Si-
jaista koskevat muutokset lisdavat tyollisyytta noin 600 henkilétyévuodella. Yh-
teensd nama muutokset lisdavat tyollisyytta noin 1.800 henkildtyévuodella, min-

k& arvioidaan pienentéavan vuorotteluvapaakorvausmenoja 20 prosenttia.

Se, miten lakimuutokset vaikuttavat jatkossa vuorotteluvapaan, jaa nahtavaksi,
koska tdssa vaiheessa ei viela ollut saatavilla tilastoja vapaalle jadneista tai si-
jaisiksi palkatuista edes alkuvuoden osalta, lukuun ottamatta tammikuuta. Ty6l-
lisyysvaikutusten kannalta keskeisimmat muutokset ovat vuorottelijan tydhisto-
riaedellytyksen nosto, vuorottelijan ylaikarajan saéatd ja sijaisen tyottomyyden

keston nosto.

Valitsemani aihe oli mielenkiintoinen. Tyon tekeminen oli innostavaa, koska asia
kiinnosti minua ja on todella ajankohtainen. Erityisen kiinnostavaa ja ehkéa yllat-
tavaakin oli nahda, miten moni tyontekija maksimoi varmuuden ja jai vuorottelu-
vapaalle viela vanhojen pykalien mukaa syksylla 2014. Oli myds mielenkiintois-
ta lukea eri tydomarkkinajarjestojen edustajien nakemyksia vuorotteluvapaalain
muutoksista. Vasta vuoden tai kahden jalkeen nahdaan, onko uusi lakimuutos

onnistunut ja saavutetaanko sille asetetut tavoitteet.
5.2 Jatkotutkimukset

Koska uusi laki astui voimaan vasta 1.9.2014, ei ajan tasalla olevaa tilastotietoa
vuorotteluvapaan kaytosta lakimuutoksen jalkeen ollut viela riittavasti saatavilla.
Muutamia kannanottoja ja lehtikirjoituksia aiheesta I0ytyi toki, ja niiden mukaan
jatkossa jarjestelmaa tullaan todennakoisesti kayttamaan maarallisesti vahem-
man kuin ennen. Vuorottelijoiden uskotaan olevan jatkossa paasaantoisesti 40 -
55-vuotiaita, kun tahan mennessé he ovat olleet suurelta osin jo yli 55-vuotiaita.
Pitkaaikaistyottomien odotetaan tyollistyvan jatkossa enemman sijaisiksi kuin
ennen uudistusta. Lisdksi arvioidaan myo6s, ettd vuorotteluvapaan kayttd va-
henisi sellaisilla aloilla, joilla on vain vahan pitk&aaikaisty6ttomia. Olisi mielenkiin-

toista toteuttaa samankaltainen tutkimus uudestaan sovitun kahden vuoden
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seuranta-ajan paatyttya, ja katsoa, toteutuivatko ndma skenaariot. Samalla na-

kisi myds, miten lakimuutokset vaikuttivat vuorotteluvapaan suosioon.
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