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Tiivistelma

Tama raportti kuvaa talousrikollisuuden kehi-
tyssuuntia 2000-luvulla. Raportissa tarkastel-
laan ensiksi poliisin tietoon tullutta talousrikol-
lisuutta poliisin tulostietojarjestelman aikasar-
jojen avulla. Toiseksi kuvataan talousrikosepai-
lyja késittelevien poliisin sidosviranomaisten
toimintaa. Kolmanneksi esitell&an tietoja yri-
tyksissa havaituista rikoksista ja talousrikolli-
suuteen liittyvista vakavan rikollisuuden muo-
doista.

Talousrikoksessa on yleensa kysymys laitto-
masta teosta tai laiminlyonnistg, jolla tavoitel-
laan huomattavaa taloudellista hyotyé yrityksen
tai muun organisaation toiminnassa. Uusien ta-
lousrikosjuttujen mééara kaantyi kasvuun vuon-
na 2009 useita vuosia jatkuneen laskun jalkeen.
Poliisin tietoon tuli noin 1 780 talousrikosjut-
tua. Padttyneet talousrikosjutut viipyivéat polii-
sin tutkittavana keskimé&éarin 296 vuorokautta.

Vuonna 2009 yleisimpi& talousrikoksia oli-
vat Kirjanpitorikokset, verorikokset ja velalli-
sen rikokset. Yleisimpien talousrikosten kehi-
tyksessa vuonna 2009 kiinnittdd huomiota ve-
lallisen rikosten voimakas kasvu. Pidemmalla
ajalla térked kehityssuunta on ollut torkeiden
tekojen lisdantyminen rikoslajista riippumatta.

Vuonna 2009 poliisin tietoon tulleiden ta-
lousrikosten vahingot olivat yhteensda 109
miljoonaa euroa, mikd on noin yksi promille
bruttokansantuotteesta. Poliisin tietoon tullei-
den talousrikosjuttujen rikosvahingot siséltavat
kuitenkin vain pienen osan talousrikoksista yh-
teiskunnalle aiheutuvista kokonaisvahingoista.
Haltuun saadun omaisuuden arvo vuonna 2009
oli yhteensd 37 miljoonaa euroa. Tdman maa-
ran voidaan arvioida kattavan yli 400 henkil6-
tyovuoden kustannukset, jotka poliisi kéyttaa
talousrikosten torjuntaan ja tutkintaan.

Verohallinto on poliisin keskeisin sidosvi-
ranomainen talousrikosasioissa. Talousrikolli-
suuden torjunta tai talousrikosepailyjen kasitte-
ly kuuluu my6s monien muiden viranomaisten
tehtdvakuvaan, kuten esimerkiksi tullin, Fi-
nanssivalvonnan, konkurssiasiamiehen ja tyo-
suojeluviranomaisten.

Raportissa esitelladn lisdksi erditd poliisin
ja muiden viranomaisten yhteistyén muotoja
talousrikosasioissa. Talousrikollisuuden ja har-

maan talouden torjuntaa varten 1990-luvulta al-
kaen laaditut toimenpideohjelmat ovat téarkeita
poikkihallinnollisen yhteistydn suuntaajia.

Raportissa tarkasteltavia vakavan rikolli-
suuden ilmiQitd ovat jarjestaytynyt rikollisuus,
korruptio, piratismi ja eradt petosten muodot.
Jarjestaytynyt rikollisuus on térked tekija ta-
lousrikollisuuden alueella. Petosrikollisuuden
alueelta raportti siséltéa tietoja vakuutuspetok-
sista, internet-huijauksista sekda EU:n varojen
vadrinkaytosta.

Julkaisua on tarkoitus péivittdd maaraajoin,
jolloin on mahdollista harkita tietosiséllon tay-
dentdmistd.  Kiinnostavia jatkotutkimuksen
kohteita voisivat olla esimerkiksi taantuman
vaikutukset talousrikollisuuteen ja sen tutkin-
taan, tietoverkkoihin siirtyva talousrikollisuus
sekd talousrikollisuus jarjestaytyneen rikolli-
suuden laajenevana toimintamuotona.
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1 Johdanto

Talousrikollisuudella on runsaasti erilaisia il-
menemismuotoja ja uusia tulee jatkuvasti esil-
le. Mittavat taloudelliset ja muut vahingot seka
ilmion liittymdkohdat muihin vakavan rikol-
lisuuden muotoihin tekevét ndista rikoksista
yhteiskunnallisesti merkittavén alueen ja siten
tarkean tutkimuskohteen.

Tassd raportissa kuvataan talousrikollisuu-
den kehityssuuntia ja toimintaympérist6d 2000-
luvulla. Tarkastelu kohdistuu poliisin tietoon
tulleeseen talousrikollisuuteen, talousrikos-
epéilyja kasittelevien poliisin sidosviranomais-
ten toimintaan sekd néita taydentéviin tietoihin
yritysturvallisuudesta ja erdistd talousrikolli-
suuteen kytkeytyvisté rikosilmigista.

Poliisin tietoon tulleet talousrikokset muo-
dostavat  talousrikollisuuden  ydinalueen.
Talousrikos on ollut yksi rikosilmoituksen luo-
kitteluperuste poliisiasiain tietojarjestelmassa
(Patja) vuodesta 1997 lahtien. Talousrikosjut-
tujen luokittelu perustuu sisdasiainministeri-
on laatimiin ohjeisiin.! Ohjeissa madritelladn
paépiirteittain, mitk& rikosnimikkeet tulkitaan
talousrikollisuudeksi ja minké&laisin edellytyk-
sin.

Muiden talousrikosepailyjé kasittelevien vi-
ranomaisten kuin poliisin toimintaa kuvaavat
tiedot laajentavat ndkdkulmaa aihepiiriin. Suuri
mé&ara viranomaisia on tekemisissa talousrikos-
epdilyjen kanssa. Ndma viranomaiset torjuvat
ja selvittelevat talousrikollisuutta sekda omin
toimin ettd yhteistydssa poliisin ja muiden
viranomaisten kanssa. Esimerkkeind voidaan
mainita vero-, tulli-, ulosotto-, ty6suojelu-,
ymparisto- ja kilpailuviranomaiset.

Kokonaiskuva talousrikollisuudesta edel-
Iyttdd lisaksi tietoa sellaisista talouteen kyt-
keytyvista rikosilmidistd, joita edellda mainitut
tietoldhteet eivat riittavasti kata. Katvealueita
peittdvat kyselytutkimusten tiedot yritysten
keskeisimmisté turvallisuusuhkista seka tiedot
valikoiduista vakavan rikollisuuden muodois-
ta. Jalkimmaiseen ryhmé&én kuuluvista aiheista
tssa raportissa kasitelld&n jarjestaytynytta ri-
kollisuutta, korruptiota, piratismia seka eréita
petosten muotoja.

Talousrikosjutuissa yleensd suunnitelmalli-
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sesti toimivat rikolliset tavoittelevat taloudel-
lista hyOtyd viranomaisten, yritysten tai mui-
den talouden toimijoiden kustannuksella. Né&in
ollen tutkimus liittyy keskusteluun yritysten ja
muiden organisaatioiden rikosturvallisuudesta
sekd viranomaisten keinoista puuttua talouden
vadrinkaytoksiin.? Laajemmin tarkastellen ra-
portti kytkeytyy keskusteluun talouden ja tur-
vallisuusympariston muutoksista.?

Tarkastelun pdadasiallisia tietolahteitd ovat
tilastot poliisin tietoon tulleesta talousrikolli-
suudesta sek& s&&nnolliset katsaukset ja tilastot
talousrikospailyja kasittelevien viranomaisten
toiminnasta ja eréista vakavan rikollisuuden il-
midista. Raporttia ei ole tarkoitettu kaiken katta-
vaksi esitykseksi talousrikollisuudesta. Joitakin
talousrikollisuuteen liittyvia ilmioita jaa joko
tarkastelun ulkopuolelle tai niitd kuvataan niu-
kasti. Tietolahteet ja siséltd tdydentyvét ja tas-
mentyvat ajan myota raporttia péivitettéessa.

Pitkalla aikavalilla talousrikollisuuden toi-
mintaympariston muutokset vaikuttavat rikos-
juttujen rakenteeseen, poliisin resursseihin ja
toimintaan sekd viranomaisyhteistyohon. Siksi
poliisin ja nditd asioita selvittelevien muiden
viranomaisten toimintaa on tdrked4 seurata.
Myds yritysturvallisuuden tila ja talousrikol-
lisuuteen kytkeytyvat rikosilmiot ovat poliisin
nékokulmasta olennaisia alueita.

Raportti palvelee talousrikollisuuden ja sen
toimintaympariston kehityksen seurantaa, muu-
tosten ennakointia ja nousevien rikosilmididen
tunnistamista. Tiedoista voi olla vélillist hyo-
tyd poliisin strategisessa suunnittelussa seké&
rikosten torjunta- ja tutkintatydssa. Raportti
tarjoaa tietoa eri viranomaisille, elinkeinoel&-
mélle, tutkijoille, opettajille ja muille tiedon
tarvitsijoille. Tiedot edesauttavat myds aihepii-
rin tutkimuksen suunnittelussa.

Raportissa esitelldédn t&man johdannon jél-
keen taustaksi lyhyesti talouden kehityspiirteita
(luku 2). Sen jalkeen tdsmennetddn talousri-
kollisuuden kohdealaa (luku 3) ja tietoléahtei-
t4 (luku 4). Seuraavaksi tarkastellaan poliisin
tietoon tulleita talousrikosjuttuja (luku 5) ja
niihin sisdltyvid rikoksia (luku 6). Sitten ku-
2 Ks. esim. Slapper & Tombs (1999), Lanne (2007) ja
Keskuskauppakamari (2008).

3 Ks. esim. The World in 2025 (2009), Global Risks

2010 (2010), The Future of the Global Financial System
(2009).




vataan talousrikosepéilyjen kanssa tekemisissé
olevien poliisin sidosviranomaisten toimintaa
(luku 7). Niita taydentavét tiedot viranomaisten
yhteistyon muodoista (luku 8). Yleiskuvaa talo-
usrikollisuudesta laajennetaan tarkastelemalla
yritysten turvallisuusuhkia ja eréitd talousri-
kollisuuteen kytkeytyvié vakavan rikollisuuden
ilmigita (luku 9). Raportin loppuun on koottu
keskeiset tulokset ja johtopaatokset (luku 10).

2 Talouden ja yritystoimin-
nan kehityspiirteita

Viime vuosina maailmanlaajuinen taantuma on
ollut tarkea talousrikollisuuden toimintaympé-
ristod muokkaava tekija.* Yhdysvalloista vahi-
tellen muualle laajentunut talouden epdvarmuus
syveni syksylld 2008 maailmanlaajuiseksi ra-
hoitusmarkkinoiden kriisiksi. Poikkeuksellinen
héiriotilanne heikensi luottamusta talouden toi-
mintakykyyn ja ajoi pankkeja ylitsepadsemaét-
tomiin vaikeuksiin sekd Yhdysvalloissa ettéd
Euroopassa. Rahoitusjérjestelmén vakautta py-
rittiin turvaamaan muun muassa mittavien val-
tiollisten tukipakettien sekd muiden talouden
ohjauskeinojen avulla.®

Suomen talous kasvoi reaalisesti melko
tasaisesti 2000-luvulla vuoteen 2007 saak-
ka (kuvio 1). Vuonna 2008 bruttokansantuo-
te k&antyi laskuun ja vuonna 2009 se pieneni
perdti kahdeksan prosenttia edellisvuodesta.
Kuitenkin jo samana vuonna suhdanneodo-
tukset alkoivat k&antyd myonteisiksi. Lop-
puvuoden talousennusteissa kriisin  syvim-
man vaiheen arvioitiin olleen jo ohi. Syksylla
2010 ennusteet talouskehityksesta l&hitulevai-
suudessa nayttdvat varovaisen myonteisilta.

4 Talouskehitysta kuvaavat tiedot perustuvat OECD:n
talousennusteisiin (ks. tuorein katsaus OECD Economic
Outlook 2010/2; http://mww.oecd.org). Kuvion 1 tiedot
bruttokansantuotteen vuosimuutoksesta EU:n alueella
ja Suomessa perustuvat Eurostatin tilastoihin (Eurostat
statistical database 2010).

5 Ks. esim. Euroopan komission julkaisu talouskrii-
sin syistd, seurauksista ja politiikkatoimista (European
Commission 2009).
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Kuvio 1 Bruttokansantuotteen reaalinen vuosi-
muutos ja sen ennuste Suomessa ja EU:n alueella
vuosina 2000—2011

EU:n ja Suomen talouskehitys on ollut saman-
suuntaista. Tosin talouden kéanteet ovat olleet
Suomessa jyrkempid 2000-luvulla sek& nousu-
kaudella ett4 taantuman oloissa.

Vuoden 2010 kevaalla Euroopassa ajau-
duttiin uudelleen talouskriisiin, kun sijoittajat
huolestuivat erityisesti Kreikan julkisen talou-
den tilasta ja voimakkaasta velkaantumisesta.
EU:n jadsenmaat sopivat toimista markkinoiden
rauhoittamiseksi ja rahoitusmarkkinoiden va-
kauttamiseksi.® Syksylld 2010 Euroopassa on
valmisteltu tukipakettia Irlannin pankkikriisin
lievittdmista varten. Tulevien Kriisien torjunta-
keinoina ovat olleet esilla myods pankeilta ke-
rattava erillinen maksu ja rahoitusalan tiukempi
séantely.’

Kansainvalisen talouden epdvarmuus on hei-
jastunut monin tavoin yritysten toimintaedelly-
tyksiin. Rahoitusmarkkinoiden Kkriisi tiukensi
rahoituksen saamisen ehtoja, nosti sen hintaa ja
siirsi investointeja tulevaisuuteen. Vaikutukset
nékyivét viiveell4 reaalitaloudessa. Nopeimmin
ne tulivat esille suhdanneherkilla toimialoilla,

6 EU-valtiovarainministerit sopivat kattavasta pake-
tista rahoitusvakauden turvaamiseksi toukokuussa 2010
(VM tiedote 10.5.2010). Toimiin siséltyy rahoituspaket-
ti, jasenvaltioiden budjettien vahvistaminen, Euroopan
keskuspankin toimet, Kansainvalisen valuuttarahaston
(IMF) vakautusohjelmat seké talouspolitiikan koordi-
naation ja rahoitusmarkkinoiden sééntelyn tehostami-
nen. Tukipaketti on kooltaan 750 miljardia euroa.

7 Rahoitusalan tarkemmalla saéntelylla pyritaan lisaa-
maan riskeja karttavaa kayttaytymista markkinoilla (ks.
esim. Huhtala 2010)



kuten rakennustoiminnassa. Toisaalta talous on
elpynyt ripeimmin ndilld samoilla toimialoilla.

Talouden muutokset ovat vaikuttaneet yritys-
ten maaraan viime vuosina.® Toimintansa lopet-
taneiden yritysten maara kasvoi jyrkésti taantu-
man alussa vuonna 2008. Aloittaneet yritykset
puolestaan vahenivét selvésti vuonna 2009.
Aloittaneita yrityksia on ollut 2000-luvulla 18-
hes jatkuvasti enemmaén kuin lopettaneita, joten
yritysten yhteismaaré on vahitellen kasvanut.
Vuonna 2009 toiminnan aloitti yli 31 100 yri-
tystd ja lopetti 1&hes 25 800 yrityst4. Toimivien
yritysten kantaan sisaltyi samanavuonnarunsaat
330 000 yritysta.

Yrityksille on haasteellista sopeutua toimin-
taympaériston nopeisiin muutoksiin. Muutokset
vaikuttavat yritystoiminnan yleisiin edellytyk-
siin, mutta myos yritysturvallisuuteen. Turvalli-
suuden nakokulmasta keskeisia toimintaympa-
ristén muutostekijoité ovat talouden k&éanteiden
lisaksi muun muassa yritysten kansainvélisten
toimintojen lisddntyminen, nopea teknologinen
kehitys, tyomarkkinoiden epdvakaus sekd muu-
tokset lainsaddannossa ja yhteiskunnan raken-
teissa.

Yritysturvallisuus on yksi tarked kilpailu-
kyvyn osatekija.° Kilpailukyvyn lisdédminen
yritystoiminnan ja yritysten toimintaympéris-
ton turvallisuutta parantamalla edellytt&é tietoa
keskeisista turvallisuusuhkista ja turvallisuuden
vaikutuksista kilpailuun. Liséksi tarvitaan tie-
toa ja osaamista keinoista, joilla yritystoimin-
nan turvallisuutta pystytaan lissdmaan.

Toimintaympadriston muutokset vaikuttavat
eri tavalla erilaisiin yrityksiin. Jotkut yrityk-
set sopeutuvat hyvin muutoksiin ja hyotyvéat
esimerkiksi uusista markkina-alueista, muuttu-
neesta kilpailuasetelmasta tai uusista teknolo-
gisista ratkaisuista. Toisaalta muutokset voivat
vaikeuttaa yrityksen asemaa markkinoilla.

Yritysten turvallisuus voi vaarantua useam-
malla tavalla.’® Taloudelliset vaarinkaytokset
ovat yksi tarkeé uhkatekija. Taloudellisesti huo-

8 Tiedot perustuvat Tilastokeskuksen yritystilastoihin
(Aloittaneet ja lopettaneet yritykset 2000-2009). Tilasto
kattaa yritykset, jotka ovat liiketoiminnasta tai kiinteis-
ton kayttdoikeuden luovutuksesta arvonliséverovelvolli-
sia tai toimivat tydnantajina.

9 Ks. esim. Sisdisen turvallisuuden ohjelma (STO
2008).

10 Ks. esim. Lanne (2007).
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not ajat ovat omiaan lisdédméaéan erdité talousri-
kollisuuden muotoja, kuten velallisen rikoksia,
kirjanpitorikoksia ja petosrikoksia. Jotkut ta-
lousrikosilmiot ovat puolestaan nousukaudelle
ominaisia. Esimerkiksi pimeén tydvoiman kay-
tolle on otolliset edellytykset, kun osaavasta
tybvoimasta on pulaa.

Talouden epavakaakehitys heijastuu talousri-
kollisuuteen myds vélillisesti. Taantuman vuoksi
julkishallinnon rahoitus ja henkilGresurssit ovat
joutuneet leikkausten kohteeksi useissa Euroo-
pan maissa. Tama kehitys voi vaikuttaa poliisin
resursseihin sekd edelleen rikosten torjuntaan ja
tutkintaan. Toinen esimerkki vélillisista vaiku-
tuksista on, ettd taantuman lievittdmiseen suun-
natuista mittavista avustusohjelmista voi kana-
voitua rahaa myas rikollisiin tarkoituksiin.

3 Talousrikollisuuden
sisalto

3.1 Sisaasiainministerion maari-
telma talousrikollisuudesta

Talousrikollisuutta on madritelty vaihtelevin
tavoin eri yhteyksissé. Maaritelmien sisaltd on
vaihdellut muun muassa tekijastd, maasta ja
ajankohdasta riippuen. Aihetta késittelevissa
tutkimuksissa on usein todettu, ettd talousrikol-
lisuuden maarittely ei ole yksiselitteistd.

Suomessa talousrikosten luokittelun ja tilas-
toinnin pohjana on siséasiainministerion méaa-
ritelma talousrikollisuudesta.’> Sen mukaan ta-
lousrikoksella tarkoitetaan yrityksen, julkishal-
linnon tai muun yhteison toiminnan yhteydessa
tai niitd hyvaksi kdyttéden toteutettua, huomat-
tavaan valittomaéan tai valilliseen taloudelliseen
hyotyyn tidhtadvaa rangaistavaa tekoa tai lai-
minlyontid. Tallaisella teolla tai laiminlyonnil-
14 tarkoitetaan joko tosiasiallista tai sellaiseksi
naamioitua yritystoimintaa. Yrityksen tai yh-
teison nimen kaytto ilman hyddyntavoittelua ei
ole talousrikos.

11 Ks. esim. Sutherland (1983), Levi (1992), Alvesalo
& Lahti (1999), Alvesalo (2003) ja Puonti (2004).

12 SM-2006-02150/Ri-0; ks. myds Muttilainen & Kan-
kaanranta (2010).



Jotkut rikokset ovat tdman maaritelmén
mukaan aina talousrikoksia.®®* Niihin kuuluvat
seuraavat yrityksen tai muun yhteisén toimin-
nan yhteydessé tehdyt rikokset:

= verorikokset (RL 29),

= Kirjanpitorikokset (RL 30),

= velallisen rikokset (RL 39),

= arvopaperimarkkinarikokset (RL 51),
= osakeyhtiorikokset (OYL 25).

Talousrikoksilla tarkoitetaan myos yritystoi-
mintaan verrattavaa suunnitelmallista, rangais-
tavaa tekoa tai laiminlyontig, jonka tavoitteena
on huomattava taloudellinen hyoty. Niit4 ovat
esimerkiksi yksityishenkilon rahanpesu tai
maanviljelijoiden avustuspetokset. Huomatta-
valla taloudellisella hyodylla tarkoitetaan raha-
ma&é&rad, jonka perusteella rikostyyppia yleensa
pidetdan torkeénd. Tekija voi syyllistya talous-
rikokseen myds laiminlyémalla lakiséateisi,
taloudellisia tai muita velvoitteitaan, kuten ve-
roja tai tyoturvallisuusméaarayksia.

Osa yritysten tai muiden yhteistjen seka
niithin verrattavan toiminnan piirissa tehdyista
rikoksista ja laiminlyonneista on joskus talous-
rikoksia. Niihin kuuluvat seuraavat rikokset:

= rikokset taloutta  vastaan

(RL 29),

= elinkeinorikokset sekd muut rikoslain
mukaiset lahjusrikokset (RL 30),

= petokset ja muu epérehellisyys (RL 36),
= tieto- ja viestintarikokset (RL 38),

= sddnnostelyrikokset ja salakuljetukset
(RL 46),

= tyorikokset (RL 47),
= ympdristorikokset (RL 48),

= aineettomien oikeuksien
(RL 49),

= sopimattomaan menettelyyn elinkeinotoi-
minnassa liittyvat rikokset (RL 51),

= yritystoimintaan verrattavaan toimintaan
liittyvat velallisen rikokset (RL 39),

= arvopaperimarkkinarikokset (RL 51).

julkista

loukkaukset

13 Maéérittelyn pohjana ovat rikoslain (L 39/1889)
ja joiltakin osin myds osakeyhtidlain saannokset (L
624/2006).
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Sisaasiainministerion maaritelméassd on mai-
nittu erikseen tilanteita, jolloin ei ole kysymys
talousrikoksesta. Talousrikoksia eivét ole muun
muassa seuraavat yksityishenkilona tehdyt ri-
kokset:

= hotellipetokset,

= pankki- ja luottokorttipetokset (mm. mak-
suvélinerikokset),

= vakuutuspetokset,

= tyOttomyys- tai sosiaaliturvan vaarinkayt-
t6 (mm. avustuspetokset),

= pime& tyd (mm. veropetos),

= muut petokset,

= kavallukset tai vadrennokset,

= tieto- ja viestintarikokset (atk-rikokset),

= rekisterimerkintarikokset,

= velallisen rikokset.

Edelld mainitut rikokset kuitenkin kuuluvat ta-
lousrikoksiin, jos ne on tehty yritystoimintaan
rinnastettavassa, huomattavaan taloudelliseen
etuun taht4&vassa toiminnassa.

Siséasiainministerion hallinnollinen maa-
ritelm& talousrikollisuudesta sisaltdd laajan
valikoiman taloudellisen hyddyn tavoitteluun
liittyvaa rikollisuutta. Mé&éritelméd on laadit-
tu palvelemaan k&ytdnnon tarkoituksia, ku-
ten tilastointia ja tutkinnan jarjestamista. Se
ei kuitenkaan kata kaikkea rikollisuutta, joka
laveamman tulkinnan mukaan voidaan sisallyt-
taa talousrikollisuuteen.

Edelld kuvattu rikosnimikkeistoén perustu-
va méaéritelméa toimii tassa raportissa yleisena
ohjenuorana myos talousrikollisuuden kanssa
tekemisissa olevien poliisin sidosviranomaisten
toiminnan tarkastelussa. T&ma johtuu siitd, etta
rikosnimikkeet ja viranomaisten tehtdvaalue
vastaavat monilta osin toisiaan. Toisin sanoen
monia talousrikosilmigita varten on oma viran-
omaisensa. Niillad on omat hallinnolliset keinon-
satalousrikollisuudentorjuntaajarikosepailyjen
selvittelyd varten. Kaikille talousrikosten lajeil-
le ei kuitenkaan ole vastuuviranomaista. Ra-
portissa tarkasteltavat viranomaiset esitelldén
tuonnempana tutkimuksen kohdealan ja tieto-
ldhteiden kuvauksen yhteydessé.



3.2 Talousrikollisuus osana
vakavaa rikollisuutta EU:n
strategioissa

N&kokulmaa talousrikollisuuteen voidaan laa-
jentaa esittelemalld luokituksia siihen kytkey-
tyvistd ja usein kansainvalisesti merkittavis-
td vakavan rikollisuuden osa-alueista. Nain
voidaan arvioida sitd, minké&laiset tiedot voi-
vat tdydentdd poliisin talousrikostilastojen ja
talousrikosepdilyja késittelevien viranomaisten
toiminnan perusteella syntyvaa kuvaa talousri-
kollisuudesta.

EU:n poliittiset ohjelmat oikeus- ja turval-
lisuusasioista kuvaavat paapiirteittdin euroop-
palaisia linjauksia vakavan rikollisuuden tor-
junnan painopistealueista. Nailt4 osin keskeisia
asiakirjoja ovat koko EU:n toimintaa ohjaava
Lissabonin sopimus seké vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden aluetta tasmentavéd Tukholman
ohjelma. Lissabonin sopimuksessa madritellaan
yleisesti vakavan kansainvélisen rikollisuuden
alueet. Tukholman ohjelma kuvaa yksityiskoh-
taisemmin talousrikollisuutta.

Lissabonin sopimuksen mukaan Euroopan
unioni tarjoaa kansalaisilleen vapauden, tur-
vallisuuden ja oikeuden alueen.’* Alueella ei
ole sisdrajoja ja silla taataan henkilGiden vapaa
liikkuvuus. Samanaikaisesti kuitenkin unionin
toimenpiteet koskevat ulkorajoilla tehtavié tar-
kastuksia, turvapaikkaa, maahanmuuttoa seka
rikollisuuden ehkéisyé ja torjuntaa.

Sopimuksen mukaan (69 b artikla) direktii-
veilld voidaan s&ataa rikosten ja seuraamusten
maédrittelyd koskevista v&himmaissdannoista.
Né&in voidaan menetell4 erityisen vakavan rikol-
lisuuden alalla, joka on rajat ylittavaa joko ri-
kosten luonteen tai vaikutusten johdosta. Toinen
peruste on, etta rikosten torjunta yhteisin perus-
tein on erityisesti tarpeen. Nama rikollisuuden
muodot voivat muuttua ajan myota rikollisuus-
tilanteen seurannan perusteella. Talla hetkella
niihin sisaltyvét seuraavat rikollisuuden alat:

= terrorismi,

= jhmiskauppa mukaan lukien naisten ja
lasten seksuaalinen hyvéksikaytto,

= Jaiton huumausainekauppa,
= Jaiton asekauppa,

14 Treaty of Lisbon (2010).
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= rahanpesu,

= Kkorruptio,

= maksuvélineiden vaarentaminen,
= tietotekniikkarikollisuus,

= jdrjestaytynyt rikollisuus.

EU:n méérittelemistd vakavan rikollisuuden
muodoista useat liittyvat taloudellisen hyddyn
tavoitteluun. Selvimmat yhteydet talousrikol-
lisuuteen on rahanpesulla, korruptiolla, mak-
suvélineiden vaarentamisella ja tietotekniikka-
rikollisuudella. Jéarjestaytynyt rikollisuus toimii
useimmilla edelld mainituista rikollisuuden
osa-alueista.

Tukholman ohjelma on EU:n vahvistama
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
poliittinen ohjelma.’® Siihen siséltyy osio kan-
sainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
junnasta, jossa késitellaan ihmiskauppaa, lasten
seksuaalista riistoa ja lapsipornografiaa, tieto-
verkkorikollisuutta, talousrikollisuutta seka
huumausainestrategiaa. Ohjelmassa on maari-
telty talousrikollisuuden torjuntaa varten melko
yksityiskohtaisia ohjeita, joita kuvataan seuraa-
vaksi.

Talousrikollisuuden alueella EU:n on estet-
tava jarjestaytynyttad rikollisuutta kayttdmas-
td hyvdkseen maailmantalouden ja rahoitus-
markkinoiden kriisid&. EU:n on luotava tehok-
kaat keinot vastata tasta johtuviin haasteisiin.
Talousrikosten tutkinta- ja analysointivalmiuk-
sia on kehitettavé yhdistamall& erityisesti kou-
lutusresursseja.

Rahanpesun selvittelykeskusten tydtd on
koordinoitava paremmin. Analyysit epéailytta-
visté liiketoimista voitaisiin tallentaa eurooppa-
laiseen tietokantaan, jota esimerkiksi Europol
voisi hyodyntaé. Epailyttavia kéteisvarojen siir-
toja on seurattava tarkasti ja niisté saatuja tietoja
on jaettava asioita tutkiville viranomaisille.

Veropetoksia ja yksityisen sektorin korrup-
tiota on torjuttava tehokkaammin. Rahamark-
kinoilla on pyrittdva paljastamaan vilpillinen
toiminta (mm. sisapiiririkokset ja markkinoi-
den manipulointi) ja kavallukset varhaisessa
vaiheessa. Tarvittaessa on kehitettdva oikeus-
henkiloitd koskevia rikosoikeudellisia seuraa-
muksia. Lis&ksi olisi perustettava rikoshyodyn
jaljittamisesta vastaavien yksikkdjen verkosto.

15 The Stockholm Programme (2010).



EU:n on vahvistettava avoimuutta ja t&s-
mennettdva korruption torjunnan tavoitteet.
Saannollisen arvioinnin pohjalta on edistettdva
hyvien kdytantdjen vaihtoa jasenvaltioiden vé-
lilla erityisesti korruptiontorjuntaverkostoissa.
Korruption torjunnan tuloksellisuuden mittaa-
miseen on kehitettavé indikaattoreita. Yhteison
s&annoston aloista julkiset hankinnat ja va-
rainhoidon valvonta ovat korruption torjunnan
ydinalueita.

Muista talousrikollisuuden muodoista vééa-
rentdminen ja piratismi ovat vakava vaara seka
kuluttajille ettd talouselamélle. Siksi né&iden
ilmididen sisaltd on selvitettdva entista perus-
teellisemmin. V&&rentamisen ja piratismin tor-
juntaa ja lainvalvontaa varten on perustettava
eurooppalainen seurantakeskus. Haasteena on
myo6s tamén lajin talousrikosten rikosoikeu-
dellisten seuraamusten yhdenmukaistaminen
jasenvaltioissa.

3.3 Raportin kohdeala

Talousrikollisuus sisaltaa laajan valikoiman ri-
kosnimikkeitd ja -ilmidit4, joita kuvattiin edel-
& melko monipuolisesti. Talousrikollisuuden
ydinalue voidaan tiivistad kuviossa 2 esitetta-
valla tavalla. Siind talousrikollisuus sijoittuu
alueelle, jossa talous ja rikollisuus seka yritys-
toiminta tai muu organisoitu toiminta leikkaa-
vat (alue 4).

Yritykset ym.
organisaatiot

Numeroitujen alueiden selitteet
1 Ei ole rikollista
2 Ei liity yritykseen tai organisoituun toimintaan
3 Ei liity talouteen
4 On talousrikollisuuden ydinaluetta

Kuvio 2 Talousrikollisuuden méaérittelya
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Talousrikollisuuden yleiset edellytykset taytty-
vat ainoastaan kuvion ytimessa. Kuvion 2 kahta
kokonaisuutta yhdistavilld alueilla voi olla kyse
normaalista liiketoiminnasta (alue 1), organi-
saatioiden ulkopuolisesta rikollisuudesta (alue
2) tai talouden alueelle kuulumattomasta ilmi-
osta (alue 3).

Talousrikollisuuden aluetta olisi mahdollista
hahmotella hienojakoisemmin kaikilla kuvion
osa-alueilla. Tam4 ei kuitenkaan ole tarkoituk-
senmukaista tassé raportissa. Seuraavat kuva-
ukset raportin keskeisimmisté aihealueista kui-
tenkin tarkentavat tutkimuksen kohdealaa.

Tarkastelun ytimen muodostavat poliisin
tietoon tulleet ja talousrikoksiksi luokitellut ri-
kosjutut. Kuviossa 3 nditd tapauksia kuvaa si-
sin kehys. Tiedot muiden talousrikosepailyjen
kanssa tekemisissa olevien poliisin sidosviran-
omaisten toiminnasta laajentavat raportin koh-
teena olevaa aluetta. Kuviossa 3 tdma toiminta
sijoittuu toiseksi uloimman kehyksen rajaamal-
le alueelle. Talousrikosepéilyt eivat aina tule
poliisin tietoon muiden viranomaisten valmis-
telemina. Niitd ilmoittavat myos kansalaiset ja
muut toimijat. Liséksi muun rikoksen tutkinta
voi johtaa talousrikosepéilyyn. Kuvion uloin
alue siséltaa edelld mainittuja lahteita tdydenta-
vaa tietoa talousrikollisuudesta. Niit4 ovat yri-
tysten keskeisimmét turvallisuusuhkat ja erdat
talousrikollisuuteen kytkeytyvat vakavan rikol-
lisuuden ilmiot.

Poliisin tietoon tullut
talousrikollisuus

Poliisin sidosviranomaisten
tiedot talousrikosepdilyista

Yritysten turvallisuusuhkat ja
eraat vakavan rikollisuuden ilmiot

Kuvio 3 Raportin kattama talousrikollisuuden
kohdeala paapiirteittain



Tassé raportissa talousrikollisuuteen sisaltyvi-
en ilmididen alue muodostuu sellaiseksi, mita
kansainvélisessa keskustelussa yleensa on si-
séallytetty talousrikollisuuteen. Siksi tiedot laa-
jentavat kotimaisten tutkimus- ja tilastoléhtei-
den luomaa kuvaa talousrikollisuudesta.®

4 Tietolahteet

Taulukossa 1 kuvataan raportin tietol&hteita.
Ne on jaettu kolmeen paaryhmaan: poliisin luo-
kittelemat talousrikosasiat, talousrikosepailyt
muissa viranomaisissa sek& muiden tietolahtei-
den tiedot yritysturvallisuudesta ja eréisté talo-
usrikollisuuteen kytkeytyvistd rikosilmidista.
Poliisin tietoon tulleiden talousrikosten tarkas-
telu perustuu poliisin luokittelemiin talousri-
kosjuttuihin ja niiden sisaltdmiin rikoksiin. Po-
liisin tilastoihin siséltyvat vain talousrikoksiksi
luokitellut jutut. Luokittelukoodin puuttuessa
talousrikokseksi sisdlténséd puolesta luettava
juttu ei ole mukana tarkastelussa.

Talousrikostilastot ovat osa poliisin tulostie-
tojarjestelmad.t’ Se siséltaa tietoa muun muassa
talousrikosjuttujen luku- ja rahamadréstd, asi-
oiden kasittelystd ja rikosnimikkeistd. Kaikista
naistd ryhmistd esitetddn myods laskennallisia
indikaattoreita. Poliisin tulostietojérjestelméan
tiedot talousrikollisuudesta siséltyvat melko
kattavasti td4han raporttiin.

Muiden viranomaisten toimintaa koskevat
tiedot perustuvat padosin toimintakertomuk-
siin, tilastoihin ja verkkosivujen tietoihin.®
Viranomaisten valikoinnissa on hyoddynnet-
ty aiemmin 2000-luvulla tehtyd kotimaista
koostetta poliisin sidosviranomaisista talous-
rikosasioissa.* Viranomaisten joukko ja tehtavat
ovat kuitenkin muuttuneet viime vuosina. Tar-
kastelunkohteenaovatviranomaisenroolitalous-
rikosasioissa, timan toiminnan laajuus ja sisalto
sekd kytkennat poliisiin. Tietojen sisélto vaihte-

16 Poliisin tilannekuvatydssa on seurattu talousrikol-
lisuuden kehitysta saanndllisesti (Talousrikollisuuden
tilannekuva 1997—-2010). Poliisin tuottamia rikostilastoja
ovat jalostaneet esimerkiksi Oikeuspoliittinen tutkimus-
laitos (Rikollisuustilanne 1975—2009) ja Tilastokeskus
(http://www.tilastokeskus.fi/oikeus).

17 Poliisin tietoon tullut talousrikollisuus (2000—2009).
18 Eri viranomaisten toimintaa koskevaa lainsdadantoa
ei esitelld yksityiskohtaisesti. Tekstissé on kuitenkin
viittauksia joihinkin keskeisimpiin sdadoksiin.

19 Ks. Alvesalo & Heiskanen & Virta (2006).
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lee viranomaisen mukaan. Joillakin viranomai-
silla on runsaasti julkista tilastotietoa pitkalta
ajalta, kun taas toisten tiedot ovat niukemmat.

Yritysturvallisuuden ja valikoitujen rikosil-
mididen tarkastelussa hyddynnetdan s&annol-
lisesti julkaistavia lahteitd, joissa on kuvattu
my6s Suomen tilannetta. Yritysten turvalli-
suusuhkien tarkastelussa ldhteend ovat yrityk-
sille osoitetut kyselytutkimukset. Rikosilmioita
kuvataan kansainvalisten organisaatioiden vuo-
sikertomusten, tilastojen ja verkkosivujen tie-
tojen avulla. Aiheesta riippuen kéytetddn myos
muita l&hteitd mukaan lukien poliisin tulostie-
tojarjestelman tiedot.

Tatd viimeisend esiteltyd ndkokulmaa
talousrikollisuuteen voidaan pitdd tarkedna,
koska tyOvoima, p&d&doma, tavarat ja palvelut
liikkuvat entistd vapaammin ja taloudelliseen
hyotyyn téhtadvalle rikollisuudelle syntyy yha
enemman tilaisuuksia sek& kansallisesti etta
kansainvalisesti. Lisdksi tiedot yritysturvalli-
suudesta ja valikoiduista vakavan rikollisuuden
ilmidista ovat térkeitd talousrikollisuuden toi-
mintaympadriston muutosten arvioinnissa.

Tutkimuksen osa-alueista yksityiskohtaisim-
min esitell&&n poliisin tietoon tullutta talousri-
kollisuutta aikasarjatietojen avulla. Muilta osin
tarkastelu on yleisemp&a. Tutkimus on rajattu
2000-luvulle.

Raportin eri osioissa on jonkin verran tieto-
ja samoista aihekokonaisuuksista. Esimerkiksi
verotukseen, tietotekniikkarikoksiin ja rahoi-
tusmarkkinoihin liittyvid asioita on esitetty
useammasta nadkokulmasta. Nailtd osin tiedot
eivét ole kuitenkaan péallekkaisia, vaan pikem-
minkin toisiaan tdydentavié.



Taulukko 1 Tutkimuksen tietoléhteet paapiirteittain.

Kohdealue

Tietosisaltd

Poliisin tietoon tullut talousrikol-
lisuus

Talousrikosjuttujen perustiedot

Juttujen méard, vahinkojen maard, turvaamistoimet, haltuun saatu omai-
suus

Talousrikosjuttujen késittely

Pitkékestoisten juttujen maara, kasittelyaikatiedot, resursseja kuvaavat tie-
dot

Y leiskuva talousrikosnimikkeista

Talousrikosjuttujen rikosnimikkeet rikoslain luvun mukaan

Yleisimpien talousrikosten
erillistarkastelu

Verorikokset, kirjanpitorikokset, velalliset rikokset

Poliisin sidosviranomaisten
toiminta

Yleiset tietoldhteet koskien kaikkia
viranomaisia

Vuosikertomusten, verkkosivujen ja tilastojen tiedot toiminnasta ja havai-
tuista taloudellisista vadrinkaytoksista seka keskeinen lainsédadanto

Viranomaiskohtaiset tietoldhteet

Vero- ja tulliviranomaiset

Verotarkastustoiminta ja harmaa talous
Tullin talousrikostorjunta

Rahoitusalan viranomaiset

Finanssivalvonta (arvopaperimarkkinoiden véaarinkdytosepdilyt)
Konkurssiasiamies (konkurssien julkisselvitykset)
Valtakunnanvoudinvirasto ja ulosotto (erikoisperintd)

Tydsuojelu ja sosiaalivakuuttami-
sen valvonta

Tyosuojeluviranomaiset Aluehallintovirastoissa AVI (tydsuojelun valvonta,
tybtapaturmat, tilaajavastuuasiat)
Elaketurvakeskus (tyoelakevakuuttamisen valvonta)
Muu sosiaalivakuuttamisen valvonta
Ty6ttdmyysvakuutusrahasto (TVR)
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (TVL)
Kansanelédkelaitos (Kela)

Muut viranomaiset

Tuotteiden ja palvelujen turvallisuuden valvonta (Tukes ja Valvira)
Kilpailuviranomaiset (kilpailun ja yrityskauppojen valvonta Kilpailuviras-
tossa)

Ymparistonsuojeluviranomaiset (Aluehallintovirastot AV, ymparistorikos-
ten seuranta viranomaisten yhteisty6nd)

Viranomaisten yhteistydn muodot

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti (Virke)

Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyd

Paakaupunkiseudun talousrikosten esikésittely-yksikkd (EKY)
Rahanpesun selvittelykeskus (rahanpesutilastot)
Valtakunnansyyttajanvirasto (VKSV) ja syyttéjalaitos (talousrikossyyttaja-
toiminta)

Talousrikostorjuntaohjelmat viranomaisyhteistyon valineena

Yritysten turvallisuusuhkat ja
eraat vakavan rikollisuuden ilmiot

Yritysten turvallisuusuhkat

Eréiden talousrikollisuuteen liittyvi-
en rikosilmididen erillistarkastelu

Kansainvaliset talousrikollisuuskyselyt (PWC)
Kotimaiset yritysturvallisuuskyselyt (Keskuskauppakamari)

Jarjestaytynyt rikollisuus (KRP, Europol OCTA, Polstat)

Korruptio (Transparency International, Polstat)

Piratismi (kansainvaliset kyselyt BSA, kotimaiset kyselyt, Polstat)

Eréaat petosrikollisuuden muodot (FK:n vakuutuspetostilastot, EU:n petok-
sentorjuntavirasto OLAF, poliisin ja kuluttajaviranomaisten tiedot internet-
petoksista)
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5 Poliisin tietoon tulleiden
talousrikosjuttujen kehi-
tyspiirteita

5.1 Talousrikosjuttujen maara ja
taloudellinen merkitys

Talousrikosjuttujen lukuméératiedot kuvaavat
ilmoitettuja, avoimia ja paatettyja juttuja polii-
sin tulostietojarjestelméssa. llmoitetut jutut tar-
koittavat kalenterivuoden aikana talousrikos-
asioiksi luokiteltuja juttuja. Avoimessa talous-
rikosjutussa jonkin juttuun sisaltyvén rikoksen
tutkinta on kesken. Avointen juttujen tiedot
kuvaavat vuoden lopun tilannetta. P&&tetyissa
jutuissa kaikkien juttuun sisaltyvien rikosten
tutkinta on saatu paéatokseen.?

Poliisin  tulostietojarjestelman tilastojen
mukaan poliisille ilmoitettujen talousrikosjut-
tujen vuosittainen méara on vaihdellut vuosina
2000-2009 runsaasta 1 300:sta l&hes 1 800:aan
(kuvio 4).2* Vuonna 2009 mé&ara ké&antyi kas-
vuun useita vuosia jatkuneen tasaisen kehityk-
sen jéalkeen ja kohosi korkeimmilleen 2000-
luvulla.

20 Kaikkiin ilmoituksiin on viivytyksett4 esi- tai polii-
situtkinnan paatyttya taikka muun toimenpiteen jalkeen
kirjattava asianmukaiset tutkinnan péatostiedot. Jutun
tilakoodi tietojérjestelmdssa on talldin TP eli tutkinta
paétetty. Paatostietojen kirjaaminen vaikuttaa esimer-
kiksi rikostilastoihin ja tutkinnan kestoaikaan. Avoimet
ilmoitukset eivat poistu jarjestelmésta ilman péatdsmer-
kintaa (Poliisihallitus 1.7.2010).

21 Téassa paaluvussa tekstissad, kuvioissa ja taulukoissa
esitettdvat tiedot talousrikosjutuista ja -nimikkeisté pe-
rustuvat poliisin tulostietojarjestelman (Polstat) tietoihin
2000-luvulta (Poliisin tietoon tullut talousrikollisuus
2000-2009).
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Kuvio 4 Poliisin luokittelemien talousrikosjuttu-
jen maara vuosina 2000—2009

Poliisin tietoon tulleet tapaukset eivat kuvaa
kokonaan talousrikollisuuden kehitysté tai sii-
hen vaikuttavia toimintaympériston muutoksia.
Pikemminkin ne heijastelevat juttuja valmiste-
levien tahojen (esim. verottaja) kykya toimit-
taa poliisille jokseenkin vakiomaara juttuja eri
vuosina. Tosin taloudelliset suhdanteet vaikut-
tavat joidenkin talousrikosten maarééan. Vuoden
2009 talousrikosjuttujen suuri méara voi johtua
osittain talouden taantumasta.

Paatettyjen talousrikosjuttujen maara ylitti
ilmoitettujen juttujen maarédn vuosina 2004—
2007. Sen jalkeen tilanne on muuttunut. Vuonna
2009 péaétettyja juttuja oli noin 1 520, mik& on
selvasti vdhemman kuin ilmoitettujen juttujen
méaara. Avoimien ja ilmoitettujen juttujen maa-
ré on kehittynyt viime vuosina samaan tapaan.
Vuoden 2009 lopussa oli avoimena noin 2 150
talousrikosjuttua, mika on suurin maara vuoden
2003 jalkeen. Paatettyjen ja avoimien juttujen
erisuuntainen kehitys kuvaa ainakin osittain
tutkinnan ruuhkautumista.

Talousrikosjuttujen tilastot sisaltavat usei-
ta rahamadratietoja, joiden avulla voidaan
arvioida poliisin tietoon tulleen talousrikollisuu-
den taloudellista merkityst4.?? Naihin tietoihin
kuuluvat ensiksikin juttujen sisaltdmét rikos-
vahingot (kuvio 5).

22 Kaikki raportin rahaméaaratiedot on deflatoitu elin-
kustannusindeksilla vuoden 2009 hintoihin, joten aika-
sarjat kuvaavat rahamaérien reaalista kehitysta.
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Kuvio 5 Rikosvahinkojen reaalinen rahamaaré

poliisin luokittelemissa talousrikosjutuissa vuosina
2000—2009

Vahingot tarkoittavat rikoksilla aiheutettujen
vahinkojen kokonaismadréa asianomistajan il-
moituksen tai muun selvityksen mukaan.? 1l-
moitettujen ja paatettyjen juttujen vahingot on
esitetty euroméaéradisend kalenterivuoden ajalta.
Avoimien juttujen vahingot kuvaavat vuoden
lopun tilannetta.

Rikosilmoituksiin kirjattujen vahinkojen re-
aalinen rahamé&éra on vaihdellut 2000-luvulla
100 miljoonan molemmin puolin ja trendi nayt-
taad kohtalaisen tasaiselta. Vuonna 2009 rikos-
vahinkoja ilmoitettiin 109 miljoonaa euroa.
Paatettyjen juttujen vahinkojen maara on ylit-
tanyt ilmoitetun vahingon mé&&rdn useimpina
vuosina. Vuonna 2009 rikosvahinkojen maaré
paatetyissa jutuissa kasvoi selvasti edellisvuo-
desta yltéden yli 176 miljoonaan euroon. Avoi-
mien talousrikosjuttujen rikosvahingot olivat
vuoden 2009 lopussa noin 227 miljoonaa euroa.
Mé&éra on vaihdellut 2000-luvulla vajaasta 200
miljoonasta eurosta yli 300 miljoonaan euroon.

Rikosvahinkojen rajoittamisen ja rikoshyo-
dyn takaisinsaannin edistdmiseksi tehtaviin
turvaamistoimiin sisaltyy jutun vakuustaka-
varikkojen ja hukkaamiskieltojen bruttomé&&ra
paéatetyissa jutuissa (kuvio 6).

23 Poliisiasiain tietojarjestelmaan (Patja) kirjattuihin
tietoihin siséltyy talta osin rikoksilla aiheutettujen va-
hinkojen ja rikoshyodyn kokonaisméaaré. Rikoshyodyt
on ollut mahdollista kirjata myds erillisend tietona vuo-
desta 2008 lahtien.
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Kuvio 6 Haltuun saatu omaisuuden ja turvaamis-
toimien reaalinen rahamaéra poliisin luokittelemis-
sa talousrikosjutuissa vuosina 2000—2009

Turvaamistoimien rahamaaréinen arvo on vaih-
dellut huomattavasti eri vuosina. Vuonna 2008
se moninkertaistui edellisvuodesta yli 140 mil-
joonaan euroon, mutta aleni 45 miljoonaan eu-
roon vuonna 2009. Akilliseen kasvuun vuonna
2008 vaikutti maamme talousrikostutkinnan
historian laajimpiin yksittaistapauksiin kuulu-
van WinCapita -pyramidihuijauksen tutkinta.

Talousrikosjuttujen tutkinnassa haltuun saa-
tu omaisuus kattaa takavarikoidun tai muutoin
takaisin saadun omaisuuden nettomaéran ulos-
ottomiehen tai muun luotettavan arvion mukaan
(kuvio 6). Tilastoihin sisaltyvd muu ulosotto
tarkoittaa jutun tutkinnan yhteydessé I0ydetyn,
ulosottomiehelle osoitetun omaisuuden netto-
mé&ardd. Haltuun saadun omaisuuden vuosit-
tainen m&éara on vaihdellut tyypillisesti vélilla
30—60 miljoonaa euroa. Vuoden 2009 méara oli
noin 37 miljoonaa euroa, mika on selvésti va-
hemman kuin koko 2000-luvun enndtysmaara
edeltavaltd vuodelta.

Poliisin tietoon tulleen talousrikollisuuden
taloudellista merkityst4 voidaan arvioida myds
vertaamalla rikosten tutkinnassa haltuun saa-
dun omaisuuden mé&&rad vahinkojen mééraan
(kuvio 7). Suhteessa ilmoitettujen juttujen va-
hinkojen maaraan haltuun saadun omaisuuden
mé&éara on pysynyt 2000-luvulla tyypillisesti 40
prosentin tienoilla. Vuonna 2009 tdmé& osuus
oli 34 prosenttia. Paatetyista jutuista laskettuna
haltuun saadun omaisuuden osuus rikosvahin-
goista on vaihdellut voimakkaasti viime vuosi-



na. Vuonna 2009 osuus oli 21 prosenttia, mika

on selvésti alle puolet edellisvuoden luvusta.
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Kuvio 7 Haltuun saatu omaisuus suhteessa rikos-
vahinkoihin poliisin luokittelemissa talousrikosju-
tuissa vuosina 2000—2009

Talousrikosten rahamééristd syntyy selked
kuva, kun tarkastellaan niiden keskiarvoja pééa-
tettyd asiaa kohden (kuvio 8). Vahinkojen kes-
kiarvo pysytteli vuoteen 2008 saakka useimpina
vuosina 70 000 ja 80 000 euron vélilla. Vuonna
2009 se kohosi 116 000 euroon. Haltuun saadun
omaisuuden keskiarvo on puolestaan kehittynyt
vakaammin. Vuonna 2009 talousrikoksilla han-
kittua omaisuutta saatiin perittya takaisin keski-
méaérin 24 000 euroa tapausta kohden.
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Kuvio 8 Rikosvahinkojen ja haltuun saadun
omaisuuden reaalisen rahamdaaran keskiarvo po-
liisin luokittelemissa talousrikosjutuissa vuosina
2000—2009
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Poliisin tietoon tulleen talousrikollisuuden
laajempaa merkitystd voidaan kuvata suhteut-
tamalla talousrikosjuttujen mé&ard toimivien
yritysten maarédan (kuvio 9).* Vuonna 2009
tdma& osuus oli noin 5,4 promillea, mik& vas-
taa osapuilleen 2000-luvun keskiarvoa. Osuus
kasvoi edellisvuodesta, koska talousrikokset
lisdantyivat nopeammin kuin toimivien yri-
tysten maard. Tama suhdeluku kuvaa yritysten
mé&éaraa talousrikosjutuissa vain suuntaa anta-
vasti. Samassa jutussa voi olla mukana useita
yrityksia tai sama yritys voi kytkeytya useam-
paan juttuun.
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Kuvio 9 Illmoitetut jutut suhteessa yrityskantaan
ja péatettyjen juttujen rikosvahinkojen reaalinen ra-
hamé&ara suhteessa bkt:hen poliisin luokittelemissa
talousrikosjutuissa vuosina 2000—2009

Rahamé&ératietojen perusteella voidaan laa-
jentaa ndkokulmaa talousrikollisuuteen suh-
teuttamalla pééatettyjen juttujen rikosvahingot
bruttokansantuotteeseen (kuvio 9). Vuonna
2009 rikosvahingot muodostivat noin yh-
den promillen bkt:sta. Osuus kasvoi vuonna
2009, mutta pysyi sitd ennen melko vakaana.
Tah&n osuuteen sisaltyy kuitenkin vain

24 Tiedot yrityksista perustuvat Tilastokeskuksen yri-
tystilastoihin (Aloittaneet ja lopettaneet yritykset 2000~
2009) ja tiedot bruttokansantuotteesta Tilastokeskuksen
kansantaloustilastoihin (Bruttokansantuote kéyvin hin-
noin 2000-2009).



murto-osa kaikista talousrikollisuuden aiheutta-
mista vahingoista, koska kaikki talousrikokset
eivét tule poliisin tietoon.%

5.2 Talousrikosjuttujen tutkintaa
kuvaavia tietoja

Talousrikosjuttujen tutkintaa kuvaavien tieto-
jen perusteella tutkinnan tila ndyttdd nykyisin
paremmalta kuin pahimmillaan 2000-luvun al-
kupuolella. Toisaalta vuoden 2009 tiedot osoit-
tavat, ettd vuosikausia jatkunut suotuisa kehitys
on paattynyt.

Padtettyjen juttujen méaéra suhteessa ilmoi-
tettujen juttujen méaaraén on vaihdellut 2000-lu-
vulla yhden molemmin puolin (kuvio 10). Vuo-
sikymmenen alussa talousrikosten tutkintaan
syntynyt ruuhka purkautui vuosina 2004-2007.
Sen jalkeen pééatettyjen ja ilmoitettujen juttu-
jen suhde muuttui jalleen epdedulliseksi. Toisin
sanoen juttuja ilmoitettiin enemman kuin niit4
saatiin paatokseen. Vuonna 2009 yhtd ilmoitet-
tua juttua kohden oli alle 0,9 paatettya juttua.
Rahaméarista laskettuna vastaava suhdeluku
oli 1,6. Talta osin ei ole havaittavissa johdon-
mukaista kehitystrendia.
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Kuvio 10 Paétettyjen ja ilmoitettujen juttujen maa-
rén ja vahinkojen suhteita poliisin luokittelemissa
talousrikosjutuissa vuosina 2000—2009

25 Harmaan talouden kokonaisméaréksi Suomessa on
arvioitu Eduskunnan tarkastusvaliokunnan teettdméssa
tuoreessa selvityksessé noin 10-14 miljardia euroa vuon-
na 2008, mika vastaa noin 7 prosenttia bruttokansantuot-
teesta. Tosin laskelmiin sisaltyy monia epavarmuusteki-
jOité (Suomen kansainvalistyvé harmaa talous 2010).

Talouden taantuman seurauksena kasvaneisiin
jutturuuhkiin on pyritty vaikuttamaan vuonna
2010 kaynnistyneelld uudenlaisella talousri-
kostutkinnan verkostomallilla. Talousrikosyk-
sikot tekevét alueellista yhteistyota siten, etté
jutturuuhkia tasataan yksikoiden tyotilanteen
mukaan. Liséksi rikollisuuden kehitysté seura-
taan ja erityisosaamista jaetaan entisté laajem-
min.2

Pitkaan tutkinnassa viipyneista jutuista né-
kyy samansuuntainen kehitys kuin péatettyjen
ja ilmoitettujen juttujen suhteesta (kuvio 11).
Aivan 2000-luvun alussa yli kaksi vuotta tutkit-
tavana olleiden juttujen maéara lisdantyi. Niiden
maéara oli suurimmillaan vuonna 2003, jonka
jalkeen tilanne vahitellen korjaantui. Vuonna
2009 noin 370 talousrikosjuttua oli ollut avoi-
mena yli kaksi vuotta. Tdm& maara vastaa 17
prosenttia kaikista avoimista jutuista. Pitkakes-
toisten juttujen madrd kasvoi hieman vuonna
2009. Niiden osuus kaikista avoimista jutuista
kuitenkin vaheni, koska avoimien juttujen méaa-
ra lisdantyi enemman.
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Kuvio 11 Yli kaksi vuotta avoimena olleet poliisin
luokittelemat talousrikosjutut vuosina 2000—2009

26 SM tiedote (20.8.2010).



Rikostapahtuman ja sen tutkinnan eri vaihei-
den ajankohtien perusteella on mahdollista
tarkastella talousrikosjuttujen kasittelyaikoja
ja muita aikamaéaria (kuvio 12).?" Talousrikos-
jutuissa kokonaisaika rikollisen teon ajankoh-
dasta tutkinnan péaattymiseen on vaihdellut
2000-luvulla tyypillisesti noin kahdesta kah-
teen ja puoleen vuoteen. Vuonna 2009 péatty-
neissa jutuissa tdma aika oli 770 vuorokautta.
Se lis&antyi vuonna 2009, mutta on véhentynyt
2000-luvulla.
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Kuvio 12 Kasittelyaikoja ja muita aikamé&arid po-
liisin luokittelemissa talousrikosjutuissa vuosina
2000—2009

Kokonaisajasta suurimman osan vievat ilmoi-
tusviive rikostapahtumasta rikoksen ilmoitta-
miseen sek& rikoksen tutkinta. Loppuosa ko-
konaisajasta on tutkintaviivettd, koska tutkinta
ei yleensd kaynnisty heti asian tultua poliisin
tietoon. Vuonna 2009 pééattyneet asiat viipyivét
poliisilla toista vuotta (403 vrk) ja olivat tutkit-
tavana ldhes kymmenen kuukautta (296 vrk).
Koko tarkastelujaksolla tutkintaviive on hieman
lisddntynyt, mutta ilmoitusviive ja tutkinta-aika
ovat lyhentyneet. Kokonaisajan kasvu vuonna
2009 johtui ilmoitusviiveen pitkittymisesta.

27 llmoitusviive lasketaan ensisijaisesti myohaisim-
mastd tapahtuma-ajasta ilmoituspéivéan. Tutkintaviive
tarkoittaa ilmoituspéivén ja tutkinnan aloituspdivéan
valistd aikaa. Tutkinnan kesto lasketaan ensisijaisesti
tutkinnan aloituspdivasta tutkinnan paattymiseen. Nai-
den tietojen avulla on mahdollista laskea kokonaisaika
rikostapahtumasta tai siséllaoloaika rikosilmoituksesta
tutkinnan paattymiseen.
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Talousrikostilastoissa on myds muita tutkin-
nan tilaa kuvaavia tietoja. Tyoaikatiedot ja hen-
kilotydvuodet kuvaavat yleisesti talousrikostor-
junnan resursseja. Tietoa on myos tydajan kay-
tosta tietotekniikkarikosten tutkintaan. Nama
tiedot perustuvat poliisin tytajan seurantaan.

Talousrikostutkintaan kaytettiin aktiivista
tydaikaa 341 henkil6tyGvuotta vuonna 2009
(kuvio 13). Tdhan mé&aréén siséltyy talousri-
kosyksikoissa tietotekniikkarikosten tutkintaan
kéaytetyt 29 henkilotyovuotta. Henkiloresurs-
sien kokonaismaaré vaheni hieman edellisvuo-
desta, mutta on lisd&ntynyt 2000-luvulla.
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Kuvio 13 Aktiivisen ty0ajan mé&arad henkilotyo-
vuosina poliisin luokittelemissa talousrikosjutuissa
vuosina 2001-2009

Tyoaikatiedot kattavat vain osan henkilGty6-
vuosien méaarasta naissa tehtdvissé. Talousri-
kostutkinnan resurssikartoitusten mukaan hen-
kilotydvuosien kokonaismadrd on vaihdellut
viime vuosina 400:n molemmin puolin. Tutkin-
nassa tydskentelevien henkilGiden lukumaara
on ollut vieldkin suurempi.®
Tietotekniikkarikosten tutkinnan henkil oty 6-
vuodet ovat kaksinkertaistuneet 2000-luvulla.

28 Luku perustuu sisdasiainhallinnon resurssikartoituk-
siin talousrikostutkijoiden henkiltydvuosista ja tyfajan
kaytostd (SM 2008). Eri tietol&hteissa on erilaisia tietoja
siitd, kuinka suuri osa rikostorjunnan henkil6tyévuosista
kaytetdan talousrikostorjuntaan. Poliisin tulostietojarjes-
telmén tydGaikatietojen perusteella timé osuus on noin
8-9 prosenttia (Poliisin tietoon tullut talousrikollisuus
2000—2009). Talousrikostutkintaa kuvaavan tuoreen
tyéryhméraportin mukaan vastaava osuus on 15 prosent-
tia (SM065:00/2009). Erot johtunevat erilaisista lasken-
tatavoista.



Kasvu on ollut suhteellisesti paljon nopeampaa
kuin varsinaisessa talousrikostutkinnassa. Tosin
kasvua on edistényt se, ettd kysymys on kohta-
laisen uudesta tutkintalinjasta.

Tutkinnan tilaa voidaan arvioida myos suh-
teuttamalla juttujen luku- ja rahamaaratietoja
henkil6tyévuosiin (kuvio 14). Paattyneita jut-
tuja on ollut viidestad kuuteen kappaletta hen-
kilotyovuotta kohden useimpina vuosina 2000-
luvulla. Tdmé&n mittarin mukaan tilanne on hei-
kentynyt parin viime vuoden aikana. Vuonna
2009 paatettyja juttuja oli endé 4,4 kappaletta
henkilotyovuotta kohden. Tdma on alin arvo
2000-luvulla.
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Kuvio 14 Péatettyjen juttujen maard ja haltuun
saadun omaisuuden reaalinen rahamaard henkilo-
tyévuotta kohden poliisin luokittelemissa talousri-
kosjutuissa vuosina 2001-2009

Haltuun saadun omaisuuden yhteismaara
henkil6tyévuotta kohden on ylittdnyt useimpi-
na vuosina 100 000 euroa. Vuonna 2009 talo-
usrikostutkinnassa saatiin haltuun omaisuutta
noin 108 000 euroa henkilotydvuotta kohden.
Haltuun saadun omaisuuden maara peittaa tut-
kintatyon kustannukset, joten rikosten tutkinta
vaikuttaa taloudellisesti kannattavalta.?

29 Ks. asiaa koskevia vaihtoehtoisia laskelmia ra-
portista Kankaanranta & Muttilainen (2010). Vuonna
2008 talousrikostutkinnan henkiltyévuoden (390 kpl)
hinnaksi arvioitiin vajaat 60 000 euroa mukaan lukien
tydvoimakustannukset sivukuluineen ja laskennalliset
yleishallinnon kustannukset.

6 Rikosnimikkeet poliisin
tietoon tulleissa talous-
rikosjutuissa

6.1 Yleiskuvarikosnimikkeista

Vuonna 2009 poliisille ilmoitetuissa talous-
rikosjutuissa oli tutkittavana yhteensa noin
3380 rikosta, joista talousrikoksia oli noin 2 200
(kuvio 15).%° Nain ollen lahes kaksi kolmasosaa
talousrikosjuttujen rikoksista oli talousrikoksia
jayli kolmannes muita rikoksia. Talousrikosjut-
tuihin siséltyi yhteensa keskimé&arin 2,2 rikosta
vuonna 2009. Niisté oli madritelty talousrikok-
seksi keskimé&arin 1,4 rikosta.
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Kuvio 15 Talousrikosten ja muiden rikosten méaaré
poliisin luokittelemissa talousrikosjutuissa vuosina
2000—2009

Rikosten madr4 talousrikosjutuissa véheni
2000-luvun alussa, mutta on lisd&ntynyt hieman
sen jalkeen. Sama havainto koskee talousrikos-
ten kehitystd. Muiden rikosten maara on py-
synyt melko vakaana lukuun ottamatta vuotta

30 Poliisin tutkimiin talousrikosjuttuihin siséltyvien
rikosten tilastointi kattaa kaikki juttuihin liittyvat rikos-
nimikkeet riippumatta siitd, kuuluvatko ne ministerion
ohjeessa mainittujen talousrikosten luetteloon vai jaa-
vatko ne sen ulkopuolelle (ks. edelld luku 3.1). Rikosni-
mikkeitd on mahdollista jaotella sen mukaan, onko kyse
talousrikoksesta vai muusta rikoksesta. Lisaksi rikoksia
voidaan tarkastella rikoslain luvun ja eri tekomuotojen
perusteella. Rikosten lisaksi lukuihin sisaltyy eréita po-
liisin teht&vid, joista tassa olennaisimpia ovat tutkinta
liitetoimintakiellon maaradmiseksi, lisdtutkinta ja muu
tutkinta.



2005. Poikkeamaan voi olla syyné esimerkiksi
tavanomaista suurempi mééara laajoja juttuja.

Yleiskuvaa talousrikosjuttuihin siséltyvistéa
rikoksista voidaan tarkentaa esitteleméll& asiaa
rikoslajeittain (kuvio 16). Tam4 tarkastelu koh-
distuu niihin rikoslain lukuihin, joihin rikosten
luokitteluohjeen mukaan siséltyy talousrikok-
sia. Tietojen ryhmittelyssé on kuitenkin eroteltu
ensin omiksi luokikseen kirjanpitorikokset, ve-
rorikokset ja velallisen rikokset.®! Lisaksi mu-
kaan on otettu eréitd muita talousrikollisuuteen
liittyvia tietoja, kuten rekisterimerkintarikokset
ja liiketoimintakieltotutkinta. Kehitysta on ku-
vattu eri ajankohtina neljan vuoden vélein.

Kirjanpitorikokset ovat yleisimpié talousri-
koksia. Niiden méaara oli noin 740 kappaletta
vuonna 2009. Verorikosten maara jai 550:een
ja velallisen rikosten maaré 480:een. Kolmes-
ta yleisimmasta rikoslajista Kirjanpitorikokset
lisddntyivat selvésti molemmilla neljan vuoden
jaksoilla kuviossa 16. Verorikokset lisaantyivat
hieman ensimmaiselld jaksolla ja velallisen ri-
kokset olennaisesti jalkimmaisella jaksolla.®

Rikoslaissa madriteltyja petoksia tai muuta
eparehellisyyttd siséltdneiden rikosten maa-
ra talousrikosjutuissa oli lahes 320 kappaletta
vuonna 2009. Petosrikoksia oli poikkeukselli-
sen paljon vuonna 2005. Petosrikollisuudes-
sa nayttdd olevan toisinaan tilastopiikkejd,
jotka selittyvat todenn&koisesti sarjatekojen
tavanomaista suuremmalla maaralla.

Elinkeinorikoksia ja rikoksia julkista talout-
ta vastaan oli talousrikosjutuissa vuonna 2009
noin 25—-30 kappaletta. Elinkeinorikokset ovat
— pois lukien kirjanpitorikokset — p&adosin yri-
tyssalaisuusrikoksia. Rikokset julkista taloutta
vastaan ovat yleensd tyOeldkevakuutusmak-
supetoksia. Ndama molemmat rikostyypit ovat
yleistyneet 2000-luvulla.

Talousrikosjuttuihin siséltyi vuonna 2009 noin
15-20 ympadristorikosta ja tyorikosta. Y mparis-
torikokset ovat l&hinnd ympariston turmelemisia.
Tydrikoksista yleisin on kiskonnantapainen tyo-
syrjintd. Sek& ymparistorikokset etta tyorikokset
liséantyivét selvésti vuonna 20009.

31 Nain verorikokset eivat sisally rikoksiin julkista
taloutta vastaan, eivétka kirjanpitorikokset elinkeinori-
koksiin.

32 Naiden yleisimpien talousrikosten kehitysta ja eri
tekomuotoja tarkastellaan erikseen tuonnempana.
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Muista rikoslain lukuihin perustuvista ta-
lousrikoksista aineettomien oikeuksien louk-
kauksia oli vuonna 2009 yhdeksan kappalet-
ta. Ne olivat pédosin tekijanoikeusrikoksia.
Talousrikosjuttujen tieto- ja viestintarikokset
koostuivat vuonna 2009 kahdesta tietomurros-
ta. Arvopaperimarkkinarikoksia oli vain yksi ja
se oli sisapiirintiedon vaarinkaytto.

Muut tassé yhteydessa tarkasteltavat rikok-
set eivat perustu rikoslain lukujen mukaiseen
jaotteluun, mutta liittyvat olennaisesti vaarin-
kaytoksiin yritystoiminnassa. Osakeyhtiorikok-
set ja -rikkomukset kuuluvat aina talousrikok-
siksi luokiteltaviin rikoksiin edellyttéen, etta
talousrikoksen peruskriteerit muutoin tayttyvat.
Tekotavat liittyvat esimerkiksi tilintarkastuksen
laiminlyonteihin, rikoksen vélikatend toimimi-
seen sek& osakkeenomistajien ja velkojien etu-
jen loukkaamiseen. Vuonna 2009 naita rikoksia
tuli poliisin tietoon vain kuusi kappaletta. Maa-
r& on véhentynyt 2000-luvulla.

Rekisterimerkintérikoksesta on kysymys,
kun henkild antaa viranomaisrekistereihin oi-
keudellisesti merkityksellisid v&arid tietoja
tai kdyttaa niitd hyotymis- tai vahingoittamis-
tarkoituksessa. Vuonna 2010 ndiden rikosten
maéara oli noin 210 kappaletta. Tdma on selvasti
enemman kuin 2000-luvun alussa.

Talousrikosjuttuihin  liittyi vuonna 2009
noin 370 tutkintaa liiketoimintakiellon maa-
radmiseksi. Nama tapaukset ovat yleistyneet
koko ajan 2000-luvulla. Kevéaalla 2010 noin
1 000 yrittgjaa tai yrityksen muuta vastuuhen-
kiloa oli liiketoimintakiellossa.** Vuonna 2009
liiketoimintakieltoa rikottiin 29 kertaa, mik& on
selvasti véhemmaén kuin vuotta aiemmin.

33 Suomen Asiakastieto (23.3.2010).
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Kuvio 16 Talousrikokset rikoslain luvun mukaan ja erddt muut rikokset poliisin luokittelemissa talousrikos-

jutuissa vuosina 2001, 2005 ja 2009

6.2 Vero-, kirjanpito- ja velallisen
rikosten erillistarkastelua

Talousrikosjuttuihin sisaltyvien rikosten ylei-
nen tarkastelu toi esiin, ettd vero-, kirjanpito-
ja velallisen rikokset muodostavat merkittavén
osa poliisin tietoon tulleesta talousrikollisuu-
desta. Naiden rikostyyppien yhteenlaskettu
osuus talousrikosjuttujen kaikista rikoksista on
vaihdellut 2000-luvulla valilla 41-58 prosent-
tia. Vuonna 2009 tdmé& osuus oli 53 prosenttia
(kuvio 17).
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Né&iden rikoslajien osuus talousrikosjut-
tuihin siséltyvistd talousrikoksista on puoles-
taan vaihdellut 66 prosentista 82 prosenttiin.
Vuonna 2009 tdm& osuus oli 80 prosenttia.
Molemmat edelld mainitut osuudet ovat py-
syneet melko vakaana koko 2000-luvun ajan
lukuun ottamatta vuosia 2000 ja 2005, jol-
loin ne jaivat keskim&&rdista pienemmiksi.
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Kuvio 17 Vero-, kirjanpito- ja velallisen rikosten
yhteenlaskettu osuus poliisin luokittelemien talous-
rikosjuttujen kaikista rikoksista ja talousrikoksista
vuosina 2000—2009

Kirjanpitorikoksia koskevat sadnnokset rikos-
laissa muuttuivat vuonna 2003 siten, etté torkea
tekomuoto tuli osaksi lainsd&ddant6a.** Vuonna
2009 vahéan yli puolet kaikista 740 kirjanpitori-
koksista oli torkeita tekoja (kuvio 18).
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Kuvio 18 Kirjanpitorikosten méaaré tekomuodon
mukaan poliisin luokittelemissa talousrikosjutuissa

vuosina 2000—2009

Vuonna 2009 torkeita kirjanpitorikoksia tehtiin
noin 400 kappaletta ja ndma rikokset olivat ta-
lousrikosjuttujen yleisin yksittdinen tekomuoto.
Samana vuonna tavallisten Kirjanpitorikosten

34 Ks. tarkemmin rikoslain 30 luvun 9 a § (L 39/1889)
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méara oli noin 350 kappaletta. Tuottamukselli-
sia tekoja ei ollut lainkaan.®

Vuoden 2009 noin 550 verorikoksesta run-
sas puolet oli torkeitd veropetoksia, reilu kol-
mannes veropetoksia ja loppuosa lievempié
tekomuotoja (kuvio 19). Torkeiden veropetos-
ten mé&ara on lisdantynyt selvasti 2000-luvulla,
kun taas veropetosten maara on vahentynyt.
Vuonna 2009 torkeét veropetokset vahenivat
selvésti ja veropetokset lisddntyivat vahéan.
Torkeitd tekoja oli noin 350 ja veropetoksia
140. Muista verorikoksista verorikkomus-
ten maard on supistunut 2000-luvun alusta.
Lievat veropetokset ovat olleet jatkuvasti har-
vinaisia.
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Kuvio 19 Verorikosten méaara tekomuodon mukaan
poliisin luokittelemissa talousrikosjutuissa vuosina
2000—2009

Velallisen rikoksista nakyy niin ik&an torkei-
den tekotapojen maaran ja suhteellisen osuu-
den kasvu vuodesta 2005 l&htien (kuvio 20).
Torkeét teot muodostivat vuonna 2009 noin
60 prosenttia kaikista 480 velallisen rikoksis-
ta. Tekomuodoista yleisin oli torked velallisen
epéarehellisyys. Naiden rikosten maara kohosi
yli 250:een.

35 Tuottamuksellisia kirjanpitorikoksia koskevaa aika-
sarjaa ei ole selvyyden vuoksi otettu mukaan kuvioon.
Naiden rikosten vuosittainen maara on vaihdellut nollas-
ta neljaan
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Kuvio 20 Velallisen rikosten maard tekomuodon
mukaan poliisin luokittelemissa talousrikosjutuissa
vuosina 2000—2009

Velallisen eparehellisyys oli vuonna 2009 toi-
seksi yleisin velallisen rikos. Niiden maara oli
noin 140 kappaletta ja osuus noin 30 prosent-
tia kaikista velallisen rikoksista. Vield vuonna
2005 velallisen eparehellisyys oli yleisin velal-
lisen rikos. Néiden rikosten maara on pysynyt
melko vakaana koko 2000-luvun ajan. Velalli-
sen petoksia ja torkeita velallisen petoksia on
tehty muutamia kymmenid vuosittain. N&ama
rikokset ovat jopa hieman védhentyneet 2000-
luvun alusta. Muista kuin edelld mainituista
velallisen rikoksista kaikki vuoden 2009 tapa-
ukset liittyivat velkojan suosintaan. Velallisen
vilpillisyyttad tai velallisrikkomusta ei tullut
lainkaan ilmi.
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7 Poliisin sidosviranomais-
ten toiminta talousrikos-
asioissa

7.1 Vero- jatulliviranomaiset

7.1.1 Verohallinto

Verohallinnon tehtédvéana on huolehtia siitg, etta
veronsaajat saavat verotulonsa oikean maarai-
send, oikeaan aikaan ja kustannustehokkaasti.*
Verohallinto kerdsi veroja bruttomadréisesti
57,5 miljardia euroa vuonna 2009. Verokerty-
mé& vaheni lahes kymmenesosan edellisvuo-
desta, mika johtui ennen muuta nopeasti hei-
kentyneesté taloudellisesta tilanteesta. Maksa-
matta ja&neet verot eli verojddmat puolestaan
kasvoivat 13 prosenttia vuodessa ja olivat 3,6
miljardia euroa vuoden 2009 lopussa. Verot-
tajan arvion mukaan verovaje — lainmukaisen
ja todellisen verokertymén ero — on Suomes-
sa noin 4—6 miljardia euroa. Osa siita johtuu
talousrikollisuudesta.®’

Verohallinto on poliisin merkittavin yhteis-
tyoviranomainen talousrikollisuuden torjun-
nassa. Harmaan talouden tarkastuksiin ja rikos-
asioiden valvontaan k&ytetd&n verohallinnossa
nykyisin arviolta 170-180 henkil6tydvuotta.®®

Kaikkiin veroasiakkaisiin kohdistuva perus-
valvonta on osa verottajan paivittaista toimintaa.
Velvoitteitaan laiminlydviin asiakkaisiin koh-
distuva erityisvalvonta on puolestaan keskeisin
keino harmaan talouden ja talousrikollisuuden
paljastamisessa. Valvontatydssa verohallinnol-
la on k&ytettdvissddn seka verotustietoa ettd

36 Verottajaa koskeva tarkastelu perustuu verohallin-
non vuosikertomuksiin (Verohallinto 2004—2009), tas-
kutilastoihin (Verohallinto 2005—2010) ja verkkosivu-
jen muihin tietoihin verottajan toiminnasta (http://www.
vero.fi). Vuosikertomuksiin ja -tilastoihin sisaltyvéat
tiedot verovalvonnasta. Verottajan toiminnan keskeistéa
lains&ddant6a ovat Laki verohallinnosta (L 237/2008),
Veronkantolaki (L 609/2005) ja Laki verotusmenette-
lystéd (L 1558/1995). Kokonaisuudessaan laaja-alaiseen
verolainsaddantdon siséltyy runsaasti omia saddoksidén
eri veromuodoille.

37 Harmaan talouden ilmenemismuodoista ja sen ai-
heuttamista kokonaisvahingoista yhteiskunnassa ks.
lahemmin Eduskunnan tarkastusvaliokunnan teettdma
selvitys Suomen kansainvalistyvé harmaa talous (2010).
38 Ks. SM065:00/2009 (26.5.2010).



muualta keréttyd vertailutietoa henkil6ista ja
yrityksista.

Vuonna 2009 verohallinnon valvontatoi-
menpiteiden yhteismé&ara oli noin 4 550 kappa-
letta (kuvio 21). Tam& madré on vahentynyt jo
useamman vuoden ajan.
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Kuvio 21 Verovalvonnan
vuosina 2001-2009

toimenpiteiden maara

Toimenpiteisiin ~ sisaltyvat  verotoimistojen
ja alueyksikoiden tekemat verotarkastukset,
valvontak&ynnit ja vertailutietotarkastukset.
Vuonna 2009 yleisimpia valvontakeinoja olivat
verotarkastukset (3 500 kpl) ja valvontak&ynnit
(970 kpl). Vertailutietotarkastusten méaara jai
80:een.

Verotarkastusten perusteella tehdyt mak-
suunpanoesitykset olivat noin 300 miljoonaa
euroa vuonna 2009 (kuvio 22). Vuonna 2009
tarkastustoimien avulla paljastui harmaata ta-
loutta noin 800 yrityksessa. Molemmat edella
mainitut mé&rat vastaavat viime vuosien keski-
maaréista tasoa.
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Kuvio 22 Verotarkastuksissa 16ytyneiden harmaan
talouden yritysten maaré ja tarkastusten perusteella
maksuunpannun veron reaalinen rahaméérd vuosi-
na 20012009

Verottaja teki harmaan talouden tarkastusten
perusteella maksuunpanoesityksia yhteensd 69
miljoonaa euroa vuonna 2009. Tam& maara
on kasvanut viime vuosina. Harmaan talouden
muodoista rahamé&érdisesti suurimpia olivat
niin sanotut mustat palkat (51 milj. €), puuttuva
myynti (52 milj. €) ja peitelty osinko osakkaille
(37 milj. €).*

Vuonna 2009 harmaan talouden tarkastuksis-
sa loytyi véaransisaltoisia tositteita noin 6 520
kappaletta ja niiden yhteenlaskettu arvo oli 38
miljoonaa euroa. Yhden véaran tositteen arvo
oli siis keskimaérin runsaat 5 800 euroa. Tosit-
teiden maaré on lisdéntynyt jo vuosikausia, mut-
ta niiden rahamé&arédinen arvo kaantyi laskuun
voimakkaan kasvun jalkeen vuonna 2009.

Rakennusala on verovalvonnan erityis-
kohteena wvuosina 2008-2011. Sitd varten
perustettuun Raksa-hankkeeseen osallistuvat
verottajan liséksi Rakennusteollisuus RT, Ra-
kennusliitto, Kela, Eldketurvakeskus, Maahan-
muuttovirasto, tyosuojeluviranomaiset, poliisi,
syyttdja ja ulosotto. Vuoden 2008 aikana hank-
keessa tarkastettiin noin 580 rakennusalan pk-
yritystd sek& liikkeen- ja ammatinharjoittajia
urakkaketjun hanniltd. Vuonna 2009 painopis-
teend oli korjausrakentaminen.

39 N&ma luvut ovat osittain paallekkaisia, joten niité ei
voida laskea yhteen.



Rakennusalan rikosilmidista erityisesti kuit-
tikauppa ja rikostorjunnan toimenpiteista niin
sanottu  kaannetty arvonlisdverojarjestelméa
ovat olleet ajankohtaisia aiheita viime aikoina.*
K&annettyd arvonlisaverojarjestelméad voidaan
pitdd periaatteellisesti merkittavand uudistuk-
sena talousrikollisuuden torjunnassa. Asia on
ollut esilla talousrikollisuutta koskevassa kes-
kustelussa jo 1990-luvulta alkaen.

Verohallinto ilmoitti poliisille yhteensa
noin 590 rikosasiaa vuonna 2009 (kuvio 23).
Mé&ard on pysynyt kohtalaisen vakaana koko
2000-luvun ajan. Verojuttuihin siséltyvien ri-
kosten mééara on vaihdellut tyypillisesti 900:sta
1200:aan.
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Kuvio 23 Verohallinnon rikosilmoitusten ja nii-
hin sisdltyneiden lainkohtien maard vuosina
2001-2009

Aiemmin tassé raportissa esitellyt tiedot osoitti-
vat, ettd torkeiden tekomuotojen osuus poliisin
tietoon tulleista verorikoksista on lisdéntynyt
viime vuosina. Tdma kehitys voi viitata siihen,
ettd valvonnassa on noussut esiin entista vai-
keampia juttuja ja verottajan on pitanyt keskit-
tyd torkeimpiin teon piirteisiin.

Verottajan kasittelemien talousrikosepai-
lyjen yhteydessa on keskusteltu runsaasti niin
sanotusta kaksoisrangaistavuudesta. Kysymys
on siitd, onko samassa asiassa mahdollista an-

40 Ks. kuittikaupasta Iahemmin Kankaanranta & Mut-
tilainen (2010). K&annetyst4 arvonlisaverojarjestelmasté
on annettu hallituksen esitys eduskunnalle kevaalla
2010 (HE 41/2010). Siin& ehdotetaan muutettavaksi
arvonlisdverolakia siten, ettd sdadettéisiin rakentamis-
palvelujen ja paéstooikeuksien kd&nnetysta arvonliséve-
rovelvollisuudesta. K&&nnettya verovelvollisuutta sovel-
lettaessa verovelvollinen olisi myyjén sijasta ostaja.
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taa sek& hallinnollinen etté rikosoikeudellinen
seuraamus. Korkeimman oikeuden kesakuussa
2010 antamien ratkaisujen perusteella lopul-
linen hallinnollinen seuraamus estaad verope-
tossyytteen. Tama linjaus voi vaikuttaa viran-
omaisten yhteistyon koordinointiin ja talous-
rikostutkinnan kaytantdihin sek& veroasioissa
ettd laajemminkin.*

Verottajan toiminta talousrikollisuuden tor-
junnassa perustuu monipuoliseen yhteistyohon
eri viranomaisten kanssa. Y hteistydssé poliisin
kanssa korostuvat toimivallan kayttoon liitty-
vat asiat, kuten tietojen vaihto, molemminpuo-
linen virka-apu ja rikostorjunnan yhteisty6.4
Verottajalla on ollut tarked asema laaja-alaisen
viranomaisyhteistyon kehittdmisessé harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa var-
ten.

7.1.2 Tulli

Tullin tarkoituksena on muun muassa edistaé
ulkomaankaupan sujuvuutta, keratd tullimak-
suja ja muita veronluonteisia maksuja seké&
torjua terveys- ja turvallisuusuhkia ja tulliri-
kollisuutta.® Tullin kantamien verojen méaara

41 Ks. [Ehemmin KKO 2010:45 ja KKO 2010:46.
Ensin mainitussa tapauksessa (KKO 2010:45) A:lle oli
jalkiverotuspaatoksillad maaratty jalkiveroja, jotka A oli
myds maksanut. My6hemmin syyttdj4 vaati samaan
veronkorotukset aiheuttaneeseen menettelyyn perustuen
rangaistusta torkeésta veropetoksesta. Koska veronko-
rotuspééatokset olivat tulleet lopullisiksi ennen syytteen
vireille tuloa, A:lle maaratyt veronkorotukset estivat
veropetosta koskevan syytteen tutkimisen. Toisessa
tapauksessa (KKO 2010: 46) A:lle oli maéaratty jalkive-
rotuspééatoksissa jalkiveroa seka veronkorotukset. A ei
ollut tehnyt jalkiverotuspaatoksista oikaisuvaatimusta.
Syyttdja vaati mydhemmin samaan veronkorotukset
aiheuttaneeseen menettelyyn perustuen rangaistusta
torkeédsta veropetoksesta. Koska veronkorotuspéatokset
eivét olleet lopullisia syytteen vireille tullessa, eivét
A:lle maaratyt veronkorotukset olleet esteend veropetos-
ta koskevan syytteen tutkimiselle.

42 Ks. tarkemmin Alvesalo & Heiskanen & Virta
(2006).

43 Tullia koskeva tarkastelu perustuu Tullilaitoksen
vuosikertomusten (2008-2009) ja Tullirikostorjunnan
vuosikirjojen (2008-2009) tietoihin, poliisin tulostieto-
jarjestelman tietoihin tullin tutkimista talousrikoksista
(Tullin tutkimat talousrikokset 2000—2009) seka verk-
kosivujen muihin tietoihin Tullin toiminnasta (http://
www.tulli.fi). Tullin toimintaa séantelee Tullilaki (L
1466/1994).



oli yhteens& 8,6 miljardia euroa vuonna 2009.
Mé&ara véheni edellisvuodesta talouden taantu-
man vuoksi. Suurimpia veronkannon kohteita
olivat nestemdiset polttoaineet (2,6 mrd. €), ar-
vonlisdvero (2,5 mrd. €) ja alkoholijuomavero
(1,2 mrd. €).

Tullivalvonta kohdistuu tavara-, kulkuneu-
vo- ja matkustajaliikenteeseen. Rikosten tor-
junnassa erikoiskoulutetulla henkiléstélla on
esitutkinnassa poliisiin rinnastettavat toimival-
tuudet EU:n ulko- ja sisérajoilla seka sisamaas-
sa. Poliisi-, tulli- ja rajaviranomaiset tekevat yh-
teisty6té rikosten torjunnassa ja selvittelyssa.

Vuonna 2009 tulliviranomaisten tietoon tuli
noin 5 910 rikosta. Mé&aré lisdantyi kuusi pro-
senttia edellisvuodesta. Poliisin tilastojen mu-
kaan Tullille ilmoitettuja talousrikosjuttuja oli
218 kappaletta vuonna 2009. Mé&é&ra kasvoi sel-
vasti edellisvuodesta (kuvio 24). My0s paéatet-
tyjen talousrikosasioiden maara kasvoi jyrkasti.
Avoimet jutut ovat lisd&ntyneet jo useita vuosia.
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Kuvio 24 Tullin tutkimien talousrikosjuttujen maa-
ré vuosina 2001-2009

Tullin tutkimissa talousrikosjutuissa vahinko-
jen arvo oli poliisin tulostietojarjestelman mu-
kaan vajaat 4,1 miljoonaa euroa vuonna 2009
(kuvio 25). Rikosten tutkinnassa haltuun saadun
omaisuuden maara oli puolestaan 7,8 miljoonaa
euroa. Molemmat rahamaarét ovat vaihdelleet
runsaasti eri vuosina. Ne kuitenkin lisadntyivat
vuonna 2009, jolloin haltuun saadun omaisuu-
den arvo kohosi korkeimmilleen koko 2000-
luvulla.
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Kuvio 25 Rikosvahinkojen ja takaisin saadun
omaisuuden reaalinen rahamaaré Tullin tutkimissa
talousrikosjutuissa vuosina 2001—-2009

Vuonna 2009 Tullissa tutkittiin yhteensd 269
talousrikokseksi luokiteltua rikosta.** Nama ri-
kokset ovat enimmakseen laittomasta tuonnista
johtuvia verorikoksia tai immateriaalirikoksia.
Talousrikoksiin sisaltyy myds vaarenndsrikok-
sia.

Tulli paljasti vuonna 2009 noin 750 vero-
petosta. Talousrikokset ovat yleensa torkeita
veropetoksia, joiden osuus Kkaikista Tullin tut-
kimista veropetoksista oli 13 prosenttia. Seka
veropetosten yhteisméara ettd torkeiden teko-
muotojen osuus kaikista verorikoksista kasvoi
vuonna 2009. Veropetokset liittyivat esimerkik-
si alkoholin, savukkeiden ja nuuskan salakulje-
tukseen.

Immateriaalirikosten alueella Tulli paljasti
192 tapauksen yhteydessa lahes 730 000 vaa-
rennettyd ja laittomasti valmistettua tuotetta
vuonna 2009. *° Tuotteiden laskennallinen arvo
oli aitojen tuotteiden arvon perusteella vajaat
23 miljoonaa euroa. Paljastettujen tuotteiden
mé&ara véheni, mutta niiden rahaméérdinen arvo
lisdantyi edellisvuodesta. Vuonna 2009 teolli-
suus- ja tekijanoikeuksia loukkaavista tapauk-
sista l&hes 90 kaésiteltiin rikosasioina.

Tullin toimialueella yksi kasvava uhka on
lilketoiminnan muodossa harjoitettava talous-
rikollisuus, johon liittyy tullimenettelyjen vaa-

44 Lukuun sisdltyy vahdinen méaara muita tullin tehta-
Vid.

45 Immateriaalirikokset ovat teollisoikeusrikoksia ja
tavaramerkkirikkomuksia seka tekijanoikeusrikoksia ja
-rikkomuksia.



rinkéayttod ja virheellisia asiakirjoja. Vientitoi-
minnan epaselvyydet sisaltavat yhd useammin
kaksoislaskutusta erityisesti Vendjan kaupas-
sa.*® Téarkeitd ilmioita talla alueella ovat myos
tullivarastoihin liittyvat ongelmat, kuten varas-
tohavikki.

Rikollisuuden siirtyminen internetiin on ol-
lut yksi Tullin valvoman rikollisuuden tarkeim-
pié kehityspiirteitd viime vuosina. Esimerkiksi
tekijanoikeusrikollisuus on yhd enemman verk-
korikollisuutta. Sahkdinen kaupankdynti on
laajeneva vayla alkoholin, tupakan ja la&dkevaa-
renndsten kaupassa.

7.2 Rahoitusalan viranomaiset

7.2.1 Finanssivalvonta

Finanssivalvonta (Fiva) on Suomen Pankin yh-
teydessé toimiva rahoitus- ja vakuutusvalvonta-
viranomainen.*” Valvonta organisoitiin uudella
tavalla vuoden 2009 alusta lahtien, kun Rahoi-
tustarkastus ja Vakuutusvalvontavirasto yhdis-
tyivat Finanssivalvonnaksi.

Finanssivalvonnan ydintehtdvia ovat sdante-
lytoiminta ja valvonta. S&antelytoiminta sisaltaa
omaa norminantoa ja ohjeistusta seka osallis-
tumista lainsdadannon valmisteluun. Valvonta
kohdistuu vakavaraisuuteen, menettelytapoihin
ja markkinoiden toimintaan. Valvonnan kohteet
raportoivat sd&nnollisesti viranomaiselle talou-
dellisesta tilastaan ja toimintansa riskeisté. Fi-
nanssivalvonta myontaa lisaksi toimilupia alan
palveluntarjoajille.

Valvontatydssdén Finanssivalvonta voi teh-
d& valvottaviin tai muihin finanssimarkkinoil-
la toimiviin organisaatioihin tarkastuksia ja
saada kayttoonsa niiden tietoja. Viranomainen
voi my0Qs asettaa asiamiehen valvomaan orga-
nisaation toimintaa vaarinkaytostapauksissa tai
omaisuuden rahaksi muuttoa selvitystila- tai
konkurssitapauksissa. Lisdksi se voi kutsua

46 Ks. esim. Leppalé (2009).

47 Finanssivalvontaa koskeva tarkastelu perustuu toi-
mintakertomukseen vuodelta 2009 (Finanssivalvonta
2009), verkkosivujen tilastoihin arvopaperimarkkinoiden
vaarinkayttoepdilyista (Tutkitut arvopaperimarkkinoiden
vaarinkayttdepdilyt 2002—2009) ja verkkosivujen mui-
hin tietoihin (http://www.finanssivalvonta.fi). Toimintaa
séantelee Laki Finanssivalvonnasta (L 878/2008).
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koolle paatds- ja hallintovaltaa kayttavien elin-
ten kokoukset ja osallistua niihin.

Finanssivalvonnan toiminta liittyy osittain
talousrikosten torjuntaan ja talousrikosepai-
lyjen selvittelyyn. Suorin yhteys talousrikolli-
suuteen ja poliisin toimintaan on rahanpesu- ja
arvopaperimarkkina-asioilla.

Rahanpesun tunnistamiseksi  viranomai-
sen valvonnan kohteilla on velvollisuus tuntea
asiakkaansa toimintaa, havaita ja selvittaa epai-
Iyttavia liiketoimia sek& ilmoittaa epailyistdén
Rahanpesun selvittelykeskukselle.®® Finanssi-
valvonta on antanut valvottavilleen asiaa kos-
kevia ohjeita.

Arvopaperimarkkinoiden valvonnassa  Fi-
nanssivalvonta tutki yhteensd 74 vaarinkéyt-
toepéilyd vuonna 2009 (kuvio 26). Epéilyjen
maéara oli suurempi kuin kertaakaan vuoden 2001
jalkeen. Taloudellisen taantuman vuoksi osake-
kurssien vaihtelut olivat suuria, mik& heijastui
todennakaisesti myds markkinoiden valvontaan.
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Kuvio 26 Finanssivalvonnan tutkimien arvopape-
rimarkkinoiden véaarinkayttdepailyjen maara vuosi-
na 2002—-2009

Vaarinkayttoepdilyista noin puolet koski sisa-
piiritiedon v&arinkdytt6d. Loppuosa koostui
tapauksista, joissa oli kysymys kurssimanipu-
laatiosta, tiedonantovelvollisuuden laiminlyon-
nistéd tai muusta rikkeesté.

48 Rahanpesua tarkastellaan erikseen tuonnempana
omana kokonaisuutenaan.



Finanssivalvonnalla on kaytdssdan monia
hallinnollisia seuraamuksia paattstensa tehos-
tamiseksi.*® Niitd ovat muun muassa uhkasak-
ko, rikemaksu, julkinen huomautus, julkinen
varoitus ja seuraamusmaksu. Viranomainen
voi my0s rajoittaa vaarinkaytoksista epailty-
jen henkildiden toimintaa valvottavan kohteen
hallituksessa tai johtotehtdvissa. Viime kadessé
seurauksena voi olla jopa toimiluvan rajoittami-
nen tai peruuttaminen.

Véarinkayttoepailyista  arvopaperimarkki-
noilla seurasi hallinnollisena sanktiona julkinen
huomautus viidessa tapauksessa vuonna 2009.
Yhdessakéén tapauksessa ei tehty tutkintapyyn-
tod poliisille. Vuosina 2002-2008 tutkintapyyn-
t0jen maara vaihteli yhdesta seitseméaan.

Vuonna 2008 kaynnistynyt maailmanlaajui-
nen talouskriisi on asettanut uudenlaisia haas-
teita Finanssivalvonnalle. Rahoitusvalvonnan
puutteet yhtend tekijand johtivat siihen, ettd
laajamittainen  ”systeeminen riski” jarkytti
vakautta ja luottamusta globaaleilla rahoitus-
markkinoilla. Kriisin seurausten korjaaminen
on edellyttanyt valvonnan ja s&éantelyn uudel-
leenarviointia, mika voi edesauttaa finanssialan
vadrinkaytosten torjuntaa tulevaisuudessa.

7.2.2 Konkurssiasiamies

Konkurssiasiamies ~ on  oikeusministerion
yhteydessé toimiva viranomainen, joka valvoo
konkurssipesien hallintoa, edistd4 hyvaa pesan-
hoitotapaa, tekee konkurssien julkisselvityksié
ja seuraa yrityssaneerausten toimeenpanoa.®
Sen yhtend térkeédna tavoitteena on ennalta eh-
kéista konkursseihin liittyvaa talousrikollisuut-
ta yhteisty0sséa muiden viranomaisen kanssa.
Konkurssihakemusten mééara lisaantyi huo-

49 Ks. my6s Hayrynen (2006).

50 Konkurssiasiamiesté koskeva tarkastelu perustuu
toimintakertomuksiin ja niiden sisaltdmiin tilastoi-
hin (Konkurssiasiamies 2005—-2009) ja verkkosivu-
jen tietoihin viranomaisen toiminnasta (http://www.
konkurssiasiamies.fi). Konkurssimenettelya sdéntelee
Konkurssilaki (L 120/2004) ja konkurssiasiamiehen
toimintaa Laki konkurssipesien hallinnon valvonnasta
(L 109/1995).
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mattavasti vuosina 2008-2009.°* Vuonna 2009
laitettiin vireille 3 275 konkurssia, mikd on noin
neljannes enemman kuin vuotta aiemmin (ku-
vio 27). Kasvu johtui ldhes yksinomaan yhtioi-
den ja yhteisojen konkurssihakemusten lisaan-
tymisesta. Vireille tulleet konkurssit keskittyvat
toimialan mukaan palveluihin, majoitus- ja ra-
vitsemistoimintaan sek& rakentamiseen. Ra-
kennusala poikkeaa muista paatoimialoista si-
ten, ettd konkurssit lisdantyivat vuonna 2009 jo
neljatta vuotta perakkain.
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Kuvio 27 Karajdoikeuksissa vireille tulleiden kon-
kurssihakemusten mé&aré vuosina 2000—-2009

Konkurssien yhteydessa tehtiin vuonna 2009
yhteensa 152 velallisen rikosta (kuvio 28). Nii-
den mé&éra liséantyi jo toista vuotta perakkéin.%
Kaikkien velallisen rikosten yhteismaara oli
vuonna 2009 noin 520 kappaletta. Talousrikos-
juttuihin samanavuonnasiséltyneiden velallisen
rikosten mééara oli 480. Konkurssien ja niihin
liittyvan rikollisuuden lisddntyminen heijastuu
viiveelld konkurssiasiamiehen toimintaan.

51 Tiedot konkurssihakemuksista ja yrityssaneerauk-
sista perustuvat Tilastokeskuksen konkurssitilastoihin
(Konkurssit 2000—2009). Velallisen rikoksia konkurssi-
en yhteydessa kuvaava tilasto perustuu Tilastokeskuk-
sen Statfin-tilastojarjestelmén tietoihin poliisin tietoon
tulleesta rikollisuudesta (\Velallisen rikokset konkurssien
yhteydessd 2000-2009). Yrityssaneerausta ei tarkastel-
la tassé erikseen. Saneeraushakemusten méaré oli 528
kappaletta vuonna 2009. Sité edeltdneen viiden vuoden
aikana vastaava maéaré on vaihdellut 300:n molemmin
puolin.

52 Ks. tarkemmin Tilastokeskuksen rikollisuustilastois-
ta Rikokset ja niiden selvittdminen (1980—2009). Ks.
myds Korkea-aho (2008).
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Kuvio 28 Velallisen rikokset konkurssien
yhteydessé vuosina 2000—2009

Konkurssipesanhoitajien valvonnassa konkurs-
siasiamiehen toimet kohdistuvat pesanhoita-
jien toimintaan ja velallisselvitysten laatuun.
Vadrinkaytoksid havaitessaan konkurssiasia-
mies voi vaatia tuomioistuinta vapauttamaan
pesénhoitaja tehtavastaan. Velallisselvityksissé
esiin tulleet seikat voivat johtaa liiketoiminta-
kieltoon. Konkurssiasiamies voi my0s maa-
raté tehtavéksi konkurssipesédn hallinnon sek&
tilien ja toiminnan erityistarkastuksen. Havain-
not vaarinkaytoksista johtavat asian ilmoittami-
seen pesanhoitajalle, poliisille tai syyttajalle.

Konkurssiasiamies voi hakea tuomioistui-
melta madradyksen konkurssin jatkamisesta
julkisselvityksend, jos se on perusteltua pesan
varojen vahéisyyden, velalliseen tai peséén
kohdistuvan selvitystarpeen tai muun erityisen
syyn vuoksi. Konkurssipesén selvittjana toimii
konkurssiasiamiehen maaradma julkisselvittajé
valtion varoin. Tavoitteena on saattaa vahava-
raisten konkurssien torkeimmat vaarink&ytok-
set poliisin tutkittavaksi ja toteuttaa rikosvastuu
konkursseihin liittyvissa talousrikoksissa.

Vuoden 2009 aikana konkurssiasiamies
kaynnisti julkisselvityksen 81 konkurssipesassa
(kuvio 29). Paatettyjen julkisselvitysten maaré
oli samana aikana 18 kappaletta. Julkisselvityk-
sid varten tehtiin 107 velallisen erityistarkas-
tusta ja kuusi konkurssipesan hallinnon tarkas-
tusta, joten néité tarkastuksia oli yhteensa 113.
Seké julkisselvitysten etta erilaisten tarkastus-
ten maara nousi selvasti edellisvuodesta.
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Kuvio 29 Konkurssiasiamiehen tekemét velallisten
ja konkurssipesien tarkastukset ja aloitetut konkurs-
sien julkisselvitykset vuosina 2005—2009

Julkisselvitykset ja erityistarkastukset kohdistu-
vat konkursseihin, joissa on ollut syyta epéilla
torkeitd talousrikoksia, yrityksen lopettamiseen
liittyvaa “saattohoitoa” tai konkurssien ketjutta-
mista. Vasta pieni osa kaynnistyneista julkissel-
vityksistd on saatu loppuun, joten jérjestelmén
vaikutuksista on vasta alustavaa tietoa. Osassa
tapauksista ei ole ollut tarvetta kéayttaa valtion
varoja julkisselvitykseen tai erityistarkastuk-
seen, koska pesén varat ovat riittaneet sen sel-
vittelyyn.

7.2.3 Valtakunnanvoudinvirasto ja
ulosotto

Ulosotto huolehtii maksamattomien rahasaata-
vien ja muiden velvoitteiden taytantdonpanos-
ta.> Ulosottoviranomaisille kuuluu myds muun
muassa tuomioistuinten maaraamien takavarik-
kojen taytantddnpano. Liséksi ulosotossa peri-
tddn rikosoikeudelliset rahaméaaréiset seuraa-
mukset, kuten sakot ja rikesakot.

53 Ulosottoa koskeva tarkastelu perustuu oikeusmi-
nisteridn ja Valtakunnanvoudin verkkosivujen tietoihin
ulosottolaitoksesta ja sen toiminnasta (http:/Avww.om.fi
ja http://www.oikeus.fi/vvv) ulosoton vuositilastoihin
(Ulosottotilastot 2000-2009), erikoisperinnén valtakun-
nallisiin tilastoihin (Ulosoton erikoisperintd 2008—2009)
sekd Helsingin ulosottoviraston vuosikertomuksen
tietoihin ulosoton erikoisperinndstd (Helsingin ulosot-
tovirasto 2009). Ulosottomenettelyd séénteleva laki on
nimeltddn Ulosottokaari (L 705/2007).



Vuoden 2010 alusta lukien ulosottotoimen
keskusvirastona on toiminut Valtakunnanvou-
dinvirasto. Se ohjaa, johtaa ja valvoo ulosottoa.
Namé4 tehtavat kuuluivat aiemmin oikeusminis-
terion ulosottoyksikolle ja ladninhallitusten oi-
keushallintoviranomaisille.

Ulosottoon saapui vuonna 2009 yhteensa I&-
hes 2,6 miljoonaa asiaa, joiden rahamadréinen
arvo kohosi 2,6 miljardiin euroon. Ulosoton pe-
rimien rahatilitysten méara oli vuonna 2009 yh-
teensd runsaat 730 miljoonaa euroa. Ulosoton
kohteena oli vuoden lopussa noin 242 600 ve-
lallista. Velallisista runsaat 220 400 oli luonnol-
lisia henkil6ita ja lahes 22 200 oikeushenkilGi-
t4. Ulosoton rahasaamiset johtuvat useimmiten
maksuvaikeuksista, mutta toisinaan myos vaa-
rink&ytoksista.

Edelld poliisin talousrikosjuttujen tarkas-
telussa esitetyt luvut haltuun saadun omaisuu-
den madrésté kuvaavat osittain myos ulosottoa.
Poliisin tulostietojarjestelman tietojen mukaan
vuonna 2009 haltuun saadun omaisuuden maa-
r& oli l&hes 37 miljoonaa euroa.> Tastd valtaosa
on takavarikoitua tai muutoin takaisin saatua
omaisuutta nettomaaréisend, ulosottomiehen
tai muun luotettavan arvion mukaan. Summaan
sisdltyi lisaksi vajaan kolmen miljoonan euron
arvosta juttujen tutkinnan yhteydessa loydettyd,
ulosottomiehelle osoitettua omaisuutta.

Talousrikostorjunnassa erikoisperintd on
keskeinen ulosoton toimintamuoto. Silla tar-
koitetaan ongelmavelallisiin kohdistuvaa pe-
rintdd, joka edellyttdd erityisasiantuntemusta.
Erikoisperinnélld on mahdollista 10yt44 omai-
suutta, joka todenn&kdisesti muuten jaisi pii-
loon.

Erikoisperinndssd  hyddynnetd&dn  viran-
omaisyhteistyota poliisin, syyttdjan, Tullin ja
veroviranomaisten kesken. Téllaisessa yhteis-
tydssa on nykyisin mukana ulosotosta arviolta
40-50 henkiloa 15-20 paikkakunnalla.®®

54 Poliisin tietoon tullut talousrikollisuus (2000-2009).
55 Henkilomaéara perustuu Valtakunnanvoudinviras-
tosta syyskuussa 2010 saatuun tietoon. Esimerkiksi
Helsingissé ulosoton ja poliisin yhteisty6ta tehostaa niin
sanottu yhdysmiesverkosto. Toiminnassa on keskeista
ulosmitattavan omaisuuden etsiminen. Y hteisty6 talous-
rikostutkinnan kanssa on tiivista. Ulosotolla on edustaja
muun muassa Virke-projektissa, Keskusrikospoliisissa
jausealla poliisilaitoksella Etel4-Suomessa.

32

Helsingin ulosottovirastossa erikoisperintéa
on harjoitettu erillisell4 osastolla jo vuodesta
1997. Parhaillaan on vireill4 hanke erikoispe-
rinnén organisoimisesta valtakunnalliseksi toi-
minnaksi.®

Valtakunnanvoudinvirasto on tilastoinut eri-
koisperintdd vuosilta 2008-2009. Perittavéksi
otettujen saatavien mé&ara oli noin 134 miljoo-
naa euroa ja peritty maara ldhes 36 miljoonaa
euroa vuonna 2009. Erikoisperinnéssé laadit-
tiin samana vuonna noin 300 ulosottoselvitysté.
Poliisille tehtyjen rikosilmoitusten tai tutkin-
tapyyntdjen maaré oli 15 kappaletta. Ulosotto
teki ilmoituksia myds liiketoimintakiellon nou-
dattamatta jattamisista ja muista vaarinkaytose-
pailyista. Tilastossa on monia muitakin erikois-
perinndn mittareita.

Valtakunnanvoudin tilastojen mukaan vuon-
na 2009 Helsingin ulosottoviraston osuus koko
maassa erikoisperintddn otetuista saatavista oli
yli kaksi kolmasosaa ja ulosottoselvityksista yli
neljannes. Helsingissa asioiden maéara erikois-
perinndssa on véhentynyt 2000-luvun alusta.
Tuolloin ulosotossa oli vield paljon 1990-luvun
lamavuosien velkoja.

Erikoisperintd kohdistuu Helsingin piirin
alueella véhintdén satojentuhansien eurojen
saataviin. Muita perusteita erikoisperintaan
ovat viitteet taloudellisiin vaarinkaytoksiin ve-
lallisen taustassa tai yritystoiminnassa. Erikois-
perinté edellyttadé perusteellisempaa taustaty6té
kuin tavanomainen perintd (mm. raataloidyt
ulosottoselvitykset, sivullisten kuulemiset).
Sama tyontekija huolehtii yleensa kohteena
olevan velallisen ja hdnen l&hipiiriinsa kuulu-
vien yritysten perintdtoimista. Erikoisperinnén
hoidettavaksi tulee runsaasti reaaliaikaisia ri-
kosjuttuja.

Ulosottoselvityksid ja omaisuuden selvit-
telyd silmallapitden talousrikostutkinnassa
on keskusteltu viime aikoina niin sanotusta
itsekriminointisuojasta. Kysymys on l&hin-
né siita, kaventavatko asiaa koskevat tuoreet

56 Oikeusministerid on linjannut maksuhairiépoli-
tilkan toimintachjelmassa vuonna 2007, etté erikois-
perintd laajennetaan koko maahan ja erikoisperinté-
yksikot keskitetdan suurimpiin ulosottopiireihin (OM
2007).



oikeudelliset tulkinnat mahdollisuuksia saada
kattavia tietoja velallisen omaisuudesta talous-
rikostutkinnan tueksi.?

7.3 TyoOsuojelu ja sosiaalivakuut-
tamisen valvonta

7.3.1 Tyo6suojeluviranomaiset

Tyo6suojeluviranomaiset harjoittavat tyosuojelu-
valvontaa, jonka kohteita ovat tyOpaikan tydolot
ja ty6suojelun jarjestelmét.>® Tydsuojelun orga-
nisaatio muuttui, kun aluehallintoa uudistettiin
vuoden 2010 alusta lukien. Entisten tydsuoje-
lupiirien (8 kpl) tehtavat siirtyivat aluehallinto-
virastojen (AVI) tydsuojelun vastuualueille (5
kpl). Niille kuuluu asiakas- ja viranomaisaloit-
teinen tyosuojelun valvonta, vakavien tyotapa-
turmien ja tyoperdisten sairauksien selvittami-
nen ja ehkaisy seké tuotevalvonta ja tyorikosten
késittely. Tyosuojeluasiat kytkeytyvét talousri-
kollisuuteen, jos ty6oloja on laiminly6ty talou-
dellisen hyodyntavoittelun nimissé.

Tydsuojeluviranomaisilla on laajat tiedon-
saanti- ja tarkastusoikeudet sen selvittamiseksi,
onko tyosuojelua koskevia sd&doksid noudatet-
tu. Tarkastus voi siséltdd muun muassa havain-
nointia sek& tyOnantajan ja tydsuojeluvaltuute-
tun kuulemista. Tarkastus tehd&én yleensa tyo-
paikalla tai tyontekopaikalla.

Vuonna 2009 tydsuojeluviranomaiset tekivat
yhteensa runsaat 19 900 tarkastusta yli 14 600

57 Ks. KKO 2009:80. Henkilokohtaiseen konkurssiin
asetettu ja samanaikaisesti velallisen epérehellisyydesté
syytetty henkil® oli maaratty vannomaan peséluettelo.
Sit4 vannoessaan héan oli jattanyt ilmoittamatta osan
omaisuudestaan vedoten oikeuteen olla mydtavaikut-
tamatta syyllisyytensa selvittdmiseen. Korkein oikeus
joutui purkamaan asiassa antamansa tuomion torkedsta
velallisen petoksesta, koska tapauksessa oli rikottu Euroo-
pan neuvoston ihmisoikeussopimuksessa turvattua itsekri-
minointisuojaa. Ks. myts KKO 2010:49.

58 Tyosuojeluviranomaisia koskeva tarkastelu perustuu
vuosikertomuksiin tyésuojelutoiminnasta (Tydsuojelu-
hallinto 2000—2009), niiden sisaltdmiin tilastoihin seka
verkkosivujen muihin tietoihin viranomaisen toiminnas-
ta (http://www.avi.fi ja aiemmat tydsuojelusivut osoit-
teessa http://www.tyosuojelu.fi). Tydsuojelun valvonnan
keskeisia sd&doksia ovat Laki tydsuojelun valvonnasta
ja tyopaikan tyésuojeluyhteistoiminnasta (L 44/2006)
sekd Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessa (L 1233/2006) eli
ns. tilaajavastuulaki.
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kohteessa (kuvio 30). Hieman yli puolet tar-
kastuksista kohdistui alle kymmenen henkilon
yrityksiin. Tarkastusten ja kohteiden mééara va-
heni hieman edellisvuodesta, mutta pidemmalla
ajalla molemmat ovat lisdéntyneet.
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Kuvio 30 Tyosuojeluviranomaisten tarkastusten ja
valvontakohteiden mé&aré vuosina 2004-2009

Tydsuojeluviranomaiset vastaanottavat ilmoi-
tuksia kuolemaan tai vaikealaatuiseen vam-
maan johtaneista tyGtapaturmista tai tydsta joh-
tuvista ammattitautitapauksista. Viranomaiset
ilmoittavat niisté edelleen Tapaturmavakuutus-
laitosten liitolle. Vuonna 2009 tyésuojeluhal-
linto tutki yhteens& 700 ty6tapaturmaa. Samana
vuonna tyOpaikalla tai tydliikenteessa kuoli 32
henkil6a. Tyotapaturmien ja kuolemantapaus-
ten maara on vahentynyt viime vuosina.
Tyosuojeluviranomaisella on monia keinoja
tyopaikoilla havaitsemiensa epakohtien korjaa-
mista varten. Niitd ovat muun muassa lakiin
perustuvat toimintaohjeet, kehotukset ja paa-
tOkset. Tarvittaessa viranomainen voi méaarata
uhkasakon tydnantajalle, asettaa tyon teettamis-
tai keskeyttdmisuhan tai kieltdd kayttamésta
vaarallisia laitteita ja tyomenetelmid. Tydsuo-
jelutarkastaja voi myos antaa valiaikaisen kiel-
lon luovuttaa tuotetta markkinoille tai k&yttoon.
TyoOsuojeluviranomaiset antoivat vuonna 2009
tyonantajille yhteensa 184 velvoittavaa paatos-
t4 rikkeiden korjaamiseksi. Tamé maaré on mo-
ninkertaistunut muutamassa vuodessa.
Tydsuojeluviranomaiset ilmoittavat havait-
semastaan rikkomuksesta harkintansa mukaan
syyttdjélle tai esitutkintaviranomaiselle. Po-



liisille ilmoitettavat asiat koskevat epailyja
viranomaisen valvottavana olevien lakien tai
rikoslain 47 luvun rikkomisesta. Vuonna 2009
tyosuojeluviranomaiset tekivat 366 ilmoitusta
poliisille ja syyttdjille (kuvio 31). M&éra lisaan-
tyi hieman edellisvuodesta.
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Kuvio 31 Tydsuojeluviranomaisten ilmoitukset po-
liisille ja syyttdjille vuosina 2004—2009

Poliisin tietoon on tullut 2000-luvulla vuosittain
noin 300—350 tyorikosta.®® Vuonna 2009 tdma
méaara oli 346 kappaletta. Tyorikokset koostu-
vat padosin tyoturvallisuus- ja tyosyrjintarikok-
sista. Poliisin tietoon tulleiden talousrikosten
tarkastelussa tuli esille, ettd vuoden 2009 talo-
usrikosjuttuihin siséltyi alle 20 tydrikosta.
Yrityksille harmaasta taloudesta ja epéter-
veesta kilpailusta aiheutuvien haittojen torjuntaa
varten sdadetyn tilaajavastuulain valvonta siirtyi
aluehallintoa uudistettaessa Uudenmaan tyésuo-
jelupiirilta Etela-Suomen aluehallintovirastolle.
Tilaajavastuutarkastajat tekivat vuonna 2009
koko maassa noin 790 tarkastusta. Niistd joka
toisessa oli kohteena rakennusala. Muita koh-
teita olivat teknologiateollisuus, logistiikka-ala,
majoitus- ja ravitsemisala, kemianteollisuus, sii-
vous- ja kiinteistonhoitoala sekd& kauppa. Noin
60 prosentissa tarkastuksista tuli esiin puutteita
tilaajan selvitysvelvollisuuden noudattamises-
sa. Laiminlyontimaksuja viranomainen maarasi

59 Tassa tarkoitetaan tydrikoksia rikoslain 47 luvun
mukaan. Lukumaaristé ks. Poliisin tietoon tullut rikolli-
suus (2000-2009).
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77 tilaajalle yhteensa 384 000 euron arvosta.®

Tilaajavastuulain valvonta on laajentanut
tyosuojeluviranomaisten tehtdvékuvaa. Tyo6-
suojeluviranomaisten mahdollisuudet lain val-
vontaan tehostuivat vuodesta 2009 lahtien, kun
ne saivat kayttoonsa verottajan ja Eldketurva-
keskuksen tietoja tilaajavastuuvelvoitteiden
noudattamisesta.®!

Tydsuojelun valvonnan tarkeitd ajankohtai-
sia haasteita ovat monikulttuuriset ty0ymparis-
tot, ulkomaisen tydvoiman ja vuokratyGvoiman
lisddntynyt kaytto, tyévoiman litkkuvuus ja use-
an tyonantajan yhteiset tyopaikat. Varteenotet-
tavia uhkia ovat jako tavanomaisiin ja pimeisiin
tyomarkkinoihin, tynantajien eriarvoinen kil-
pailu sekd harmaan talouden laajeneminen.

7.3.2 Sosiaalivakuuttamisen valvonta

Elaketurvakeskus (ETK) on tyQeldketurvan ke-
hittdmisen ja toimeenpanon lakiséateinen yh-
teisty0- ja asiantuntijaelin sekd yhteisten palve-
lujen tuottaja yksityisilla aloilla.® ETK valvoo
tyontekijan eldkelakiin ja yrittajan elékelakiin
perustuvaa tyOeldkevakuuttamista ja sen vaa-
rinkéytoksid.® Toisaalta se tiedottaa ennakolta
tyonantajille ja yrittajille vakuutusvelvollisuu-
desta. TyOnantajan on jarjestettdva tyonteki-
joidensd eldketurva tyoelékelaitoksessa. Yritta-
ja huolehtii omasta eldkevakuutuksestaan.®
Eléketurvakeskus valvoo vakuuttamisvel-
vollisuutta muilta viranomaisilta saamiensa
tietojen perusteella. Havainto vakuutuksen lai-
minlydnnista johtaa ensin korjauskehotukseen.
Elaketurvakeskuksella on myds mahdollisuus
ottaa eldkevakuutusyhtiostd vakuutus sopi-

60 Tilaajavastuulain valvontaa koskevat tiedot perustu-
vat tyosuojeluhallinnon toimintakertomukseen vuodelta
2009 (Tyosuojeluhallinto 2000-2009) seka tiedotteeseen
tilaajavastuuasioista (Tydsuojeluhallinto 10.02.2010).
Ks. myos tilaajavastuulakia koskeva arviointiraportti
Alvesalo & Hakamo (2009).

61 L 524/2009.

62 Eldketurvakeskusta koskeva tarkastelu perustuu
vuosikertomusten tietoihin (ETK 2009), niiden sisélta-
miin tilastoihin tydeldkevakuuttamisen valvonnasta seké
verkkosivujen muihin tietoihin (http://www.etk.fi).

63 L 395/2006 ja L 1272/2006.

64 Tyo6nantajan on vakuutettava myds palveluksessaan
oleva ulkomainen tyontekijé tydntekijan elédkelain mu-
kaan. Poikkeuksen tastd muodostavat tyontekijat, jotka
ulkomainen tyfnantaja lahettd4d Suomeen tyéhon enin-
taén kahdeksi vuodeksi.



mustyonantajan puolesta ja kustannuksella tai
ilmoittaa yhtidlle tilapdisen tyonantajan vakuu-
tustiedot. Pakkovakuutuspaatos johtaa yleensa
maksun laiminlyontikorotukseen. P&&osin sa-

Vuonna 2009 Eldketurvakeskuksen toteut-
tamissa 3 800 valvontatapauksessa paljastui
9 300 vakuuttamatonta tyontekijéé ja 63 miljoo-
nan euron arvosta ilmoittamattomia palkkoja.
Viranomaisen kehotuksesta tyonantaja otti va-
kuutuksen 250 tapauksessa ja pakkovakuutuk-
seen paadyttiin 280 kertaa. Erityisesti vakuutta-
mattomien tyontekijoiden ja pakkovakuutusten
méaré kasvoi edellisvuodesta.

Yrittdjien valvontatapahtumia oli noin 4 700
vuonna 2009. Valvonnan seurauksena yrittajat
ottivat 940 vakuutusta ja viranomainen maaréasi
100 pakkovakuutusta. Yrittajien valvonta véhe-
ni hieman edellisvuodesta.

Rikoslain 29 luvussa rikoksista julkista ta-
loutta vastaan on ollut vuodesta 2006 l&htien
sdédnnokset tydeldkevakuutusmaksupetoksesta.
Vuonna 2009 naitd rikoksia tuli poliisin tietoon
22 kappaletta, mik& on hieman enemmaén kuin
edeltdvénd vuonna.® Yli puolet teoista on ollut
torkeitd, miké& edellyttdd huomattavaa taloudel-
lista hyotya ja suunnitelmallisuutta. Lahes kaik-
ki tyoeldkevakuutusmaksupetokset on luokitel-
tu talousrikoksiksi.

Tyottdmyysvakuutusrahasto huolehtii tyot-
tOmyysetuuksien rahoittamisesta ja valvoo
tyottdmyysvakuutusmaksun perinnan toimeen-
panoa.® Palkkasumman pitéisi vastata todel-
lisuutta ja vakuutusmaksut olisi perittdva sen
mukaisesti.

Velvollisuus maksaa tyottomyysvakuutus-
maksuja perustuu ty6ttdmyysetuuksien rahoi-
tuksesta annettuun lakiin.®” Maksut muodos-
tuvat tyonantajan ja palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksusta. Maksuja perii tyonantajan
lakisaateisesta tapaturmavakuutuksesta vastaa-
va vakuutusyhtio, joka tilittda ne edelleen Tyot-
tdmyysvakuutusrahastolle.

65 Tiedot perustuvat poliisin tulostietojérjestelmén ti-
lastoihin (Poliisin tietoon tullut rikollisuus 2000-2009).
66 Tyottdmyysvakuutusrahastoa koskeva tarkastelu
perustuu vuosikertomusten tietoihin (TVR 2009), niiden
sisdltdmiin tilastoihin ty6ttémyysvakuutusten valvon-
nasta sek& verkkosivujen muihin tietoihin (http://www.
tvr.fi).

67 L 555/1998.
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Maksujen perinndn valvontaa varten Tyot-
tomyysvakuutusrahastolla on valvontarekisteri
tyottdmyysvakuutusrekisterin osana.® Rekiste-
ri sisaltdd tyonantajakohtaista tietoa vakuutus-
maksun perusteena olevista palkkasummista
ja maksetuista tyottémyysvakuutusmaksuista
sekd vuositason vertailutietoja verotuksesta.
Rahasto l&hettdd valvontarekisterin tietojen pe-
rusteella tarkastuspyyntoja vakuutuslaitoksille,
jotka tarkastavat tarvittaessa tyonantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksut.

Vuoden 2009 aikana tarkastettavaksi valit-
tiin noin 2 000 tyOnantajaa, joista 622 otettiin
valvontaan.® Samana vuonna aloitetuista val-
vontatapauksista tulee 16ytymdan puuttuvia
maksuja arviolta 5-6 miljoonaa euroa. Tdma
vastaa noin 0,3 prosenttia tyottomyysvakuutus-
maksutulosta.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto  (TVL)
koordinoi lakis&ateisen tapaturmavakuutuksen
toimeenpanoa.™ Taloudellisiin vaarinkaytoksiin
kohdistuvista tehtdvista tarkeimpia ovat tapatur-
mavakuutusten toimeenpanoon liittyvat tehtavat
seka tyopaikkaonnettomuuksien tutkinta.

Lakiséateisen tapaturmavakuutuksen toi-
meenpanosta huolehtivat myds vahinkova-
kuutusyhtiét, joiden on oltava TVL:n jasenia.
TyOnantajat rahoittavat jarjestelman maksamal-
la vakuutusmaksun. TyOnantajan on otettava
tyontekijoilleen lainmukainen tapaturmavakuu-
tus lakiséateistd tapaturmavakuutusta harjoitta-
vasta vahinkovakuutusyhtiosta. Vakuutuksen
ottaminen on pakollista ty0antajalle ja sen an-
taminen vakuutusyhtiolle. Kaikki tydntekijat
kuuluvat siis lakisaateisen tapaturmavakuutuk-
sen piiriin.

TVL saa tietoja tapaturmavakuutuksen lai-
minlyontitapauksista tyosuojeluviranomaisil-
ta ja muista lahteistd. Tapaturmavakuutuslain
mukaan tydsuojeluviranomaisten on valvottava
tyonantajien vakuuttamisvelvollisuutta ja ilmoi-

68 Valvonta toteutuu yhteisty6ssé Tapaturmavakuutus-
laitosten liiton ja tapaturmavakuutuslaitosten kanssa.

69 Valvonta kohdistui vakuutusvuoteen 2006 ja osittain
vuoteen 2007.

70 Tapaturmavakuutuslaitosten liittoa koskeva tarkaste-
lu perustuu verkkosivujen tietoihin tapaturmavakuutuk-
sista ja niiden valvonnasta (http://www.tvl.fi) sekd ty6-
paikkaonnettomuuksien valvontaa kuvaaviin tilastoihin
(TVL 2010). Alan keskeinen s&&dds on tapaturmavakuu-
tuslaki (L 608/1948).



tettava laiminlyonneista TVL:lle. Vakuuttamis-
velvollisuutensa laiminlydnyt tyénantaja joutuu
maksamaan TVL:lle ns. laiminlydntimaksun.

Kuolemaan tai vaikealaatuiseen vammaan
johtaneesta tyOtapaturmasta on tehtdva vii-
pyméttd ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle,
poliisille ja vakuutusyhtidlle. Tyopaikkaon-
nettomuuksien tutkintajarjestelmésséd (TOT)
tutkitaan lahes kaikki tyOpaikoilla ja vastaavis-
sa olosuhteissa sattuneet kuolemaan johtaneet
tyotapaturmat. Kuolemantapausten yhteis-
mé&éara on vaihdellut 2000-luvulla noin 60:sta
90:een.

Kansanelékelaitos (Kela) on sosiaaliturvan
alueella toimiva viranomainen, joka huolehtii
Suomessa asuvien perusturvasta eri elamanti-
lanteissa.”* Sen toiminta kytkeytyy taloudelli-
siin vadrinkaytoksiin, jos etuutta on haettu tie-
toisesti vaarin perustein.

Kun etuutta on maksettu aiheettomasti tai
maéaraltaan liilan suurena, syntyy takaisinpe-
rintatilanne. Naihin sisaltyy myos tapauksia,
joissa etuudensaaja on menetellyt vilpillisesti.
Takaisinperinndsté voidaan luopua erityisin pe-
rustein, mutta ei kuitenkaan vilppitilanteessa.

Vuoden 2009 lopussa Kelan takaisinperinnén
saatavakanta oli runsaat 131 miljoonaa euroa,
mikd vastaa runsasta yhtd prosenttia kaikista
maksetuista etuuksista. Tastd méérasta opinto-
tuen takaisinperintd muodosti l&hes 44 miljoo-
naa euroa. Takaisinperittdvien tyottomyystur-
vaetuuksien (35 milj.€) ja yleisen asumistuen
(31 milj. €) takaisinperintd oli vahaisempaa.
Loppuosa kokonaissummasta muodostuu elék-
keiden ja muiden etuuksien takaisinperinnésta
(21 milj. €).

Vain osa etuuksien takaisinperinnésta johtuu
vadrinkaytoksista. Esimerkiksi vuonna 2007
tehdyn selvityksen mukaan Kelan toimistoista
lahti eteenpdin runsaat 1500 ilmoitusta mah-
dollisista vadrinkaytoksista. Vaarin perustein
maksetut etuudet muodostivat 0,03 prosenttia
kaikista Kelan maksamista etuuksista. Vuonna
2009 maksettujen etuuksien maaraan suhteutet-
tuna tdma osuus vastaa noin 3,5 miljoonaa eu-

71 Kansanelékelaitosta koskeva tarkastelu perustuu
verkkosivujen tietoihin viranomaisen toiminnasta
(http://www.kela.fi) sekd vuositilastojen tietoihin etuuk-
sien takaisinperinnasta (Kela 2010). Toimintaa séante-
levét Laki Kansaneldkelaitoksesta (L 731/2001) seké
sosiaaliturvan lukuisat sdadokset.
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roa. Vaarinkaytokset liittyvat useimmiten tar-
veharkintaisiin etuuksiin, kuten tyottémyystur-
vaan ja asumisen tukiin.”

7.4 Muita viranomaisia

7.4.1 Tuotteiden ja palvelujen
turvallisuuden valvonta

Turvatekniikan keskus (Tukes) valvoo l&hinna
teknistd turvallisuutta sekd suojelee ihmisié,
omaisuutta ja ymparistoa turvallisuusriskeiltd.”
Valvonta kohdistuu tuotteisiin, laitteistoihin,
laitoksiin ja teknisiin palveluihin. Tukes toimii
poikkihallinnollisesti useiden hallinnonalojen
asiantuntija- ja valvontaviranomaisena. Kaytan-
ndssé toiminta painottuu tyo- ja elinkeinominis-
terion hallinnonalalle. Tuotteiden ja palvelujen
turvallisuusasioilla on kytkent6ja talousrikolli-
suuteen siten, ettd yritys voi esimerkiksi hakea
kilpailuetua tuotteiden tai palvelujen laadun ja
turvallisuuden kustannuksella.

Tuotteiden turvallisuudesta vastaavat en-
sisijaisesti valmistajat, maahantuojat ja myy-
jat. Palvelujen tarjoajilla on vastuu palvelujen
turvallisuudesta. Yritysten toimia taydentaa
viranomaisten markkinavalvonta EU:n sisa-
markkinoilla. Se on jalkikateistd ja perustuu
riskiarvioihin. Tavoitteena on maaraysten mu-
kainen toiminta ja viime k&dessa markkinoiden
turvallisuus.

Tukesin toimialueella sattui vuonna 2009 yh-
teensd 327 onnettomuutta, mika vastaa edellis-
vuoden tasoa. Yleisin onnettomuuksien aiheut-
taja oli vaaralliset kemikaalit ja seuraavaksi
yleisimpi& olivat séhkolaitteet sekd ilotulitteet
ja muut rdjahteet. Onnettomuudet johtuvat
usein teknisten puutteiden lisdksi my6s muista
syistd, kuten esimerkiksi inhimillisista tekijois-
t4. Onnettomuuksissa kuoli 29 henkil64, joista
22 sdhkopaloissa. Loukkaantuneita oli yhteensa
145.

Tukesin  monipuolinen valvontatoiminta
sisaltdd muun muassa lupa- ja ilmoitusmenet-

72 Ks. lahemmin Niemeld & Kangas (2008).

73 Turvatekniikan keskusta (Tukes) koskeva tarkastelu
perustuu tuoreimpaan toimintakertomukseen (Tukes
toimintakertomus 15.3.2010), Tukesin vuosikatsauksiin
(Tukesin vuosi 2000—2009) sekd ndiden siséltdmiin
tilastoihin ja verkkosivujen muihin tietoihin viranomai-
sen toiminnasta (http://www.tukes.fi).



telyja, tutkintojen myontamista, tuotteiden re-
kisterdinteja, selvityksid ja valvontakdynteja.
Valvontakéyntien maaré oli runsaat 5 700 kap-
paletta vuonna 2009. M&&rd on samaa suuruus-
luokkaa kuin edeltdvand vuonna. Sahkolaittei-
den ja hissien valvonnan seurauksena Tukes
teki poliisille nelja tutkintapyyntoa.

Tukesin toiminta on laajenemisvaihees-
sa. Tuoteturvallisuuden valvonta siirtyi Ku-
luttajavirastolta Tukesille vuoden 2010 alus-
sa. Valvonta kohdistuu kuluttajatuotteisiin ja
-palveluihin. Tuotevalvonnan toimenpiteiden
— palauttamismenettely, myyntikielto ja toi-
mituskielto — yhteismaara oli 204 kappaletta.™
Lis&ksi Tukesin yhteyteen on kaavailtu kansal-
lista kemikaalivirastoa. Uuteen virastoon siir-
tyisivat kemikaalivalvonnan toiminnot Suomen
ymparistokeskuksesta, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastosta (Valvira) ja Elintar-
viketurvallisuusvirastosta (Evira).

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto (Valvira) ehkéisee ja valvoo elinympéris-
ton terveysriskeja.” Kohteena ovat muun mu-
assa alkoholi, tupakka, geeniteknologia ja ke-
mikaalit. Viraston toiminta kdynnistyi vuoden
2009 alussa, kun Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus ja Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus yhdistettiin.

Valviran toiminnassa lahin yhteys talousri-
kollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan on
alkoholielinkeinon valvonnalla. Ravintola-ala
on perinteisesti ollut yksi harmaan talouden
ydinalueita.

Virasto kontrolloi markkinoita myontamalla
lupia ja valvomalla alan toimijoita. Suora sah-
kdinen yhteys alkoholihallinnon tietojarjestel-
maésté verohallinnon jarjestelmaan mahdollistaa
verovelkatietojen ajantasaisen selvittdmisen lu-
pahallinnossa ja -valvonnassa. Valvontaa tukee
laaja-alainen viranomaisyhteistyo.

Alkoholiluvan haltijoiden valvonnassa Val-
vira tarkasti 2 600 kohdetta 175 tarkastuksessa
vuonna 2009. Rikkomuksia tuli esille 25 kap-

74 Ks. myos L 75/2004.

75 Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontaviras-
toa (Valvira) koskeva tarkastelun perustuu viranomaisen
toimintakertomukseen vuodelta 2009 (Valvira 2009),
sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen
(STTV) vuosikertomuksiin (STTV 2008) seké& verkko-
sivujen tietoihin (http://www.valvira.fi; http://www.sttv.
fi).
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paletta. Ndiltd osin valvonnan mééra ja tulokset
eivat juuri ole muuttuneet viime vuosina.”

7.4.2 Kilpailuvirasto

Kilpailuvirasto edistadd tervetta kilpailua elin-
keinotoiminnassa ja valvoo alan s&&ntelyn nou-
dattamista.”” Valvontatoiminnassa keskeisia
kohdealueita ovat kilpailun rajoitusten valvonta
ja yrityskauppavalvonta. Kilpailun epékohdat
voivat johtaa huomattaviin taloudellisiin vahin-
koihin yhteiskunnassa.

Kilpailunrajoituslaki antaa valvontaviran-
omaisille mahdollisuudet turvata kilpailua edis-
tavat rakenteet markkinoilla ja puuttua kilpailua
vahingoittavaan kayttaytymiseen.’ Yrityskaup-
pavalvonta on ennaltaehkaisevad. Kaytanngssa
virasto tutkii toimivaltaansa kuuluvat yritys-
kaupat. Se voi edellyttad niihin ehtoja tai esittaa
markkinaoikeudelle yrityskaupan kieltamisté.
Kilpailunrajoitusten valvonta on jalkikéateist4 ja
kohdistuu laajasti eri toimialoille. Sen kohteena
ovat horisontaaliset, vertikaaliset ja julkiset kil-
pailunrajoitukset, maaraavan markkina-aseman
vadrinkaytto seka kartellit ja monopolit. Kilpai-
lunrajoitusten rikkominen voi johtaa esimerkik-
si seuraamusmaksuun, jonka markkinaoikeus
mé&araa Kilpailuviraston esityksesté.

Tilastojen mukaan kilpailuvirasto otti vuon-
na 2009 kasiteltdvakseen yhteensd vajaat 450
kotimaista tapausta, joista 38 oli yrityskauppa-
asioita. Molemmat maarét pysyivat osapuilleen
edellisvuoden tasolla.

Virasto on raportoinut viime vuosina kah-
desta kolmeen merkittavaa kilpailunrajoitusta-
pausta vuodessa EU-maiden ECN Interactive
-tietokantaan. Vuonna 2009 Suomessa ei tullut
esille yhtdan tallaista tapausta.

76 Muita tuotteiden ja palvelujen turvallisuutta valvo-
via viranomaisia ei tarkastella erikseen t4ssa raportis-
sa. Tosin esimerkiksi Elintarviketurvallisuusviraston
(Evira) tai liikenneturvallisuusviraston (TraFi) kaltaisten
viranomaisten toiminnalla voi yhta lailla olla liitty-
makohtia tuotteiden turvallisuuteen sekd taloudellisen
hyodyn tavoitteluun turvallisuuden kustannuksella. Ks.
tarkemmin http://www.evira.fi ja http://www.trafi.fi.

77 Kilpailuviranomaisia koskeva tarkastelu perustuu
tilastoihin (Kilpailuvirasto 2000—2009) sek& verkkosi-
vujen tietoihin viranomaisten toiminnasta (http://www.
kilpailuvirasto.fi; http://www.avi.fi).

78 L 480/1992.



Kilpailuviraston liséksi aluehallintovirastolla
(AV1) on kilpailun valvontaan liittyvié tehtévig,
jotka siirtyivat 1d&ninhallituksilta vuoden 2010
alussa. Lé&&ninhallitukset kasittelivat vuonna
2009 yhteensé 84 kilpailuasiaa, joista noin vii-
dennes oli Kilpailuvirastolta siirtyneitd juttuja.

Markkinaoikeus teki kilpailuasioissa 21 ja
Korkein hallinto-oikeus kolme pé&é&tdsté vuonna
2009. Poliisin tietoon tuli vuonna 2009 kahdek-
san kilpailumenettelyrikosta, joista kolme sisal-
tyi talousrikosjuttuihin.™

Kilpailun rikkomistapauksissa voi olla ky-
symys huomattavasta taloudellisesta hyddysta.
Korkein hallinto-oikeus (KHO) antoi vuonna
2009 Kilpailuasioissa merkittdvan ennakko-
paatoksen ns. asfalttikartellijutussa.® Vuosina
1994-2002 Suomessa toimineeseen Kartelliin
osallistuneet yritykset tuomittiin maksamaan
seuraamusmaksuja yhteensa runsaat 82 miljoo-
naa euroa. EU:n alueella kartelleista maaratyt
sakot ovat lisdantyneet jyrkasti.s! Ajanjaksolla
2005-2009 niiden maaré oli l1ahes 10 miljardia
euroa, kun koko 1990-luvulla vastaava maara
jai selvésti alle miljardiin euroon. Kovat talou-
delliset seuraamukset ovat merkki tekojen moi-
tittavuudesta, mutta niill& voi olla myos ennalta
estavéa vaikutusta.

Kilpailulain uudistaminen on parhaillaan
vireilld. Asiaa koskeva hallituksen esitys an-
nettiin eduskunnalle kesdkuussa 2010.8 Kes-
keisimmét lakiin endotetut muutokset koskevat
yritysten sakkomaksua, vahingonkorvausta ja
yrityskauppavalvontaa. Lakiesityksen mukaan
viranomaisten valtuudet kilpailun valvonnassa
lisddntyvat. Tavoitteena on parantaa vaikutuk-
siltaan merkittdvimpien kilpailuongelmien eh-
kéisya ja tutkintaa.

Talouskriisi seurauksineen vaikuttaa kilpai-
luviranomaisten toimintaymparistoon. Kilpailu-
politiikkaan uusia haasteita tuovat muun muassa
talouskriisin hoitamiseen osoitetut tukipaketit ja
niiden kohdentaminen, vaatimukset rahoitus-
markkinoiden s&éntelyn ja valvonnan lisdami-
sestd sekd havainnot protektionismin noususta.

79 Poliisin tietoon tullut rikollisuus (2000—2009).

80 KHO 2009:83.

81 Cartel statistics (1990-2010). Ks.EU:n kilpailuasi-
oista lahemmin http://ec.europa.eu/competition.

82 HE 88/2010.
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7.4.3 Ymparistonsuojeluviranomaiset

Ymparistolakien valvonnasta vastaavat pad&osin
alue- ja paikallistason ympaéristonsuojeluviran-
omaiset.8 Valtion aluehallinnon uudistuttua
vuoden 2010 alussa alueellisten ymparistokes-
kusten ymparist6lupatehtévat ja ympéristolupa-
virastojen tehtévat siirtyivat aluehallintoviras-
toille (AVI). Alueellisten ymparistokeskusten
muut tehtdvat siirtyivat puolestaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksille (ELY). Ym-
paristorikokset voivat saada aikaan taloudel-
lisesti merkittavid ja kauaskantoisia haittoja
yhteiskunnassa.

Alueellisilla ymparistokeskuksilla oli vuon-
na 2008 valvottavanaan yhteensa 6408 laitosta.
Valvontaviranomaisen kéytdssé olevia hallin-
nollisia keinoja ovat muun muassa asian selvit-
tely (esim. kaynti, tarkastus, selvityspyyntd),
kehotus rikkeiden korjaamiseksi ja huomautus.
Vadrinkéytostapauksissa valvottavalle voidaan
asettaa myos hallintopakko eli méarays tai kiel-
to toimia tietylld tavalla. Sité tehostavat esimer-
kiksi uhkasakko tai tyon keskeyttdmisen uhka.
Viranomainen voi myos edellyttdd haitan tai
vaaran poistamista tai ilmoittaa asiasta esitut-
kintaviranomaiselle.

Vuonna 2008 alueellisten ympéristokeskus-
ten valvontatoimista yleisimpia olivat selvi-
tyspyynnot (172 kpl) ja kehotukset (148 kpl).
Né&iden yhteenlaskettu mé&&ra vaheni hieman
edellisvuodesta. Jaredmmistd hallinnollisista
keinoista viranomaiset ovat tehneet vuosittain
kymmenkunta hallintopakkomaaraysta. Hallin-
nollisista seuraamuksista painottuivat siis ke-
vyimmét keinot (kuvio 32).

83 Ympéristonsuojeluviranomaisia koskeva tarkastelu
perustuu ympéristorikoksia kuvaaviin vuosiraportteihin
(Ympdristorikosseurantatydryhma 2000—2009) ja niiden
sisaltdmiin tilastoihin seka verkkosivujen muihin tietoi-
hin viranomaisten toiminnasta (http://www.avi.fi; http://
www.ely-keskus.fi).
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Kuvio 32 Ympéristonsuojeluviranomaisten  toi-
menpiteitd ympdristolainsdddannén valvonnassa
vuosina 2006—2008

Vain pieni osa ymparistorikoksista tulee esille
alueellisten ympéristéviranomaisten toiminnas-
sa. Ne tekivat vuonna 2008 poliisille yhteens&
28 tutkintapyyntdd ymparistorikosepailyista.
Samana aikana poliisin tietoon tuli yhteensa
507 rikoslain 48 luvussa maariteltyd ymparis-
torikosta.®* Vuonna 2009 rikosten maaré pysyi
samalla tasolla. Vain pieni osa ympéristorikok-
sista sisaltyy poliisin luokittelemiin talousri-
koksiin.

Ymparistoon liittyvié ja taloudelliseen hyo-
tyyn tahtdavia tekoja sisaltyy muuallekin ri-
koslakiin (esim. luonnonvararikokset, eraat
terveyttd ja turvallisuutta vaarantavat rikokset).
Lis&ksi niitd on myds muun lainsdadénnon kat-
tamalla alueella (esim. vesilaki, jatelaki, maa-
aineslaki).

Rajavartiolaitoksella ja Tullilla on erityis-
tehtavid ympaéristorikosasioissa. Rajavartiolai-
tos muun muassa havainnoi ja torjuu alusoljy-
paastoja ja muita ymparistovahinkoja. Vuonna
2008 Rajavartiolaitos havaitsi 96 6ljypaastoa
Suomen alueella, teki hallinnollisen tutkinnan
kahdeksassa tapauksessa ja maarési niista yh-
dessé 6ljypaéastomaksun. Tulli puolestaan val-
voo radioaktiivisten ja muiden vaarallisten ai-
neiden kuljetuksia. Vuonna 2008 Tulli paljasti
yhteensa 86 vaarallisten aineiden kuljetusri-
kosta.

Talousrikollisuuden né&kokulmasta ympa-
ristorikokset ovat haasteellinen alue. Nakyvia
haittoja ymparistolle aiheuttavat rikokset tule-
vat todenné&kdisimmin viranomaisten tietoon.
Viime vuosina on tullut esiin esimerkiksi joita-

84 Poliisin tietoon tullut rikollisuus (2000-2009).
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kin laajamittaisia jatteiden ”dumppaustapauk-
sia” liiketoiminnan yhteydessa. Taloudellisen
hyoddyn tavoittelu luvan vastaisen toiminnan
avulla ilman nakyvia ympéristdvahinkoja ei
tule yhté& helposti ilmi.

7.4.4 Tietoturvan valvoja CERT-FI

CERT-FI on Viestintavirastossa toimiva kansal-
linen tietoturvaviranomainen, jonka tehtdvéna
on estdd, havainnoida ja ratkaista tietoturva-
loukkauksia seka tiedottaa tietoturvauhkista.®
Tietoturvaloukkaus tarkoittaa lyhyesti maari-
teltynd oikeudetonta vaikuttamista tietojarjes-
telman tietoihin. Esimerkiksi organisaation tai
yksityishenkilon tietojarjestelman toimivuuden
tahallinen vaikeuttaminen kuuluu téllaisiin te-
koihin. Tietoturvaloukkauksesta on kysymys
myos silloin, kun tietojarjestelmid tai tietoja
kaytetd&n ilman lupaa. Téallaiset teot voivat joh-
taa mittaviin taloudellisiin vahinkoihin.

Tilastojen mukaan tietoturvaviranomaiselle
tuli vuonna 2009 yhteensd noin 3 000 yhtey-
denottoa tietoturva-asioista (kuvio 33). Yh-
teydenottojen madrd moninkertaistui vuosina
2002—2009, mutta viimeisen vuoden aikana
kasvu taittui. Vuoden 2009 yhteydenotoista
noin 1 830 liittyi haittaohjelmiin. Muita ylei-
simpi& tietoturvauhkia olivat ns. social engi-
neering, tietojérjestelmén haavoittuvuus tai
uhka, tietomurto, palvelunestohyokkéays ja muu
tietoturvaongelma. Naiden keinojen avulla te-
kijat pyrkivat saamaan haltuunsa esimerkiksi
yrityssalaisuuksia tai muita rahaksi muutetta-
vissa olevia tietoja.

85 Kansallista tietoturvaviranomaista (CERT-FI) kos-
keva tarkastelu perustuu vuosikatsauksiin (CERT-FI
2004-2009), tilastotietoihin tietoturvan tilasta (Tietotur-
vatilastot 2002—2009) ja verkkosivujen muihin tietoihin
viranomaisen toiminnasta (http://www.cert.fi).
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Kuvio 33 Viestintaviraston Cert-Fi -palveluun tul-
leiden yhteydenottojen méaré vuosina 2002—-2009

Poliisin luokittelemia tietotekniikkarikosjuttuja
oli vuonna 2009 yhteensd 202. Juttujen mé&a-
ra on lisdéntynyt 2000-luvulla selvasti, mutta
vuonna 2009 ne vahenivat. Vuoden 2009 tie-
totekniikkarikoksista (275 kpl) kolme yleisin-
t4 olivat tietomurto, kunnianloukkaus ja petos.
Néihin juttuihin voi siis sisaltyd muitakin kuin
tietoteknisiin laitteisiin tai jarjestelmiin liittyvia
rikoksia. Tietotekniikkarikosjutut ovat vain har-
voin my0s talousrikosjuttuja.®

Cert-FI on kehittanyt tietoturvaongelmien
seurantaa varten myds niin sanotun Autorepor-
ter-palvelun. Se kokoaa automaattisesti tietoja
suomalaisten tietoverkkojen tietoturvalouk-
kauksista. Vuonna 2009 jdrjestelma l&hetti
verkkojen yllépitdjille runsaat 215 000 ilmoi-
tusta. Méaaré yli kaksinkertaistui edellisvuodes-
ta, mika johtui padosin yksittéisesta laajalle le-
vinneestd verkkomadosta.

Tietoturvaviranomaisen arvion mukaan
tietoturvauhkia tulee esiintymé&an lahitulevai-
suudessa erityisesti kolmella alueella. Ensik-
sikin luottokorttinumerot ja kayttajatunnukset
ovat jatkuvasti rikollisia kiinnostavia kohteita.
Toiseksi yhteisdpalvelut ovat otollista aluetta
erilaisille huijausyrityksille. Kolmanneksi aly-
puhelinten ja matkaviestinverkkojen haavoittu-
vuudet ovat kasvavaa huomiota vaativia tieto-
turvan osa-alueita.

86 Poliisin tietoon tullut rikollisuus (2000-2009).

40

8 Poliisin talousrikostutkin-
nan yhteistyémuotoja

8.1 Viranomaisyhteistydon kehit-
tamisprojekti (Virke)

Viranomaisyhteistyon kehittdmisprojekti (Vir-
ke) aloitti toimintansa vuonna 2000 maaraai-
kaisena projektina.®” Sen perustamista esitettiin
ensimmadisessa talousrikollisuuden ja harmaan
talouden torjuntaohjelmassa. Projektissa koor-
dinoidaan eri viranomaisten yhteistyota har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnas-
sa. Projekti koostuu verottajan, poliisin, Tullin
ja Helsingin ulosottoviraston edustajista. Vi-
ranomaiset edustavat virastoaan omilla toimin-
tavaltuuksillaan. Henkildstoa on yli 20 ja heistd
padosa on verottajan palveluksessa.

Virke ei itse toteuta operatiivisia toimenpi-
teitd, kuten esitutkintaa tai verotarkastuksia.
Sen tarkoituksena on tehostaa poliisin ja yh-
teistydviranomaisten jokapéivaista operatiivis-
ta talousrikostorjuntaa ja -tutkintaa. Keskeisiin
toimintamuotoihin kuuluu yritysten ja niiden
vastuuhenkilGiden taustaa, riskiominaisuuksia
ja liikkesuhteita kuvaavien tietojen valittdminen
yhteisty6viranomaisille tutkittavina olevissa
seka tiedustelu- tai kartoitusvaiheessa olevissa
jutuissa. Néihin tietoihin perustuvia koosteita
hyodyntévat seka poliisi etté syyttaja.

Virken toiminnan laajuutta kuvaavat vasta-
ukset tietoluovutuspyyntoihin ja “impulssit”
talousrikosepadilyista. Projektin henkil6sto vas-
tasi vuonna 2009 noin 600 tietoluovutuspyyn-
toon. Ne liittyivat yleensa verotarkastukseen,
poliisin ja Tullin talousrikostutkintaan, ulosot-
toperint&an tai alkoholilupavalvontaan. Vuonna
2009 projektin tyoryhmassa késiteltiin noin 370
ilmiantoa tai vihjetta talousrikosepailyista.

Virke tuottaa myds tilannekuvaraportteja ja
antaa lausuntoja lakiehdotuksista. Lis&ksi sen
tehtaviin kuuluvat tyéryhmatyo, koulutus, me-
netelmékehitys, harmaan talouden tietopankki
seka erilaiset erillishankkeet, selvitykset ja kar-
toitukset.

87 Viranomaisyhteistydn kehittdmisprojektia koskeva
tarkastelu perustuu projektin toimintaa kuvaaviin tietoi-
hin ja tilastoihin (Virke 2009).



Vuonna 2009 projektin erityisen kiinnostuk-
sen kohteena olivat rakennusalan harmaa talous
(ns. Raksa-hanke), kaytettyjen autojen maahan-
tuonti, kansainvélisen tavarakaupan valvonta
yhdessé Tullin kanssa, konkursseihin liittyva
”saattohoito” ja sosiaalietuuksien vaarinkaytto.
Asialistalla olivat myos séhkoiseen kaupan-
kayntiin ja paastokauppaan liittyvat asiat seka
veroparatiiseihin kytkeytyvé osake- ja kiinteis-
tokauppa.

Virke-projekti on saanut useita kertoja jat-
koaikaa ja pysyvén yhteistyokeskuksen perus-
tamisesta on valmisteltu lakiesitysta vuosikau-
sia.® Harmaan talouden selvitysyksikko aloit-
taa toimintansa vuoden 2011 alussa ja sijoittuu
hallinnollisesti osaksi verohallintoa. Yksikon
toiminnassa korostuvat harmaan talouden tun-
nistaminen ja torjunta seka aihetta koskevien
tietojen tuottaminen eri viranomaisille.

8.2 Poliisin, Tullin ja Rajavartio-
laitoksen PTR-yhteisty0

PTR-yhteisty6 on poliisin, Tullin ja Rajavartio-
laitoksen harjoittama yhteistoiminnan muoto.
Vuodesta 2001 alkaen toiminta on perustunut
valtioneuvoston asetukseen poliisi-, tulli- ja
rajavartioviranomaisten yhteistoiminnasta ja
vuoden 2010 alusta alkaen vastaavaan lakiin.®
Y hteisty6ssa on mukana useita kymmenia hen-
kiloitd, joista p4d&osa on poliiseja.

Yhteistyon tarkoituksena on, ettd rikostor-
juntaan, valvontaan seka niitd koskevaan kan-
sainvéliseen yhteisty6hon liittyvat tehtévat tu-
levat hoidetuiksi tarkoituksenmukaisesti, tehok-
kaasti ja taloudellisesti. Pyrkimyksend on myds
edistdd rikoksista ilmoittamista viranomaisten
kesken ja pyydettdessa myos rikosten torjuntaa
toisen viranomaisen puolesta.

Viranomaisten rikostiedustelu- ja rikosana-
lyysitoimintaa varten voidaan perustaa valta

88 Ks. lahemmin VN periaatepaatds (17.12.2009)
talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjel-
masta Hallituksen esityksen luonnos (25.1.2008), HE
163/2010 ja L 1207/2010.

89 A257/2001 ja L 687/2009. Lain sisallon liséksi
PTR-yhteistyota koskeva tarkastelu perustuu Valtion-
talouden tarkastusviraston kertomukseen (VTV 2007)
seka poliisin tulostietojarjestelman tietoihin PTR-rikok-
sista (Poliisin tietoon tullut rikollisuus 2000-2009).
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kunnallisia, alueellisia ja paikallisia yksikoita.
Viranomaiset voivat perustaa myds yhteisen
tiedonhankinta- ja tutkintaryhmén. Vakavaa tai
laajamittaista rikollisuutta koskevaa rikostor-
juntatehtdvéa varten on mahdollista perustaa ti-
lapdinen rikosanalyysirekisteri. Viranomaisilla
on toimintansa tueksi k&ytossadan yhteinen tie-
tojenhakujérjestelmé.

PTR-toiminnalla on mahdollista paljastaa
rikollisuutta, joka yksittaisten viranomaisten
toiminnassa voisi jdad4 havaitsematta. Yhteis-
tyoll& on merkitysté erityisesti vakavan ja rajat
ylittdvéan rikollisuuden torjunnassa seké rikos-
ten sarjoittamisen estdmisessd. Muun muassa
jarjestaytyneiden rikollisryhmien toiminnan
seuranta kuuluu yhteistyon piiriin.

Poliisin tulostietojérjestelmaan on muodos-
tettu tarkeimpid PTR-rikoksia kuvaava osio.
Néiden tietojen avulla on mahdollista arvioida
yleisesti toiminnan kohdistumista ja talousri-
kollisuuden osuutta. Tilasto sisdltdd noin 60
rikosnimikettd. Vuonna 2009 rikoksia tehtiin
yhteensé runsaat 11 300 kappaletta. Yleisimpié
rikosnimikkeitd olivat torked varkaus, torkea
pahoinpitely, torked petos ja rahanvaarennys.
Taloudellisiin vaarinkaytoksiin viittaavista ri-
koksista kymmenen yleisimman joukkoon si-
séltyivat myos torked veropetos, torkea kirjan-
pitorikos ja torkeé kavallus.

8.3 Paakaupunkiseudun talous-
rikosten esikasittely-yksikko
(EKY)

Padkaupunkiseudun talousrikosten esikasittely-
yksikkd EKY perustettiin vuonna 2005.%° Yk-
sikkd kaynnistettiin palvelemaan Helsingin,
Espoon, Vantaan ja KRP:n talousrikostutkintaa.
Pyrkimyksen& oli vdhentdd jutturuuhkia, yh-
denmukaistaa asioiden kasittelya, tiivistad vi-
ranomaisten yhteistyotd ja parantaa kokonais-
kuvaa alueen talousrikollisuudesta.

Espoossa sijaitseva esikasittely-yksikko ka-
sittelee alustavasti paakaupunkiseudun talous-

90 Pé&dkaupunkiseudun talousrikosten esikésittely-
yksikkodd (EKY) koskeva tarkastelu perustuu poliisin
toimintakertomukseen yksikén perustamisvuodelta
(Poliisi 2005), yksikdn toiminnasta Poliisiammattikor-
keakoulussa tehtyyn seurantatutkimukseen (Laukkanen
2006) seka paakaupunkiseudun talousrikollisuuden ti-
lannekuvan tietoihin (EKY 2010).



rikosyksikoiden talousrikosilmoitukset ja laatii
niithin alustavat tutkintasuunnitelmat. Kéytéan-
nossd on kysymys juttujen kohdentamisesta,
rajaamisesta ja luokittelemisesta. Rikosilmoitus
tai tutkintapyynto otetaan edelleen vastaan pai-
kallisessa yksikossa, joka voi l&hettda sen esi-
késittelyyn tarkempaa selvittelya varten.

Padkaupunkiseudun talousrikosyksikot 18-
hettavat noin kolmanneksen jutuistaan esika-
sittelyyn. Ajanjaksolla 2005-2009 esikasittely-
yksikoéssa on laadittu vuosittain keskimaarin
vajaat 160 tutkintasuunnitelmaehdotusta.

Tutkintasuunnitelmaehdotukseen  sisaltyy
lyhyt kuvaus teosta seka yhteydet muihin ta-
lousrikosjuttuihin ja muuhun rikollisuuteen.
Lisdksi siind otetaan kantaa tutkintalinjaa ja
todistamista koskeviin asioihin seka tapauksen
kiireellisyyteen ja aikatauluun. Asiat kasitel-
1aan kuukausittain yhteistyokokouksissa, joissa
paatetddn tutkiva yksikko. Syyttdjd on mukana
yhteisty6ssa.

Tutkintasuunnitelmaehdotuksia on laadittu
paaosin niin sanottuihin tavanomaisiin juttui-
hin. Vain pieni osa ehdotuksista koskee pitka-
kestoisia, laajoja ja vaativia talousrikosjuttuja.
Joissakin yksikon arvioimissa tapauksissa tut-
kinta on jo k&ynnistynyt tai sit ei ole tarpeen
kéaynnistaa.

Talousrikosten esikésittelyn lisdksi yksikko
seuraa talousrikollisuuden kehitysté alueellaan.
Tehtaviin kuuluu nykyisin myos talousrikolli-
suuden valtakunnallisen tilannekuvan laadinta.

8.4 Rahanpesun selvittelykeskus

Rahanpesun selvittelykeskus on Keskusrikos-
poliisin yksikko, joka hoitaa rahanpesun selvit-
tamiseen liittyvia tehtévid.®! Rahanpesun avulla
rikoksen tekijat pyrkivat piilottamaan rikoksel-
la hankkimiensa varojen alkuperan.

Suomessa rahanpesu kriminalisoitiin vuonna
1994 katkemisrikoksena, mutta erotettiin vuonna
2003 itsenéiseksi rikokseksi. Rahanpesun saan-

91 Rahanpesun selvittelykeskusta koskeva tarkastelu
perustuu vuosikertomuksiin ja niiden sisaltdmiin tilas-
toihin (Rahanpesun selvittelykeskus 2000—2009) sek&
verkkosivujen muihin tietoihin (http://www.rahanpesu.
fi). Ks. myd6s Sahavirta 2008 ja Peurala 2009. Rahanpe-
sun vastaista ty6ta séantelee Laki rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen estdmisestd (L 503/2008). Ks. myds
rikoslain 32 ja 34a luku (L39/1889).
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telyd uudistettiin vuonna 2008, mihin vaikutti
EU:n kolmas rahanpesunvastainen direktiivi.®

Rahanpesulain mukaan ilmoitusvelvollisten
joukkoon kuuluu laaja joukko yrityksia ja yh-
teisgja. Niitd ovat muun muassa rahoitus- ja va-
kuutusala, vedonlyontipalvelut, kiinteistonva-
littdjat, muut taloudenpitoon liittyvat palvelut
(mm. kirjanpitopalvelut, veroneuvonta, omai-
suuden hoito) sekd ammattimainen tavarakaup-
pa tietyin edellytyksin. Laki koskee nykyisin
myos viranomaisia. Tulli-, rajavartio-, vero- ja
ulosottoviranomaisten sekd konkurssiasiamie-
hen on Kiinnitettdva toiminnassaan huomiota
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen esté-
miseen ja selvittdmiseen.

Vuonna 2009 rahanpesun selvittelykeskuk-
sen vastaanottamien ilmoitusten maéara oli noin
27 800 (kuvio 34). Vield 2000-luvun ensimméi-
sind vuosina vastaava madra jai muutamaan tu-
hanteen. Vuoden 2009 rahanpesuilmoituksista
55 koski terrorismin rahoitusta. Naiden ilmoi-
tusten maara oli enimmill&déan lahes 600 vuonna
2004.
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Kuvio 34 Rahanpesun selvittelykeskukselle ilmoi-
tetut rahanpesuepdilyt ja esitutkintaan siirretyt il-
moitukset vuosina 2000—2009

Vuonna 2009 siirrettiin esitutkintaan noin 2 700
rahanpesutapausta, mika on noin kymmenesosa
kaikista rahanpesuilmoituksista. Esitutkintaan
siirrettyjen asioiden maaré on lisdantynyt viime
vuosina. Vuoden 2009 ilmoituksista yli puolet
liittyi talousrikollisuuteen.
Valuutanvaihtoyhtiét tekivat vuonna 2009
yli kolme neljasosaa ja rahapeliyhtiot vajaan
viidenneksen rahanpesuilmoituksista. Pankit il-

92 Directive 2008/20/EC.



moittavat vain runsaat kolme prosenttia rahan-
pesutapauksista.

Vuonna 2009 rahanpesuasioiden selvittelys-
sd jaadytettiin varoja noin 1,9 miljoonaa euroa
ja saatiin haltuun omaisuutta noin 1,4 miljoo-
naa euroa. Nama maarét vahenivat edellisvuo-
desta. Muiden turvaamistoimien arvo oli poik-
keuksellisen suuri, perati 11,8 miljoonaa euroa.
Kaikki rahamaérat ovat vaihdelleet runsaasti eri
vuosina.

Tarkeimpind syind rahanpesun laajenemi-
seen voidaan pitdd muun muassa paadomien
vapaata liikkuvuutta ja tietoverkkojen kéyton
lisddntymisté. llmitulleiden tapausten kasvuun
ovat voineet vaikuttaa ilmoitusvelvollisuuden
laajeneminen, mahdollisuus ilmoitusten teke-
miseen internetissa ja entistd suurempi tietoi-
suus rahanpesuilmidsta.

8.5 Syyttgjalaitos ja talousrikos-
syyttgjat

Syyttdjdorganisaatio koostuu toimintaa johta-
vasta Valtakunnansyyttajanvirastosta (VKSV)
sekd 15 paikallisesta syyttajanvirastosta.*
Syyttédjat ovat osa oikeuslaitosta ja heidan teh-
tavandan on huolehtia siitg, ettd rikoksesta seu-
raa lain tarkoittama rangaistus. Vuonna 2009
syyttajaviranomaisen kasiteltdvaksi saapui yli
85 200 asiaa. Syyttajélaitoksessa tyoskenteli
vuoden 2009 lopussa yhteensd 514 henkil6a,
joista 339 oli syyttéjia.

Talousrikosjuttuja kéasittelevat seka tavalliset
syyttajat ettd talousrikosjuttujen erikoissyytta-
jat. Talousrikosten paatoimisia erikoissyyttajia
oli vuonna 2009 yhteensa 33 (kuvio 35).% Vie-
14 2000-luvun ensimmaisind vuosina vastaava
ma&éra jai vahan yli 20:een. Nykyisin jokaisessa
manner-Suomen syyttajanvirastossa on véhin-
taan yksi paatoiminen talousrikossyyttéjéa.

93 Syyttajaviranomaisten kuvaus perustuu vuosikerto-
musten tietoihin eri vuosilta (VKSV 2000-2009), niiden
sisdltdmiin tilastoihin sekd Valtakunnansyyttajanviraston
(http:/lwww.vksv.oikeus.fi) ja syyttdjalaitoksen verkko-
sivujen tietoihin (http://www.oikeus.fi/4314.htm).

94 Maéaraén siséltyvat seka Valtakunnansyyttajanviras-
tossa ettd paikallisissa syyttdjanvirastoissa tydskentele-
vt henkildt.

43

lkm lkm
40 400
20 200
10 100
0 \ \ \ \ \ \ \ \ 0
2001 2003 2005 2007 2009

VUOSI

=—=talousrikossyyttédjien maara (vasen asteikko)

=ratkaistujen asioiden maara (oikea asteikko)

Kuvio 35 Talousrikossyyttdjien ja heidan ratkaise-
miensa asioiden maaré vuosina 2001-2009

Talousrikossyyttdjat hoitavat yleensd vaikeim-
mat talousrikosasiat. Vuonna 2009 talousri-
kossyyttajat ratkaisivat yhteensd 301 asiaa.
Tamé& mé&éara vaheni edellisvuodesta, mutta on
lisddntynyt pidemmalla ajalla. Keskimaaréinen
syyteharkinta-aika talousrikossyyttéjien jutuis-
sa oli 233 vuorokautta. Kaikki syyttdjan asiat
mukaan lukien vastaava aika oli noin kaksi
kuukautta. Syyteharkinta-aika kasvoi edellis-
vuodesta, mutta jai vield jalkeen vuoden 2006
enndtysmadréstd. Paatoimiset talousrikossyyt-
tajat toimivat muiden syyttajien neuvonantajina
ja kouluttajina talousrikosasioissa.

Syyttdjaviranomaisella oli vuonna 2009 ta-
lousrikollisuuden alueella avainsyyttajaryhmén
tapaan toimiva erikoissyyttajaryhmg, jossa oli
edustajia Valtionsyyttdjavirastosta ja paikalli-
sista syyttdjanvirastoista. Ryhman tehtévana
oli kehittdd tutkintasuunnitelmia ja esitutkin-
tayhteistyotd, edistdd séhkoisen esitutkinta-ai-
neiston kayttoa sekd seurata jarjestaytyneiden
rikollisryhmien talousrikollisuutta. Lisaksi ryh-
mé suunnitteli ja toteutti koulutusta syyttajille.
Koulutus rakentuu kaikkien syyttajien perus-
koulutuksesta sek& erikois- ja avainsyyttdjien
jatkokoulutuksesta.



8.6 Talousrikollisuuden torjunta-
ohjelmat viranomaisyhteis-
tyon valineena

Suomessa on torjuttu talousrikollisuutta ja har-
maata taloutta poikkihallinnollisten toimenpide-
ohjelmien avulla jo vuodesta 1996. Naité ohjel-
mia voidaan pité4 tarkeind viranomaisten yhteis-
tyon valineind. Ohjelmissa sovitut toimenpiteet
ovat ulottuneet laajalti eri hallinnonaloille.

Neljas talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden torjuntaohjelma paattyi vuoden 2009
lopussa. Valtioneuvoston periaatepaatoksella
vahvistettiin saman vuoden lopulla viides tor-
juntaohjelma vuoden 2011 loppuun saakka.%®
Seuraavaksi kuvataan viimeisimman ohjelman
keskeista sisaltoa.

Lainsaadantoon tehtavien muutosten avul-
la pyritddn véhentdam&an harmaan talouden ja
rikollisen yritystoiminnan mahdollisuuksia
saavuttaa kilpailuetuja rehellisesti toimivien
yritysten kustannuksella. Ohjelman aikana to-
teutetaan esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain
kokonaisuudistus, jonka on tarkoitus tehostaa
rikostutkintaa. Viranomaisten toimivaltuuksia
tarkistetaan talousrikostorjunnan vaikuttavuu-
den lisddmiseksi.

Ohjelman mukaan viranomaisten toimintaa
ja erityisesti viranomaisyhteisty6ta kehitetaan.
Samalla luodaan edellytykset yhteisen talous-
rikollisuuden tilannekuvan yll&pitamiselle.
Talousrikosten kasittelyprosessia tehostetaan
rikosvastuun toteuttamiseksi. Lisaksi paranne-
taan viranomaisten toimintamalleja harmaan
talouden ja talousrikoksien ehkaisemiseksi, va-
hentdmiseksi ja rikoshyddyn poisottamiseksi.

Ohjelmaan sisaltyy 18 yksittdista hanketta.
Niista kiireellisimmiksi on arvioitu seuraavat
ehdotukset:

= kadnnetyn arvonliséverojérjestelmén
kayttoonotto rakennusalalla,

» rakennushankkeen tilaajan tai rakennus-
alan urakanantajien ilmoitusvelvolli-
suuksien lisd&minen,

= verohallinnon vertailutietotarkastuksien
mahdollistaminen luottolaitoksissa,

95 VN periaatepaatds (17.12.2009). Runsaasti toimen-
pide-ehdotuksia talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjuntaa varten siséltyy myos tuoreeseen selvitykseen
Suomen kansainvalistyva harmaa talous (2010).

= esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain
kokonaisuudistus,

= talousrikosten kasittelyn tehostaminen
tuomioistuimissa,

= tilaajavastuulain toimeenpanon kehitta-
minen,

= viranomaistietojen julkisuuden lisd&dmi-
nen.

Neljastd ensimmaisesta torjuntaohjelmasta teh-
dyn arvioinnin mukaan ohjelmia voidaan pi-
t44 kokonaisuudessaan onnistuneina.®® Neljés
ohjelma oli selvitysta tehtdessa vield kesken,
mutta kolmessa ensimmaisessé ohjelmassa to-
teutuneiden toimenpiteiden osuus ehdotetuista
toimenpiteistd vaihteli runsaasta puolesta noin
kolmeen neljasosaan. Tosin ohjelmissa on ollut
mukana myos sellaisia hankkeita, jotka olisivat
todenndkdisesti toteutuneet muutenkin. Osa
hankkeista on siirtynyt ohjelmasta toiseen.

9 Taydentavia nakokulmia
talousrikollisuuteen

9.1 Yritysten talousrikosuhat ky-
selyjen valossa

9.1.1 PWC:n talousrikollisuuskyselyt

The Global Economic Crime Survey on maa-
ilmanlaajuisesti yritysten ja muiden organisaa-
tioiden toimintaa tukevaa informaatiota tuotta-
van PWC-yhtion toteuttama kysely talousrikol-
lisuudesta.®” Yritys pyrkii lisédmadn tietoisuutta
talousrikollisuudesta ja siihen varautumisesta.

Kysely on toteutettu viisi kertaa 2000-lu-
vulla. Viimeisin tiedonkeruu on vuodelta 2009,
jolloin s&hkoiseen kyselyyn vastasi yritysten
puolesta 3 037 henkil6d 54 maasta. Suomesta
oli vastaajina 52 henkil6a eri alojen suuryrityk-
sistd. Suomi on ollut kyselyssd mukana kaksi
kertaa.

Vuoden 2009 kyselyn painopistealueena oli-
vat talousrikokset taantuman aikana. Kaikista

96 Ks. torjuntaohjelmien toteutumisesta [&hemmin
Ruuskanen (2007).

97 Tarkastelu perustuu kyselyn maailmanlaajuisiin
ja Suomea koskeviin tuloksiin padosin vuodelta 2009
(PWC Global 2009 ja PWC Finland 2009).



vastaajista 30 prosenttia raportoi kokemuksia
talousrikoksista edeltdneen 12 kuukauden aika-
na.® Suomi kuuluu véhdisen talousrikollisuu-
den maiden ryhmé&én (17 %). Eniten talousri-
kollisuutta esiintyi Vengjalla.

Yrityksen varojen vaarinkayttd eri muodois-
saan on Yyleisin talousrikollisuuden muoto seka
koko aineistossa ettd Suomessa. Tahan siséltyy
ldhinn erilaisia petos- ja kavallusrikoksia. Niis-
ta oli havaintoja kahdella kolmesta vastaajasta
koko aineistossa ja 56 prosentilla suomalaisista
vastaajista. Kirjanpidon vaaristely oli koko ai-
neistossa toiseksi yleisin (38 %) ja korruptio kol-
manneksi yleisin (27 %) talousrikos. Suomessa
néin sijoittuivat kirjanpitorikokset ja aineetto-
mien oikeuksien loukkaukset, joita molempia
ilmoitti havainneensa kolmannes vastaajista.

Aineettomien oikeuksien loukkaukset ovat
Suomessa selvasti yleisempié kuin koko aineis-
tossa. Ne kohdistuvat tekijanoikeuksiin, patent-
teihin, tavaramerkkeihin ja yrityssalaisuuksiin.
Naméa rikokset nousivat listan kérkeen, kun
suomalaiset vastaajat arvioivat keskeisimpid ta-
lousrikosriskeja lahitulevaisuudessa.

Suomen tuloksista on tarpeen ottaa esille
vield muutamia tarkentavia tietoja. Organisaa-
tioiden sisdiset rikokset ovat yleisempid kuin
ulkopuolisten tekemét. L&hes puolet yritysten
havaitsemista talousrikoksista tulee esille sattu-
malta. Yht& usein yrityksessé ei ollut lainkaan
arvioitu talousrikosriskeja etukateen.

Talousrikollisuuden aiheuttamia taloudellisia
vahinkoja kysely kuvaa melko yleisesti. Suo-
malaisista vastaajista puolet arvioi valittomien
vahinkojen méaraksi edeltdvand vuonna véhin-
tddn 76 000 euroa.® Rikoksista syntyy lisaksi
epasuoria vahinkoja, joiden maaraa on hankalaa
arvioida. Talousrikokset voivat vaikuttaa muun
muassa yrityksen maineeseen, rahoituksen
saantiin, liikesuhteisiin, osakekurssiin, tyonte-
kijoiden moraaliin ja viranomaissuhteisiin.

98 Suomen osalta tutkimus kohdistuu kotimaiseen ta-
lousrikollisuuteen. TAm4 rajaus saattaa antaa todellista
paremman kuvan suomalaisyritysten tilanteesta.

99 Yhdysvaltojen dollarit on muutettu euroiksi vuoden
2009 tammikuun kurssilla, jolloin 1 € oli noin 1,3 $.
Samaa kurssia on kaytetty muissakin vastaavissa muun-
noksissa t4sta eteenpdin.
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9.1.2 Keskuskauppakamarin yritystur-
vallisuuskyselyt

Yritysten rikosturvallisuus -kyselyt sisaltavéat
tietoja suomalaisten yritysten rikosturvallisuu-
desta sek& yrityksiin kohdistuvien rikosten ja
vadrinkaytosten torjunnasta.l® Uusimmat tiedot
vuodelta 2008 perustuvat 1 286 suomalaisen
yrityksen vastauksiin. Kyselyn toteutti Talous-
tutkimus Keskuskauppakamarin ja Helsingin
seudun kauppakamarin toimeksiannosta.

Vuonna 2008 enemmist0ssé yrityksista (72
%) rikosten méaré oli pysynyt ennallaan verrat-
tuna samanlaiseen kyselyyn vuodelta 2005. La-
hes neljannes vastaajista ilmoitti rikosten maa-
ran kasvaneen, kun taas niiden vdhenemisesta
raportoi viisi prosenttia vastaajista. Kokonai-
suudessaan tilanne parantui vuodesta 2005. Ri-
kosten madran kasvua havainneita vastaajia oli
eniten yrityksen koon mukaan suuryrityksissa,
tyotehtdvan mukaan turvapéallikéiden ryhmas-
sé sekd toimialan mukaan kaupan ja palvelujen
aloilla.

Kyselyssa tarkasteltiin erikseen henkilOs-
toon, tietoon, omaisuuteen ja toimintaan liitty-
vid riskejé seka niihin varautumista.’* Vuonna
2008 yleisimpid olivat toimintoja koskeneet ris-
kit (54 %) ja harvinaisimpia henkilostoon koh-
distuneet riskit (37 %) (kuvio 36). Omaisuusris-
kit (46 %) ja tietoon liittyneet riskit (45 %) si-
joittuivat edellisten vélimaastoon. Kaikki riskit
vahenivat vuodesta 2005. Jokaiseen ryhméén
voi sisaltyd talousrikollisuuden n&kokulmasta
olennaisia tekoja.

100 Yrritysten rikosturvallisuuskyselyja on toteutettu
t&h&n mennessé kahdesti. Ks. lahemmin Keskuskauppa-
kamari (2005) ja (2008). Oikeuspoliittinen tutkimuslai-
tos on toteuttanut valikoiduille toimialoille kohdistetun
yritysuhrikyselyn (ks.l&hemmin Salmi 2010).

101 Té&ma tarkastelu siséltédé vahintaén viisi henkil 6
tyollistavat yritykset.
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Kuvio 36 Yritysten toteutuneet rikosriskit Keskus-
kauppakamarin yritysturvallisuuskyselyissé vuosi-
na 2005 ja 2008. Osuus vastanneista vahintaan viisi
henkil6d tyollistavista yrityksista.

Henkildstoon kohdistuneista riskeista yleisim-
pid olivat tyontekijan uhkailu tai hairintd (23
%) seka tyontekijan syyllistyminen rikokseen
tai vadrinkéaytokseen yritystd kohtaan (18 %).
N&ma teot keskittyivat kauppaan ja palvelu-
aloille. Avainhenkiltiden tai heidan l&heisten-
s& uhkailu kohdistui pddosin suuriin yrityksiin.
Vuoden 2008 kyselyn mukaan joka neljannen
suuryrityksen avainhenkildita oli uhkailtu. Eri-
tyisesti yleisimmat henkil6riskit vahenivét vuo-
desta 2005.

Henkiloriskeihin varautumisessa vastaajat
pitivat tarkeimpind keinoina tyontekijoiden
kannustamista kertomaan havaitsemistaan tur-
vallisuuspuutteista seké tydympériston teknisia
ratkaisuja. Riskienhallintakeinoista ké&ytetyim-
pié olivat asiakkaiden luottokelpoisuusselvityk-
set ja salassapitosopimukset.

Tietoon kohdistuneista riskeista yleisimpana
vastaajat pitivat tietoverkkoon murtautumisen
tai hakkeroinnin yritysta (26 %). Muita tarkeita
tietoturvariskejé olivat kriittisista yritysasioista
kertominen luvatta kolmannelle osapuolelle (15
%) seka tietojen luvaton kopiointi ennen siir-
tymista pois yrityksen palveluksesta (13 %).
Kriittisten yritysasioiden kertominen lisdantyi,
kun taas muut yleisimmat tietoturvariskit vahe-
nivat. Naiden riskien hallinnassa tarkeimpana
keinona pidettiin tietojen suojaamista rajatuilla
kayttooikeuksilla.

Yrityksiin kohdistuvista omaisuusriskeista
yleisimpid olivat ty0véline- ja laitevarkaudet
(28 %). Taman lajin riskeihin kuuluivat myos
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tiloihin ja omaisuuteen kohdistunut ilkivalta
sekda murrot. llkivaltaa lukuun ottamatta omai-
suuteen kohdistuneet rikokset lisdantyivat.
Oman riskinsd muodostavat tapaukset, joissa
yrityksella on hallussaan asiakasyrityksen tie-
toja tai omaisuutta.

Keskeisimpind omaisuuden suojakeinoi-
na vastaajat pitivat murtohélytysjarjestelmid,
henkildston koulutusta ja yrityksen tilojen
vartiointia. Irtainta omaisuutta suojaavat par-
haiten lukitut tilat ja kassakaapit sekd omai-
suusrekisteri.

Yritysten toimintaa kohdanneista riskeista
keskeisimpia olivat yhteistydkumppanin epa-
luotettavuus (34 %) ja tahallinen perattdmén
tiedon levittdminen yrityksen asioista (29 %).
Erityisesti perattoman tiedon levittdminen li-
saantyi vuodesta 2005. Harvinaisemmista toi-
mintariskeistd talousrikollisuuden nakokul-
masta kiinnostavia ovat muun muassa pimea
tyovoima toimialalla (12 %) seka epatavallinen
havikki tuotannossa tai jakeluketjussa (11 %).
Kolme prosenttia vastaajista oli havainnut lah-
jontaa yritystoiminnassa ja yksi prosentti vi-
ranomaisten kanssa asioidessa. Yhtd moni oli
huomannut vaarinkaytoksia taloushallinnossa
ja kiristamisté vahingollisella tiedolla.

Yrityksen toimintaan liittyvien riskien hal-
linnassa sopimusten laadinta ja valvonta on
avainasemassa. Tarkedd on, ettd toiminnassa
kéytetddn asiantuntijoiden laatimia Kkirjallisia
sopimuksia, ja ettd yrityksen johto tarkistaa tér-
keimmat liiketoimintasopimukset.

Kyselyn tulokset kuvaavat myés turvalli-
suusjohtamista, yrityksen jatkuvuutta ja tur-
vallisuuden parantamista. Turvallisuusjohta-
misessa on olennaista seka tyontekijoiden etté
yrityksen johdon osallistuminen turvallisuuden
kehittdmiseen. Toiminnan jatkuvuuden nako-
kulmasta tdrkeitd asioita ovat asiakkaiden ja
yhteistyokumppaneiden seka toimintojen ja tie-
tojen maérittely. Turvallisuuden parantamisessa
tietoturvallisuutta pidetddn avainasiana.



9.2 Eraitatalousrikollisuuteen
kytkeytyvia rikosilmidita

9.2.1 Jarjestaytynyt rikollisuus

Jarjestaytynyt rikollisuus on tarkeé tekija talo-
usrikollisuuden alueella.’? EU:n madritelman
mukaan jarjestaytynyt rikollisuus edellytt& ri-
kollisryhman tayttdvan vahintdén kuusi seuraa-
van luettelon 11 ominaisuudesta. Niistd nelja
ensimmaistd on pakollisia.

Jarjestaytyneen rikollisuuden EU-kriteerit:

Pakolliset kriteerit

= useamman kuin kahden henkilon yhteis-
tyo

= ryhma toimii pitké&n tai rajoittamattoman
ajan

= ryhmé&a epaillaan torkeista rikoksista

= ryhmén toiminnassa taloudellisen hyddyn
ja/tai vallan tavoittelu on maaraavana te-
kijana.

Muut kriteerit

= ryhmaén jasenilla omat méératyt tehtavat

= ryhma kéyttaa sisdista kuria

= ryhma toimii kansainvalisella tasolla

= ryhma kéyttaa vékivaltaa tai muita uhkai-
lukeinoja

= ryhmé kéyttaa peiteyhtioita

= ryhma harjoittaa rahanpesua

= ryhma pyrkii vaikuttamaan poliitikkoihin,
julkiseen hallintoon, tiedotusvélineisiin,
oikeusviranomaisiin  tai talouseldman
edustajiin

Pakollisista edellytyksista erityisesti viimeise-

n& mainittu ominaisuus kytkee jarjestaytyneen
rikollisuuden Kkiinteasti talousrikollisuuteen.

102 Jarjestaytynytta rikollisuutta koskeva kotimainen
tarkastelu perustuu KRP:n toimintakertomuksiin ja nii-
den siséltdmiin tilastoihin (KRP 2009), Valtiontalouden
tarkastusviraston kertomukseen PTR-yhteistydsté vaka-
van rikollisuuden torjunnassa (VTV 2007) sekd poliisin
tulostietojarjestelman tietoihin jarjestaytyneeksi rikolli-
suudeksi luokitelluista rikoksista (Poliisin tietoon tullut
rikollisuus 2000-2009). Ks. jérjestaytyneen rikollisuu-
den méarittelystd myds Council Framework Decision
2008/841/JHA.
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Muista ominaisuuksista kolmella viimeiselld on
suoria kiinnekohtia talousrikollisuuteen.

Suomessa KRP seuraa jarjestaytyneen rikol-
lisuuden toimintaa s&&nndllisesti. Poliisi-, tul-
li- ja rajaviranomaisten kerdamien rikostiedus-
telutietojen mukaan vuoden 2009 lopussa néité
ryhmid oli toiminnassa 66 ja niihin kuului noin
950 henkil6a (kuvio 37). Ryhmien jasenet ovat
paaosin suomalaisia, mutta myos virolaisia, ve-
nélaisi4 ja ruotsalaisia.

Viime vuosina sek& rikollisryhmét etté nii-
den jé&senet ovat jakaantuneet melko tasaisesti
EU-kriteerit tayttaviin ryhmiin ja muihin ryh-
miin. Seka rikollisryhmien ettd niiden jasenten
mé&ara on vahentynyt jonkin verran parin viime
vuoden aikana. VVdhennys on kohdistunut paa-
osin muihin kuin EU-ryhmiin.
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Kuvio 37 Poliisin tiedossa olleet jarjestaytyneet ri-
kollisryhmdt ja niihin kuuluneet henkil6t vuosina
2002-2009

Jarjestdytyneen rikollisuuden keskeisimpana
toimialana Suomessa on huumausainerikolli-
suus. Siihen liittyy monenlaista oheisrikolli-
suutta, kuten vakivalta-, omaisuus- ja talousri-
kollisuutta. Osa rikollisryhmista on erikoistunut
talousrikollisuuteen. Ndama ryhméat kayttavat
maéaratietoisesti yritystoimintaa rikollisen toi-
minnan tukemiseen ja peittelyyn. Siirtymista
talousrikollisuuden puolelle kannustavat hyvét
tuotot, pieni kiinnijadmisriski ja alhainen ran-
gaistustaso.®

103 Jarjestaytyneiden rikollisryhmien rikosvastuusta ks.
Palo (2010).



Poliisin tilastojen mukaan 537 rikosjuttua
luokiteltiin  jarjestaytyneeksi rikollisuudeksi
vuonna 2009. Juttujen maara kasvoi edellis-
vuodesta. Samana vuonna poliisin tietoon tuli
runsaat 100 jarjestdytyneiden rikollisryhmien
talousrikosjuttua. Ne muodostavat l&hes vii-
denneksen jarjestaytyneen rikollisuuden rikos-
jutuista. Vield 2000-luvun alkupuolella vastaa-
va osuus jai alle kymmeneen prosenttiin (kuvio
38).
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Kuvio 38 Poliisin luokittelemat jarjestaytyneiden
rikollisryhmien talousrikosjutut ja niiden osuus
kaikista jarjestaytyneen rikollisuuden rikosjutuista
vuosina 2003—2009

Talousrikollisuuden alueella jarjestaytyneilla
rikollisryhmilld on runsaasti erilaisia toiminta-
muotoja. Ryhmat toimivat muun muassa raken-
nus-, ravintola- ja siivousaloilla, jotka ovat pe-
rinteisesti olleet talousrikollisuuden ydinalueita.
Rikolliseen toimintaan sisaltyy pimean ty6voi-
man kayttod ja kuittikauppaa seka tydsuhteiden
ja yritystoiminnan lakisaateisten velvoitteiden
kiertdmistd. Muita toimintoja ovat esimerkiksi
korkeasti verotettavien tuotteiden salakuljetus,
ihmiskauppa, ulkomaisen tyévoiman vélittdmi-
nen, paritus, asekauppa ja ymparistorikokset.
Kiinnostuksen kohteena ovat myos logistiik-
kapalvelut ja telakat. Rahanpesu on tarke& osa
rikollista toimintaa.

Eri rikollisuuden alat kytkeytyvat entista sel-
vemmin toisiinsa ja samat tekijaryhmat verkos-
toituvat toimimaan useilla sektoreilla. Laajoja
rikoskokonaisuuksia johdetaan yha useammin
ulkomailta, jonne myds ohjautuu merkittavié
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maarid rikoshyotya. Jarjestaytynyt rikollisuus
yrittdd kytkeytyd lailliseen liiketoimintaan,
yhteiskunnalliseen p&&toksentekoon ja muihin
yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin.

EU:n alueella Europol vastaa jarjestayty-
neen rikollisuuden toiminnan seurannasta ja
julkaisee havainnoistaan vuosittain tietoja ns.
OCTA-raportissaan (Organised Crime Threat
Assessment).’* Vuoden 2009 raportin mukaan
Euroopassa toimii viisi jarjestaytyneen rikolli-
suuden alueellista verkostoa: luoteinen, lounai-
nen, eteldinen, kaakkoinen ja koillinen.

Suomen rikollisuuteen vaikuttaa eniten koil-
linen verkosto ”North East Hub”, jolle on omi-
naista yhteisty0 EU:n itdrajan molemmin puo-
lin. Toimintamuotoja ovat muun muassa nais-
kauppa, laittoman maahantulon jarjestdminen,
savukkeiden salakuljetus, tuotevaarennokset ja
huumekauppa. Pietari on térked logistinen ris-
teysasema.

EU:n ja Ven&jan kaupankdynti on avannut ri-
kostilaisuuksia jarjestaytyneelle rikollisuudelle
jatalousrikollisuuden toimijoille. Esimerkkein&
voidaan mainita salakuljetus eri muodoissaan,
rahanpesu, arvonlisaveropetokset ja kaksoislas-
kutus.

Kansainvalisellda jarjestaytyneelld rikolli-
suudella on useita toimintatapoja tavoitteidensa
saavuttamiseksi. Niihin kuuluu systemaattinen
vakivalta ja uhkailu paikallisyhteisoissa. Uusia
jasenid on mahdollista rekrytoida erityisesti yh-
teisOisté vieraantuneista henkiloistd. Rikolliset
sijoittavat tuottojaan paikallisyhteisdihin. Tama
takaa rauhan toteuttaa tavoitteita ja laajentaa ri-
kollista toimintaa. Toimintamuotoihin siséltyy
myo6s vaikuttaminen oikeusjérjestelméan, ta-
louseldmadn ja muuhun yhteiskuntaan korrup-
tion ja uhkailun avulla.

Eurooppalainen jarjestaytynyt rikollisuus
on yhteydessa vastaaviin verkostoihin muual-
la maailmassa. YK:n huume- ja rikollisuustoi-
miston katsauksessa globaalista rikollisuudesta
esitellddn yhdeksan rikollisuuden markkinoi-
den ajankohtaista kohdetta.'®> Ne ovat p&&osin
samoja kuin edell& esitellyt eurooppalaiset toi-
mintamuodot. Rikosten luetteloon siséltyy kui-

104 Jarjestaytyneen rikollisuuden kansainvélinen tar-
kastelu perustuu paéosin Europolin OCTA-raportteihin
(OCTA 2006-2009).

105 Ks. tarkemmin rikollisuuden globalisoitumisesta
UNODC (2010).



tenkin omat erikoisuutensa, kuten esimerkiksi
merirosvous. Raportin mukaan laiton toiminta
voi ulottua rikollisverkostojen yhteistoiminnan
avulla useille mantereille, mink& vuoksi rikos-
ten paljastaminen ei onnistu ilman globaalia I&-
hestymistapaa.

9.2.2 Korruptio

Korruptiolla tarkoitetaan yleensé vallan vaarin-
kayttoa yksityiseksi eduksi. Suppeimmillaan
korruption yhteydessa puhutaan lahjusten an-
tamisesta ja ottamisesta. Korruptiorikollisuus
on kuitenkin laajempi ilmi6 kuin lahjonta. Kor-
ruptio puolestaan ulottuu korruptiorikollisuutta
laajemmalle. Enin osa korruptiosta j&& organi-
saatioiden sisdiseksi asiaksi tai kokonaan pii-
loon.10®

Korruptio pitd4 sisallddn monenlaista toi-
mintaa rahamaaréisesti vahaisista lahjuksis-
ta laajamittaiseen vaikutusvallan vé&rinkayt-
toon.1°” Korruptiota voivat olla esimerkiksi
epéasialliset lobbauskaytanndt, julkisen vallan
ja litke-eldamén hamaréat kytkennat kaavoitus- ja
rakennushankkeissa, asioista sopiminen ”hyvé
veli” -verkostoissa seka tuttavien ja sukulaisten
suosiminen virkanimityksissa. Siihen sisaltyvat
my®s julkisiin tukiin, avustuksiin ja hankintoi-
hin liittyvat vaarinkdytokset seka epaasiallinen
vaikuttaminen poliittiseen toimintaan ja lain-
sédadantovaltaan.

Kansainvalisissd vertailuissa Suomi on
yleensd havaittu véhdisen korruption maak-
si. Transparency Internationalin CPI-indeksi
(Corruption Perceptions Index) kuvaa asian-
tuntijoiden havaintoja lahjusten ottamisesta
viranomaistoiminnassa tai poliittisessa toimin-
nassa.'%® Tallainen korruptio on Suomessa kan-
sainvalisesti vertaillen harvinaista (kuvio 39).

106 Korruptiota koskevat kansainvaliset vertailut perus-
tuvat Transparency International -jarjeston selvityksiin
korruption laajuudesta ja siséllostd eri maissa. Naité tie-
toja lahteineen esitellddn erikseen tassé jaksossa. Koti-
maiset tilastot perustuvat poliisin tulostietojarjestelméan
(Poliisin tietoon tullut rikollisuus 2000-2009). Muilta
osin tarkastelussa on hyddynnetty Poliisiammattikorkea-
koulussa tehtyd esitutkimusta suomalaisen korruption
ydinalueista (Juslén & Muttilainen 2009).

107 Englanninkieliset termit ”petty corruption” ja
”grand corruption” kuvaavat osuvasti néita &aripaita ja
samalla ilmion laajuutta.

108 T1 CPI (1995-2009).
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Suomi putosi ensimmaiselta sijalta viidenneksi
vuonna 2008 ja edelleen kuudenneksi vuonna
2009.1° Tama johtui todennékoisesti vaali- ja
puoluerahoitukseen liittyvistd epéselvyyksista.

indeksi sijoitus
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Kuvio 39 Lahjusten vastaanottamista viranomais-
toiminnassa ja poliittisessa toiminnassa mittaavan
indeksin (CPI) arvo Suomessa ja sijoitus kansain-
valisessé vertailussa vuosina 2000—-2009

Kansalaisten ndkemyksid korruptiosta on sel-
vitetty Transparency Internationalin GCB-tut-
kimuksessa (Global Corruption Barometer).!°
Vuonna 2009 kaksi prosenttia suomalaisista il-
moitti maksaneensa lahjuksia edeltdvana vuon-
na. Esimerkiksi 18—74-vuotiaaseen véestoon
suhteutettuna tdmé& osuus tarkoittaa 70 000—
80 000 henkil6a. Muissa lansimaissa edel-
& mainittu osuus oli samaa suuruusluokkaa.
Suomessa eniten korruptiolle alttiita toiminto-
ja olivat poliittiset puolueet ja elinkeinoeldma.
Poliittiset puolueet olivat listan kérjessa myos
koko maailmassa ja EU:n alueella.

Eurobarometri-tutkimuksissa 2000-luvulla
Suomi on sijoittunut kansalaisten arvioima-
na véhiten korruptoituneisiin maihin. Vuoden
2009 kyselyssé puolet suomalaisista arvioi, etté
korruptio on kansallisesti vakava ongelma.t't
Osuus kaksinkertaistui vuodesta 2007. Missaan
muussa Euroopan maassa muutos ei ollut ndin
voimakas.

109 Lahjusten maksamista yritystoiminnassa koskevas-
sa Transparency Internationalin vertailussa (BPI, Bribe
Payers’ Index) Suomi ei ole ollut mukana. Se kuvaa
korruption ja lahjonnan l&hteitd elinkeinoeldmén vertais-
arvioinnein. Ks. lahemmin T1 BPI (1999-2009).

110 T1 GCB (2003-2009).

111 EB 325 (2009).



Suomalaisten mielestd EU:n instituutioissa
on perinteisesti esiintynyt selvasti enemmaén
korruptiota kuin kotimaan hallinnossa. Vuoden
2009 Eurobarometri-kyselyssé tama ero kuiten-
kin tasoittui vuoteen 2007 verrattuna. Kotimai-
nen poliittinen toiminta, julkiset hankinnat ja
rakennuslupien myontdminen olivat eniten kor-
ruptiolle alttiita toimintoja. Poliittisen toimin-
nan asema heikentyi tassé vertailussa vuodesta
2007. Poliisi kuului vahiten korruptoituneisiin
toimijoihin.

Suomessa poliisille on tehty lahjusrikosil-
moituksia 2000-luvulla keskimaarin 10 kappa-
letta vuosittain. Maaré kaantyi kasvuun vuonna
2009 (kuvio 40). Vuonna 2009 yhteensa 15 lah-
jusrikosilmoitukseen sisaltyi 24 lahjusrikosta.
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Kuvio 40 Poliisin tietoon tulleet lahjusrikosjutut ja
lahjusrikokset vuosina 2002—-2009

Lahjusrikokset ovat yleensa niin sanottua katu-
korruptiota, joissa esimerkiksi poliisi-, tulli- tai
rajaviranomaiselle tarjotaan lahjusta. Toisaalta
lahjusrikoksiin sisdltyy myds talousrikoskoko-
naisuuksiin ja poliittiseen toimintaan kytkeyty-
vid tapauksia.

Lahjusrikollisuuden lisdksi muita tarkeimpia
korruptiota sisaltavia rikoksia ovat erééat virka-
rikokset, luottamusaseman vaarinkaytto ja yri-
tyssalaisuusrikokset. Korruptiota voi sisaltya
muihinkin rikostyyppeihin, kuten esimerkiksi
petos- ja kavallusrikoksiin tai arvopaperimark-
kinarikoksiin.

Yritystoiminnan korruptiota edustavat elin-
keinotoiminnan lahjusrikokset, joita on tullut
esille vain muutamia vuodessa. Niiden tekija
on yleensé& onnistunut toimimaan tydnantajansa
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rakenteita hyodyntéen ja télt4 salassa. Yrityssa-
laisuuksilla voi olla huomattavia taloudellisia
vaikutuksia, jos esimerkiksi Kilpailija péésee
kayttdmaan yrityksen tietovarantoja joko omak-
si edukseen tai vahingoittamistarkoituksessa.

Korruptio on vaikeasti havaittava ilmio,
mika tekee sen torjunnasta haasteellista. Viime
vuosina korruption torjuntaan on luotu Suo-
messa uudenlaisia toimintatapoja.’*? Kansain-
valisesti lukuisat tahot julkisella, yksityisell& ja
kolmannella sektorilla osallistuvat korruption
torjuntaan.

9.2.3 Piratismi

The BSA-IDC Global Software Piracy Study on
maailmanlaajuinen tietokoneohjelmien pira-
tismia kuvaava kysely, joka on toteutettu vuo-
sittain vuodesta 2003 l&htien.'** Vuonna 2009
tutkimusta varten kerattiin tietoja 111 maasta.
Tutkimuksen kohteena olivat ohjelmapaketit,
joita kdytetadn poytékoneilla, kannettavilla ko-
neilla tai minitietokoneilla. Tallaisia ohjelmia
ovat esimerkiksi tietoturvaohjelmat, toimisto-
ohjelmat ja pelit. Internet-ymparistossé néitéa
ohjelmia on helppo ladata laittomasti ja jakaa
edelleen.

Vuonna 2009 piraattiohjelmien osuus oli
maailmanlaajuisesti 43 prosenttia tietokone-
ohjelmista.’** Suomessa laittomien ohjelmien
osuus jai 25 prosenttiin ja koko Lansi-Euroo-
passa 34 prosenttiin (kuvio 41). Pohjois-Ame-
rikassa tilanne oli parempi ja piraattiohjelmien
osuus oli vain 21 prosenttia. Muilla tutkimuk-
sessa tarkastelluilla alueilla eri puolilla maail-
maa osuus vaihteli valilla 59—66 prosenttia.'*
Yksittéisistd maista osuus oli matalin Yhdys-
valloissa (20 %) ja korkein Georgiassa (95 %).

112 Niihin kuuluvat esimerkiksi korruptiorikollisuuden
seurantahanke KRP:ssa ja poikkihallinnollinen kor-
ruptioasioiden yhteisty6verkosto. Korruption torjuntaa
varten ei ole erillistd viranomaista, kuten esimerkiksi
Ruotsissa.

113 BSA (2009).

114 Laillisiin ohjelmiin siséltyy maksullisten ohjelmien
lisdksi ilmaisohjelmia ja avoimen ldhdekoodin ohjelmia.
115 Naitd raportissa tarkasteltuja alueita ovat Aasia ja
Tyynenmeren alue, Keski- ja It4-Eurooppa, Latinalainen
Amerikka sekd Lahi-Ita ja Afrikka.
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Kuvio 41 Laittomien tietokoneohjelmien osuus
kaikista tietokoneohjelmista Suomessa, Lénsi-Eu-
roopassa ja koko maailmassa vuosina 20032009

Vuosina 2003—2009 piratismi lisdantyi maa-
ilmanlaajuisesti, mutta Suomessa ja muulla
Lansi-Euroopassa se pysyi suurin piirtein en-
nallaan. Maailmanlaajuinen kasvu johtui muun
muassa tietokonemarkkinoiden nopeasta laaje-
nemisesta korkean piratismin alueilla. Toinen
tarked syy on, etté rikolliset ovat oppineet yh&
paremmin hyodyntdmaan internetid ja muita
uusia ohjelmien jakelukanavia.

Laittomista tietokoneohjelmista lisenssien
haltijoille aiheutuneet taloudelliset tappiot oli-
vat koko maailmassa yhteensd lahes 35 mil-
jardia euroa vuonna 2009. Tdman rahamé&aréan
reaalinen arvo pysyi edellisvuoden tasolla,
mutta on lahes kaksinkertaistunut vuodesta
2003. Suomessa piratismin laskennalliset tap-
piot kohosivat 120 miljoonaan euroon vuonna
2009. Maara véheni edellisvuodesta, mutta on
kasvanut viidenneksen vuodesta 2003.

Piratismia voidaan v&hentdd muun muassa
lisdédmalla kansalaisten tietoisuutta asiasta, ke-
hittdmalla alan lainsd&ddantod ja parantamalla
lainsdaddannon toimeenpanon edellytyksié.
Hallinnon pitdisi ndyttdd esimerkkié tiukassa
suhtautumisessa piratismiin. Piratismin torjunta
on tarke&d, koska ilmid on samalla tavoin hai-
tallinen kuin monet muutkin harmaan talouden
ja talousrikollisuuden muodot. Se vahent&é kil-
pailua, verokertymid, talouskasvua ja tyopaik-

116 Naihin edellytyksiin kuuluvat muun muassa asiaan
erikoistuneet yksikot, kansainvalinen poliisiyhteistyo ja
tekninen apu asioita késitteleville viranomaisille.

o1

koja. Vélillisesti vaikutukset voivat heijastua
esimerkiksi kansalaisten moraaliin.

Tekijanoikeusbarometri on kotimainen ky-
selytutkimus nettipiratismista. Se kuvaa 15—79-
vuotiaiden suomalaisten kokemuksia ja néke-
myksid asiasta. Toimeksiantajana tutkimuksessa
on Luovan tyon tekijat ja yrittajat ry ja toteuttaja-
na Taloustutkimus. Tiedot on keratty vuoden 2009
lopulla ja 2010 alussa yli 3000 henkil6lta. ™’

Tutkimuksen mukaan joka kuudennessa ko-
titaloudessa ladataan internetissd ilman lupaa
levitettyja tiedostoja. Vuositasolla ladattujen
tiedostojen madré on yhteenséd 154 miljoonaa
kappaletta. Laiton toiminta on yleisinta 15-24-
vuotiaiden ja miesten joukossa.

Musiikkitiedostoja oli ladannut yli nelja vii-
desosaa ja elokuvia ldhes 60 prosenttia kotita-
louksista. Pelien ja muiden tietokoneohjelmien
lataaminen on harvinaisempaa. Molempia on
ladannut lahes 30 prosenttia kotitalouksista.

Tutkimuksessa arvioitiin my6s laittomasta
tiedostojen lataamisesta aiheutuneita taloudelli-
siatappioita. Vastaajilta kysyttiin, kuinka suuren
osan laittomasti lataamistaan tiedoista he olisi-
vat ostaneet laillisesti, jos luvatonta vaihtoeh-
toa ei olisi ollut tarjolla. T&m&n mukaan 30 pro-
senttia tiedostoista olisi ostettu joko kaupoista
tai internetisté laillisesti. N&in lasketut vahingot
kohoavat 355 miljoonaan euroon.'t® Vahinkojen
maéarasta elokuvien osuus on yli puolet. Muista
piratismin kohteista pelit aiheuttavat enemman
vahinkoa kuin musiikki. E-kirjojen ja televisi-
oiden internet-yhteyksien yleistyessa vahingot
laajenevat kustannusalalle.

Tekijanoikeuden tiedotus- ja valvontakeskus
ry (TTVK) arvioi suomalaisten aktiivisten net-
tipiraattien maaréksi yli 100 000 henkil6& vuon-
na 2009.%° Niin sanottu "fyysinen piratismi” on
nykyisin kohtalaisen vahéista, koska Tulli puut-
tuu tehokkaasti piraattitallenteiden yksityiseen
maahantuontiin.

TTVK teki vuonna 2009 tekijénoikeuslain
nojalla yhteensd 82 niin sanottua tiedonsaanti-

117 Ks. tutkimuksen keskeisia tuloksia kuvaava TTVK
tiedote (25.5.2010).

118Téllaiseen arvioon perustuva menetelmé saattaa
hieman liioitella kustannusten todellista méaraa.
119Tiedot TTVK:n toiminnasta perustuvat avainlu-
kuihin vuodelta 2009 seka verkkosivujen tietoihin. Ks.
I&hemmin TTVK tiedote (15.2.2010) ja http:/Avww.
antipiracy.fi.



hakemusta, mika on yli neljannes enemman
kuin vuotta aiemmin. N&issé hakemuksissa tuo-
mioistuimelta pyydetddn maérdysta, joka vel-
voittaa teleoperaattorin kertomaan keskukselle
laittomuuksiin kaytetyn [P-osoitteen haltijan
henkil6llisyys ja yhteystiedot. Menettely tuli
mahdolliseksi vuonna 2006. Ensisijainen rat-
kaisu asiaan on sovinto, mutta myos rikos- tai
siviiliprosessi on mahdollinen.

9.2.4 Eraita petosrikollisuuden
muotoja

Petosrikokset ovat kansainvélisten havaintojen
perusteella yksi keskeinen talousrikollisuuden
muoto. Vuonna 2009 Suomessa poliisin tie-
toon tuli yhteensd runsaat 25 000 petosrikos-
ta.1? Torkeiden tekojen méara oli noin 1 500.%
Seka petosrikosten kokonaismaara etta torkei-
den tekojen mé&&rd on noussut viime vuosina.
Talousrikosjuttuihin siséltyi vuonna 2009 yh-
teensd noin 320 petosrikosta.

Seuraavaksi esitelldan esimerkkeja talousri-
kollisuuteen liittyvistd petoksen muodoista.'??
Ensin kuvataan vakuutuspetoksia, jotka edusta-
vat petosten perinteisté aluetta. Sen jalkeen tar-
kastellaan verkkorikollisuuden alueelta eréitéa
poliisin ja muiden viranomaisten tietoon tulleita
huijauksen muotoja. Viimeisena kasitellaan jul-
kisten varojen vadrinkayttod, jolloin kohteena
ovat EU:n varoihin kohdistuvat petokset.

Vakuutuspetokset ja muut vakuutusalaan koh-
distuneet vaarinkaytokset ovat ainakin kahdesta
syysta kiinnostava kohde talousrikollisuuden
tarkastelussa.'?® Ensiksikin vakuutuskorvausten
tapaus- ja rahamé&érét kohoavat kokonaisuudes-
saan huomattavan suuriksi. Toiseksi alan tilasto-
jen avulla on mahdollista kuvata monipuolisesti

120 Téssa tarkoitetaan petosrikoksia rikoslain 36 luvun
mukaan.

121 Téhan maaraén siséltyvat tassd yhteydessa torkeét
petokset ja niiden yritykset sekd torkedt maksuvélinepe-
tokset.

122 Poliisin tietoon tulleiden talousrikosten keskeisim-
piin tekoihin kuuluvat veropetokset ja velallisen petok-
set jaavat tdman tarkastelun ulkopuolelle.

123 Vakuutuspetoksia koskeva tarkastelu perustuu
Finanssialan keskusliiton tilastoihin epéselvista va-
hingoista, poliisille ilmoitetuista tapauksista ja vakuu-
tustutkinnasta (FK vakuutustilastot 2003—2009) seka
Poliisiammattikorkeakoulussa aiheesta tehtyyn erillistut-
kimukseen (Lohiniva & Muttilainen 2009).

vakuutuskorvausten, vakuutusalan sisalla kasi-
teltdvien epéselvien vahinkojen ja poliisille il-
moitettavien petosten keskindisia mittasuhteita.

Vuonna 2009 vakuutusalalla ty6skentele-
vat vakuutusetsivat selvittelivat noin 1 960
epaselvéd vahinkotapausta (kuvio 42). Naissa
tapauksissa vakuutuksenottajat vaativat kor-
vauksia yhteensa yli 47 miljoonaa euroa ja
tapausta kohden runsaat 24 000 euroa. Epasel-
vien vahinkojen tutkintaan on erikoistunut noin
30 henkilon joukko.
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Kuvio 42 Vakuutusalan tutkimien epaselvien va-
hinkojen maara ja niissé vaadittujen korvausten re-
aalinen rahama&éra vuosina 2003—-2009

Vakuutusalalta on tehty 2000-luvulla poliisille
vuosittain keskimaarin alle 90 tutkintapyyn-
t0a petosasioissa. Vuonna 2009 tdméa maaré oli
Finanssialan keskusliittoon kuuluvilla toimi-
joilla 69 kappaletta (kuvio 43). Petoksia tulee
poliisin tietoon myds muista lahteista ja muiden
rikosten tutkinnan yhteydessa.

Poliisin tietoon tulleet vakuutusyhtioihin
kohdistuneet petokset ovat vahentyneet viime
vuosina. Tdm4 saattaa johtua osaksi siitd, ettd
vakuutusalalla on tehokkaita rikostorjunnan va-
lineitd. Vahinkorekisterissé on yli 5,5 miljoonaa
vahinkotapahtumaa, joiden tietoja vakuutuk-
senantajat voivat kdyttdd myontdessdan vakuu-
tuksia ja selvitellessdéan epéselvia vahinkoja.
Vaarinkaytosrekisterissd on yhteensa noin 400
henkilon tiedot. Niiden tallentamisen perusteena
on rikosilmoitukseen johtanut petosasia. Vuonna
20009 rekisteriin kirjattiin noin 40 uutta henkil6a
(ks. kuvio 43).



120 lkm
100 —————\\\
N /L

60 //

40

™~

20

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
VUOoS|

=——=vairinkaytdsrekisterimerkinta
=tutkintapyynté poliisille

Kuvio 43 Vakuutusalan vahingoista kirjatut vaa-
rinkéytosrekisterimerkinnat ja poliisille ilmoitetut
petosepdilyt vuosina 2003—2009

Vakuutuspetokset ja muut vakuutuksiin liittyvéat
vadrinkdytokset ovat enimmaékseen yksityishen-
kiloiden pienimuotoista paivittéisrikollisuutta.
Niitd ovat esimerkiksi monet kotitalouksien
esinevahingot ja autovahingot. Toisaalta yritys-
vahingoissa taloudelliset intressit voivat kohota
huomattavan suuriksi. Vuonna 2009 epaselvis-
sa yritysten esinevahingoissa vaaditut korvauk-
set olivat keskimaarin yli 88 000 euroa.

Suurista summista voi olla kysymys vaikka-
pa yritysten palovahingoissa, jotka usein lisdén-
tyvat talouden taantuman aikana. Vuonna 2009
yritysten toimitiloihin kohdistui yli 550 tuho-
polttoa, joista runsaat 130 oli tahallisia. Molem-
mat lisdéntyivat yli puolella kahdessa vuodes-
Sa.124

Vakuutusyhtidille on ilmoitettu viime vuosi-
na yli miljoona vahinkotapausta vuodessa. Mak-
settujen vakuutuskorvausten vuosittainen maara
on ylittdnyt kahden miljardin euron rajan. Nain
ollen epéaselvien vahinkojen osuus kaikista il-
moitetuista vahingoista j&& 0,2 prosenttiin. Vas-
taava osuus vaadituista korvauksista on vajaat
kaksi prosenttia. Poliisille ilmoitetuissa tapauk-
sissa ndma osuudet ja&vat haviavan pieniksi.

Internet-petokset eri muodoissaan ovat li-
sééntyneet tietoverkkojen kayton yleistyttya.
Nykyisin yli neljalla viidestd 16—74-vuotiaasta
suomalaisesta on kaytdsséén internet-yhteys.?®

124 SM Pronto (2007-2009).
125 Tilastokeskus (8.9.2009).
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Internet onkin tarjonnut 2000-luvulla uuden-
laisen ja alati laajenevan vayléan taloudelliseen
hyotyyn tahtaavalle rikollisuudelle.

Naissé rikoksissa on kysymys yhtaalta pe-
rinteisen rikollisuuden siirtymisesta internetiin
ja toisaalta uudenlaisista rikosten tekotavois-
ta. Tietoverkkorikollisuuteen sisaltyy aiemmin
tunnettujen tekojen (esim. petokset) lisaksi
myos laittoman siséllon julkaisemista uudella
tavalla (esim. rasistinen materiaali) ja ainoas-
taan séhkoisessa verkossa esiintyvia rikoksia
(esim. hakkerointi).?

Kansainvélinen tilintarkastukseen ja ve-
roasioihin erikoistunut yhti6 KPMG on teh-
nyt vuodesta 2005 l&htien tietojen havidmista
maailmanlaajuisesti kuvaavaa "The Data Loss
Barometer” -selvitystd.?” Vuoden 2009 baro-
metrissa suurimpia tietohdvikkid aiheuttanei-
ta ryhmid olivat tietokoneen varastaminen tai
kadottaminen, verkko-ongelmat, inhimillinen
virhe tai laitevika, tietojen epéasianmukainen
késittely ja hakkerointi. Uhrien mé&aran perus-
teella hakkerointi on selvasti vaarallisin uhka.
Internet-ympadristossa rikollisten kiinnostuksen
kohteena ovat yleenséd henkilotunnukset seka
pankki- ja luottokorttitiedot. N&ita “identiteet-
tivarkauksilla” saatavia tietoja on mahdollista
hyodyntédd edelleen monenlaisissa rikoksissa
tai kaupata eteenpain.

Huijausten muotoja on nykyisin olemas-
sa runsain maarin. Internet ja sahkoposti ovat
niiden péaasiallisia vélineita. Poliisi ja Kulut-
tajavirasto ovat laatineet listoja tunnetuimmista
huijausten muodoista ja ohjeita huijausten vélt-
tdmiseksi.?® Ohjeissa on mainittu muun muassa
seuraavia tekotapoja, joissa tekijan tavoitteena
on yleensé taloudellinen hyoty.

= ns. nigerialaiskirjeet, niihin verrattavat
lotto- ja arpajaisvoitot, muut tekaistut
avunpyynnot

= myyjan huijaaminen internet-kaupassa:
ostaja ei saa tilattua tai maksettua tuotet-
ta ja myyja katoaa

126 N&ma verkkorikollisuuden kolme muotoa on mai-
nittu EU:n komission tiedonannossa tietoverkkorikol-
lisuuden torjumiseksi. Ks. [&hemmin COM (2007) 267
final.

127 KPMG (2009). Suomi ei ollut tiedonkeruun kohtee-
na, joten tarkastelu koskee ajankohtaisia kansainvalisia
kehityspiirteita.

128 Kuluttajavirasto (19.03.2008), KRP (13.06.2008).



= ostajan huijaaminen internet-kaupassa:
esim. ylihintaiset tarjoukset ja vaatimuk-
sen rahapanteista

= ketjukirjetta tai verkostomarkkinointia
muistuttava rahankeruu, josta hyotyy
organisaation ylin taso

= sijoituspetokset: alun hyvat tuotot hou-
kuttavat lisasijoituksiin, jonka jalkeen
yhteydet katkeavat

= pankkitili-, luottokortti- ja henkilGtieto-
jen kalastelu (ns. phishing)

= tietojen kalastelu ohjaamalla kéayttaja
valesivustolle (ns. pharming)

= tietokoneen tai matkapuhelimen vakoilu,
kaytto ja tietojen anastaminen haittaoh-
jelmien avulla

= valelasku tai huijauslasku: lasku hyodyk-
keestd, jota yritys tai yksityishenkild ei
ole tilannut

= tilaamatta l&hetetyt tuotteet

= |omaosakkeiden kauppaan liittyvét
huijaukset

Erddt suuret yksittaiset tapaukset kuvaavat
paremmin modernien huijausten ammatti-
maisia piirteitd. Maamme talousrikollisuuden
historian suurimpiin petostapauksiin kuuluva
WinCapitan pyramidihuijaus on té&st4 yksi tar-
ked esimerkkitapaus. WinCapita -tapauksessa
on asianomistajia lahes 3 200 ja ilmoitettujen
vahinkojen mé&aréaksi on arvioitu 41 miljoonaa
euroa. Ndin ollen sijoitukset ovat olleet henkea
kohden keskimadrin 12 800 euroa.'® Muitakin
vastaavia tapauksia on poliisin tutkittavana.
Tallaisten tapausten selvittely sitoo runsaas-
ti poliisin resursseja, mikd hidastaa muiden
talousrikosten tutkintaa.

Toisessa laajassa tapauksessa oli kysymys
poliisin arvion mukaan kaikkien aikojen suurim-
masta kotimaisesta maksukorttitietojen varkau-
desta. Vuoden 2010 alussa huonosti suojatusta
helsinkildisen yrityksen jarjestelméstd anastet-
tiin yli 100 000 maksukortin tiedot.**® Rikolliset
paasivat magneettijuovatekniikkaan perustuvien
korttien tietoihin k&siksi internetin avulla. Ulko-
maiset tekijat ehtivat kayttdé vain muutamaa va-
rastetuista tiedoista tehtya kopiokorttia.

129 KRP tiedote (28.06.2010).
130 HS (19.2.2010).
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Laajamittaisten talousrikosten osuus poliisin
tietoon tulleista tietotekniikkarikosjutuista jaa
varsin pieneksi, kuten jo aiemmin raportissa to-
dettiin. Taloudellisesti merkittavaa tietotekniik-
kaan ja tietoverkkoihin liittyvad rikollisuutta
voi siséltyd muihinkin rikoksiin, kuten esimer-
kiksi petosrikollisuuteen.

Tietoverkkojen kasvava merkitys ja rikos-
uhat on pantu merkille EU:n turvallisuus- ja
oikeusasioita koskevassa Tukholman ohjelmas-
sa.’®* Sen mukaan verkkotalous on merkittava
kehitystekija. Siksi EU:n on edistettiva tieto-
verkkojen korkean turvallisuustason varmista-
miseen t&htadvia toimia. Tietoverkkoja koske-
vaa saantelyd on selvennettavé rikostapausten
tutkintaa ajatellen. Verkkohyokkaysten torjunta
edellyttad lainvalvontaviranomaisten ja verkko-
operaattoreiden yhteisty6ta. Rikosten torjuntaa
varten ohjelmassa esitetdéan kansallisia yhteis-
tyoverkostoja ja Europolin yhteyteen luotavaa
sivustoa rikosten ilmoittamista varten.

EU-petokset ovat yksi merkittdva petosri-
kollisuuden muoto. Ndiden Euroopan unionin
varoihin kohdistuvien vaarinkaytosten selvit-
telystd vastaa Euroopan petostentorjuntaviras-
to (OLAF).*2 Viraston tavoitteena on suojata
EU:n ja sen kansalaisten taloudellisia etuja seka
EU:n toimielinten mainetta. K&ytdnnossa tdma
tarkoittaa sitd, ettd virasto tutkii petoksia, kor-
ruptiota, muuta laitonta toimintaa ja laiminlyon-
tejd EU:n toimielimissd sek& avustaa kansalli-
sia viranomaisia. Lisdksi se osallistuu petosten
torjuntaan ja lainsd&ddannon kehittdmiseen seké
seuraa suositustensa noudattamista.

OLAF sai vuonna 2009 tietoonsa yhteen-
s& 969 petosepdilya (kuvio 44). Méaéara vaheni
edellisvuodesta, mutta on kasvanut selvasti pi-
demman ajan kuluessa. Néiden tietojen perus-
teella virasto teki yhteensa 700 paatostd, mika
on hieman enemman kuin edeltavana vuonna.

131 The Stockholm Programme (2010).

132 Tarkastelu perustuu Euroopan petostentorjuntaviras-
ton (OLAF) toimintakertomuksiin (OLAF 2000-2009)
seké verkkosivujen muihin tietoihin viranomaisen toi-
minnasta (http://ec.europa.eu/anti_fraud/).
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Kuvio 44 EU:n petoksentorjuntaviraston (OLAF)
tietoon tulleet tapaukset ja takaisinperitty reaalinen
rahaméara vuosina 2000—2009

Vuonna 2009 virasto otti 220 tapausta késitte-
lyyn ja 148 tapausta varsinaiseen tutkintaan.
Tutkittavien tapausten osuus késitellyistd ta-
pauksista on lisaantynyt 2000-luvun kulues-
sa. Koordinointitehtavat ja kansallisten viran-
omaisten avustaminen ovat vahentyneet. Tut-
kitut tapaukset ovat olleet entistd vakavampia,
koska niiden valintakriteereitd on tiukennettu.
Kohteena ovat tapaukset, joissa taloudelliset,
maineeseen liittyvat tai systeemiset riskit ovat
suurimmat.

OLAF tekee seka siséistd ettd ulkoista tut-
kintaa. EU:n toimielimiin tai EU:n talousarvi-
osta rahoitusta saaviin elimiin kohdistui vuonna
2009 yhteensa 48 siséista tutkimusta. Ulkoiset
tutkimukset tehdaan kansallisella tasolla ja ne
kohdistuvat EU:n talousarviovarojen kayttoon.
Niiden maara oli 99 kappaletta vuonna 2009.
Suurimmat kohderyhmat olivat ulkomaanapu,
valittomat kustannukset ja rakennerahastot.
Suomi oli ainoa maa, jossa ei ollut vuoden 2009
lopussa kdynnissd yhtdan OLAF:in tutkintaa ja
edeltdva vuonnakin niité oli vain yksi. Selvésti
eniten tutkimuksia oli k&ynnissa Bulgariassa ja
seuraavaksi eniten Belgiassa ja Italiassa. Mé&a-
rdédn vaikuttaa petosten selvittelytarpeiden li-
séksi myos EU:n toimielinten sijainti.

OLAF:in tutkimukset ovat johtaneet yleensa
erilaisiin oikeudellisiin, hallinnollisiin tai talou-
dellisiin seuraamuksiin. Vuonna 2009 loppuun
saatetuissa tapauksissa perittiin takaisin tukira-
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hoja yhteensa yli 249 miljoonaa euroa (kuvio
33).13 Tastd méarasta noin 60 prosenttia liittyi
maatalouteen. Seuraavaksi suurimpia kohteita
olivat rakennerahastot (20 %) ja tulliasiat (17
%). Yksi 113 miljoonan euron tapaus lisasi
olennaisesti maatalouden osuutta. Yleensa paa-
osa takaisinperinnastd on liittynyt rakennera-
hastoihin.

10 Yhteenvetoa ja paatelmia

Tutkimustehtava

Tama raportti kuvaa talousrikollisuuden kehi-
tyssuuntia 2000-luvulla. Tutkimus kohdistuu
alueelle, jossa yhdistyvét taloudellinen toimin-
ta, rikollisuus seka yrityksen tai muun organi-
saation toiminta. Tutkimus liittyy keskusteluun
yritysten ja muiden organisaatioiden rikostur-
vallisuudesta sekda viranomaisten toimintaan
vadrinkaytosten torjunnassa. Liséksi se kytkey-
tyy keskusteluun talouden ja turvallisuusympa-
ristén muutoksista.

Raportissa tarkastellaan ensiksi poliisin tie-
toon tullutta talousrikollisuutta poliisin tulostie-
tojarjestelman aikasarjojen avulla. Toiseksi ku-
vataan talousrikosepéilyja kasittelevien poliisin
sidosviranomaisten toimintaa. Léhteend ovat
vuosikatsaukset ja -tilastot sek& verkkosivujen
tiedot. Kolmanneksi esitell&an tietoja yrityksis-
s& havaituista rikoksista ja talousrikollisuuteen
liittyvista vakavan rikollisuuden muodoista.
Né&iltd osin hyoddynnetaan yrityskyselyja seka
tilastoja ja viranomaistietoja tarkasteltavista il-
miQisté.

Keskeisia kehityssuuntia
Poliisin tietoon tullut talousrikollisuus
Poliisi luokittelee rikosasian talousrikosjutuksi

sisdasiainministerion antaman luokitteluohjeen
mukaisesti. Ohjeen mukaan talousrikoksessa

133 Tama rahaméara kuvaa takaisinperinndn maaraa
vain osittain, koska jasenvaltion huolehtivat usein siit&
itse olemalla yhteydessd OLAF:iin. Kuviossa ei ole esi-
tetty perintatietoja vuotta 2004 edeltavalté ajalta, jolloin
niiden vuosittainen maara jai alle kolmeen miljoonaan
euroon.



on yleensa kysymys laittomasta teosta tai lai-
minlyOnnistd, jolla tavoitellaan huomattavaa
taloudellista hyo6tyé yrityksen tai muun organi-
saation toiminnassa. Ohjeessa luetellaan talous-
rikoksiksi tulkittavat rikosnimikkeet.

Uusien talousrikosjuttujen maara k&antyi
kasvuun vuonna 2009 useita vuosia jatkuneen
laskun jalkeen. Poliisin tietoon tuli noin 1 780
talousrikosjuttua. My0s avoimien juttujen
maara lisdantyi, kun taas péatettyjen juttujen
méaara pysyi ennallaan. Tdmé& voi ennakoida
ruuhkia asioiden késittelyyn lahivuosina.

Paattyneet talousrikosjutut viipyivat polii-
sin tutkittavana keskimaarin 296 vuorokautta.
Rikostapahtumasta jutun paattymiseen oli ku-
lunut aikaa keskimé&arin 770 vuorokautta. Ta-
lousrikosjuttujen keskimadréiset késittelyajat
eivat kuitenkaan pidentyneet vuonna 2009. Pit-
kékestoisten yli kaksi vuotta avoimena olleiden
juttujen méaara kasvoi vain véhan.

Vuonna 2009 poliisin tietoon tulleiden ta-
lousrikosten vahingot olivat yhteensa 109 mil-
joonaa euroa, mika on noin yksi promille brut-
tokansantuotteesta. Juttua kohden lasketut va-
hingot olivat 116 000 euroa. Vahinkojen maara
on kehittynyt melko tasaisesti 2000-luvulla.
Poliisin tietoon tulleiden talousrikosjuttujen
rikosvahingot sisaltdvat vain pienen osan talo-
usrikoksista yhteiskunnalle aiheutuvista koko-
naisvahingoista.

Talousrikosten tutkinnassa haltuun saadun
omaisuuden maaran perusteella voidaan arvi-
oida tutkinnan tuloksellisuutta. Vuonna 2009
haltuun saadun omaisuuden arvo oli yhteensa
37 miljoonaa euroa. Tdmé&n madréan voidaan ar-
vioida kattavan yli 400 henkil6tyévuoden kus-
tannukset, jotka poliisi kayttada talousrikosten
torjuntaan ja tutkintaan.

Talousjuttuihin sisdltyi vuonna 2009 yh-
teensd noin 3 380 rikosta ja 2 200 talousrikos-
ta. Juttua kohden vastaavat méarat olivat 2,2 ja
1,4. Ndiden tietojen perusteella talousrikosjutut
eivat vaikuta erityisen laajoilta. Rikosten maa-
ra talousrikosjutuissa on kuitenkin lisdantynyt
2000-luvulla. Yksittaistapauksissa voi olla ky-
symys hyvinkin laajoista ja monimutkaisista
jutuista.

Vuonna 2009 yleisimpi& talousrikoksia oli-
vat kirjanpitorikokset (n. 740 kpl), verorikokset
(n. 550 kpl) ja velallisen rikokset (n. 480 kpl).
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Ne yhdesséd muodostivat 53 prosenttia kaikista
talousrikosjuttujen rikoksista ja 80 prosenttia
juttuihin siséltyneistd talousrikoksista.

Yleisimpien talousrikosten kehityksessé
vuonna 2009 kiinnittdd huomiota velallisen ri-
kosten voimakas kasvu. Té&han on todenndkoi-
sesti vaikuttanut talouden kansainvalinen taan-
tuma. Pidemmalla ajalla tarked kehityssuunta
on ollut torkeiden tekojen lisddntyminen ri-
koslajista riippumatta. Talousrikosepéilyja ké&-
sittelevat viranomaiset eivét ehdi puuttua kaik-
kiin laittomuuksiin, vaan joutuvat keskittdmaan
huomionsa térkeimpiin tekoihin.

Muista kuin edelld mainituista talousrikok-
sista selvésti yleisimpid ovat petosrikokset.
Liséksi talousrikokset kattavat suuren maarén
harvinaisempia rikoksen muotoja. Niit4 sisél-
tyy esimerkiksi elinkeinorikoksiin, rikoksiin
julkista taloutta vastaan, tyorikoksiin, ymparis-
torikoksiin, tieto- ja viestintarikoksiin ja teki-
janoikeusrikoksiin.

Rikoksen yleisyys ei suoraan kuvaa sen ta-
loudellista merkitystd. Talousrikollisuuden alue
sisaltdd joitakin sin&nsa harvinaisia rikostyyp-
pejé, joilla voi olla runsaasti taloudellista mer-
kitysta. Hyvia esimerkkeja tasta ovat kilpailuri-
kokset ja arvopaperimarkkinarikokset.

Poliisin sidosviranomaisten toiminta

Talousrikollisuuden torjunta tai talousrikosepéi-
lyjen késittely kuuluvat monien viranomaisten
tehtdvakuvaan. Joillekin viranomaisille talous-
rikostorjunta on merkittdvé osa toimintaa, kun
taas toisten viranomaisten toiminnassa yhteys
talousrikosasioihin on etdisempi.

Verottaja on poliisin keskeisin sidosviran-
omainen talousrikosasioissa. Talouden taan-
tuma on lisdnnyt maksamatta ja&neita veroja.
Verottaja kohdistaa erityisvalvontaa maksujaan
laiminly6viin asiakkaisiin. Yleisimpi& valvon-
takeinoja ovat verotarkastukset ja valvonta-
k&ynnit. Vuonna 2009 tarkastuksissa paljastui
harmaata taloutta yli 800 yrityksessd. Tarkas-
tusten perusteella verottaja mééarasi naiden yri-
tysten maksettavaksi veroja 69 miljoonaa eu-
roa. Verottaja ilmoitti poliisille 590 rikosasiaa
vuonna 2009.

Tulli tutki vuonna 2009 yhteensa 218 talo-
usrikosjuttua. Rikokset ovat p&&osin laittomas-



ta tuonnista johtuvia verorikoksia ja tekijanoi-
keusrikoksia. Takaisin saadun rikoshyodyn
mé&ara on kasvanut 2000-luvulla ja oli noin 7,8
miljoonaa euroa vuonna 2009. Tekijanoikeusri-
kosten alueella paljastettujen 730 000 laittoman
tuotteen laskennallinen arvo oli 23 miljoonaa
euroa. Tulliasioihin liittyva rikollisuus on siir-
tynyt yhd enemman internetiin.

Rahoitusalan viranomaisista Finanssival-
vonnan tutkimien arvopaperimarkkinoiden vaa-
rinkéyttoepdilyjen maara (74 kpl) kohosi vuon-
na 2009 korkeimmilleen 2000-luvulla. T&han
vaikutti osakemarkkinoiden voimakas vaihtelu.
Finanssivalvonnalla on tarked asema myds ra-
hanpesun sek& markkinoiden “’systeemisten ris-
kien” valvonnassa. Ulosotossa erikoisperinté on
entistd tarkedmpi omaisuuden jaljittdmisen kei-
no. Vuonna 2009 erikoisperinndssa tehtiin noin
300 ulosottoselvitysté ja saatiin perittyd varoja
36 miljoonan euron arvosta. Erikoisperintd on
tarkoitus laajentaa koko maahan. Konkurssi-
asiamiehen toimintaa on leimannut konkurssien
méaarén ja velallisen rikosten voimakas kasvu
vuosina 2008-2009. Vuonna 2009 konkurssi-
asiamies teki 113 konkurssivelallisiin tai kon-
kurssipesien hallintoon kohdistunutta erityis-
tarkastusta. Liséksi se kaynnisti 81 konkurssin
julkisselvityksen valtion varoin.

Tyosuojelun ja sosiaalivakuuttamisen val-
vonnan kohteena ovat tyoolot ja tydsuojelun
jarjestelmat sek& tyosuhteisiin liittyvat mak-
suvelvoitteet. Tyosuojeluviranomaiset tekivéat
vuonna 2009 yhteensd noin 19 900 tarkastusta
ja tutkivat 700 ty6tapaturmaa. Samana aikana
viranomaiset ilmoittivat poliisille 366 tapausta.
Lisaksi tyosuojeluviranomaiset tekivat vuonna
2009 yhteensa 789 tilaajavastuulakiin perustu-
vaa tarkastusta, joista 60 prosentissa tuli ilmi
puutteita. Sosiaalivakuuttamisen alalla Eldke-
turvakeskus paljasti vuonna 2009 ty6nantajiin
kohdistuneessa valvonnassa 9 300 vakuutta-
matonta tyontekijad ja 63 miljoonaa euroa il-
moittamattomia palkkoja. Tyottdmyysvakuu-
tusrahasto 16ysi vuonna 2009 kdynnistdmissaan
valvontatapauksissa useita miljoonia euroja
puuttuvia vakuutusmaksuja.

Muiden viranomaisten tarkastelu osoittaa,
ettd laaja kirjo yhteiskunnan toimintoja kyt-
keytyy tavalla tai toisella talousrikollisuuteen.
Turvatekniikan keskus valvoo teknista turvalli-
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suutta ja tuoteturvallisuutta. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen toiminnan
kohteena ovat elinympariston terveysriskit. Kil-
pailuviraston tehtdvéalaan kuuluvat yrityskaup-
pojen ja kilpailun valvonta. Ymparistonsuoje-
lun valvontaa varten on erillisid viranomaisia.
Tietoturvan valvontaa hoitaa Viestintavirastos-
sa toimiva viranomainen (CERT-FI).

Raportissa esitelladn lisdksi erditd poliisin
ja muiden viranomaisten yhteistyén muotoja
talousrikosasioissa. Viranomaisyhteistyon ke-
hittdmisprojekti (Virke) toimii keskeisimpien
viranomaisten tyon koordinoijana talousrikol-
lisuuden ja harmaan talouden torjunnassa. Po-
liisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyolla
on merkitysté erityisesti vakavan ja rajat ylitta-
van rikollisuuden torjunnassa (PTR-yhteisty0).
Padkaupunkiseudun talousrikosten esikasitte-
ly-yksikkd (Eky) pyrkii parantamaan talousri-
kostutkintaa ja sen koordinaatiota alueellaan.
Rahanpesun selvittelykeskus on Keskusrikos-
poliisin yksikkd, joka muun muassa selvittada
rikoksilla hankittujen varojen alkuperdé. Syyt-
tajalaitoksessa yli 30 syyttdjaa on erikoistunut
talousrikosasioihin. Liséksi talousrikollisuuden
ja harmaan talouden torjuntaa varten 1990-lu-
vulta alkaen laaditut toimenpideohjelmat ovat
tarkeitda poikkihallinnollisen yhteistyon suun-
taajia.

Yritysten turvallisuusuhkat ja eraat vakavan
rikollisuuden ilmi6t

Raportin viimeinen osio siséltada sellaisia tay-
dentévia tietoja, jotka eivét tulleet esille polii-
sin luokittelemien talousrikosten tai eri viran-
omaisten toiminnan tarkastelusta. Niitd ovat
tiedot yrityksiin kohdistuneista rikoksista ja
eréista talousrikoksiin liittyvisté vakavan rikol-
lisuuden ilmidista.

Suuryritysten edustajien havaintoihin perus-
tuvan maailmanlaajuisen talousrikollisuusky-
selyn (PWC) mukaan Suomi kuuluu véhdisen
rikollisuuden maihin. Suomessa yleisimpié talo-
usrikoksia vuonna 2009 olivat yrityksen varojen
vadrinkaytto eri muodoissaan, kirjanpitorikokset
ja aineettomien oikeuksien loukkaukset.

Kotimaisessa Keskuskauppakamarin teetta-
massa kyselyssa on selvitetty yritysten rikostur-
vallisuutta vuosina 2005 ja 2008. Tuoreimman



kyselyn mukaan yritysten rikosturvallisuus
parani. Arvio perustuu vastaajien ndkemyksiin
erilaisten yritystoimintaan liittyvien rikosten
yleisyydesta ja kehityksestd. Kyselyssa on tar-
kasteltu erikseen henkilGihin, tietoon, omaisuu-
teen ja toimintaan liittyvid riskeja. Ne kaikki
vahenivét vuodesta 2005. Jokaiseen ryhmaan
sisdltyy taloudellisen hyddyn tavoitteluun téh-
taavia tekoja.

Raportissa tarkasteltavia vakavan rikollisuu-
den ilmidita ovat jarjestaytynyt rikollisuus, kor-
ruptio, piratismi ja erdat petosten muodot.

Keskusrikospoliisi seuraa jarjestaytyneen
rikollisuuden toimintaa sdénndllisesti. Vuoden
2009 lopussa rikollisryhmid oli toiminnassa
66 ja niihin kuului noin 950 henkil6d. Namé
méaarét ovat vahentyneet viime aikoina. Vuon-
na 2009 noin 540 rikosjuttua luokiteltiin jar-
jestaytyneeksi rikollisuudeksi. Vajaa viidennes
jutuista liittyi talousrikollisuuteen, mik& on sel-
vasti enemman kuin 2000-luvun alkupuolella.
Jarjestaytyneen rikollisuuden toimialat kytkey-
tyvét toisiinsa ja tekijaryhmat verkostoituvat.
Toimintaa johdetaan usein ulkomailta.

Korruption ydinaluetta on lahjusrikollisuus.
Poliisille on tehty lahjusrikosilmoituksia 2000-
luvulla noin 10 kappaletta vuosittain. Vuonna
2009 yhteensd 15 lahjusrikosilmoitukseen si-
séltyi 24 lahjusrikosta. Korruptiota voi siséltyé
moniin muihinkin rikoslajeihin, kuten virkari-
koksiin ja petosrikoksiin. Kansainvalisesti ver-
taillen viranomaisten ja poliitikkojen ottamat
lahjukset ovat Suomessa harvinaisia, muttatilan-
ne on heikentynyt viime vuosina (Transparency
International). Vuonna 2009 kaksi prosenttia
suomalaisista ilmoitti maksaneensa lahjuksia.
Korruptiolle alttiita toimintoja ovat kansalaisten
késityksen mukaan erityisesti kotimainen poliit-
tinen toiminta, julkiset hankinnat ja rakennuslu-
pien myontdminen (Eurobarometri).

Tietokoneohjelmien piratismia kuvaavan
kansainvélisen kyselyn (BSA-IDC) mukaan
vuonna 2009 neljannes Suomen tietokoneoh-
jelmista oli piraattiohjelmia. Suomessa piratis-
mi on kansainvélisesti vertaillen vahéista ja sen
kasvu on ollut maltillista. Kotimaisen tekijan-
oikeusbarometrin mukaan vuonna 2009 joka
kuudes kotitalous latasi internetista ilman lupaa
levitettyj& tiedostoja. Ndiden tiedostojen mééra
oli 154 miljoonaa kappaletta. Eniten ladattiin
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musiikkia ja elokuvia. Laskennalliset vahingot
kohosivat 355 miljoonaan euroon. Tekijanoi-
keuden tiedotus- ja valvontakeskuksen (TTVK)
arvion mukaan Suomessa on yli 100 000 aktii-
vista nettipiraattia.

Petosrikollisuuden alueelta raportti sisaltaa
tietoja vakuutuspetoksista, internet-huijauksis-
ta sek& EU:n varojen vaarinkaytosta. Vakuutus-
alalta on tullut viime vuosina petosepailyista
poliisille vain alle sata tutkintapyynt6d vuo-
dessa. Alan siséll4 on puolestaan tutkittu vuo-
sittain keskimé&éarin 2 000 epdaselvaa vahinkoa,
joissa vaaditut vakuutuskorvaukset ovat olleet
40-50 miljoonaa euroa. Internet-petoksissa on
kysymys perinteisen rikollisuuden siirtymisesta
internetiin, mutta myds uudenlaisista petosten
muodoista. Esimerkkeind voidaan mainita ns.
pyramidihuijaukset sijoitustoiminnan alueel-
ta sekd henkilttietojen laajamittaiset “identi-
teettivarkaudet”. EU:n varoihin kohdistuvien
vadrinkaytosten selvittelystd vastaa Euroopan
petostentorjuntavirasto (OLAF). Sille toimitet-
tiin vuonna 2009 petosepailyisté yhteensd 969
tietoa, joista 149 pdaatyi tutkintaan. Suomessa
ainoana maana ei ollut vuoden 2009 lopussa
ké&ynnissa yhtaén petostutkintaa.

Keskustelua

Ta&ssa raportissa tarkasteltu talousrikollisuuden
alue muodostuu kohtalaisen laajaksi. Rikosni-
mikkeistd on monipuolinen, talousrikosepaily-
jen kanssa on tekemisissa suuri joukko viran-
omaisia ja monet vakavan rikollisuuden ilmiot
kytkeytyvét talousrikollisuuteen. Talousrikolli-
suuden torjuntaa ja selvittelyd ajatellen tilanne
on haastava. Asiaan vaikuttaa jo kohdealan laa-
juus ja vaikeaselkoisuus sindnsé. Uusia yksit-
taisia viranomaisia on perustettu ja toimintoja
on uudistettu runsaasti viime vuosina. Viran-
omaisten yhteisty6ta varten on paljon erilaisia
toimintamuotoja sek& kansallisesti ettd kan-
sainvalisesti. Suomessa ei kuitenkaan ole yhté
nimenomaan talousrikosasioihin erikoistunut-
ta viranomaista, kuten erdissa muissa maissa.
Jotkut tarkeat rikosilmiot ovat kokonaan ilman
omaa vastuuviranomaista (esim. korruptio).
Talousrikollisuuteen vaikuttamisessa on joko
hiljattain toteutunut tai on parhaillaan vireilla
monia periaatteellisesti merkittavia uudistuksia.



Myonteisend voidaan pitdd esimerkiksi eréiden
kauan aikaa vireilla olleiden hankkeiden toteu-
tumista. Niihin kuuluvat Viranomaisyhteistyon
kehittdmisprojektin vakinaistaminen ja k&anne-
tyn arvonlisaverojarjestelmén luominen raken-
nusalalle. Muista mydnteisista kehityspiirteista
voidaan nostaa esille ulosoton erikoisperinnédn
laajeneminen, poikkeuksellisen suurten sakko-
jen maarédadminen Kilpailulain rikkomisesta ja
yleisesti tiukempi ote korruptiorikosten tutkin-
taan. Lisaksi poliisiorganisaatiossa on kaynnis-
tetty alueellisiin verkostoihin perustuva yhteis-
ty0 talousrikosasioissa.

Viime aikoina on tullut esiin myds eraité ta-
lousrikostorjuntaan epévarmuutta aiheuttavia
tekijoitd. Esimerkkeind voidaan mainita kes-
kustelut ns. kaksoisrangaistavuudesta ja itsekri-
minointisuojasta. N&istd ensimmainen vaikut-
taa tutkinnan rytmitykseen esimerkiksi vero-
rikosasioissa. Jalkimmainen voi puolestaan ra-
jata tutkinnassa hyddynnettévien tietojen sisél-
to4.

Tietojarjestelmiin kohdistuva tai niit4 hyo-
dyntéva taloudelliseen hyotyyn tahtaava rikol-
lisuus ovat nousevia rikosilmioitd. T&ma nékyi
raportin eri osioissa monella tavalla. Tullin
tutkima rikollisuus on siirtynyt yha enemmén
internetiin. Tietoturvan loukkaukset ovat mo-
ninkertaistuneet 2000-luvulla. Yrityskyselyjen
perusteella tieto on yrityksille yha keskeisem-
pi resurssi. Internet-piratismi on yleistynyt.
Petosrikollisuuden puolella on tullut esille uu-
denlaisia huijauksia internetissa. Téallaisen ri-
kollisuuden kasvu edellytt&4 poliisilta ja muilta
viranomaisilta monipuolisia valmiuksia. Viran-
omaisten on tunnistettava uudenlaisia ilmioité,
tunnettava tietojarjestelmien toimintaa sek&
kyettava selvittdmaén laaja-alaisia kansainvéli-
sié rikoskokonaisuuksia.

Talousrikollisten valittdmana tavoitteena on
yleensé taloudellinen hy6ty. Viranomaiset puo-
lestaan pyrkivét rajoittamaan tatd hyddynta-
voittelua. Sen onnistumista kuvaa muun muas-
sa poliisin tietoon tulleissa talousrikosasioissa
takaisin saadun rikoshyodyn maard. Myo6s po-
liisin sidosviranomaisten toiminnan tulokselli-
suudesta on vastaavanlaista ndytt6d. Esimerk-
keind voidaan mainita rahavarat, jotka ovat ldy-
tyneet verovalvonnassa, El&keturvakeskuksen
tekemissé tarkastuksissa tai ulosoton erikois-
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perinndssa. Vélittdmien hyotyjen ja kustannus-
ten perusteella esimerkiksi poliisin ja erdiden
muidenkin viranomaisten talousrikostorjunta
vaikuttaa kannattavalta. Valillisi4 taloudellisia
seurauksia on vaikeampaa arvioida. Naytol-
14 talousrikostorjunnan kannattavuudesta voi
olla yh& enemmén painoarvoa tulevaisuudessa.
N&in on etenkin, kun talouden taantuman jalki-
hoito uhkaa kaventaa julkisen sektorin resurs-
seja. Poliisin ndkdkulmasta tilanne on haastava,
koska talousrikosjuttujen ruuhkat ovat lisaanty-
neet viime aikoina.

Tama raportti on monipuolinen katsaus ta-
lousrikollisuuteen, mutta se ei kata lahesk&én
kaikkia talousrikollisuuden erityiskysymyksié.
Julkaisua on tarkoitus paivittdd maaraajoin,
jolloin on mahdollista harkita tietosisallon
tdydentamistd. Poliisia koskevaa osuutta voi-
si taydentdd esimerkiksi rekisteritiedoilla ja
talousrikostutkinnan henkil6stolle  vuodesta
2011 alkaen osoitetun kyselyn tuloksilla. Muilta
osin muutokset ja tdydennykset ovat perusteltu-
ja esimerkiksi, jos perustetaan uusia viranomai-
sia tai olemassa olevien viranomaisten tehtavat
muuttuvat olennaisesti. Liséksi paivityksessa
voisi korostaa kehityssuuntien ennakointia.

Raportin havainnot luovat pohjaa myds eril-
listutkimusten suunnittelulle. T&mé&n ensimmai-
sen raportin havaintojen perusteella kiinnosta-
via tutkimuskohteita voisivat olla esimerkiksi
taantuman vaikutukset talousrikollisuuteen ja
sen tutkintaan, tietoverkkoihin siirtyva talousri-
kollisuus seka talousrikollisuus jarjestaytyneen
rikollisuuden laajenevana toimintamuotona.
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Research task

In this report the development trends of
economic crimes in Finland in the 21st century
are described. The research focuses on an
area that combines financial activities, crimes,
and corporate or organisational operations.
The research is related to the discussion on
companies’ and organisations’ safety from
crimes and the activities taken by public
authorities to prevent illegal activity. Moreover,
it is also linked to the discussion on changes in
the economic and safety environment.

First, the report addresses economic crimes
reported to the police in the light of time-
series data from the police’s statistic system
(Polstat). Secondly, it describes the activities
of authorities linked to the police, who also
deal with suspected economic crimes. This
information is based on annual reports, statistics
and websites. Thirdly, the report features
information on crimes detected in companies,
as well as forms of severe crimes related to
economic crimes. The data for this purpose has
been obtained from company surveys, statistics
and information from several authorities.

Key development trends
Economic crime reported to the police

The police define cases as economic crimes
according to the classification guidelines issued
by the Finnish Ministry of the Interior. These
guidelines state that an economic crime usually
involves an illegal act or negligence committed
to gain significant economic advantage for the
operations of a company or organisation. The
guidelines also define the types of offences
considered as economic crimes.

After several years of decreasing, the number
of economic crime cases started to increase again
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in 2009: the police were reported approximately
1,780 economic crime cases. Moreover, the
number of open cases increased while the
number of closed cases remained unchanged.
This may lead to an overload in the processing
of these matters in the next few years.

The average time of handling the closed
economic crime cases was 296 days, with an
average of 770 days passing from the criminal
act to the closing of the case. However, the
average processing times of economic crimes
did not lengthen in 2009. The number of long-
term cases which had been open for longer than
two years increased slightly.

Damages of the economic crimes reported
to the police in 2009 totalled EUR 109 million
which equals approximately one per mille of
the GNP in Finland. The calculated financial
damage per-case was EUR 116,000. The
damages have developed at a rather steady pace
in the first decade of the 21st century. However,
it must be borne in mind that the criminal
damage accounted from the economic crimes
reported to the police only represents a minor
part of the total damage caused to society by
economic crimes.

The effectiveness of economic crime
investigation can be estimated on the basis of
repossessed property. The value of property
repossessed in 2009 totalled EUR 37 million.
This can be estimated to cover the costs of
the more than 400 person-years consumed by
the police for preventing and investigating
economic crimes.

The economic crime cases investigated
by the police in 2009 included approximately
3,380 crimes and 2,200 economic crimes. That
translates into 2.2 and 1.4 crimes per case. In
this light, economic crime cases do not appear
to be particularly extensive. However, the
number of crimes in economic crime cases has
increased in the 21st century. Some individual
cases can be very extensive and complex.

The most common economic crimes in
2009 were accounting violations (approx. 740
cases), tax violations (approx. 550) and debtor’s
fraudulent conveyance (approx. 480). These
types of offences accounted for 53 percent of all
crimes in economic crime cases and 80 percent
of the economic crimes involved in these cases.



A noteworthy point in the development of
the most common types of economic crimes in
2009 is the rapid growth of debtor’s fraudulent
conveyance cases. This can probably be partly
attributed to the global economic recession. An
important longer-term trend is the increase in
serious forms of offences regarding to all types
of offences. Authorities dealing with suspected
economic crimes do not have enough time to
address all violations; they have to concentrate
on the serious cases.

Apart from the types of offence listed above,
clearly the most common type of economic crime
is fraud. In addition, there is a large number of
less common types of economic crimes included,
for example business crimes, crimes against the
public economy, employment-related offences,
environmental crimes, data and communication
crimes and copyright violations.

The frequency of the type of certain offence is
not directly related to its economic significance.
The field of economic crimes includes certain
types of offences that are rather rare but can
have major financial consequences, such as
competition law violations and stock market
crimes.

Activities of authorities linked to the police

The prevention of economic crimes and
processing of suspected cases of economic
crimes involve a number of different authorities.
For some of these authorities, the prevention of
economic crimes is a major part of operations,
whereas others are less closely linked to
economic crimes.

The tax authority is the closest collaborating
party for the police in the field of economic
crime. The economic recession has led to an
increase in unpaid taxes. The tax authority
conducts special control over customers who
neglect tax payments. The most common means
of control include tax inspections and control
visits. In 2009, more than 800 attempted cases
of grey economy were revealed as the outcome
of these inspections, and the tax authority
ordered EUR 69 million in taxes to be paid by
those companies. The tax authority reported
590 crimes to the police in 2009.

The Finnish Customs investigated a total of
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218 economic crime cases in 2009. Most of these
cases involved tax and intellectual property
right violations related to illegal imports. The
amount of repossessed assets gained from
these cases increased in the 21st century and
totalled approximately EUR 7.8 million in
2009. The computational value of the 730,000
illegal products discovered within the field of
intellectual property right violations totalled
EUR 23 million. The crimes belonging to the
scope of customs have increasingly shifted to
the Internet.

In the field of financial supervision, the
Finnish  Financial Supervisory  Authority
investigated a total of 74 suspected stock
market violations in 2009, which is the highest
number in the 21% century. One reason for this
was the heavy fluctuation in the stock market.
The Financial Supervisory Authority also has
an important role in tracking cases of money
laundering and *“systemic risks” on the market.
Inthe field of debt recovery enforcement, special
recovery has become an increasingly important
mean of tracking assets. In 2009, approximately
300 enforcement inquiries were conducted for
special recovery purposes, and assets in the
total value of EUR 36 million were recovered.
Special recovery procedures are to be expanded
to cover the whole Finland. The Bankruptcy
Ombudsman’s activities have been labelled by
the heavy increase in bankruptcies and cases of
debtor’s fraudulent conveyance in 2008-2009.
In 2009, the Bankruptcy Ombudsman conducted
113 special inspections concerning the debtors in
bankruptcy or bankruptcy estate managements.
In addition, public state-funded investigation
was initiated in 81 bankruptcy cases.

Labour protection and social insurance
authorities oversee working conditions,
occupational health and safety systems, and the
mandatory payment obligations in employment
relationships. Labour protection authorities
conducted a total of some 19,900 inspections
and investigated 700 occupational accidents
in 2009. A total of 366 cases were reported
to the police by authorities in the same year.
In addition, labour protection authorities
conducted 789 inspections based on the Act on
the Contractor’s Obligations and Liability when
Work is Contracted Out, and non-compliance



was detected in 60 percent of these cases. In the
field of social insurance, the Finnish Centre for
Pensions discovered 9,300 uninsured employees
and EUR 63 million of unreported salaries as
the result of its employer monitoring in 2009.
The Unemployment Insurance Fund discovered
unpaid insurance payments totalling several
million euros in the inspections it initiated
during 2009.

The review of other public authorities’
activities indicates that economic crimes
involve a wide range of societal functions. The
Finnish Safety Technology Authority oversees
technical safety and product safety, the National
Product Control Agency for Welfare and Health
focuses on risks in the living environment, and
the Competition Authority controls corporate
acquisitions, mergers and competition. There
are also specialised authorities for the control
of environmental protection, and a special team
within the Finnish Communications Regulatory
Authority, CERT-FI, is dedicated to promoting
information security.

Some forms of co-operation between the
police and other authorities in the field of
economic crime are also described in the report.
The *“Virke” project focuses on developing
collaboration between public authorities, and
it coordinates the tasks of key authorities in
the prevention of economic crimes and grey
economy. Co-operation between the police,
customs and the border guard is particularly
important in the prevention of serious, cross-
border crime. The preliminary investigation
unit of economic crimes aims at enhancing
the investigation of economic crimes and
the coordination of the related tasks in the
capital area. The Finnish National Bureau of
Investigation has one unit specialised in money
laundering and handling tasks like determining
the origins of assets gained criminally. The
Finnish Prosecutor Service has more than 30
prosecutors specialised in economic crimes.
In addition, various action plans concerning
the prevention of economic crimes and grey
economy have been compiled since the 1990s
and they provide important guidelines for
the collaboration between different public
authorities.
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Corporate security threats and certain serious
crime phenomena

The last section of the report features additional
information that has not come up in conjunction
with reviewing economic crimes classified
by the police or the activities of different
authorities. This information concerns crimes
against companies and certain phenomena of
serious crime related to economic crimes.

In a global economic crime survey based on
observations made by representatives of major
corporations (conducted by PWC), Finland is a
low-crime country. In 2009 the most common
economic crimes in Finland were different
forms of abusing corporate funds, accounting
violations and intellectual property right
violations.

The Finnish Central Chamber of Commerce
addressed corporate security against crime
risks in surveys conducted in 2005 and 2008.
The latter survey indicated that the security of
companies had improved. This estimation is
based on the respondents’ views of the frequency
and development of various business-related
crimes. The survey addressed risks related
to people, information, assets and operations
separately, and all of these risks reduced from
2005 to 2008. Every category includes acts
aiming at financial gain.

The phenomena of serious crimes featured in
the report comprise organised crime, corruption,
piracy and certain forms of fraud.

The Finnish National Bureau of Investigation
is regularly monitoring activities classified as
organised crime. At the end of year 2009, there
were 66 criminal groups, with a total of some
950 members. There has been a reduction in
these numbers lately. In 2009, approximately
540 crime cases were classified as organised
crime. A little less than one-fifth of the cases
in 2009 were related to economic crimes, that
is clearly more than in the first years of the 21
century. Branches of organised crime are inter-
connected, the criminal groups are networking
and operations are often run from abroad.

In the field of corruption, bribery is the core
form of crime. Since the turn of the century,
approximately 10 cases of bribery have been
reported to the police every year. In 2009,



a total of 15 cases of bribery were reported
and these cases involved 24 bribery crimes.
Corruption can also encompass other types of
offences, such as malfeasance and fraud. In
an international comparison, bribes accepted
by public authorities and politicians are rare
in Finland but this situation has deteriorated
over the past few years (Transparency
International). In 2009, two percent of Finns
paid bribes according to their own statement.
According to public opinion, areas particularly
vulnerable to corruption are national politics,
public procurement and construction permits
(Eurobarometer).

According to an international survey
addressing computer software piracy (BSA-
IDC), one in four computer programs used in
Finland in 2009 was a pirate product. On the
international scale, piracy is a minor issue in
Finland, and it has increased at a moderate pace.
The Finnish Copyrights Barometer for 2009
indicates that every sixth Finnish household
downloads unauthorised files from the Internet.
The unauthorised downloading concerned 154
million files with music and movies being the
most frequently downloaded file types. The
computational damages of these activities
add up to EUR 355 million. According to an
estimate by the Finnish Copyright Information
and Anti-piracy Centre (CIAPC), there are
more than 100,000 active Internet piracy
practitioners in Finland.

With regard to fraud crimes, the report
contains information on insurance fraud,
Internet fraud and abuse of EU funds. Over the
past few years, the police have received less than
one hundred requests of pre-trial investigation
from the insurance industry. On the other hand,
an average of 2,000 unclear damage cases
involving compensation claims totalling EUR
40-50 million have been investigated within
the insurance industry itself every year. Cases
of Internet fraud usually reflect the shift of
traditional crime to the Internet, but new forms
of fraud have also been detected. Examples of
such cases include the so-called investment
pyramid scams, and large-scale identity thefts.
Cases of abusing EU funds are investigated
by the European Anti-Fraud Office (OLAF).
In 2009, it received a total of 969 reports of
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suspected fraud cases, and 148 of these cases
ended up being investigated. Finland was the
only European country in which there were
no ongoing fraud investigations at the end of
2009.

Discussion

The area of economic crimes featured in this
report is a rather extensive one. It involves a
wide range of types of offences, a large number
of authorities dealing with economic crimes,
as well as many forms of serious crimes that
are linked to economic criminality. This is
a challenging situation for the prevention
and investigation of economic crimes. The
extensiveness and complexity of the target
area forms an issue in itself. New, specialised
authorities have been established and activities
have been actively revamped over the past few
years. There are several different channels for
co-operation between authorities, both at the
national and the international levels. However,
unlike some other countries, Finland has no
single authority specialising in economic
crimes. Some important criminal phenomena
(e.g. corruption) are completely uncovered by
specialised authority organisations.

Many changes of principled significance
have recently taken place or will be taking place
in the near future in the field of influencing
economic crimes. One example of positive
change is the implementation of certain projects
that have been planned for a long time, such as
granting a permanent status for the Virke project
of developing collaboration between public
authorities and establishing a reversed value-
added tax system for the construction industry.
Further positive developments include the
expansion of special recovery in debt recovery
enforcement, the exceptionally high fines for
breeches of competition laws, and the generally
tougher line in investigating corruption crimes.
In addition, the police organisation has initiated
co-operation based on regional networks in
dealing with economic crimes.

Certain factors adding uncertainty to the
prevention of economic crimes have also
emerged over the past few years. Examples of
such phenomenainclude the discussion onthe so-



called double incrimination and self-crimination
protection. The former effects the investigation
phasing, for example, in tax violation cases, and
the latter can limit the contents of information
utilised in an investigation.

Crimes conducted against or with the help
of information systems in order to achieve
financial gain are quite new, rising phenomena.
This is reflected in different sections of our
report. Crimes investigated by customs have
increasingly shifted to the Internet. Information
security breaches have multiplied in the
21st century. Corporate surveys indicate that
information is becoming an increasingly crucial
resource for companies. Internet piracy has also
become more common. New kinds of Internet
fraud cases have come up. The increase of
such a crime requires versatile facilities of the
police and other authorities. They must identify
new phenomena, know the functionalities of
information systems, and be able to resolve
extensive and complex international crime
cases.

Usually, economic crime aims at gaining
financial benefit. The task of authorities is to
restrict such pursuit of gain. The success in this
task can be described in terms of the amount
of criminally gained funds repossessed in
conjunction of economic crime cases reported
to the police. Similar evidence can also be found
of the efficiency of other authorities linked to
the police in these matters, for example, the
criminally gained assets discovered by means
of tax control, in inspections conducted by the
Centre for Pensions, or by special recovery
by Debt Recovery Enforcement Office. Based
on the assets recovered, the activities taken
by the police and some other authorities to
prevent economic crime seem to be profitable.
The indirect economic consequences are more
difficult to assess. The evidence about the
profitability of economic crime prevention
may have an increasing weight in the future,
especially in the aftermath of the economic
recession with resource cuts threatening the
public sector. From the police perspective, this
is a challenging situation because economic
crime cases have been increasingly piling up
recently.

This report is a versatile review of economic
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crimes but it does not by any means cover
all specific issues from the field of economic
crimes. The plan is to update the publication
at a regular interval that enables us also to
consider expanding its scope. For example,
the section concerning the police, could be
complemented with register data and the results
of the personnel survey conducted in the units
of economic crime investigation since 2010.
Other changes and additions can be considered,
for example, if new authorities are established
or significant changes are made in the tasks
of the existing ones. Furthermore, the updates
could emphasise the prediction of different
development trends.

The observations outlined in this report also
lay the foundation for further research plans.
The most interesting areas of research arising
from this observation presented include the
impact of the global recession on economic
crimes and the investigation thereof, the shift
of economic crimes to information networks,
and economic crimes as an expanding form of
organised crime activities.
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