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ALKUSANAT

Tama selvitys laadittiin vuosina 2012-2013 yhdys&saunnittelun aikuisopinto-

jen opinnaytteend. Tyon aihe sai alkunsa omastadstuksestani maankayton ja
likenteen kokonaisvaltaista suunnittelua kohtaAjatus vahvistui havaitessani

my0s aiheen ajankohtaisuuden. Opinnaytetyossatddasitani tarkasteluhanke
valikoitui tyopaikallani Sito Oy:ssa kaynnistyne&mnoon osayleiskaavaluon-
noksen ja vaikutusten arviointityon tiimoilta. Han&opi erinomaisesti tarkastelun
kohteeksi siina kasiteltavan kaavatason ja -vaitss@ monipuolisen hankealu-
een ansiosta.

Osallistuin  Finnoon osayleiskaavahankkeen luonnbsea liikennesuunnitte-
luun, maastokayntiin ja suunnittelukokouksiin syks2010 — alkuvuodesta 2011.
Sain opinnaytetyohon lisdulottuvuutta tekemalla éhaastatteluita hankkeessa
mukana olleille maankéayton ja liikenteen asianjoiile kevaalla 2012. Esitankin
tassa yhteydessa kiitokseni tydnantajalleni Sitdl®ja koko projektiorganisaati-
olle mahdollisuudesta osallistua hankkeeseen jalyntéa aineistoa taman tyon
tekemisessa. Suuret kiitokset haastateltavilld&aj@uliisti jakoivat kanssani tie-
tonsa suunnittelun nykykaytannoéista ja visionsaygkdntarakenteen suunnittelun
tulevaisuudesta ja siten osaltaan edesauttoivairtdygdn sisallon rakentumisessa.
Haastatteluihin osallistuivat Espoon kaupungiltalaisyleiskaavapaallikkd arkki-
tehti Vuokko Rouhiainen ja aluesuunnittelija arkkiti Seppo Suntio seké Arkki-
tehtitoimisto Jukka Turtiainen Oy:sta arkkitehtikda Turtiainen, Sito Oy:sta
dipl.ins. Teuvo Leskinen ja dipl.ins. Juhana Ranéa.

Kiitan Suunnittelu- ja konsulttitoimistojen liitt6KOL ry:n SNIL- stipendirahas-
toa minulle myonnetysta stipendistd. Rahastonthalhaki tyoni aiheen haasteel-
lisena, kiinnostavana ja merkittdvana talle alalle.

Esitan erityiskiitokset myotavaikutuksesta pitksssa opiskeluprojektissani ja
opinnaytetyoni valmiiksi saattamisesta opinnaytetydhjaajalle yliopettaja TkT
Eeva Aarrevaaralle Lahden ammattikorkeakoulustaaksi haluan osoittaa par-
haimmat kiitokset asiantuntevista kommenteistgojakelutoveruudesta opponen-
tille likennejarjestelméaasiantuntija Katri Mattehelle ELY-keskuksesta.

Tyoni ohella aikuisopintojani jaksottivat maalislesa 2011 ja joulukuussa 2012
syntyneet ihanat tyttareni. Lampimin kiitos kuuliakkaalle aviomiehelleni Jussi
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TIIVISTELMA

Tama opinnaytetyd kasittelee kaupunkialueiden mégok ja liikenteen suunnit-
telun yhteensovittamista osayleiskaavatasolla. Ttd@nkoituksena on selvittaa
maankayton ja liikenteen suunnittelun nykytilagkgatoittaa kaavoitusprosessiin
kytkettavia keinoja eheyttaa yhdyskuntarakennetta.

Teoriaosuudessa selvitetaan, miten eri kaavatdsjplawat alueiden kayttdoa ja
likenteen suunnittelua. Maankayttd- ja rakennushkdkdessa valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden kanssa asettaa tavkgigddyskuntarakenteen eheyt-
tamisen. Tavoite koskee myds liikenteen jarjest&imesana toiminnallista koko-
naisuutta. Maankéayton kokonaisvaltaisella suunnitee ratkaistaan liikenteelli-
sesti merkittdvien kohteiden sijoittuminen, kokikkumisymparisto ja liikenteen
vaylat kaikille likenne- ja kulkumuodoille. Taté@konaisuutta kutsutaan liikkenne-
jarjestelmaksi.

Opinnaytetydon empiriaosuus koostuu Finnoon osdydersahankkeen evaluoin-
nista ja siihen liittyvistd asiantuntijahaastatista. Evaluoinnilla tarkoitetaan tas-
sa opinnaytetyossa kuvatun hankkeen etenemiseairdiai suhteessa nykyisiin
suunnittelujarjestelmiin ja toimintatapoihin. Haasluilla selvitettiin kaavoitus-
ta, suunnitteluprosessia ja -ratkaisuja maankajdoiikenteen suunnittelijoiden
nakokulmasta.

Evaluoinnin keskeisimpina tuloksina korostuivakdinnesuunnittelun kytkeminen
kaavaprosessiin erityisesti osayleiskaavavaiheessmnittelun osapuolten tiivis
yhteisty6 vuorovaikutteisessa suunnitteluymparsioseka hankkeen lahtotilan-
teessa tehtavan tavoitteiden asettelun merkitytetiavissa suunnitteluratkaisuis-
sa. Kaavoituksen ja liikenteen suunnittelun somtteen yhteen tapahtuu parhai-
ten suunnittelun eri osapuolten tiiviissa yhteiss# kytkemalla liikennejarjestel-
masuunnittelu osaksi kaavaprosessia. Osayleislkasan merkittdvassa asemas-
sa alueidenkayton liikenteellisissa ratkaisuissa.

Avainsanat: maankaytto, likenne, kaavoitus, odakbava, liikennejarjestelma,
vuorovaikutus, yhdyskuntarakenne, eheyttaminen
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ABSTRACT

This thesis deals with integration of land use #@affic planning in urban areas
from the perspective of component master plan. gurpose of the thesis was to
study the current state of land use and traffiopilag. Another, the purpose was
to find out how to harmonize the community struetwith methods related to the
planning process.

The theory section presents how different levelglahs guide land use and traffic
planning. The Land Use and Building Act and theamatl land use guidelines set
out to integrate the community structure. One abmcerns organizing traffic as a
part of a functional environment. Locations of aréaat are important for traffic,
traffic environments and different traffic routes aarried out by land use plan-
ning. All these together form a traffic system.

The empirical part of the thesis consists of eu#igathe component master plan
of Finnoo and related expert interviews. Evaluati@re means evaluating the
progress of the plan in the context of the curahning systems and planning
methods. Interviews were conducted in order to aotithe planning process and
solutions from the planners’ point of view.

The most important results of the evaluation wasgrating traffic planning into
the planning process especially in the stage ofpoovent master plan, co-
operation between different planners in the int&raglanning environment and
setting goals at the initial phase of the projé&bie integration of the planning and
traffic planning is best done by close co-operatetween the planners by inte-
grating the traffic system planning into the plarxghprocess. The component mas-
ter plan is a planning level which has a remarka&fiect on the traffic solutions
of land use.

Key words: land use, traffic, city planning, compahmaster plan, traffic system,
interaction, community structure, harmonization
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1 JOHDANTO

Tassa opinnaytetydssa tarkastelen maankaytorkgnteen suunnittelun yhteen-
sovittamista osayleiskaavatasolla. Rajaan tyonké&omsan kaupunkiseutuja suun-
nittelijoiden ndkokulmasta. Tarkastelun teen laatienaihealueen kirjallisuussel-
vityksen, syvahaastattelemalla asiantuntijoitaajlpuolen ja konsultin organisaa-
tioista sekad evaluoimalla tarkasteluhankkedfinhoon osayleiskaavaluonnoksen

suunnittelu- ja vaikutusten arviointitytn

Tyon lahtékohtana on toiminut oma kiinnostuksenaniayton ja liikenteen ko-
konaisvaltaista suunnittelua kohtaan. Toisaaltarirgat eriaikaisesti etenevissa
kaavoitukseen liittyvissd maankayton ja liikentsaminnitteluprosesseissa ja siten
my0Os ontuvat suunnitteluratkaisut ovat lisdnneleetn selvittdd suunnittelun yh-
teensovittamisen mahdollisuuksia. My6s useat liegoliittiset selvitykset ke-
hottavat mm. yhdyskuntarakenteen eheyttamiseenkgnhetarpeen vahentami-
seen — hyvaan kaupunkilikenteeseen péaastaan kskattaisella maankayton
suunnittelulla. Nykyisiin suunnittelumenettelyihiarvitaan tehokkuutta ja tueksi
uusia keinoja. Suunnittelutason ja liikennejarjestan huomioiminen osayleis-
kaavavaiheessa antavat hyvan lahtokohdan tamanstygeilettavuudelle vastaa-
vissa muissa kaavahankkeissa. Merkittavat suuhulittukset ja alueidenkay-

ton ratkaisut paatetaan juuri yleis- ja osayleiskaaiheessa.

Tarkastelen opinnaytetydssani kohdehanketta, Fmmsayleiskaavan suunnitte-
lu- ja vaikutusten arviointity6ta. Tarkastelujakgmittuu hankkeen aloitusvaihee-
seen, jossa laaditaan kaavaluonnos. Tarkastelueteler@na olen kayttanyt sy-
vahaastattelua maankayton ja liikenteen alan asisijtille, jotka ovat toimineet
Finnoon osayleiskaavan vaikutusten selvitys- jansittelutydéssa konsultin tai
tilaajan roolissaTasséa opinnaytetydssa olen evaluoinut kohdehankkamapro-
sessia, suunnittelijoiden yhteisty6ta ja suunnitgbitkaisuja haastatteluilla saa-
mieni tietojen perusteella, tutustumalla tarkastehkkeen kaava-aineistoon seka
tukeutumalla aihepiirin kirjallisuuteen ja lakiin.uonnosvaiheessa laadittuja

suunnitteluratkaisuja olen tarkastellut liikentegitkokulmasta.

Haastatteluilla kerddmé&ani asiantuntijatietoa dlayttanyt tassa opinnaytetytssa
vastauksien sisadltod kokoamalla ja jasentamaéll@staseltavien asiantuntijoiden



pyynnosta en ole tuonut esille heidan nimillaanityéisia vastauksia. Haastatte-
luihin osallistuneet ovat antaneet suostumukseegd@h nimien mainitsemiseen

taman tyon yhteydessa.

Taman opinnaytetyon tavoitteena on kaavoituksemrstieluprosesseissa hyo-
dynnettavien tulosten tuottaminen kaavoittajienaméyton ja likenteen suun-
nittelijoiden yhteiskayttoon. Tarkoituksena on gtha tyon aikana kootut tiedot ja
sovelletut johtopaatokset kaytannonlaheiseen muositen, ettd ne ovat suoraan
suunnitteluty6éta tukevia valineita kuten prosesmikaita, tarkistuslistoja seka

suunnittelu- ja mitoitusohjeita.



2 MAANKAYTON JA LIIKENTEEN SUUNNITTELUMENETTELYT

2.1 Maankayton suunnittelu

Maankayton suunnittelulla ohjataan alueiden kayjgéakentamista. Nykyiseen
maankayton suunnittelujarjestelméén kuuluvat vahalalliset alueidenkayttota-
voitteet, maakuntakaavat, yleiskaava ja asemakadsHtioneuvosto hyvaksyy
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Maakuntaot laativat ja hyvaksyvat
maakuntakaavan. Kunnat laativat ja hyvaksyvat ylgas asemakaavat. ELY-

keskukset ohjaavat kuntien alueidenkayton suunudtte

Maankaytto- ja rakennuslaki (1999/132) asetuksir{@689/895) toimivat kaavoi-
tustehtavien peruslakina. Maankaytto- ja rakenmuslavoitteena on jarjestaa
alueiden kayttd ja rakentaminen niin, ettéd siinadman edellytykset hyvélle
elinymparistolle sekd edistetddn ekologisesti,uddtlisesti, sosiaalisesti ja kult-
tuurisesti kestavaa kehitysta. Tavoitteena on mydgta jokaisen osallistumis-
mahdollisuus asioiden valmisteluun, suunnittelatuga vuorovaikutteisuus, asi-
antuntemuksen monipuolisuus sekd avoin tiedottamikésiteltdvind olevissa

asioissa.

Voidaankin todeta, ettd koko maankaytto- ja raketain (1999/132) lahtokohta-
na on kestava kehitys. Laki yhdessa valtakunnaflistiueidenkayttdtavoitteiden
kanssa asettaa tavoitteeksi yhdyskuntarakenteeytit@émésen. Tavoite koskee
my0s liikenteen jarjestamistd, osana toiminnalllst&aonaisuutta. Laissa on suo-
raan liikennettd koskeva tavoite, jonka mukaanet@distaa liikkenteen tarkoituk-
senmukaista jarjestamista seka erityisesti joukieniteen, kavelyn ja pydrailyn

toimintaedellytyksia.
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Kuvio 1. Kaavajarjestelma (Liikenne yhdyskunnan suumittelussa 2003, 55).

2.1.1 Valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet

Osa maankaytto- ja rakennuslain (1999/132) mukaistidenkaytdn suunnittelu-
jarjestelmaéa ovat valtakunnalliset alueidenkaytioitteet (VAT). Valtakunnalli-
set alueidenkayttotavoitteet ohjaavat yhdyskuntmtden kehittymista kaikilla
kaavatasoilla. Kansainvalisesti tai kansallisesKeisten tavoitteiden tarkoituk-
sena on edistdd hyvan elinympariston ja kestavaityksen toteutumista aluei-
den kayttod koskevissa paatoksissa, suunnittejasgenomaisten toiminnassa.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (Vitanalliset alueidenkayttéta-
voitteet 2008) mukaan maakuntakaavoituksessa iskgavoituksessa on selvitet-
tava mahdollisuudet eheyttdd yhdyskuntarakennattasjtettdva eheyttamiseen
tarvittavat toimenpiteet. Valtakunnallisiin aluendié&@yttotavoitteisiin (VAT 2008)
siséltyy toimivien yhteysverkostojen ja liikkenteenmivuuden turvaaminen. Eri-
tyisesti kaupunkiseuduilla on selvitettava toimlikennejarjestelma seka palve-
lujen saavutettavuutta edistava palveluverkko sekéyhteydessa vahittaiskaupan

suuryksikoiden sijoittuminen.



Valtakunnallisissa alueidenkayttttavoitteissa (VAJ08) on selked suuntaus sii-
ta, etta liikennejarjestelmia suunnitellaan ja ketidian kokonaisuuksina. Tall6in
suunnittelussa huomioidaan eri liikennemuodot jansitteluratkaisut palvelevat
seka asutusta etta elinkeinoelaman toimintaedé&kydy Ratkaisuilla vdhennetaan
henkildautoliikenteen ja tavarakuljetusten tarvgttgparannetaan ymparistoysta-
vallisten liikennemuotojen kayttoedellytyksid. Ysttyntarakenteen kehittami-
sessa pyritdan parantamaan liikenneturvallisuliavittaviin liikenneyhteyksiin

varaudutaan kehittamalla ensisijaisesti olemassaialpaaliikenneyhteyksia ja

verkostoja.

Alueidenkaytdn suunnittelussa on varattava riittéatéeet jalankululle ja pyorai-

lylle seka edistettdva kevyen liikenteen verkosto@kuvuutta. Lisaksi tavoitteil-

la (VAT 2008) edellytetdan joukkoliikenteen toimamvahvistamista. Varaamal-
la riittavat alueet solmupisteina toimivien henkikienteen matkakeskusten ja
tavaraliikenneterminaalien toimintaa ja kehitta@igarten, edistetaan tavoitteelli-
sesti myos eri likennemuotojen yhteistyota. Alwgikayton suunnittelussa kiin-
nitetdan erityistd huomiota ihmisten terveydellbeatuvien haittojen ja riskien
ennalta ehkaisemiseen ja olemassa olevien haitfmpestamiseen. Talla tavoit-
teella sivutaan myos liikenteen vaikutuksia, jotkdee selvittdd ja huomioida

maankayton suunnittelussa.

Valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin onrjiittu erikseen Helsingin seutua

koskevia tavoitteita.

Helsingin seudun erityiskysymykset

Edellytysten luominen asuntorakentamiselle ja sakoituk-
senmukaiselle sijoittumiselle

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kasvusuuntien valitesmhyo-
dyntamalla erityisesti raideliikenteen seké& seutumapardivan
kaupunki- ja taajamaverkon mahdollisuuksia

Varautuminen raideliikenteen laajentamiseen ja ssmokkuu-
den parantamiseen asuntojen ja tyopaikkojen sghilia

Joukkoliikenteen ja muiden liikennemuotojen yhésiskn edis-
taminen

Yhdyskuntarakenteen hajautumisen ehkaiseminen



Alueiden kayttdonoton sopiva ajoitus toimivan ylkdysaraken-
teen varmistamiseksi

Ylikunnallisten virkistysalueiden laajuus ja yhtesygs
(Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet 2008, 6

Naissa erityiskysymyksissad nakyy liikennejarjestishma alueidenkayton keski-
nainen yhteys ja tarve siita, miten ne tulee saaifthteen. Paatoksissa ja suunnit-
teluratkaisuissa pyritdan tarkoituksenmukaiselttaksella sijoittaa asuminen ja
tyopaikat joukkoliikenneyhteyksien vaikutuspiirimahdollisuuksien mukaisesti
eheyttdmalla nykyista yhdyskuntarakennetta. Maatti@éhjaa liikkennettd, mutta
myos toisin pain. Suunnittelulla tavoitellaan esgsti jo olemassa olevien jouk-

koliikenneyhteyksiin ja niiden laajennuksiin tukeuaa alueidenkayttoa.

2.1.2 Maakuntakaava

Maakuntakaava on osa maakunnan suunnittelujameséelja se laaditaan 10-20
vuoden aikatéhtayksella. Kaavassa esitetaan ahlgigion ja yhdyskuntaraken-
teen periaatteet. Maakuntakaava toimii ohjeenatlaadsa tai muutettaessa yleis-

kaavaa.

Liikenteen strateginen suunnittelu maakunnan tadoltkeytyy olennaisesti maa-
kunnalliseen suunnittelujarjestelmaan ja siindyesdisti maakuntakaavoitukseen.

Maakuntakaavojen laadinnassa esiin tulevia, liiketté kosket-
tavia ja selvitettavia asioita ovat mm.

- uuden rakentamisen ohjaaminen suunnittelualueiden e
kuntiin

- liikenteellisesti edulliset asunto-, tydpaikka- palveluiden
rakentamiseen soveltuvat alueet

- alueen taajamien ja haja-asutusalueen rakentamise-
ralliset tavoitteet

- keskeisimmat joukkoliikenneyhteydet
- ohitustievaraukset, muut suuret vaylahankkeet jawkset

- teiden toiminnallinen luokitus ja sen muutokset



- melualueet ja hiljaiset alueet.

(Liikenne yhdyskunnan suunnittelussa 2003, 55-56)

2.1.3 Yleis- ja osayleiskaava

Kunnassa yleiskaava tai osayleiskaava on keskdinaemataso valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden ja maakuntakaavan kdiga@nissa. Yleiskaavan
tarkoituksena on maankaytto- ja rakennuslain messikunnan tai sen osan yh-
dyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinemamjnen seka eri toimintojen
yhteensovittaminen. Kunnan omalla paatoksella k#ssa voidaan laatia oikeus-
vaikutteisena tai oikeusvaikutuksettomana. Samassgliskaavassa voi olla
oikeudelliselta sitovuudeltaan erilaisia osia. Maatikkaavaa alemmista kaava-

tasoista juuri yleiskaavataso liittyy liikennejdjelmasuunnitteluun.

Yleiskaavaa laadittaessa on ratkaistava mm. se@tidunnan
tai kuntien kehitysvaiheesta johtuen eri tavoinnp#tiuvat lii-
kennetta koskevat asiat:

- kaupunkirakenteen tiivistamisen ja eheyttamisen dokih
suudet ja kohteet

- liikenteellisesti edullisten kasvusuuntien ja -adie® maarit-
tely kaikki likennemuodot sekéd hyvan ja turvahisginym-
pariston vaatimukset huomioon ottaen

- maarallisesti merkittdvan uuden asunto-, tydpaikjeapal-
velurakentamisen sijoittaminen

- paljon liikennetta synnyttavien yksittaisten toitojan, ku-
ten suurmyymaldiden sijoittaminen

- tarkeiden joukkoliikenneyhteyksien, paateiden lg@jsn ke-
hittamissuunnitelmat

- alueiden valiset alempiasteiset liikenneyhteydetetankin
joukkoliikenteen reitit

- kavely- ja pyorateiden verkosto

- pdaatie- ja katuverkon toiminnallinen ja hallinnolén luoki-
tus

- melua aiheuttavien toimintojen sijainti, meluntoman pe-
riaatteet



(Liikenne yhdyskunnan suunnittelussa 2003, 56).

Ratkaistavia asioita on edella olevan listaukss#kki paljon. Haluan tuoda naky-
viin mm. kevyen liikenteen liikenneturvallisuute@m muun liikenteen sujuvuu-

teen vaikuttavina seuraavat oleelliset asiat:

- raskasta liikennetta synnyttavien yksittaisten totojen,
kuten tuotantolaitosten, varastojen ja keskuslitt&e sijoit-
taminen

- huoltoliikenteen yleispiirteiset reitit ja lastaiseet.

Yleis- ja osayleiskaavavaiheessa suunnittelurak@nsapuna kaytetdan vaikutus-
ten arviointia. Suurten kaavahankkeiden vaikutuksgvitetddn ns. YVA-lain
mukaisessa ymparistovaikutusten arviointimenetsélyslueidenkaytén ymparis-
tovaikutukset maankéytt6- ja rakennuslain mukaasujannitelmien ja ohjelmien

vaikutukset ns. SOVA-lain mukaan.

Yleis- ja osayleiskaavan tarkkuustaso voi vaihdédlannissa huomattavasti.

Osayleiskaava voidaan laatia sille tyypillisimp&apaan yleispiirteisena, kuten

esimerkiksi Espoossa tai sen tarkkuus voi laheaggimakaavatasoa, kuten esi-
merkiksi Helsingissa.

2.1.4 Asemakaava

tiedostaa siitd seuraavaan kaavatasoon johdetliayatkset ja tuntea juridisen
asemakaavan merkitys. Asemakaava saatelee aluéyténkyksityiskohtaista
jarjestamista, rakentamista ja kehittamista. Asexaalia laadittaessa on otettava

ohjeena huomioon maakuntakaava ja oikeusvaikutigitees- tai osayleiskaava.

Liikenteen kannalta tarkeitda, asemakaavoitukseneydd#ssa
ratkaistavia yksityiskohtia on paljon, esimerkiksi:

- alueiden osoittaminen eri kayttotarkoituksiin, jojkikiseen
tai yksityisiin tarkoituksiin

- rakentamistehokkuus

- teiden ja katujen hallinnollinen luokitus



- pysékadintinormit ja — jarjestelyt
- tie- ja katutilan mitoitus

- alemman katuverkon jasentely
- kavelyn ja pyorailyn vaylat

- joukkoliikenteen reitit, terminaalit ja pysakit

meluntorjunta
(Liikenne ja vaylat | 2005, 278-279).

Edella olevien tarkeimpien ratkaistavien asioidiséksi on yhta oleellista tuoda

esiin seuraavat alueiden toimivuuteen ja turvallisan vaikuttavat tekijat:

- huoltoliikenteen reitit ja vaylat, kiinteistdjent@uolto
- sisaankayntien yhteydet ja pelastustiet.

Asemakaavoitukseen liittyy rakentamisen, liikentggriikenneympariston kan-
nalta tarkedd ohjausta, joka ei sisélly itse kaavdallaisen ohjauksen muotoja
ovat esimerkiksi tonttijaon osoittaminen, katusuteimat ja muut yleisten aluei-

den suunnitelmat tai rakennusjarjestyksen sisaltama@raykset.

Kunta voi ohjata asemakaava-alueiden ulkopuolskamtamista oikeusvaikuttei-
sella yleiskaavalla, rakennusjarjestykselld ja swsinnittelutarveratkaisulla. Tal-
lainen ohjaustarve tulee kyseeseen esimerkiksi sii@nteessa, kun rakentamisen
pelatdén leviavan suunnittelemattomasti ja aiheattanm. suurta liikennetarvet-

ta, heikentavan liikenneturvallisuutta ja liikemesujuvuutta.

2.2 Liikenteen suunnittelu

Liikennesuunnittelun yleispiirteisilla ja liikenneratokohtaisilla ohjelmilla ja
suunnitelmilla ei ole lakiin perustuvia velvoit@ieikd muotovaatimuksia kuten
maankayttoon ja kaavoitukseen liittyvalla suunhitta (Liikenne ja vaylat |
2005, 288.) Maankaytt6- ja rakennuslaki ohjaa hieen suunnittelua kunnissa.

Maantielaki koskee valtion yllapitamia liikenneviiyl
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Kuntien liikennesuunnittelu on osa yleis- ja asea@foituksen yhteydessa tehta-
vaa maankayton suunnittelua. Kunnat vastaavat é@tsijunnittelusta. Liikenne-
virasto vastaa maanteiden, ratojen ja vesivayliemsittelusta, yllapidosta ja hoi-
dosta. Paakaupunkiseudun ja kehyskuntien jouklasiiéen suunnittelu, Helsin-
gin seudun liikennejarjestelméan (HLJ) kehittamigerikenteen tutkimustoimin-
ta kuuluvat Helsingin seudun liikenteelle (HSL).

Liikennesuunnitteluun kuuluu kaikkien liikenne- (ik@6- ja tavaraliikenne) ja
kulkumuotojen (joukkoliikenne, henkildautot, pysékoseka pyoraily ja kavely)
suunnittelu. Liikenneturvallisuuden parantaminenkaskeinen tavoite kaikessa

liikkennesuunnittelussa.

2.2.1 Liikennejarjestelmasuunnittelu

Liikennejarjestelmalla tarkoitetaan kokonaisuufi@hon kuuluvat koko liikku-

misymparisto ja eri likenne- ja kulkumuodot. Ykaisten hankkeiden sijaan lii-
kennejarjestelman suunnittelussa tarkastellaanrkakautta ja vaikutuksia liiken-
teen kehitykseen. LiikennejarjestelmasuunnittéllS) on pitkan aikavalin stra-
tegista suunnittelua. Suunnitelma tehdddn seka uméak ettd seutukun-
ta/kaupunkikohtaisesti. Liikennejarjestelmasuumehittvoi olla myds osa kaava-
prosessin liikkennesuunnittelua. Liikennejarjestedminnitelmia on laadittu useilla
suuremmilla kaupunkiseuduilla, kuten Helsingin, @yl Tampereen, Hameenlin-
nan ja Lahden seuduilla. Suunnittelu on vapaasditgisteistyotd muualla kuin
padkaupunkiseudulla. Helsingin seudulla LJS:n vstishiun osallistuu 14 kuntaa.
Helsingin seudun liikennejarjestelmaa (HLJ) valelistan kiinteassa vuorovaiku-
tuksessa Helsingin seudun maankayton, asumisaéikgateen (MAL) yhteistyon

seka seudun yhteisen maankoéyttdsuunnitelman valmiskanssa.
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Kuvio 2. Liikennejarjestelmasuunnittelussa tarkastelaan liikkkumista koskevan jarjestelmén kehitta-
misté kokonaisuutena (Maantiet kaavoituksessa 2008y)

Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelmamigtelu perustuu lakiin paa-
kaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikettéd koskevasta yhteistoi-
minnasta (829/2009). Lain mukaan p&akaupunkiseldumat hoitavat yhteis-
toiminnassa liikkennejarjestelmén ja joukkoliikemtestiunnittelun. Alueiden kehit-
tamista koskevan lain mukaan liikkennejarjestelmésiitelu on maakuntien liitto-
jen tehtava muualla kuin Helsingin seudulla, jocssan HSL:n perussopimukses-
sa maaritelty HSL:n tehtavéaksi. (Helsingin seudikehne 2013)

Liikennejarjestelman suunnittelussa otetaan kas&aalulliseen liikennepolitiik-
kaan ja vaikutetaan liikkumismahdollisuuksiin. L@kdhtana on tarve tehostaa
maankayton ja liikenteen suunnittelun vuorovaiktauseka tarve suunnitella

nen on lisdnnyt seudullisen suunnittelun tarvétiskenne ja vaylat | 2005, 288).

Kaupunkiseudun liikennejarjestelmésuunnittelusssité#gan mm. likennemuo-

toja (henkilo- ja tavaraliikenne), kulkumuotoja l§akuku, pyoraily, joukkolii-
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kenne, henkil6autoliikenne), eri kulkuvalineilldhtgja matka- ja tavaraketjuja ja
kulkuvélineiden vaihtopaikkoja, likenneverkkoa,sakointia, alue- ja yhdyskun-
tarakennetta, maankayttod, rahoitusta seka yhieisty.iikennejarjestelmasuun-
nittelu on kokonaisvaltaista suunnittelua, jonkissilkattaa koko liikennesektorin
vastuutahot ja suunnittelutarpeet ja tukeutua vsihveaavoitusprosessiin. Par-
haimmillaan liikkennejarjestelméasuunnittelu on magnkn ja liikenteen yhteen-

sovittamista.

Liikennejarjestelmasuunnittelun ja liikenteen sutteiun tulee seudullisella ja
paikallisella tasolla kytkeytya kunnan kaavoitugassiin (Liikenne ja vaylat |
2005, 112). Liikenteen toiminnalliset muutokset toyéeensad nopeampia kuin
maankayton rakenteelliset muutokset, koska liiklagan vaikuttavat merkittavas-
ti ihmisten tarpeet ja asenteet. Jos toimintojguiteimisella halutaan ohjata lii-

kennetta, maankéayton suunnittelulla on tassa gasisn rooli.

Liikennejarjestelman kehittdmiselle maaritellaawoiteet niin konkreettisesti,
ettd niiden toteutumista voidaan arvioida ja seurdaikutusten arvioinnin avulla
pyritddn loytamaan liikennejarjestelmakokonaisyoka toteuttaa mahdollisim-
man hyvin yhteisesti hyvaksytyt kehittdmistavoittgesisaltaa toteuttamiskelpoi-
simmat ratkaisut ongelmien poistamiseksi ja niidgntymisen estamiseksi. (Lii-
kenne ja vaylat | 2005, 289).
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Kuvio 3. Esimerkki maankaytdn suunnittelun ja liikennejarjestelmasuunnittelun yhteensovittamisesta
(Maantiet kaavoituksessa 2006, 40).
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2.2.2 Liikennesuunnittelu kaavoituksessa

Nykyisin eritasoisten kaavojen laadinta on vailagitttarkentuva prosessi, kuten
eri likennemuotojen omat suunnitteluprosessitlama pitaa pyrkia sovittamaan
vaiheittain yhteen. Parhaiten tdméa tapahtuu suiehnit osapuolten yhteisen lii-

kennejarjestelmasuunnittelun yhteydessa.

Valta-, kanta- ja seututeille varataan kaavoihikelnealue. Myds yhdystie voi

olla liikennealueella, jos se valittda paaasiadlisenuuta kuin paikallista likennet-

td. Muulloin tie on kaavassa kunnan yllapitama katkempien tieluokkien maa-

rittely tehddan yleensa maakuntakaavaa laadittgessstuen viranomaisten yh-
teistyona laadittuihin likennejarjestelmasuunmitah. Keskuksissa liikkenneverk-

ko suunnitellaan yhtenaiseksi riippumatta tienpgt tai hallinnollisesta vastuus-
ta. Sisaantulovaylilla vastuujaot ja tieluokituskeastaan kaavojen laatimisen yh-
tydessa. (Liikenne ja vaylat | 2005, 315-316).

2 YLEIS-

E SUUNNITTELU TIESUUNNITTELU

§ Laaja vuoropuhelu  Vuoropuhelu asianosaistasolla

Z :

=

ig RAKENNUS-
SUUNNITTELU

Hyvaksymispaatés Hyvéksymispastés Rakentaminen

YLEISKAAVOITUS ASEMA- Toteuttaminen
KAAVOITUS
- Kunta tekee - Kunta tekee

ja hyvaksyy ja hyvaksyy

Maankayton suunnittelu

- Maakunnan liitto
e
- Ympéristoministerié

VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET
- VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKEHITTAMISTAVOITTEET

Kuvio 4. Tiensuunnittelu ja maankaytén suunnittelu ovat vaiheittain tarkentuvia prosesseja (Liikenne
ja vaylat | 2005, 280).
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Kaupunkiseuduilla ja taajamissa yleinen tieverkkwitetaan osaksi liikkennejar-
jestelméaé. Suurimmilla kaupunkiseuduilla tarkeimmpddtiet on viety ohitusteind
keskustojen ohi. Liikenteen lisdantyessa kasvawk#lapunkiseuduilla, kuten Es-
poossa Finnoon alueella, paikallinen liikenne kiyttisdantyvasti myos pitka-
matkaisen liikenteen paavaylid. Nopeustasot saatekaupunkiseuduilla liiken-
netilanteen mukaan, jotta liikennevaylien kayttbtehokasta. Paateiden liikenne
pyritdén pitAmaan sujuvana ja paikallinen liikermingataan ensisijassa katuverk-
koon. Tarkasteluhankkeen suunnittelualueella Fissa@usi Suomenlahdentie on
toiminnallisesti ja hallinnollisesti osa katuverkkoSuomenlahdentien tehtavana
on valittdd paikallista likennettad ita-lansisuussa ja helpottaa osaltaan Lansi-
vaylan (kantatie 51) liikennekuormitusta. Kaupuekiguilla nopeustason valin-
taan saattaa vaikuttaa myos paavaylan merkitya-daojoliikenteen laatukaytava-
nd. Myos Finnoossa on osayleiskaavan luonnosvaheessitetty linja-
autoliikenteen poikittaista yhteyttd Finnoon ja Maylan keskuksien valille.

Yleis- ja osayleiskaavoitukseen liittyvassa liilkegn yleissuunnittelussa paatetaan
katujen yleisista linjauksista, liittymistd ja ylitarpeista. Nama asiat esitetdan
niin sanotussa liikenneverkkosuunnitelmassa, jofisahyva huomioida poikke-
uksetta kaikki kulkumuodot. Havainnollistamiseksiidaan laatia sisallollisesti
tarkemmat liikennekaaviot mm. joukkoliikenteen eesté, asemista ja pysakeista
sekd omanaan kevyen liikenteen verkkokuva kevykenieen eri kulkumuodois-
ta (kavelyalueista ja pyoOrateista jopa ulkoilu-vjeistysreitteihin) kattaen mm.
likenneturvallisuuden kannalta tarkeat ali- jekylkukohdat.

Liikennevaylat ja maankayttd tukevat toisiaan, kwamkko jasennelladn vaylien
likenteellisen ja maankaytollisen luonteen muksiiseMaankayton suunnittelulla
luodaan pohja joukkoliikenteen ja kevyen liikentd¢emmintaedellytyksille. Tal-
laisia laht6kohtia, joita erityisesti tulee ratkglateistyossa, ovat esimerkiksi mat-
kaketjuihin liittyvat konkreettista suunnittelua atevat asiat, kuten liitynta-
pysakointialueet tai kevyenliikenteenvaylien jatkus tiiviin ja ldyhemman ra-

kentamisen valilla.
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Valtion maanteiden suunnittelusta ja yllapidostastaa Liikennevirasto. Uuden

tien tai olevan tien uuden linjauksen suunnittettnperustuttava maankaytto- ja

rakennuslain mukaiseen kaavaan.

Tiensuunnittelun vaiheet liittyvat maankayton sutteluun seu-
raavasti:

Kadut

esisuunnittelussa tutkitaan tiehankkeiden tarvetta ja ajoitus-
ta maakuntakaavan ja yleiskaavan likimaaraisell&kaus-
tasolla.

yleissuunnittelu vastaa yleiskaavatasoista tai asemakaava-
tasoista maankaytdn suunnittelua. Yleissuunnitedaasaa-
ritellaan tien paikka ja tilantarve sekd suhde ymip@aan
maankayttoon

tiesuunnittelu on yksityiskohtaista suunnittelua ja vastaa
asemakaavan tarkkuutta

rakennussuunnittelu liittyy hankkeen toteuttamiseen ja teh-
daan vasta kun hankkeelle on rahoitus

(Liikenne yhdyskunnan suunnittelussa 2003, 64).

Kadunsuunnittelu on kunnan tehtava. Kunta voi Wiaa suunnittelun kokonaan

tai osittain, mutta ei vapaudu talla kuitenkaanudgatovastuustaan. Maankaytto-

ja rakennuslain mukaan kadunpitovelvollisuus allkam asemakaavan mukaisen

toteutuneen maankayton liikkennetarve sitd ededyttisemakaavamukainen

katusuunnitelma on jo hyvin tarkka asiakirja.

Katusuunnitelmassa tulee esittaa:

katualueen kayttaminen eri tarkoituksiin

kadun sopeutuminen ymparistoon ja ymparistovailagik
jos se alueen tai rakentamistoimenpiteiden luontegoksi
on tarpeellista

kadun liikennejarjestelyperiaatteet

kuivatus ja sadevesien johtaminen
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- kadun korkeusasema

- pdaéllystemateriaali seka tarvittaessa

- istutukset ja

- pysyvaisluonteiset rakennelmat ja laitteet

(Liikenne yhdyskunnan suunnittelussa 2003, 63).

Katu- ja tieverkko

Katuverkon suunnittelusta vastaa kunta. Osayleisgkamiheessdaehdaan alueen

katuverkon perusratkaisut. Alue liitetdan ko. kaeaaeessa olemassa olevaan
paakatuverkkoon mahdollisimman tarkoituksenmukéiisegsiden alueen sisdisen
katuverkon muotoa ja rakennetta suunniteltaesshikemteellisten seikkojen li-
saksi otettava huomioon haluttu kaupunkirakennemgankayttd. Katuverkon
suunnittelun onkin oltava liikenteen, maankayton mgos kunnallistekniikan

suunnittelijoiden tiivista vuorovaikutusta.

Paéatie- ja pdakatuverkkoon kuuluvat:

Sisdantulo-, lapikulku ja ohikulkutiejotka yleisen tieverkon osina tai jatkeina
kytkevat valtakunnallisen ja seudullisen tieverkaupungin katuverkkoon. Li-

saksi ne ovat osaltaan myos paikallisen kaupuké&iiieen kaytdssa.

Paakadut jotka valittavat kaupungin tai kaupunkiseudun-akeeiden valista lii-
kennetta tai ovat sisaantuloteiden jatkeita kestarstai kytkevat seudullisen tie-

verkon kaupungin katuverkkoon.

Alueelliset kokoojakadutdlittdvat kaupungin osa-alueiden vélista liikettéiga
yhdistavéat suurempia aluekokonaisuuksia paatipagkatuverkkoon. Alueelliset
kokoojakadut ovat alempiasteisia kuin paéakaduttanutlla on paikallisia kokoo-

jakatuja laajempi liikenteellinen tehtava. (Liikenja vaylat | 2005, 322).

Paikalliskatuverkkoon kuuluvat:

Paikalliset kokoojakaduyjotka liittdvat kaupungin osa-alueen tonttikathisiinsa
ja paatie- ja paakatuverkkoon. Ne kokoavat tortitijea liikenteen ja mahdollis-

tavat liikkenteen osa-alueen sisalla.
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Tonttikadut jotka valittavat tonttien synnyttdman liikente&okoojakatuverk-

koon, josta on edelleen yhteys paakatu- ja tiewvaskk Tonttikatuihin kuuluvia
erityiskatuja ovapiha- ja hidaskaduseka ne&kavelykadutai muut kevyen liiken-
teen kadut, joilla tontille ajo ja/tai huoltoliikee on sallittu. (Liikenne ja vaylat |

2005, 322).

Tonttikatuja
\

Kokoojakaty

Kokoojakatu

Paakaty

S@ufu tie

Kokoojakatu

valtatie

Kuvio 5. Tie- ja katuverkon luokittelu taajamissa (Maantiet kaavoituksessa 2006, 109).
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Kuvio 6. Osayleiskaavassa lyddaan lukkoon kokoojakaverkko. Kokoojakaduilla tulee vélttéda pitkia
suoria osuuksia. (Liikenne ja vaylat | 2005, 324)
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Kevyt liikenne

Kevyen liikenteen verkkosuunnitelma laaditaan oskiRanteen yleissuunnitel-
maa. Kevyen liikenteen verkko tukeutuu suunniteltav katuverkkoon. Suunnit-
telussa tarkeédna pidetaan mm. rettien kytkeytynakdénassa oleviin vayliin, reit-
tien jatkuvuutta ja turvallisuutta. Kevyen liikeete vaylien paakayttajia ovat ja-
lankulkijat ja polkupydrailijat, joita kaytetadn kgen liikkenteen suunnittelun Iah-

tokohtina.

Kevyt liikenne
—— Joukkoliikenteen runkoyhteys
Yhdistéva joukkoliikenne
—— Autoliikenne

Kuvio 7. Esimerkki jalankulku- ja pyoraliikenteen tarpeisiin soveltuvasta kaupunkirakenteesta. (Ke-
vyen liikenteen suunnittelu 1998, 34).

Kevyen liikenteenpaaverkkokoostuu pitkdmatkaisesta ja nopeasta pyoraliiken-
teen paareiteista, joita kaytetadn mm. isoille kojd tyopaikka-alueille, likekes-
kuksiin, joukkoliikenneterminaaleihin ja virkistylsaille. Paaverkossa suositelta-
va pyréareittien vali on 400-600 metrid (Lilkennedybkunnan suunnitteussa
2003, 182).
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Alueverkkgohtaa liikennetta paaverkolle ja yhditaa vierakkiikunnan- tai kau-
punginosia toisiinsa seké alueen sisalla olevianitdbja kuten asuinkortteleita
lahi- ja paikalliskeskuksiin, kouluihin ja joukkidenneterminaaleihin. Verkon
suositeltava silmakoko on 200 — 300 metria. Veridae olla yhtendinen, mutta
sen osana voi olla liikenteellisesti rauhoitettimtuja. (Lilkkenne yhdyskunnan
suunnitteussa 2003, 182).

Pyoraliikenteenlahiverkko tarvitaan lyhyille matkoille, kuten korttelien &lke.
Naapurustossa tai esimerkiksi leikkikentalla kaydgieensa lahireitteja pitkin.
Verkon silmakoko on 100-150 metria tai jopa tihe&jerkon osina voivat olla
hidas- ja pihakadut. (Lilkenne yhdyskunnan suuangsa 2003, 183).

Varsinaisen kevyen lilenteen kavely- ja pyorati&eston lisaksi osayleiskaava-

vaiheessa on hyva suunnitella ulkoilu- ja virkisgygien paayhteydet.

Erityisryhmét ja esteettomyys tulee huomioida eségti liikennealueita suunni-
teltaessa ja matkaketjuajattelussa. Osayleiskathesssa varmistetaan mm. ka-
dun sopivan pituuskaltevuuden toteutusmahdollististeettoman reitin pituus-

kaltevuus saa olla enintdan 1:20 eli 5 %.

Joukkoliikenne

Suurilla kaupunkialueilla joukkoliikenteen muodastgleenséa linja-auto- seka
raideliikenne. Raideliikenteen muodostavat raitiowa, metro- ja paikallis-
junaliikenne. Joukkoliikenteen linjastosuunnittellisiksi maankayton muodos-
tumiseen vaikuttavat matkakeskuksien, terminaaksemien ja pysakkien sijoit-
tuminen suhteessa suunniteltavaan aluerakenteedmakkoliikenteen suunnitte-
lussa huomioitavana ja tiedostettavana asianadulayos yleensa kielteiset lie-
veilmiot, kuten mm. varikkoalueet, aikatauluntagassikit ja kuljettajien tauko-

paikat.

Joukkoliikenteen linjan sijoittamisessa katuverkkomudutaan tasapainottele-
maan. Asutusta ja muita toimintoja l&helld olevadlln kayttaminen tarjoaa hy-
van joukkoliikenteen palvelutason, mutta linja-auto pienella kadulla olla mer-
kittavd melunldhde ja vaarantaa liikenneturvallitawuJos reitit kulkevat paa-

vaylilla, etuina ovat nopeus, suorat ja sujuvatybet ja asuntoalueiden vapau-
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tuminen raskaalta linja-autoliikenteeltd. Toisad#aelyetaisyydet maankayttoon
tulevat pidemmiksi ja pysékkien yhteydessa ehkéttavat eritasojarjestelyt pi-
dentavat kavelymatkoja entisestaan. (Liikenne ykdiysan suunnittelussa 2003,
159).

hyva hyva huono

Kuvio 8. Hyvia ja huonoja maankaytto- ja linjastoratkaisuja (Joukkoliikenne kaavoituksessa 1995)

Kaupunkilogistiikka

Kunta- ja seututason liikennejarjestelmasuunnistsduon riittavasti huomioitava
tavaraliikenteen tarpeet. Toimiyakeluliikenne ja jatehuolto seka huolto-, palve-
lu- ja pelastusliikenteenittavat toimintaedellytykset ovat valttAmattonkiéskus-
ta-alueiden ja muiden kaupunginosien toimivuudglelinvoimaisuudelle. Naita
toimintoja kutsutaan yhteisnimella kaupunkilogistiksi (Liikenne ja vaylat |
2055, 341). Kaupunkilogistiikan toiminnat aiheutit\kuitenkin sivutuotteena

myo6s ongelmia, joita hyvalla suunnittelulla voidaamalta vahentaa tai poistaa.

Tavaraliikenteen tulevat ongelmat taytyy tunnistaapunkisuunnittelussa hyvis-
sa ajoin. Eri liikennemuotojen ja tavaraliikentgesrusperiaatteet tulee esittaa jo

yleiskaavatasolla. Toimiva keskusteluyhteys kaupunnittelijoiden ja elinkei-
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noelaman valilla parantaa lopputulosta. Kaupunksiigan yleissuunnitelma
toimii perustana kaupunkien tavaraliikenteen jatassen valisten ristiriitojen
ratkaisemisessa. Se on myos ohje maankéayton stelald. Yleissuunnitelmassa
kuvataan miten sijaintipaikka liittyy logistisiinafveluihin. Kaupunkilogistiikan
yleissuunnitelma sisaltda tiedot tavaraliikennensér likennemuodosita ja nii-
den liityntakohdista seka kuormausalueista ja kawustavoista. Liikennejarjes-
telman suunnittelussa merkittdvin kaupunkilogistiik osa on jakeluliikenne.
Suunnitelmassa taytyy selvittdd jakelulikennegtgéman periaate, sen reitit
ydinalueilla, lastaus- ja purkutilat seka korttalisisainen tavarakuljetusperiaate.
Kaupunkilogistiikan yleissuunnitelman tulee ollaupanki- tai kaupunginosakoh-
tainen. Suunnitelma tulisi aina vaatia suuriltaerakushankkeilta seka paljon ta-

varaliikennetta tuottavilta kohteilta. (Lilkenneyaylat | 2005, 342.)

% \Wiistelyterminaali Cityterminaali _
- — | — T — w/
w / Kaupunkialue,

i vastaanottajat

Kuvio 9. Eri liikennemuodot yhdistava tavaraliikennekeskus. (Liikenne yhdyskunnan suunnittelussa
2003, 133.)
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3 FINNOON OSAYLEISKAAVAHANKKEEN EVALUOINTI

3.1 Tarkasteluhankkeen evaluointi

Evaluoinnilla tarkoitan tédssa opinnaytetyossa kuwadtankkeen etenemisen arvi-

ointia suhteessa nykyisiin suunnittelujarjestelnimoimintatapoihin.

Tarkastelen tydssa Finnoon osayleiskaavahankettiu@mnalla kaavahierarkiaa,
valtakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteiden totmoista Finnoossa, kaavaproses-
sia, suunnittelijoiden yhteisty6ta ja suunnitelntieagsuja. Evaluoinnissa kiinnitan
huomiota nykyisen lainsdddannén mukaisten maankagijausmenetelmien
toteutumiseen hankkeen taustalla, osayleiskaavegsrs etenemiseen seké
maankayton ja liikenteen suunnittelijoiden vuordwdiikseen sekd yhteistydbhon
viranomaisten kanssa. Liséksi arvioin osayleiskaduannosvaiheen suunnitel-

maratkaisujen tayttymista asetettujen tavoitteijderaatimusten mukaisesti.

Evaluoinnin keskeisena menetelmana olen kayttdwitmastattelua maankayton
ja liikenteen alan asiantuntijoille. Haastateltavaht toimineet Finnoon osayleis-
kaavan vaikutusten selvitys- ja suunnittelutydskjan tai konsultin roolissa.

Haastatteluihin osallistuivat Espoon kaupungin Kakisuunnittelukeskuksesta
apulaisyleiskaavapéaallikko arkkitehti Vuokko Rouhen ja aluesuunnittelija ark-
kitehti Seppo Suntio. Konsulteilta haastatteluibsallistuivat Arkkitehtitoimisto

Jukka Turtiainen Oy:sta arkkitehti Jukka Turtiaineekd Sito Oy:stad diplomi-
insin66ri Teuvo Leskinen ja diplomi-insin66ri Julaa®autiainen. Rouhiainen
toimi Finnoon hankkeessa projektipaallikkona ja tBupéaavalmistelijana. Turti-

ainen toimi tehtadvassa maankayton paasuunnittalijpeskinen liikkennesuunnit-

telijana ja Rautiainen maankéayton suunnittelijanprpjektisihteerina.

Haastattelut on kayty kasvotusten huhti-toukokuu8d2. Haastateltavilla oli
mahdollisuus tutustua laatimaani haastattelurunkKedifE 1) ennen tapaamisia.
Haastattelun keskeiset teemat olidatKaavoitus Espooss&. Maankayton ja
likenteen suunnittelu Espoossa 3. Tarkasteluhanke Finnoon osayleiskaava-
luonnos.Ensimmaisessa osiossa kartoitin haastateltaviiankayton suunnittelu-
jarjestelman ja kaupungin omien ohjauskeinojenutot@ista ja vaikutusta kaa-

voitustydssa Espoossa. Toisessa osiossa haashattedin vastauksia niin maan-
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kayton kuin liikenteen suunnittelutydsta. Haastatssa avautui konsultin ja tilaa-
jan suunnittelunakokulmia mm. tydmenettelyihin, rsoitteluprosessin painopis-
teisiin, maankayton ja liikenteen suunnitelmiensiggen olemukseen ja niiden
keskinaiseen suhteeseen seka eri suunnittelijoidenovaikutukseen ja yhteis-
ty6hon. Viimeisessd haastatteluosiossa kasitdtimmoon osayleiskaavaluonnos-
ta. Tarkasteluhankkeesta selvitin seké prosessirestista etta lopputuotteen vas-
taavuutta asetettuihin tavoitteisiin. Haastatelta\pyysin arvioita, miten kyseinen
hanke vastasi Espoon kaavoitusprosessiin liittykégtantoja ja kuinka hyvin
hanke eteni. Lisaksi selvitin, kuinka hyvin loppoite vastasi maankaytén suun-
nittelulle asetettuja tavoitteita.

Haastateltavien asintatuntijoiden otos osoittatdabéan tyohon riittavaksi. Vasta-
ukset olivat monipuolisia ja nakoékulmiltaan kat@vsaaduista vastauksista huo-
kui tietylla tapaa yhdensuuntainen ajattelutap&ki Tilkennesuunnitteluun liitty-
vien tietojen osalta nakyi sen sivurooli kaavoitosgssissa. Toisaalta se vain
vahvistaa nakemystani liikennejarjestelmasuunnittel kytkemistd osaksi
osayleiskaavoitusta. Haastatteluilla kerddmaniotiedden jalostanut maankaytén
ja liikenteen yhteensovittamista tukeviksi tulolssjkjoita olen raportoinut Fin-
noon suunnitteluesimerkin kautta tassa luvussais&iemin muissa hankkeissa

sovellettavia havaintoja olen koonnut lukuun 4.

3.2 Tarkasteluhankkeen kuvaus

Finnoon osayleiskaavatyon tehtavana on ollut kakipakenteen kehittamiseen
kohdistuva suunnittelu ja vaikutustenarviointi. Hk@essa on kehitetty Finnoon
osayleiskaava-alueelle maankayton rakennemalliveltibja ja arvioitu vaihtoeh-
tojen vaikutukset. Vaikutusten arvioinnin perudeeebn laadittu alustava
osayleiskaavaluonnos. Maankéaytto- ja rakennusldelhgtamat vaikutukset on

arvioitu kaavan jatkosuunnittelua varten.

Hankkeen keskeisena lahtokohtana on toiminut valtaupaatdés Espoon jateve-
denpuhdistamon siirtAmisesta Suomenojalta Blomimm@ak Lisdksi paatds Lan-
simetron jatkeen ulottamisesta ja metroasemarntaipisesta alueelle on vaikut-

tanut oleellisesti hankkeen kaynnistymiseen ja hoswvaiheen aikatauluun. Met-
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ropaatoksen myota alueen kehittdminen kaupunkirksiige joukkoliikenteeseen
tukeutuvaksi ovat olleet hankkeen edellytyksia.

Osayleiskaavan suunnittelualue sijaitsee paakaupeundtulla, etelaisessa Espoos-
sa Suomenojalla. Alue sijoittuu Espoonlahden jaikgtan kaupunkikeskuksien

valiin ja rajautuu pohjoisessa Lansivaylaan (kaetal) ja etelassd mereen.
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Kuvio 10. Suunnittelualueen likimdarainen sijainti opaskarttapohjalla (Finnoon osayleiskaavan vaiku-
tusten arviointiraportti 2011).

Suunnittelualue on laajuudeltaan noin 300 hehtaKa#aan-Finnoon aluetta
suunnitellaan noin 20 000 uudelle asukkaalle, jBgtaoon osuus tarkentuu jat-
kosuunnittelussa. Metrokeskuksen yhteyteen sudtaa@tekorkeaa asuinrakenta-
mista ja alueen eteldaosaan sijoitetaan urbaanianrertarakentamista. Alue tu-
keutuu joukkoliikenteeseen. Tydpaikka-alue sijaitttansivaylan tuntumaan.
Finnooseen kaavoitetaan julkisia ja yksityisia pakita, mm. kouluja, kauppoja ja
ravintoloita. Lintukosteikko sailytetaan ja suagalh. Suunnittelualueen viheryh-
teyksia ja virkistysmahdollisuuksia lisataan. Alsieetavoitellaan energiatehokas-

ta.
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3.3 Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtakunnallisiin  alueidenkayttotavoitteisiin ~ vatieuvoston  paatdksella
13.11.2008 on tullut tarkistuksia, jotka ovat asmnvoimaan 1.3.2009. Tatkis-
tuksia on tullut yleisesti seka erityiskysymyksialsingin seudulle. Tarkistetuissa
tavoitteissa on kiinnitetty erityistd huomiota yl#yntarakenteen eheyttdmiseen
ja likennemaarien hillintaan, alueidenkayton ematgsymyksiin, sopeutumiseen
iimastonmuutokseen ja Helsingin seudun asuntottmdan liikenteeseen ja
maankayttoon. Liséksi Helsingin seudun erityiskyglgsiin on kirjattu erityista-
voite, jonka mukaan alueidenkaytossa on turvatealytykset metroverkoston

laajentumiselle lanteen ja itaan.

Finnoon osayleiskaavaa koskee kaikki Helsingin sedsetetut valtakunnallis-
ten alueidenkayttotavoitteiden erityiskysymykseinneon luonnosvaiheen kaa-
vaselostuksesta kay ilmi, ettd tavoitteet ovat tkligi varsin seikkaperaisesti ja
ovat yhtenevat tarkistettujen valtakunnallistenealenkéyttotavoitteiden kanssa.
Tarkasteluhankkeen lopputuotteessa eli alustavassgleiskaavaluonnoksessa
nama on nahdakseni ratkaistu suunnittelutasoonemékidatimusten mukaisesti.
Finnoossa on huomioitu mm. seudullinen raide miejaniksen myoté seka tulva-
ja hulevesiasiat maankayton sijoittelulla ja raakantamisella suhteessa olemassa
oleviin jokiuomiin, kosteikkoalueseen ja viheryhtseyn. Joitain liikenteellisia
asioita, kuten poikittainen joukkoliikennekatu, jatetty auki seuraavaan suunnit-
teluvaiheeseen. Finnoon osayleiskaavahankkeeskait@mkin asetettu merkitta-
va tavoite suuresta joukkoliikenteen osuudestaajattu korostaa joukkoliiken-
netta alueen erityispiirteend. Tama tavoite juktaeliikenteestd tukeutuu téssa
luonnosvaiheessa taysin metron varaan, seutulékenbsalta se on varsin perus-
teltua. Espoon sisdisen linja-autoliikenteen osttadn kaavan luonnosvaihe ei
esitd parannusehdotuksia. Jo tdssd luonnosvaiheksisaaanut ndkyd vahvem-
min lyhyitd asiointimatkoja palveleva joukkoliikex@n linjaus; kokoaahan alue
nykyisia ja uusia paivittaisia kayttajia laajaltaieelta. Suunnittelualue on pinta-
alaltaan noin 300 ha. Metroasemalle olisi hyva @aasyos hieman etaammalta
meren rannalta julkisella liikenteella. Korostaisiratkaketjuajattelun nakyvyytta

heti suunnittelun alusta asti.
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Asiantuntijahaastatteluissa kavi ilmi, ettd suuwehinakokulmasta valtakunnalli-
set alueidenkayttbtavoitteet koetaan paakaupuntigizu tervetulleina niiden
vahvan ohjausvaikutuksen ansiosta. Valtakunnalbdatidenkayttotavoitteet an-
tavat raamin, mink& puitteissa suunnitteluty6ta#sim. VAT toimivat mm. suun-
nitteluperusteina ja poliittisena suuntana alueigibelle. Padkaupunkiseudulla ei
ole ongelmaa toteuttaa valtakunnallisia alueidetikggroitteita, kun taas muualla
Suomessa, etenkin haja-asutusalueilla, ne eivapailallisia kehityssuuntia ja
tavoitemahdollisuuksia. Valtakunnallisia alueideytk@tavoitteita ei koeta tyo6lai-
na suunnittelun lis&na, toisin kuin esimerkiksikuaiisten arviointia, jossa erinais-
ten selvitysten maara on vuosi vuodelta vain lisa#i. Haastattelujen mukaan

suunnittelulla aluerakenteeseen vaikuttaminen nibaml&/AT:ta.

3.4 Ylemmat kaavavaiheet

Finnoon osayleiskaavan osalta ylemmaéat kaavatasétt ele toteutuneet aivan
oppikirjan mallin mukaisesti hierarkkisessa jansessa. Taméa on esimerkki
siita, kuinka kaavatasot ja -vaiheet voivat todellisa elamassa kulkea yhtéa aikaa
ja lomittuen, siitd huolimatta hierarkia eri kaaasjen valilla on sailytettava.
Uudenmaan maakuntakaava ja Espoon eteldosien admigkseka Blominméen
jatevedenpuhdistamohanke olivat valmisteilla sankamsesti. Suunnittelussa
koettiin kaupungin kaavasuunnittelijoiden nakokustaamyds ndissa aiemmissa

vaiheissa yhteensovittamisen todellista tarvetta.

3.4.1 Uudenmaan maakuntakaava

Ymparistoministerio vahvisti Uudenmaan maakuntakaa®.11.2006. Uuden-
maan maakuntakaava tuli lainvoimaiseksi korkeimmaallinto-oikeuden

15.8.2007 tekeman paatoksen jalkeen. Uudenmaanumi@kiaavan uudistamis-
tyd eli 2. vaihemaakuntakaava on kaavaehdotusvsshee Uudenmaan
2.vaihemaakuntakaavassa on kyse vahvistettujenugi@n maakuntakaavan ja
1.vaihemaakuntakaavan seka Itd-Uudenmaan maakantakaudelleen tarkaste-
lusta. Kaava on ensimmainen laajentuneen Uudenrkaiaava maakuntakaava.
Liséksi Ymparistoministerion 14.12.2012 vahvistamaUudenmaan

3.vaihemaakuntakaava koskee Blominméaen jatevedeigiamoa. Tama liittyy
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Finnoon osayleiskaavaan ohjeellisen siirtovieménjauksen osalta uudelta puh-
distamolta nykyiselle. (Finnoon oyk, 2011)

Uudenmaan maakuntakaavasta puuttui alemmissa kaaisda kasilla oleva kal-
liopuhdistamon mahdollistava merkinta silla seusalila, ettei maakuntakaava

mennyt ensin lapi ymparistoministeriéssa. Tastéstsyynaakuntakaava oli val-

misteilla samanaikaisesti Espoon eteldosien ylaigka kanssa.
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Kuvio 11. Ote maakuntakaavasta ja sen merkinndistéFinnoon oyk 2011).

3.4.2 Espoon etelédosien yleiskaava

Espoon kaupunginvaltuusto hyvéaksyi Espoon eteléogleiskaavan 7.4.2008.
Korkeimman hallinto-oikeuden p&éatds Espoon ete#ingieiskaavan hyvaksy-
mistd koskevista valituksista on annettu 29.1.20blpin valtuuston paatos
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yleiskaavan hyvaksymisesta sai lainvoiman. Kork®flinto-oikeus kumosi val-
tuuston paatoksen osittain. Kumotut osat eivatitsgaFinnoon osayleiskaava-
alueella. (Finnoon oyk, 2011).

Maakuntakaavan kanssa paallekkaisia tarkastelofariaytettiin suunnittelun
apuna laadittaessa Espoon eteldosien yleiskaaeatissa on kuitenkin kaavojen
tarkkuustasoista johtuen luonnollisesti huomattavtdiakaavaero, joten paallek-
kaisia karttoja tarkasteltaessa ja naytettaessispbtahoille edellytettiin sellais-
ten lukutaitoa. Maakuntaliitto oli myonteinen; maakakaava ja yleiskaava eivét

olleet ristiriidassa. ELY kuitenkin valitti kaavastKHO kumosi valituksen.

Espoon eteldosien yleiskaavassa Finnoo on sellugtta. Haastattelujen perus-
teella Finnoossa alueen tehokkuus tuli keskeissiite. Finnoon osayleiskaavan
kannalta oleellista yleiskaavassa oli jo maakurdafiata tullut viheryhteys. Li-

saksi luonnosvaiheen suunnittelulle merkittavaaeité yleiskaavassa oli esitetty
likenneverkon perusrunko ja yhteystarve Matinkpla#hteystarpeesta oli esitet-

ty yleiskaavavaiheessa kaksi vaihtoehtoa.
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Kuvio 12. Ote Espoon etelédosien yleiskaavasta ja miénndista (Finnoon oyk 2011 ).

3.5 Finnoon osayleiskaavan luonnosvaiheen kaavaprosessi

Finnoon osayleiskaavahanke kaynnistyi kevaalla 208&dsinainen suunnittelu-
tyd alkoi konsulttitoimeksiantona syksylla 2010.0mmoksen suunnitteluvaihe ja
vaikutusten arviointityd valmistui 10.3.2011. Kawmgunhallitus hyvéksyi luon-

noksen nahtaville 19.9.2011. Osayleiskaavaluonntis nahtavilla 24.10.—

22.11.2011. Tiedotus- ja keskustelutilaisuus piitkett.11.2011. (Finnoon oyk,

2011)

Finnoon kaavaprosessi sisalsi hankepaatoksen,isbsalis- ja arviointisuunni-

telman, lahtdaineistovaiheen, suunnitteluvaihearkutusten arvioinnin ja selos-
tuksen laadinnan, neuvottelut sidosryhmien ja \draaisten kanssa, yleisotilai-
suudet seka luonnoksen asettamisen néhtavilleobmonsayleiskaavan luonnos-
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vaiheen kaavaprosessi vastasi hyvin maankaytt@kgnnuslain mukaista kaava-

prosessia ja Espoon kaupungin suunnitteluohjeita.

Luonnosvaiheen suunnitteluprosessi oli yleisiinvedeankkeisiin ndhden epéatyy-
pillisen nopea. Tilaajapuolen nakdkulmasta tyorokdéautta liséasi jo lahtokohtai-
sesti luonnoksien laatimisen ja vaikutusten artitin teettdminen konsultilla.
Ulkoistamisen lisaksi tyon etenemista siivitti soutelijoiden tiivis yhteistyo.
Kokousten onnistumisen kannalta oli tarke&a, eftéakahtaisiin suunnittelupala-
vereihin osallistuivat kulloinkin tarvittavat osagat. Erikseen pidettiin hallinnol-
liset kokoukset. Tarkeimpind kiinnekohtina kaavagssissa haastattelujen mu-
kaan olivat jo tehdyt paatokset, kuten paatds refaoksesta. Kaavaprosessia
nopeuttivat paatésten myota vaihtoehtojen karsiutam kuten Suomenlahden-

tien linjauksessa.

Lahtotietojen Kaitaan-Finncon Finnoon Maankéayttdvaihtoehtojen Alustavan kaavaluonnoksen Suosituksia
kerd@minen ja nykytilan alueen maankaytto- metroasemavaihtoehtojen muodostaminen ja mt ninen ja lisaselvityksista
analyysi ja mitoitustarkastelu aytto i vaikutusten arviointi
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Kuvio 13. Kaaviokuva Finnoon osayleiskaavan vaikutsten arviointitydn prosessista. (Finnoon oyk
2011)

Kaavaprosessissa epakohtana mainittakoon puulesesiéi kaavaselostuksesta.
ELY-keskus moitti Espoon kaupungin suoraviivaistamintaa. Perusteluna Es-
poon kaupunki ilmoitti vaikutusten arviointiseloksen sisaltavan kaikki samat



33

kohdat, mita kaavaselostukseen olisi tullut, vaanddehti olisi tarvinnut vaihtaa.

Espoon kaupunki halusi sujuvasti ja nopeasti luésan lautakuntaan.

Maankayton ja liikkenteen suunnittelukonsultin nakidkasta tarvitaan kuitenkin
lisdd ohjauskeinoja kaavaprosessin jamakaittamisesimerkiksi olisi toivotta-
vaa, ettd heti hankkeen alussa lahttaineistomatealsi taydellinen. Tydkaluna
tassa toimisi sdhkoinen lahtéaineistopankki, joakeeisto olisi kaytéssa saman-
aikaisesti kaikilla hankkeen osapuolilla. Lahto#@tapankissa tieto olisi aina ajan
tasalla. Tallaisen tydkalun hyédyntdminen kaavakeisisa koetaan harmillisen

vahaiseksi.

Haastattelujen mukaan sek& kaupungin etta konspitolelta osayleiskaavapro-
sessi eteni tdssa luonnosvaiheessa hyvin. Proseasiditti mm. se, etta liikenne-
suunnittelun isot asiat olivat ratkaistu jo ennajtdloin luonosvaiheessa tehtiin
likenteen osalta tarkennuksia maankéyton suurmittedetessa. Liikenteen osal-
ta suunnittelu koettiin yhtaaikaiseksi maankaytoarsiittelun kanssa ja liikkenteen
tdman tasoinen suunnittelu oli luonnosvaiheessaasdikaista. Liikennesuunnit-
telussa Finnoon osayleiskaavaluonnokseen tuli ta@dliikenneverkko ja selvi-

tettya lilkenteen vaikutukset. Tassad hankkeessaadkaasessiin liitettavat yleiset
vaatimukset hankkeen johdonmukaisesta etenemisagtiyivat ja noudattivat

maarayksia.
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Kuvio 14. Alustava osayleiskaavaluonnos. VasemmalBuomenlahdentie eteldinen ja oikealla
Suomenlahdentie pohjoinen. (Finnoon oyk, 2011)
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3.5.1 Yhteistyo

Suunnittelijoiden yhteistydn saumattomuus kaavddgigelyssd on merkittavaa
prosessin mielekkyyden ja lopputuloksen onnistumikannalta. Yhteistyota ti-
laajaorganisaation projektiryhmén ja konsultin lerskeka maankayton ja liikken-
teen suunnittelukonsulttien kesken ohjaa mm. magdtikdja rakennuslaki ase-
tuksineen seka kaupungin virkamiesten ja konsalttiakiintuneet toimintatavat
ja suunnitteluohjeet. Finnoon hankkeessa olen hauai ettd yhteistyon toimi-

vuutta lisda tuttu yhteistydkumppani, jonka kanssamunikaatio on sujuvaa.

Suunnittelun osapuolten osallistumisella on olaeti merkitys liikkennejarjestel-
masuunnittelussa. Vuorovaikutus on tarke&a tavddteasettelussa, vaikutusten

arvioinnissa ja liikennejarjestelmaluonnoksen laadssa osana kaavaprosessia.

Maankaytto- ja rakennuslaissa suunnittelun yhtéstéy on vain vahan mainintoja.
Lain mukaan kunnan ja ELY-keskuksen kesken kaydéadmntaan kerran vuo-
dessa kehittdmiskeskustelu, jossa kasitelladn kumhzeiden kaytbn suunnitte-
luun ja sen kehittamiseen, vireilla oleviin ja l@ikibina vireille tuleviin merkitta-

viin kaava-asioihin seka kunnan ja elinkeino-, diikie- ja ymparistokeskuksen
yhteistyohon liittyvia kysymyksia. Lisaksi laissarkotaan valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden valmistelusta yhteistyogsgaristoministerion ja niiden
muiden ministerididen, maakuntien liittojen ja mendviranomaisten ja tahojen
kanssa, joita asia koskee. Tavoitteiden valmistadanperustuttava eri tahojen
vuorovaikutukseen. MRL:ss& mainitaan nahdéksernypn vakiintunut vuoro-

vaikutus osallisen suuntaan kunnan tiedottamiseitdal aki ei maarittele mitaan

tiedonkulusta ja yhteistyosta kaavaprosessin aikananittelijoiden valilla.

Kaupungin yleiskaavatytskentelyssa on vakiintuneft@uskeinoja paljon. Haas-
tatteluissa tuli esille useita Espoon kaupungirisi@avoituksessa vakiintuneita
ohjauskeinoja, joita ovat mm. neljannesvuositteiméva Espoon kaupungin stra-
tegia, kaupunginhallituksen méaaritteleméat kaavakisbt tavoitteet, hallintokun-

nilta tulevat vaestéennusteet palveluiden jarje@msuunnittelupohjaksi, raken-
tamiskiellon kayttd kaavoituksen aikana ja oikeulswksettoman kaavan kaytto
rakentamislupien perustana. Lisaksi haastatteldisni, ettd Espoon kaupungin
kaavoituksen suunnittelua ohjaa yha kayttokelpoifdh:n / SAFA:n laatima
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yleiskaavaprosessin tarkistuslista 1990-luvultaedsEkpoon kaupungin oma pro-
sessikuvaus, joka sisaltad 70 lapikaytavaa kofitgdmenetelmina kaavoitukses-
sa kaytetaan mm. Maplinfoa, vyohykekarttoja ja paljpuita havainnollisia eri

esitystapoja.

Kokenut suunnittelija tunnistaa tehtavan annongaditavan sisallon. Kokenut
suunnittelija ymmartdd maankayton suunnittelun kaksuutena. Haastateltavan
maankayton asiantuntijan mukaan tehtava FinnookKesssa oli analysoitu oi-
kein. Nopeasti etenevan kaavaprosessin kannaltalisensiarvoisen tarkeaa.
Suunnittelijoiden ammattitaito nakyy suunnittellasujen ohella kaavaproses-
sissa. Jos ei tiedetd, mita tehdadén, ongelmanaywan hopeasti resurssikato ja
prosessin viivastyminen. Tallainen ongelmatilanneenemman tilaajien huolena.
On tarkead, ettd ulkoistettu tehtava on selkead&éritelty ja rajattu jo tarjousvai-
heessa. Huolella laadittu tarjouspyyntd ohjaa kitiawikeaan ja sddstaa tilaajaa

prosessin kuluessa.

Liikennepoliittinen ohjelma on valtakunnallinengajaa Helsingin seudun liiken-
nejarjestelméasuunnittelua. Espoon kaupungin likeliiset hankkeet ajoitetaan
HLJ:ssa ja niiden suunnittelusta vastaa Espoonlgip oma lilkkennesuunnitte-
luyksikkd. Esimerkiksi Finnoon osalta kaavan ajsituli suoraan Lansimetro-
hankkeesta. Metron linjauksesta oli tehty paatosglaan asti. Haastatteluissa
todettiin, ettd kaupungin ja metron edustajien kestapahtuu vuoropuhelua mm.
yleisotilaisuuksissa; Finnoon kaavahankkeen ylégétiuksissa metron edustaja
on paikalla ja kaupungilta kdydaan metron tilaisissa.

Kaupungin suunnalta tulevat vakiintuneet toimintégateet tunnistetaan konsul-
tin tyoskentelya selkeyttdvana asiana. Erityisestyt rutiinit korostuvat ja vas-
tuut ovat selkeat tutun yhteistyOkumppanin kan&smerkiksi kaavaprosessin
aikana Espoon kaupunki hoitaa tiedotuksen ja piskib puolen. Konsultti laatii

muistiot ja osallistuu tarvittaessa yleisotilaissiik ja virkamiesneuvotteluihin
yhdessa tilaajan kanssa kaupungin jarjestamiimstilksiin. Konsultti huolehtii

MRA:n mukaisista asioista. Asetuksessa annettudizehuomioitavista asioista

toimii suoraan tarkistuslistan tavoin.
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TyOmenetelmané kaavaprosessissa tarkeimpana mdmtavereita ja vuorovai-
kutusta. Riittavan saannolliset palaverit kasitgélti aiheen mukaan ja tarpeen
vaatiessa koettiin johdonmukaisen kaavaprosessimegtisen kannalta oleellisik-
si. Talléin voidaan ajoissa varmistaa suunnittidatie ja edeta haluttuun suun-
taan ratkaisuissa. Tarke&na koettiin tiettyjen féiden kokoustavan tiettyjen
asioiden parissa. Turhia kokouksia pyritdan valam Tiivis vuorovaikutus ti-
laajan ja konsultin sek& suunnittelijakonsulttieesken korostui haastatteluissa
merkittavimmaksi tydmenetelmaksi kaavaprosessi$gadonkulkuuun panosta-
mista tarvitaankin erityisesti laajoissa hankkeid€ansultit sopivat tyonjaosta

paadosin resurssien ja tehtavien mukaan.

3.5.2 Suunnitelmaratkaisut

Suunnitteluratkaisut syntyvat tavoitteiden asettedaattelemana, parhaimmillaan
hankkeen osapuolten yhteistyon tuloksena. Osattaigta tulee suoraan VAT:en
Helsingin seudun erityiskysymyksista, osa suoraanplngin kaavakohtaisista

tavoitteista.

Haastattelujen mukaan Espoon kaupungin suunnaiNattéinnoon alueen liiken-
teelliset tavoitteet kuten liikenteen rauhoittanmmanta-alueella. Finnoota koske-
via lilkenteellisia asioita oli jo aiemmassa kaaaiieessa ratkaistu paljon, kuten
esimerkiksi Finnoon silta, Lansivaylan lisakaidtansivaylan ylitykset ja yhtey-
det etelén ja pohjoisen kesken sekda Suomenlahdént@nosvaiheessa tehtava-
na oli koota nama lilkkennetiedot ja tarkentaa mitdaank&ayton suunnittelun aika-
na. Muutoksia tuli mm. linjauksissa, Suomenlahdertihtui katumaisemmaksi

ja risteystyypeissa kiinnitettiin kaupunkikuvallisasioihin huomiota.

Finnoossa oli jo yleiskaavavaiheessa selvitettylakenneverkkoa, mista kavi
iImi tie- ja katuverkon liikenteen valitysongelmikiikenne-ennusteita oli tehty
alueella useita, jotka osaltaan alueellisesti lanvat mutta olivat selkeésti tehty
yksittaisia hankeselvityksia varten. Tehdyt seksgt ajoittuivat keskenddn melko
yhtaaikaisiksi. Molemmin puolin Lansivaylaa alueideshittyminen on vahvaa ja
alueella on suuret kasvupaineet. Esimerkiksi lileennusteita oli laadittu kau-

panalan maankayttbhankkeita varten. Liikenne-emmlst laadinnassa on selke-
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asti havaittavissa yhteensovittamisen tarvettayisesti jos on hahmoteltu laa-
jemman alueen kattavaa kaavoitusta. Hankkeet oisastiaan irrallisia, joten erik-
seen tilatuissa ennusteissa ei ndhda alueen kahtiterametta. Kaupungilla kuuluu
olla tassa vahva rooli tiedottamisessa, ohjauksgssalorovaikutuksessa. Kau-
pungin tehtavana on nahda kokonaistilanne hiemdenminalle ja ohjata resursse-
ja mahdollisuuksien mukaan yhteiskaytt6on. Esinksikikehottaa liikenne-
ennusteiden laadinnassa rajaamaan ennustealuai@dpmnat yhteen paallekkai-
syyksien valttdmiseksi. Tassa kaupungin sisdisandituksen ja liikennesuunnit-
telun yhteistydn merkitys nakyy ja korostuu selktedéteistydn heijastusvaiku-
tus on ilmeinen ulkoistettuihin konsulttihankkensiia suunnitteluun annettaviin

lahtdaineistotietoihin.

_auuépon_ﬁé{pﬁn

Kuvio 15. Finnoon alueen nykyinen ja suunniteltu - ja katuverkko. Nykyiset sailyvat katuyhteydet
on esitetty siniselld. Mahdolliset uudet yhteydet Lasivaylan poikki on esitetty oranssilla. Yleissuuni
telman mukaiset Kaitaantie, Finnoonsilta ja Suomerdhdentie on esitetty vihreélla pohjalla. Suomen-
lahdentien vaihtoehtoinen pohjoinen linjaus on esétty punaisella. (Finnoon oyk 2011)

Haastattelujen mukaan Espoossa korostetaan joikeatieen, nykyisin erityisesti

linja-autoliikenteen, osuutta ja sen suunnitteluvahvasti mukana kaavojen lii-
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kennesuunnittelussa. Nahdakseni Finnoossa linglikeinteen suunnittelun pai-
noarvo jai melko kevyeksi tassa osayleiskaavanrnoswaiheessa. Lisaksi katu-
linjausten valinnassa luontoasiat painoivat pallaiyntaliikenteen asemana Fin-
noo ei ollut vahva, vaan sen sijaan viereinen Mgt néahtiin paremmin liitynta-

likenteen pysékkina. Luonnosvaiheessa kevyen rigen suunnittelutasolle ei
menty muutoin kuin Espoon Rantaraitti-yhteysmerkimosalta. Mielstani kevyen
likenteen pdaareitit verkkotarkastelun tasolla iotiBut hyva hahmotella jo luon-

nosvaiheessa. Talléin alueen kayttdjien matkaletjumahdollisuudet nakyisivat

suunnittelussa konkreettisesti.

Espoon kaupunki toivoi maankayton suunnittelukotiisarakennetun ympariston
ja viheralueen rajausta. Osayleiskaavan luonnoseasa oli pohdittava, mita se
on 1:5000 mittakaavassa ja mitda myéhemmin koréidastelussa 1:1000 mitta-
kaavassa. Rakennusten maarittely vaikuttaa muildikokohtiin. Nahdakseni
luonnosvaihe on tarkasteluun juuri oikea, vaikkeerametun ympariston ja viher-
alueen rajaus riippuu mm. rakennusten maarittelystéoi siksi tuntua tyolaalta
luonnosvaiheelta. Ratkaisut vaikuttavat kuitenkdursavaan kaavatasoon hyvin
ohjaavasti. Tassad osayleiskaavassa ei kuitenkaanamvetta menna tarkkaan
suunnittelutasoon, koska tiedetaan, etta Finnobadkean tekem&an normaalisti
asemakaavoitus rakentamisen perustaksi. Esimerkikspoossa Soukka-
Suvisaaristo ja Henttaa ovat olleet tarkempia @sihavoja ja siten rakennuslu-

pia on niilla alueilla mydnnetty oyk:n perusteella.

Espoon kaupungin kaavoitusperiaatteisiin kuuluusjouvara osayleiskaavavai-
heessa. Viljalla osayleiskaavalla jatetaan asemakakselle laajemmat mahdol-
lisuudet kaava-alueen muodostamiseen ja toisadllet&an turhaa uudelleen
kaavoittamista. Esimerkiksi Helsingissa yleiskaawaat hyvin tarkkoja, koska
siella katsotaan tarkeéksi pitdéa jo yleiskaavavesba kiinni lopputuloksesta. Fin-
noon osayleiskaavan luonnosvaiheessa ei otetta&amrttelien sisaisiin ratkai-
suihin eika tonttikatuihin, vaan jatettiin ne aukikaistavaksi alueen jatkosuunnit-
telussa, asemakaavavaiheessa. Finnoossa kaavaljiksy tyossa tarkasteltiin
peruskatuverkko, mitoitus, rajaukset viheraluejssahtautuminen satamaan ja
voimalaan, laadittiin vaikutusten arviointi sehdtgn pohjalta. Luonnosvaiheen

tarkkuustaso oli méaritelty jo tarjousvaiheessa.
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Haastateltavien maankayton ja liikenteen suunoitt@sulttien mielesta oikea
paikka ratkaista liikenneasioita, kuten tie-/kattke® toimivuus ja toteutus, on
osayleiskaavavaihe. Maankayton ja liikenteen yhgeeittamisen kannalta vaihe
on tallaisille asioille oikea, koska niista muodosin mahdollisiin epakohtiin

pystytddn oyk-vaiheessa vield hyvin vaikuttamaarenrtata ajatusta taysin, silla
pidemmalle viedyt ja jo liioin sitovat kaavasuumhimat rajoittavat liikkenteellisia

ratkaisuja. Liikenteellisten asioiden suunnittetussihtoehdot jaavat vahiin ja
saatetaan joutuva luopumaan pidemman paalle kestaiata ratkaisusta esimer-

kiksi kaavaan jatettyyn liikkennetilaan tukeutuen.

Haastattelujen mukaan maankaytdn suunnitteluratiars katsottiin mallia muu-
tamista Helsingin satama-alueista, kuten JatkgsAeabianranta ja Kalasatama.
Vastaavankokoisia muita kaavoja Espoossa tark@steim. Suurpelto, Keskus-
puisto ja Blominmaki. Lisdksi esimerkkikohteenanoiulkomailta Ruotsissa
Hammarby-Sjostadt, joka on pinta-alaltaan sama3Q@. ha), asukasmaaraltaan
sama kuin Finnoon tavoite (12 000 asukasta), 6fBoksisia rakennuksia, kom-
pakti ja tiivis. Liikennejarjestelman osalta eiudllesimerkkikohteita, Finnoossa
likenneratkaisut laadittiin nykyisten yleisten f@atteiden mukaisesti. Valja kaa-
valuonnos voi mahdollistaa suunnittelun esimerkkteaen kaltaiseksi, mutta

jattéa myaos paljon auki seuraaviin suunnitteluvigiire
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4  SUOSITUKSIA SUUNNITTELUN YHTEENSOVITTAMISEKSI

4.1 Maankayton suunnittelu — avain hyvaan kaupunkihitkeseen

Maankayton ja liikenteen suunnittelun yhteensomiiteen tapahtuu parhaiten
luontevassa vuorovaikutuksessa hankkeen osapudtessa. Oikea aika sovittaa
alueidenkayton ratkaisut ja liikenteelliset asiategn on viimeistdén osayleiskaa-
vavaiheessa. Liikenneselvitykset on hyva olla valenbsayleiskaavan aloitusvai-
heessa muiden lahtotietojen kanssa. Talldin maadkgg likenteen suunnitteli-

jat saavat samat tiedot heti hankkeen alussa jamawvghdessa laatia maankayton
yleissuunnitelmaa kaavakartan pohjaksi. Maankai@éltaen likennesuunnitte-
lun, suunnitteluratkaisut vaikuttavat hyvan yhdysfleamakenteen muodostumi-

seen.

Lakisdateisen kaavoitusprosessin muoto nykyisekadiittavassa maarin huomi-
oi liikennesuunnittelua. Liikenneasiat tiedostetaanutta niiden kasittely tulee
esille yleensa vasta kaavoituksen loppupuolellehtankalimmillaan kaavan val-
mistuttua. Kaavoitus on sovitettava yhteen myoddakiphtaisessa suunnittelussa.
Esimerkiksi kaava-alueella tien yleissuunnitelmadaan hyvaksya vasta, kun
alueen kaava on oikeusvaikutteinen. Nykyista kassgssia on voitava muokata
joustavammaksi ja liikkenneasioissa nakyvammaksavidauunnittelun prosessiin
on kytkettdva konkreettisemmin vaiheet, joissaeliReasioita tarkastellaan osana
maankayttéd. Tama voidaan toteuttaa kaavoitukseksitthankkeen kaikkien eri
osapuolten yhteistyoné laadittavan liikennejarjessuunnitelman avulla. Kaa-
voitus ja liikennejarjestelman kokonaivaltainen mswittelu voidaan tehda laa-
jemmissa kaavoissa rinnakkaisina vuorovaikutteigir@sesseina tai esimerkiksi
osayleiskaavoituksessa kaavaprosessiin sulautetAikataulut sovitetaan siten,
ettd vahintaan prosessien lahtokohdat ja tavoitteled vaikutusarviovaiheet koh-

taavat.
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Kuvio 16. Maankéayton suunnitteluprosessi kaavoituken luonnosvaiheessa. Liikennejérjestelmasuun-
nittelu yhteensovitetaan osayleiskaavaprosessiin Hébtietojen ja tavoitteiden asettelun yhtéaikaiseb
maarittelylla. Ajoitus ja suunnittelijoiden yhteistyd korostuvat suunniteltaessa kaavaluonnosta ja kaa
va-alueen liikenneratkaisuja.

SUUNNITELMA
(Luonnos)

Esimerkkina tallaisesta tehokkaasta prosessistaiitbiyvin tdssé opinnaytetyos-
sani tarkasteluhankkeena ollut Finnoon osayleiskadnonnosvaihe ja vaikutus-
ten arviointityd. Taman opinnaytetyon tuloksistaidaan kootusti todeta, etta
maankayton suunnitteluratkaisut ovat kauaskantomsia hyvassa kuin pahassa.
Juuri siksi suunnitteluprosessien tulisi olla satiomia ja oikea-aikaisia keske-
naan. Lisaksi suunnittelijoilla tulisi olla yhteimgyrkimys ja ndkemys kehitetta-
van kohteen luonteesta ja siihen vaikuttavistaaiatksta. Kun ndissa prosesseissa
ja suunnitteluvalinnoissa saadaan palaset loksa@ankohdalleen, kaavoitetta-

vasta alueesta muodostuu ratkaisuiltaan kestéea@vidtaessa muutoskykyinen.

4.2 Suunnittelu- ja mitoitusohjeita

Interaktiivinen projektipankki

Hyva suunnitteluprosessi vaatii hyvat menetelmatsilkeino kaavaprosessin
alkuvaiheen hyvaan aloitukseen olisi interaktiivingrojektipankki, jossa pankin
tieto ja sen kaytto olisajantasaista, samanaikaista ja vuorovaikutteigtdgkyaan

moniin hankkeisiin perustetaan séahkoinen projekiiga jonne ladataan suunnit-

teluun liittyvaa aineistoa mm. lahtétietoja, koktmrsasialistat ja muistiot, suunni-
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telmaluonnoksia ja raportteja. Monesti tallainemiga on tiedonkulun kannalta

"yksisuuntainen kirjasto”. Monipuolistamalla pankkdyttomahdollisuuksia saa-

vutettaisiin vuorovaikutteisuutta yhteistydohon. &ilestinta reaaliajassa osapuol-
ten kesken projektikohtaisessa pankissa toisi sttehuun tehokkuutta ja vahen-

taisi sahkopostiviestintdd. Lisaksi osittain pdddéenen tai vanhentunut tieto

esim. tarkentuneissa lahtotiedoissa voitaisiin kextsia.

Tavoiteseminaari

Hankkeen aloitusvaiheen pohdiskelu on tarkeaa. hlyaldeidenkayton saavutta-
miseksi tarvitaan tarkoin maaritetyt tavoitteetihjp vastataan asiantuntevalla
suunnittelulla. Nykyisen suuntauksen mukaan mdagidte runsain maarin erinai-
sia tavoitteita. Naiden eri tavoitteiden asettedussisi kiinnittdd huomiota kaava-
aluekohtaiseen tavoitteiden painopisteeseen. Asitigtkonsulttien haastatteluis-
sa selvisi, ettd usein listauksissa korostuu mnp&mtdon ja luontoon liittyvat
tavoitteet. Esimerkiksi muinaismuistoihin liittyvédvoitteet voivat olla hyvinkin
tarkkoja. Nain voidaan perustellusti maaritellallgon historiallisilla kaava-
alueilla. Haastatteluissa koettiin, etta liikenkisel tavoitteet jaavat usein varsin
yleispiirteisiksi. Esimerkiksi hyvin usein tormatééauseeseen “kiinnitetd&n huo-
miota liikenneturvallisuuteen”. Tama olisi mahdsid muuttaa konkreettisem-
maksi luvuksi, kuten liikennevaylahankkeissa onatep esittéa tavoite. Esimer-
kiksi liikennekuolleisuus voidaan méaaritella numsena tavoitteena siten, etta se
on realistinen eli ei ole nolla, mutta pienempirkumykytilanteessa. Samoin esi-
merkiksi likennemelulle voidaan asettaa konkreettitavoitteet, kuten tehdaan
tarkemmalla suunnittelutasolla ja maaritelladan mrakennusten julkisivujen ja
kadun varsien ikkunoiden tiiveysvaatimukset. T&ban maaritysten edellytys
osayleiskaavoissa on tietenkin kaava-aluekohtgast@ppuu laadittavan kaavan
tarkkuudesta. Kaavakohtaisten tavoitteiden asetéleessa nykyistd kaytantoa
enemman tulisi kuulla likennesuunnittelijaa ja bdyataa liikenteen lahtotietoja.
Talléin numeerinen liikkennetieto saataisiin kiintg@in mukaan maankayton
suunnitteluun. Hankkeen alussa olisi hyva jarjestteinen tavoiteseminaari.
Tama on yksi ratkaisu maankayton ja liikenteen siitglun ja niiden tavoitteiden
yhteensovittamiseksi.
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Mitoitus suunnitteluratkaisuissa

Yleisten vaylien ja alueiden geometrisen suunnitteélulee perustuenitoitusajo-
neuvoihin jotka maaraavat mm. poikkileikkausten, liittymignnékemien mitoi-
tuksen. Nama asiat tulee huomioida hyvissé ajoswv&gyoskentelyssa ja sopia

maankayton ja likenteen suunnittelijoiden yhteistya.

Polkupyorien pysakoinnistéi ole riittdvia yhtapatevia ohjeita, kuin esimksk
henkildautopaikoista. Ainakin isommissa kaupungeiss omat autopaikkaohjeet
(LIITE 2). Kaupunkien autopaikkaohjeet ovat muodostet [ahes normeiksi, jois-
ta joudutaan kaavoituksen yhteydessa kuitenkin usskemaan. Esimerkiksi Es-
poossa vaatimus autopaikkojen maarasta suhteessakeaxsosneliometreihin
(LIITE 3) on viidessa vuodessa hollentynyt — autkk@ja kaavoitetaan paljon.
Ulkomaalaisia ohjeita pyorapyséakainnista [0ytyytgon, mm. polkupyéran vievan
tilan mitoittamiseen (LIITE 4). Suunniteltaessa&hga tiivista kaupunkirakennet-
ta ja laadittaessa sille osayleiskaavaan kytkdiily@nnejarjestelmasuunnitelmaa,
olisi tarkedd asettaa kevyen liikenteen osalta ggysakaointipaikoista vahim-
maisvaatimukset. Lahtokohtana voisi olla esimeikikpytrapaikka / liike-, toi-
misto- ja yleisten rakennusten 50 k-m?2 kohti taydrapaikkaa / asunto tai 1 pyo-
rapaikka teollisuuden kolmea tyontekijaa kohti. Edesitetyt suhdeluvut ovat
esimerkkeja eika niita tule kayttaa sellaisenaairdpysakointitarkastelu ja rat-

kaisut tulee tehda hankekohtaisesti liikennetigtofferustuen.

Simulointi

Nykyisin useissa hankkeissa simuloidaan suunndte&en yksittaisia liittymia.
Sen sijaan koko liikenneverkon simulointi laajoidssavahankkeissa hyodyttaa
niin suunnittelutydéssa kuin valmiin aineiston editssa. Simuloinnilla voidaan
havainnollistaa liikennesuunnitelmia ja saavuttaallsten ja suunnittelijoiden
yhteinen kieli. Liikenteen toimivuuden esittaminggtotekniikan avulla avaa tek-

nisia liilkennesuunnitelma-asiakirjoja esimerkiksukastilaisuuksissa.
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Suunnittelutulosten seuranta

Jo toteutuneiden ratkaisujen tulosten seurantajalaminen suunnittelussa antaa
merkittavaa lisdarvoa kaupunkisuunnittelussa. Fageen suunniteltiin laajem-
man Espoon eteldisten osien yleiskaavan mukaigé&géinsisuuntainen poikittai-
nen vayla, Suomenojantie. Vayla toimi yhtena labtikna kaavaluonnoksen
laatimisessa ja muodosti vaylan sijainniltaan pedka kaavan luonnosvaihtoeh-
toja ja maankayttoratkaisuja. Myds Finnoon ita-idmgntaisen vaylan liikkenne-
kulttuuria tulisi toteutumisen jalkeen seurata sgsattisesti, jotta myds tasta
suunnitteluratkaisusta saadaan laadukasta tutkiebosttilanteessa, jossa ajoneu-
voliikenteen kanssa on samansuuntainen metroyhiaykimustiedolla voidaan
selvittdd rinnakkaisen raideliikenteen tulon vailsuhenkil6autojen keskimaaréai-
seen kuormitusasteeseen. Selvityksella saadaaaugasitihen, miten tilanne on
muuttunut aiempaan nahden. Vertailukohteena voisii& Helsingin itdpuolelta
Vuosaaren sillan liikenneselvityksen tutkimustuletkkdenkildautoliikenteen ja

metron keskinaisesta suhteesta.
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5 JOHTOPAATOKSET

Maankayton ja liikenteen suunnittelu on perintdisedennyt omina rinnakkaisina
prosesseina. Nykyisin kaupunkialueiden maankaytiimmsittelussa huomioidaan
maankaytto- ja rakennuslain velvoittama liikennesutielu, mutta usein kaava-
aineistosta irrallisena selvityksena. Liikenteenrsuttelun kytkeytyminen varsi-
naiseen kaavaprosessiin on viela [6yh&a ja ajoyugen liikenneratkaisujen osal-

ta myohaisessa kaavavaiheessa.

Maankayton suunnittelu on myos liikenteen suuniiteMaankayton kokonais-
valtaisella suunnittelulla rakennetaan toimivaayaaa alue- ja yhdyskuntaraken-
netta kaikille elamisen aloille kestavan kehitykgeriaatteiden mukaisesti. Ko-
konaisvaltainen maankayton suunnittelu kytkee sis@diikennejarjestelméasuun-
nittelun, jolla pyritddn yhteensovittamaan toimjetosijoittaminen ja liikkuminen

vuorovaikutteisessa prosessissa. Liikennejarjesigiomnittelussa kasitellaan
likennemuotoja (henkil6- ja tavaraliikenne) ja kumuotoja (jalankulku, pyoréai-

ly, joukkoliikenne, henkildautoliikenne), eri kulkélineilla tehtyja matkaketjuja

ja kulkuvalineiden vaihtopaikkoja, likenneverkkgaysakointid, alue- ja yhdys-
kuntarakennetta, rahoitusta seka yhteistyota. hnlegarjestelmasuunnittelu tu-
lisikin sulauttaa yleiskaavaprosessiin kaupunki#lueOsayleiskaavan luonnos-
vaihe soveltuu tarkkuustason joustavuuden ansté$i@n erinomaisesti. Kaava-
prosessiin kytketyn maankayton ja liikennejarjestguunnittelun yhteensovitta-

mista tulee tukea tiiviilla viranomaisten ja suutelijoiden yhteistyolla.

Suunnittelussa yhteistydon merkitys on lahes kaské&teltavan arvokasta. Nope-
asti muuttuvassa nyky-yhteiskunnassa se on taigteeja etenkin kaupunkiseu-
duilla valttaméaténta. Maankayton ja lilkkenteen suittelijoiden yhteistydn tulok-
set ndkyvat suoraan suunnitteluprosessin etenesdig@suunnitelmaratkaisuissa.
My6s asiantuntijuus nakyy hankkeen kokonaisuudeKsavaviranomainen on
merkittavassa vastuussa alueiden suunnittelussankhdgttd- ja rakennuslain
mukaan eri viranomaisilla on velvollisuus edist@avoittajan tyéta sen eri vai-
heissa. Hyva ja toimiva vuorovaikutus edellyttddosyhteistydmuotojen kehit-
tamista. Nykyisilla tavoitteiden asettelulla, suiitelun ohjeistuksilla ja vaikutus-
ten arvioinnilla voidaan luoda hyvaé alueiden kdgttkunhan se toteutetaan sau-
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mattomasti vuorovaikutuksessa osapuolten kanss@mipaa alueiden kayttoa
saadaan aikaiseksi tehostamalla suunnittelupr@esesseltamalla liikennejarjes-

telmasuunnittelu osaksi kaavoitusta, erityisesisfaavatasolla.

Tahan opinnayteytohon kokoamani suunnittelu- jeoitusohjeet ovat kehityseh-
dotuksia, jotka perustuvat kaytdnnon tydelamassdtlibin tarpeisiin ja myos jo

hyvaksi havaittuihin kokemuksiin. Ohjeet on tarkdtitt sovellettaviksi aina han-
kekohtaisesti yleisten periaatteiden rinnalle. Ta@ngdn tavoite on toteutunut
silloin, kun maankéayton ja liikenteen suunnittdlil@yvéat avointa vuoropuhelua
suunnittelunormeista, -kaytanndista ja -prosessimihtatavoista. Rakentavalla
keskustelulla edesautamme nykypéaivaan paremmiritagien ohjeiden laatimis-

ta ja siten hyvan ymparistén syntymista tulevaisssd.
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