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Kasitteet

Kaupan termiston maarittelyssa perustana voidaan kayttaa toimintatapaa
tai sijaintia. Myymalatyypin maarittelyssa voidaan myos kayttdd myyma-

lan kokoa.

Autoriippuvuus on fyysisen kaupunkirakenteen, kaupunkiseudun toi-
minnallisten rakenteiden ja yksittaisten kayttajien elamantavan ja arkipéai-
van riippuvuutta henkildautosta.

ELY-keskus on elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus.

Erikoiskauppa on vahittaiskauppa, joka myy erikoistavaroita ja niihin liit-
tyvia palveluita (Kauppa 2012). Erityiskaupaksi luetaan vaatekauppa,
kenkakauppa, urheilukauppa yms. Erityiskauppa on keskittynyt ns. kayt-
toétavaroiden myyntiin ja sille on ominaista keskeinen sijainti (Pohjois-
Pohjanmaan liitto 2011,7).

Matkaluku on henkilon tekemien matkojen yhteenlaskettu lukumaara
tiettyn& ajanjaksona.

Matkasuorite on henkilon tiettyna ajanjaksona tekeminen matkojen yh-
teenlaskettu pituus.

Paljon tilaa vaativa kauppa (TiVa) on kauppa, jonka tuotteet ovat suu-
ria ja tilaa vaativia ja joka edellyttdd hyvia likenneyhteyksia. Tilaa vaati-
vaa kauppaa ovat; moottoriajoneuvojen kauppa, moottoriajoneuvojen va-
raosien ja tarvikkeiden kauppa, rengaskauppa, venekauppa, veneilytar-
vikkeiden kauppa, matkailuvaunujen kauppa, huonekalukauppa, sisus-
tustarvikekauppa (rakenteellinen sisustus), rautakauppa, rakennustarvi-
kekauppa, maatalouskauppa, puutarha-alan kauppa ja kodintekniikka-
kauppa (Ymparistoministerio 2008,8). Tilaa vaativana erikoistavaran
kauppana voidaan myos pitdd kaupan yksikkda, jossa on tarjolla muuta
tavaraa mutta tdma liittyy paamyyntiartikkeliin (Pohjois-Savon Liitto
2010).

Paivittaistavarakauppa on péivittistavaroiden koko valikoimaa myyva
itsepalveluperiaatteella toimiva marketmyymala (PTY 2012, 5). Paivittais-
tavaroiksi (dagligvara) luetaan ruoka, juomat, teknokemian tuotteet, ko-
din paperit, tupakkatuotteet, lehdet ja paivittdiskosmetiikka. (PTY 2012,



5). Ruoan osuus paivittdistavaramyymal6iden kokonaismyynnista on
noin 80 %: (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011,7).

Toimialaliukuma tarkoittaa sitd, etta myymalékonseptit ovat muuttuneet,
tuotevalikoimat laajentuneet ja monipuolistuneet

VAT valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet
Vahittaiskaupan suuryksikkd on yli 2000 kerrosnelibmetrin suuruinen

vahittaiskaupan myymala.

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tydssakayntialueen, kaupunkiseu-
dun, kaupungin, kaupunginosan tai muun taajaman sisaista rakennetta.
Se sisédltaa vaeston ja asumisen, tyopaikkojen ja tuotantotoiminnan, pal-
velujen ja vapaa-ajan alueiden sekad naitd yhdistavien liikennevaylien ja

teknisen huollon verkostojen sijoittumisen ja niiden keskinaisen suhteen.



1 Johdanto

Maakaytto- ja rakennuslaki uudistui kaupan ohjauksen osalta. Uusi laki
tuli voimaan 15.4.2011, jonka johdosta maakuntien liitoissa on alettu
valmistella kaupan maakuntakaavoja. Lakiuudistus toi tilaa vaativan kau-
pan vahittaiskaupan suuryksikkdjen piiriin sekd maakuntakaavaan ja -
yleiskaavaan sisaltdvaatimuksia, jotka koskevat suuryksikdiden sijoittu-
mista ja liikenteellisten vaikutusten minimointia. Liséksi saadettiin suur-

yksikodiden mitoituksen osoittamisesta.

Opinnaytetydssa kasitellaan kaupan ohjausta maakuntakaavoituksessa
sekad tarkastellaan liikenteellisten ja yhdyskunnallisten rakenteiden ja
seikkojen merkitystd maankaytonsuunnittelussa kaupallisten toimintojen
ohjauksessa. Sovelluksena maakuntakaavoituksen kaupan ohjauksesta
tydssa on kasitelty Pohjois-Pohjanmaan ja Uudenmaan kaupan maakun-
takaavoitusta ja naista erityisesti yhdyskuntarakenteellisia seka liikenteel-

lisia vaikutuksia.

Raportissa pyritddn tuomaan esille kaupallisen toiminnan (sijainti, toimi-
ala, koko rakentaminen, laajentaminen,) aiheuttamat vaikutukset ja nii-

den huomioiminen maakuntakaavoituksessa.

2 Kaupan ohjaus

Suomessa alueiden kayton suunnittelua ohjaa maankaytt6- ja rakennus-
laki. Kaavoituksella sdadellaan maankaytdn suunnittelua, kaupunkiraken-
teen muotoutumista seka kaupallisen palvelurakenteen kehitysta ja vahit-
taiskaupan suuryksikdiden sijoittumista. Vahittaiskaupan suuryksikét ovat
olleet vuodesta 1999 erityisen ohjauksen piirissd. Tamén tavoitteena on

tukea paéivittdistavarakauppojen toimintaedellytyksia asuin-alueilla, vah-



vistaa kaupunkien keskustojen elinvoimaisuutta ja hillitd vahittaiskaupan
siirtymista pois keskustoista. (Kaupan ja kilpailuntydryhma 2007,31.)

Kaupan sijainnin ohjausta koskeva lainsdadantd muodostuu maankaytto-
ja rakennuslaista (HE 101/1998 vp, HE 164/2003 ja HE 309/2011 vp),
sekd maankaytto- ja rakennuslain yleisista ja yksityiskohtaisista peruste-
luista ja Ymparistbvaliokunnan mietinngistd (YmVM 6/1998 vp, YmVM
7/2004 ja YmVM 24/2010 vp). Vahittdiskauppaa ohjaavan lainsdadannon
tavoitteena on edistdd kaupan palvelujen sijoittumista keskusta-alueilla ja
turvata eri kulkumuodoilla saavutettavan vahittdiskaupan palveluverkon

sailyminen ja kehittymisen edellytykset (Ymparistoministerio 2012, II).

2.1 Kaavoitusjarjestelma

Kauppa ohjataan kaavoituksella. Kaavajarjestelméassa, jokaisella kaava-

muodolla on omat tehtavansa.

Maakuntakaava on usean kunnan yhteinen yleispiirteinen maankayton
suunnitelma, jolla on oikeusvaikutuksia ja jossa tulee myds huomioida

valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet.

"Maakuntakaavassa esitetaan alueiden kaytén ja yhdyskuntarakenteen
periaatteet ja osoitetaan maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisia
alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja silla tarkkuudella kuin
alueiden kayttoa koskevien valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoit-
teiden kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan alueiden kayton
yhteen sovittamiseksi on tarpeen.” (MRL 132/1999.)

Yleiskaava on yleispiirteinen kuntatason maankayttdsuunnitelma, joka

tahtaa tulevaisuuteen.

"Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntaraken-
teen ja maankayton yleispiirteinen ohjaaminen seké toimintojen yhteen
sovittaminen. Yleiskaavassa esitetddn tavoitellun kehityksen periaatteet
ja osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun
suunnittelun seka rakentamisen ja muun maankayton perustaksi” (MRL
132/1999.)



Laadittava yleiskaava voi olla oikeusvaikutteinen tai oikeusvaikutukseton
ja se voidaan laatia vaiheittain (vaihekaava), osa-alueittain (osayleiskaa-

va) tai kuntien yhteisena (yhteinen yleiskaava).

Asemakaava on yksityiskohtainen suunnitelma siitéa, miten alueiden kayt-

to jarjestetaan.

"Asemakaavan tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoi-
tuksia varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankayttéa paikallisten
olosuhteiden, kaupunki- ja maisemakuvan, hyvan rakentamistavan,
olemassa olevan rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan muun
ohjaustavoitteen edellyttamalla tavalla” (MRL 132/1999).

2.2 Kaupan rakentamisen ohjaus

Ymparistohallinnon vastuulla on maakunta-, yleis- ja asemakaavoituksen
kehittdminen ja ohjaus. Toiminnan tarkoituksena on tukea kaavoitukselle
asetettuja lainsdadanndéllisia tavoitteita ja sisdltdvaatimuksia. Kuntien
kaavoitusta valvoo ja ohjaa ELY-keskukset. Nam& my6s neuvovat
maankayton suunnitteluun liittyvissa kysymyksissa. (Ymparistoministerio
2011.)

Maakunta liiton (kuntayhtyma) tehtadvana on maakunnan suunnittelu ja
kunnan tehtdvana on huolehtia alueidensa kéayton suunnittelusta seka
rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta (MRL 132/1999 2:19- 20 8.)

Maankayton suunnittelun tarkoituksena on ohjata alueiden suunnittelua,
kayttéa ja rakentamista. Maankayton suunnittelujarjestelma sisaltaa val-
takunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, maakuntakaavan, yleiskaavan ja

asemakaavan.
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2.2.1 MRL vahittdiskaupan suuryksikdiden ohjauksessa

Vuonna 2010 hallitus teki esityksen eduskunnalle maankaytto- ja raken-
nuslain muuttamiseksi (HE 309/2010 vp). Maankaytto—ja rakennuslain
uudistamistarpeen taustalla kaupan ohjauksessa ovat kaupan kehitys
2000-luvulla (yksikkdkoko, toimialaliukuma), halu selkeyttdd vahittais-
kaupan ohjauksen periaatteita laissa, saattaa ohjausjarjestelma vastaa-
maan muuttuvia ja muuttuneita olosuhteita seka ilmastotavoitteet ja yh-

teiskunnan kehittyminen, tassa erityisesti vaeston ikdantyminen.

Keskeisind ehdotuksina hallituksenesityksessa olivat kauppaa koskevien
saannosten kokoaminen omaan lukuun maankaytt6- ja rakennuslaissa,
lakiin lisattdva uusi saannos vahittaiskauppaa koskevista siséltovaati-
muksista yleisipiirteisille kaavoille, vahittaiskaupan suuryksikon maari-
telman muuttaminen (tilaa vaativa kauppa mukaan), sekd keskustojen
ensisijaisuuden periaate vahittdiskaupan suuryksikdiden sijainnin ohja-

uksessa.

Laki maankaytt6- ja rakennuslain muuttamisesta (319/2011) tuli voimaan
15.4.2011, kuitenkin niin ettd TiVa-kauppa kuuluu saantelyn piirin vasta
neljan vuoden siirtymaajan jalkeen. Maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) yksi keskeisista tavoitteista on suurien vahittdiskaupan myy-
malbiden ohjauksen kehittaminen. Talla halutaan edistaa ja turvata kau-
pallisten palveluiden sijoittuminen keskusta-alueille ja mahdollistaa eri-
kulkumuodoilla saavutettavissa olevien palveluiden sailyminen sek& nii-

den kehittyminen (Ympéaristoministerié 2012, I1).

Kaupan suuryksikoiden ohjauksen ja kaupan palveluverkon suunnittelun
kannalta keskeistd on yhdyskunta- ja aluerakennetta, liikennetta, elinkei-
noelaman toimintaedellytyksid sekd palvelujen saatavuutta koskevat
kaavojen sisaltovaatimukset. Maakunta- ja yleiskaavan laadinnassa on

huomioitava myos elinkeinoelamaé koskeva sisaltdvaatimus.

Kaupan ohjauksen kannalta keskeisid ovat myo6s valtakunnalliset aluei-

denkayttotavoitteet, jotka koskevat yhdyskuntarakenteen kehittamista,



2.2.2
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vahittaiskaupan suuryksikoiden sijaintia seka elinkeinoelaman toiminta-
edellytyksia. (HE 309/2010 vp, 4-5).

& Maakunnan liitto

VALTA- laatii ja hyvaksyy
' MAAKUNTAKAAVA Ympéjirismministeriﬁ

KUNNALLISET vahvistaa
ALUEIDEN- l

= = Kunta laatii
KAYTTO-  —— YLEISKAAVA e
TAVOITTEET l
® Valio ooonn.. " ® Kunta lzati

neuvosto ASEMAKAAVA ja hyvaksyy

paatisa

RANTA-ASEMA.- ® Maanomistaja

|aatii
KAAVA # Kunta hyvaksyy

Kuvio 1. Maank&ayton suunnittelujarjestelma (Pohjois-Savon liitto 2012)

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tehtadvana on valtakunnalli-
sesti merkittavien seikkojen huomiointi valtion viranomaisten toiminnassa
ja kuntien sek& maakuntien kaavoituksessa. Alueidenkayttotavoitteissa
otetaan huomioon kansainvalisten sopimusten ja EU-direktiivin asettamat
velvoitteet. Valtakunnan tasolla alueita pyritdan kehittdmaan tasapuoli-

sesti.

Alueidenkayttotavoitteiden tehtavana on myos edistaé ja tukea alueiden-
kayton suunnittelun ja maankayttd- ja rakennuslain tavoitteiden saavut-
tamista. Keskeisimpina naista ovat hyva elinymparistt ja kestava kehitys.
Liséksi niiden tehtdvana on edistdd ennakko-ohjauksen johdonmukai-
suutta ja seka toimia ennakko-ohjausvalineena valtakunnallisesti merkit-
tavissa alueiden kayttokysymyksissa. Valtakunnalliset alueidenkaytttta-

voitteet edistavat kansainvalisid sopimuksia Suomessa seka luovat edel-
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lytyksid valtakunnallisten alueidenkayttohankkeiden toteuttamiselle.
(Ymparistoministerio 2012.)

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tarkistettiin valtioneuvostossa

13.11.2008 ja ne tulivat voimaan 1.3.2009. Tarkistetuissa alueidenkaytto-

tavoitteissa painottuu ilmastonmuutoksen hillintd alueidenkaytossa ja nii-

den suunnittelussa sekd yhdyskuntarakenteen eheyttaminen, toimivat
yhteysverkostot (likenne ja tietolikenne) ja energiahuolto ja Helsingin
seudun erityskysymykset (Ymparistoministerié 2009). Alueidenkayttota-
voitteet on jaettu valtioneuvoston paatoksessa yleistavoitteisiin ja erityis-
tavoitteisiin. Yleistavoitteet ovat aluekayton suunnittelua ja alueidenkayt-
téa koskevia periaatteellisia linjauksia kun taas erityistavoitteet ovat toi-
meksianto- tai reunaehtotyyppisia velvoitteita. Tarkastetut alueidenkayt-
tbtavoitteet on jaoteltu asiasisallollisesti seuraavanlaisiin kokonaisuuk-
siin; toimiva aluerakenne, eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinympariston
laatu, kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat, toimivat
yhteysverkostot ja energiahuolto, Helsingin seudun erityiskysymykset
sekd luonto- ja kulttuuriympéristonad erityiset aluekokonaisuudet. (VN

2008, 1-11.)

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet sisaltavat erityisesti kauppaa ja

yhdyskuntarakennetta koskevia tavoitteita, kuten:

- palvelut ja tydpaikat ovat hyvin eri vaestéryhmine saavutettavissa ja
mahdollisuuksien mukaan asuinalueiden laheisyydessa siten, etta
henkilbautoliikenteen tarve on mahdollisimman vahainen

- keskuksia ja erityisesti niiden keskusta-alueita kehitetdan monipuoli-
sina palvelujen, asumisen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueina,

- maakuntakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa tulee edistaa yhdys-
kuntarakenteen eheyttamista ja esittdaa eheyttamiseen tarvittavat toi-
menpiteet. Erityisesti kaupunkiseuduilla on varmistettava henkildauto-
likenteen tarvetta vahentava seka joukkoliikennettd, kavelya ja pyo-
railya edista likennejarjestelma. Kaupunkiseuduilla on myés varmis-
tettava palvelujen saatavuutta edistava keskusjarjestelma ja palvelu-

verkko seka selvitettava vahittaiskaupan suuryksikoiden sijoittuminen,
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- alueidenkdytdon suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyopaikka-
tai palvelualueiden alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta
yhdyskuntarakenteesta.

- Naista tavoitteista voidaan poiketa, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin
perustuen pystytaan osoittamaan, ettd alueen kayttdonotto on kesta-
van kehityksen mukaista. (Ymparistoministerio 2009, 28.)

2.2.3 Kaavamuodot kaupan ohjauksessa

Eri kaavamuodoilla on kaupan suuryksikodiden sijainnin ohjauksessa ja

palveluverkon suunnittelussa omat tehtavansa.

Maakuntakaava kuuluu maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen alueiden
kayton suunnittelujarjestelmaan. Se on yleispiirteinen suunnitelma aluei-
den kaytdsta tai sen osa-alueilla maakunnassa. Kaavassa esitetaan maa-
kunnan yhdyskuntarakenteen ja alueiden kayton perusratkaisut keskipit-
kalla ja pitkalla aikavalilla. Maakuntakaavan laatii ja hyvaksyy maakunnan
liitto. (Ymparistoministerié 2004, 3.)

Maakuntakaavan tehtavand on ohjata viranomaisten alueiden kayton
suunnittelua ja kaavoitusta (kunnat). Se voidaan laatia kokonaismaakunta-
kaavana jolloin kaikki maankayttdéluokat huomioidaan koko maakunnan
alueella tai seutu- ja hankekohtaisesti keskittyen tiettyyn maankayttdluok-
kaan. Sen tehtavana on ratkaista alueidenkayton kysymykset seudullisesti,

maakunnallisesti ja valtakunnallisesti.

Valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista eheytyva yhdyskuntarakenne
ja elinympariston laatu ovat keskeisia tavoitteita kaupan maakuntakaava

laadittaessa. Yleistavoitteena on, etta

"Alueidenkaytolla edistetdén elinkeinoelaman toimintaedellytyksid osoit-
tamalla elinkeinotoiminnalle riittavasti sijoittumismahdollisuuksia ole-
massa olevaa yhdyskuntarakennetta hyddyntden. Runsaasti henkil6lii-
kennettd aiheuttavat elinkeinoelaman toiminnot suunnataan olemassa
olevan yhdyskuntarakenteen sisdédn tai muutoin hyvien joukkoliiken-
neyhteyksien &arelle.” (VAT 20009, 2.)
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ja erityistavoitteena on

"Alueidenkayton suunnittelussa uusia huomattavia asuin, tyopaikka tai
palvelutoimintojen alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta
yhdyskuntarakenteesta. Vahittdiskaupan suuryksikot sijoitetaan tuke-
maan yhdyskuntarakennetta. Naistd tavoitteista voidaan poiketa, jos
tarve ja vaikutusselvityksiin perustuen pystytaan osoittamaan, etta alu-
een kayttéonotto on kestavan kehityksen mukaista.” (VAT 2009,4.)

Maankéaytto- ja rakennuslain (132/1999) 28 §:ssa on maaritelty maakun-
takaavan sisaltovaatimukset. Kaavan laadinnassa tulee kiinnittda huo-
miota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin ja kaava tulisi mah-
dollisuuksien mukaan sovittaa maakuntakaava-alueeseen rajoittuvien

alueiden maakuntakaavoituksen kanssa.

Maakuntakaavan laadinnassa tulee erityisesti huomioida seuraavat asiat:

1) tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntarakenne maakunnassa

2) ekologinen kestavyys alueiden kaytossa

3) kestavat liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyt talouden ja ympaéris-
ton kannalta

4) kestava kaytto vesi- ja maa-ainesvaroille

5) toimintaedellytykset maankunnan elinkeinoelamalle

6) kulttuuriperinndén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen

7) riittavat virkistykseen soveltuvat alueet

Alueiden kayton suunnittelussa maakuntatasolla on huomioitava maan-

kayton taloudellisuus ja se, ettei maanomistajalle aiheudu kaavasta koh-

tuutonta haittaa seka luonnonsuojeluohjelmat ja —paatbkset. Kaava

suunnittelussa on huomioitava my@s vastuut kaavan toteutuksesta ja sii-

hen liittyvista toimenpiteista. (Pohjois-Savon liitto 2010, 27.)

Maakuntakaava esitetddn kartalla. Kaavaan kuuluvat kaavan tavoitteet,
kaavamaaraykset  (maakuntakaavamaaraykset,  suojeluméaaraykset
suunnittelumaaraykset tai rakennusmaaraykset) ja — merkinnat lisaksi
siihen liittyy selostus, kaavan eri vaihtoehtojen seka niiden vaikutusten ja

ratkaisujen arvioimiseksi.
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Maakuntakaavalla ohjataan merkitykseltadn seudullisten ja maakunnal-
listen vahittaiskaupan suuryksikoiden sijaintia. "Siina esitetaan seudulli-
nen keskusverkko, kaupunkiseutujen tavoitteellinen taajamarakenne ja
alakeskusjarjestelma, maaseutualueiden kylaverkosto seka seudullinen
palveluverkko ja liikennejarjestelman perusratkaisut.” (Ymparistoministe-
ro 2004, 10.) Lisdksi se toimii ohjeena yleis- ja asemakaavojen laadin-

nassa.

Maakuntakaavoituksen merkitysta kaupan ohjauksessa on lisannyt kau-
pan hankkeiden koon kasvu. Nykyiselladn keskustatoimintojen ulkopuo-
lelle sijoittuvat seudullisesti merkittavat kaupan yksikét on merkitty maa-
kuntakaavaan, mutta lain mahdollistamaa kaupan mitoituksen osoitusta
on kaytetty harvoin. Kaupan suuryksikdiden koon ohjaustarve on myos
iImennyt keskustatoimintojen alueilla. Maakuntakaavoissa ei ole myos-

kaan huomioitu tilaa vaativaa kauppaa kokonaisuudessaan.

Kaupan maakuntakaavan laadinnan taustalla on kaupan toimialan kehit-
tyminen ja maankaytto- ja rakennuslain muutos (319/2011). Lakimuutok-
sella pyritdan vahvistamaan maakuntakaavan asemaa vahittaiskaupan
suuryksikdiden ohjauksessa. Muutoksella on pyritty selkeyttamaan si-
jainnin ohjauksen periaatteita ja tavoitteita seka vahvistamaan seudullista
nakokulmaa kaupan palveluverkon hallinnassa. Lisaksi kaupan ohjausta
koskevat sddnnokset on yhdenmukaistettu koskemaan kaikkia kaupan-
toimialoja mukaan lukien myos tilaa vaativa erikoiskauppa. (Pohjois-
Savon liitto 2012, 5.) Kaupan toimialakehityksella tarkoitetaan kaupan
yksikkbkoon kasvua, myymaldkonsepteissa tapahtuvia toimialaliukumia
seka sijaintiperiaatteita, pyrkimys sijoittua taajamien ulkopuolelle hyvien

likenneyhteyksien varsille sekd verkkokaupan kehittymista.

Kuntien yleis- ja asemaakaavojen tehtavana on ohjata paikallisesti mer-
kittdvid suuryksikoitd ja niiden sijaintia. Yleiskaavatasolla kaupallisten
palvelujen tarkastelu tapahtuu osana kunnan yhdyskuntarakennetta. Sii-
na esitetdan "kunnan tavoitteellinen keskusverkko, taajamarakenne, ky-

laverkosto, liikenneverkko, kaupallinen palveluverkko seka julkisten pal-



16

velujen sijoittuminen.” (Ymparistoministerio 2004, 21.) Lisaksi yleiskaa-
vassa osoitetaan kunnan keskustoimintojen alueet sekéa vahittaiskaupan
suuryksikoiden sijoittuminen. Yleiskaavan sisaltévaatimuksissa keskeista
on:

- ’yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kes-
tavyys,

- olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikaytto,

- asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus,

- mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen lii-
kenteen, seka energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jar-
jestamiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla
tavalla;

- mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kan-
nalta tasapainoiseen elinymparistoon;

- kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset;

- ymparist6haittojen vahentaminen;

- rakennetun ymparistdon, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen;
seka

- virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys” (MRL 39 8.)

Asemakaavan tehtavana on ohjata kaupallisten palveluiden toteutusta.
Siind voidaan antaa kaupan laatua ja kokoa (mitoitus, yksityiskohtainen
sijainti, likenteen ja pysakoinnin jarjestaminen) koskevia kaavamaarayk-
sid, mikali ne ovat kaupan palvelujen saatavuuden kannalta tarpeellisia.
(HE 309/2010 vp, 5.) Vahittaiskaupan suuryksikdiden ohjaamisen kan-
nalta asemaakaavan tarkeimmat sisaltévaatimukset koskevat palvelujen
alueellisen saatavuuden turvaamista ja oikeusvaikutteisen yleiskaavan
puuttuessa asemakaavaan sovelletaan yleiskaavan sisédltdvaatimuksia
(MRL 54 8).

Sen lisdksi mitd maakunta- tai yleiskaavasta on saadetty laissa (MRL
132/1999) ovat vahittaiskaupan suuryksikoitd koskevat sisaltdvaatimukset
maakunta- ja yleiskaavan osalta seuraavat:

- ’suunniteltu maankaytté ei aiheuta merkittavia haittavaikutuksia
keskusta-alueiden kaupallisille palveluille tai niiden kehittdmiselle

- osoitettu alue on saavutettavissa joukkoliikenteelld ja kevyella lii-
kenteella (mahdollisuuksien mukaan)

- suunniteltu maankaytto edistdd palveluverkon kehitysta, joka mah-
dollistaa kohtuulliset asiointimatkat ja likenteesta aiheutuvat haitat ovat
mahdollisimman vahaiset

- merkitykseltddn seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon alaraja on
esitettava
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- vahittaiskaupan suuryksikéiden enimmaismitoitus on osoitettava
riittavalla tarkkuudella.

- merkitykseltddn seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon sijoittami-
nen muualle kuin maakuntakaavan keskustoiminnoille osoittamalle alu-
eelle edellyttaa alueen olevan osoitettu tadhan tarkoitukseen maakunta-
kaavassa.” (MRL 319/2011 9a:71b-71d8)

2.2.4 Kaavamerkinnét ja tehtavéat vaikutusarvioinnit

Kaavamerkinnat ovat osa maakunta-, yleis- ja asemakaavaa. Niihin liitty-
villa kaavamaarayksilla taydennetaan kaavojen sisaltba ja tdsmennetaan
kaavojen ohjausvaikutusta. Maaraykset tulee olla selkeasti ilmastuja ja
oikeusvaikutuksiltaan yksiselitteisid, jotta niin tarkoitus on selva kaavoi-
tusprosessiin osallistuville. "Kaupan laatua ja kokoa koskevien kaava-
maaraysten kayttd edellyttdd nain ollen tuekseen palvelujen saatavuutta
koskevia selvityksia ja vaikutusten arviointeja” (Ymparistoministerio
2012,28.)

Keskeiset kaavamerkinnat vahittaiskaupan suuryksikdiden kannalta ovat
keskustatoimintojen alue- ja kohdemerkinnat (C,c,ca) seka keskustatoi-
mintojen ulkopuolisten alueiden vahittdiskaupan suuryksikdiden alue- ja
kohdemerkinnat (km, KM). Lisdksi maankayttd- ja rakennuslain 71 d §
tarkoitettu vahittdiskaupan myymalakeskittyméasta voidaan kayttaa mer-
kintad KMK. (Ymparistoministerio 2012, 29.)

Jos merkitykseltddn seudullinen vahittaiskaupan suuyksikkd on tarpeen
sijoittaa keskustatoimintojen alueen ulkopuolelle, on se osoitettava erik-
seen maakuntakaavassa. Kun taas vahittaiskaupan suuryksikkoé tai vahit-
taiskaupan myymalakeskittyma (MRL 71d 8), joilla ei ole seudullista mer-
kitystd voidaan kuntakaavassa osoittaa myds muulle alueelle kuin maa-
kuntakaavan keskustatoimintojen tai vahittaiskaupan suuryksikdille osoi-
tetuille aluille. Kaavoitusratkaisu tulee tall6in olla osoitettu asemakaavas-

sa merkinnalla KM.
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Lisaksi koska maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleis-

kaavan alueella on yleiskaavan keskustatoimintojen ulkopuoliselle alu-

eelle sijoitettava vahittaiskaupan suuyksikké asemakaavassa merkittava

KM merkinnalla vaikka alue olisikin maakuntakaavassa keskustatoiminto-

jen aluetta.

Seuraavassa on maakuntakaavoissa olevat kaavamerkinnat, jotka mah-

dollistavat kaupan sijoittumisen.

Maakuntakaavoissa olevat keskustojen merkinnat, jotka mahdollistavat

kaupan sijoittumisen (Heinimaki 2012.)

Kaavamerkinta

Selitys

Keskustatoimintojen alue
- Kuopio, Varkaus, lisalmi
- yli 5000 k-m2 vahittaiskaupan suuryksikko

Alakeskus
- Lapinlahti, Leppavirta, Suonenjoki
- yli 5000 k-m2 vahittaiskaupan suuryksikko

Alakeskus
- kaavan vaikutuspiirissa olevat muut kunnat

- yli 2000 k-m2 vahittaiskaupan suuryksikko

Keskustatoimintojen alue kohdemerkinta

Keskustatoimintojen alue kohdemerkinta

- Uudenmaan maakuntakaavassa

Alakeskusalue

- Kanta-Hameen 1. vaihemaakuntakaava

Keskustatoimintojen alakeskus kohdemerkinta

Laatukaytavaan kuuluva alakeskus

- Etela-Karjalan maakuntakaavassa

Coeopg™eoe 0 0 |

Paikalliskeskuksen alue kohdemerkinta

- Etela-Karjalan maakuntakaavassa
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Kaupan suuryksikkomerkinnat keskusten ulkopuolella maakuntakaavas-

sa. (Heiniméki 2012)

Kaavamerkinté Selitys
KM Vahittdiskaupan suuryksikko
- alue tai kohdemerkinta
" Kauppakeskusten alue
KM - vahittaiskaupan suuryksikko

-  Hameen 1. vaihemaakuntakaava

©®

Vahittaiskaupan suuryksikko

- erityinen suunnittelumaarays

m

KMe

Erikoistavarakaupan tai paljon tilaa vaativan eri-
koiskaupan suuryksikkd

- erityinen suunnittelumaarays

- Kanta-Hameen 1. vaihemaakuntakaava

Pohjois-Savon maakuntakaava

Merkitykseltddn seudullinen vahittédiskaupan suur-
yksikkd

- Uudenmaan maakuntakaavassa

Vahittaiskaupan suuryksikkéjen tai myymala kes-
kittyminen sijoitusvydhyke
- lukumaaré ja/tai mitoitusta koskeva suunnit-
telumaarays
- Keski-Pohjanmaan ja Pohjois-Savon maa-

kuntakaavoissa

Vaasan-Sepankylan keskustakehitysvyohyke
- lukumaaré ja/tai mitoitusta koskeva suunnit-
telumaarays

- Pohjanmaan maakuntakaavassa

Seutukeskuksen palveluvydhyke
- vahittdiskaupan suuryksikon enimmaiskoko

Etela-Karjalan maakuntakaavassa
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Kaupan sijoittuminen muiden kaavamerkintdjen alueella maakuntakaa-

vassa. (Heinimaki 2012).

Merkki Selitys
Kaupan palveluiden alue
® Ita-Uudenmaan maakuntakaavassa
p Palvelujen alue
O - saattaa sallia kaupan tai kaupallisten palvelu-

[ P jen sijoittamisen?

P Tyopaikka-alue
mahdollistaa (kaupallisten palvelujen) tai tilaa vaa-
TP1 tivan kaupan sijoittumisen
Liikenneasema liikenteellisessa solmukohdassa
3

- maakuntakaavassa ei ole merkintaa

- rakentaminen mahdollistetaan asemakaa-

vassa

Maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n mukaan kaavan tulee perustua riitta-
viin tutkimuksiin ja selvityksiin, jotka tehdaan koko alueelta, jolle kaavalla
arvioidaan olevan vaikutusta. Kaavan laadinnassa on selvitettava suunni-
telman ja tarkastelussa olevien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparisto-
vaikutukset seka yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut
mahdolliset vaikutukset. Selvitykset koskevat alueita, joihin kaavalla arvi-

oidaan olevan olennaisia vaikutuksia. (MRL 132/1999.)

Vaikutusten arvioinnin laajuus ja tarkkuus on riippuvainen kaavoitus-
tasosta (maakunta-, yleis- vai asemakaava). Vaikutusten arviointia
maankaytto- ja rakennuslainosalta on tasmennetty maankaytto- ja ra-
kennusasetuksen 1 8:sa. (Ymparistoministerido 2010, 12-13.) Vaikutusar-
vioinnin tulee olla tiivis osa kaavoitusprosessia ja sen merkittavyyteen tu-

lisi kiinnitt&a erityistd huomiota.
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Kaikkien kaavamuodon kaavaselostuksessa on esitettdva kaavan tavoit-
teet, vaihtoehdot seka niiden vaikutukset ja ratkaisujen perusteet ja nai-
den arvioimiseksi tarvittavat tarpeelliset tiedot (SYKE 2003, 20).

"Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 9 8:ssa tarkoitettuja kaavan
vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoi-
tus, aikaisemmin tehdyt selvitykset seka muut selvitysten tarpeellisuu-
teen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta
voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja
valilliset vaikutukset.

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja elainlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroi-
hin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen
seka liikenteeseen;

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon ja rakennettuun ym-
paristoon.

Jos yleis- tai asemakaavan maankaytto- ja rakennuslain 9 8:ssa tarkoi-
tetut olennaiset vaikutukset ulottuvat toisen kunnan alueelle, kaavan
vaikutuksia selvitettaessa tulee olla tarpeellisessa maarin yhteydessa
tdhan kuntaan. Jos kaavan olennaiset vaikutukset ulottuvat toisen maa-
kunnan liiton alueelle, tulee vastaavasti olla yhteydessa tahan liittoon”
(MRA 895/1999.)

Taloudellisten vaikutusten arviointi perustuu yritysvaikutusten ja kilpailu-
vaikutusten arviointiin. Yritysvaikutusten arviointi on yleistynyt kaavoituk-
sessa viime vuosina. Tavoitteena tassa on huomioida erilaisten paatos-
ten vaikutukset yritysten toimintaan ja niiden toimintaedellytyksiin. Maan-
kaytollisilla ratkaisuilla kuten maankaytdon muutoksilla on suoria tai epéa-
suoria vaikutuksia yrityksiin esim. liikenneratkaisut (saavutettavuus) ja si-
jaintipaikat (asiakaskunta). Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa vaiku-
tukset kohdistuvat erityisesti tilaa vaativan erikoistavarakaupan tulemise-
na vabhittaiskaupan suuryksikoitd koskevan ohjauksen piirin sekéa seudul-
listen suuryksikdiden enimmaismitoitukseen maakuntakaavoituksessa.
(HE 309/2010 vp, 13.) TiVa kaupan mukaan tulolla ohjauksen piiriin on
mabhdollisesti vaikutuksia kaavoitusresurssien tarpeeseen ja kohdentami-
seen (HE 309/2010 vp, 14).
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Ymparistovaikutukset kohdentuvat yhdyskuntarakenteeseen, energian-
kulutukseen ja ilmastoon. Maankaytt6- ja rakennuslain muutoksen tarkoi-
tuksena on tehostaa ymparistovaikutuksiltaan suurten kauppojen ohjaus-
ta. (HE 309/2010 vp, 14.) Ymparistovaikutusten arviointimenettelya
(YVA) sovelletaan tapauskohtaisesti harkinnasta vahittaiskaupan suuryk-
sikdiden vaikutusten arviointiin. Kaupan sijainnin ohjauksen arviointityo-
ryhma on ehdottanut "YVA-asetuksen tarkastamista siten, etta yli 60 000
k-m?%n suuruiset vahittaiskaupan suuryksikot otetaan YVA-menettelyn pii-

riin.” (Ymparistoministerio 2010,14).

Vaikutusten arvioinnin riittdvyydesta vastaa maakunnan liitto tai kunta.
Vaikutusten arvioinnin riittAméattémyys on yleisimpia syita kaavan kumou-
tumisessa. Vaikka vaikutusten arvioinnille ei olekaan yhtalaista kriteeris-
toa tulee sen laajuutta ja kohdentamista tehtdessa huomioida hankkeen
merkittavyys ja yhdyskuntarakenteellinen sijainti. Vaikutusten arvioinnin
riittdvyyden arvioinnissa on huomioitava myés valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet seka kaavan siséltovaatimukset, tavoitteet ja muut kaa-
van erityispiirteet. Vaikutusten arvioinnin ryhmittelylla asiakokonaisuudet
voidaan hyddyntaa eri kaavatasoilla ja arvioinnit pysytdan kohdistamaan
oikeisiin asioihin. Vaikutusarviointia varten on laadittu erillinen opas "Vai-

kutusten arviointi kaavoituksessa.”

Kaupan kaavoituksen (sijainti, mitoitus) pohjaksi tarvitaan tietoa olemas-
sa olevasta kaupan palveluverkosta, kehittamismahdollisuuksista ja -
tarpeista. Kaupallisia palveluverkkoja koskevien kaavojen osalta tulee
laatia palveluverkkoselvitykset. Palveluverkkoselvitykset palvelevat eri-
tyisesti maakunta- ja yleiskaavojen tarpeita toimien kaavoituksen lahtoai-
neistoina. Yleiskaavatasolle laadittujen palveluverkkoselvitysten pohjalta
voidaan tehdd myds kaupallisen toimintojen vaikutusten arviointia ase-
makaavatasolle. Yleiskaavatasolla (maakunta ja yleiskaava) laadittujen
palveluverkkoselvitysten kohteena ovat yleensa palveluverkon muutos ja
sen vaikutukset. Palveluverkkoselvitysten tarkoituksena on antaa riittavat
l&htdtiedot ja perusteet kaavoitusratkaisuille. Kaavojen laadinnan perus-

teena olevien palveluverkkoselvitysten tulee olla ajantasaisia ja niiden
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maara ja laajuus ovat riippuvaisia olemassa olevista selvityksista, arvioi-
tavan hankkeen laajuudesta seka vaikutusalueesta. Huolellisella palvelu-
verkkoselvityksella luodaan edellytykset kaupan sijainninohjauksen ja
kaupan tavoiteverkon maarittelyn onnistumiseen ja varmistetaan kilpai-

lundkokohtien huomioiminen kaavoituksessa.

Kaupan palveluverkkoselvityksen keskeinen sisalto:

- "nykytilanne, mennyt kehitys ja kehitysnakymat

- alue- ja yhdyskuntarakenne (mm. keskusverkko, maankayttd, kaavoi-
tustilanne, liikennejarjestelma- ja -verkko, julkiset palvelut)

- kaupan palvelurakenne, kilpailutilanne ja kaupan palvelujen saavutet-
tavuus

- arvio ostovoiman kehityksesta ja liiketilatarpeesta

- kaupan palveluverkon kehittdmisen vaihtoehdot ja niiden vaikutusten
arviointi

- johtopaatokset ja suositukset esim.

- kaupan palveluverkon kehittamistavoitteet

- kaupan sijoittumisperiaatteet

- kaupan sijaintipaikat ja mitoitus.” (Ympéaristoministerié 2012, 37).

3 Yhdyskuntarakenteen ja liikenteen vaikutukset kaupan ohja-

ukseen

Kaupan suuryksikéiden sijoittumisella on yhdyskuntarakenteellisia vaiku-
tuksia, jotka ylettyvat yli kunta ja seuturajojen. Kaupallisten suuryksikoi-
den tai niihin verrattavissa olevien kaupallisten keskusten merkitys maa-
kunnallisissa, alueellisissa ja yhdyskuntarakenteellisissa ratkaisuissa on
nain ollen keskeinen. Tarkasteltaessa kaupallista palvelurakennetta osa-
na yhdyskunnan toimintoja tarvitaan tietoa yhdyskuntarakenteesta, liken-

teesta ja kaupallisten palveluiden saavutettavuudesta.
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Suomessa taajamien maankaytt6é on paljon valjempaa kuin monissa
maissa. Mik& merkitsee pidempia asiointietaisyyksia ja tydossakayntimat-
koja sekéd korkeita kustannuksia yhdyskuntien paivittdisentoiminnan lii-
kenteestad. Yhdyskuntien hajautumiseen liittyva piirre onkin asuinalueiden
l&hikauppojen maarallinen vahentyminen seké kaupan suuryksikoiden si-
joittuminen kehéateiden, sisaantulovaylien, ulosmenoteiden sekd yhdys-

kuntien reuna-alueelle (Wahlgren et al 2011).

3.1 Kestava yhdyskuntakehitys

Kasvihuonekaasuista merkittava osa muodostuu yhdyskunnissa. Yhdys-
kuntien ja rakentamisen vaikutukset kasvihuonekaasuihin syntyvat ihmis-
ten kulutuksesta (asuminen, liikkuminen, ostaminen ja palveluiden kayt-
t6) (TEKES 2012, 9,10). Elinkaariajattelun mukaisesti rakennetun ympa-
ristobn paastdjen kokonaisvaikutus syntyy yhteiskunnan kulutuskayttay-
tymisesta. Taman vuoksi ilmastonmuutoksen torjunnassa on alettu kiin-
nittdd huomiota yhdyskuntarakenteen muutokseen ja sen ohjaamiseen.
Negatiivisesti asuinympariston ekotehokkuuteen vaikuttavat asumisval-
jyyden muutos, elintason kasvu ja yhdyskuntarakenteen leviaminen ja
hajautuminen positiivisia vaikutuksia asuinympariston ekotehokkuuteen
taas tuovat kaupunkimaisten pientaloratkaisujen yleistymisnopeus seké
asumistapaan liittyvien innovatiivisten ja ekotehokkaiden kaytantojen ja

teknologioiden leviaminen.

Eheallda yhdyskuntarakenteella voidaan luoda edellytykset vahéahiiliselle
ja helposti palveluita tuottavalle yhteiskunnalle. Yhdyskuntarakenteen ja
palveluiden yhteensopivuus lisaa edellytyksia arjen sujumiselle, antaa
mahdollisuuden palveluiden jarkevaan tuottamiseen seka edistaa ekote-
hokkuutta. Vahittaiskaupan suuryksikdiden osalta vaikutuksia yhdyskun-
tarakenteeseen kuvataan niiden sijainnilla taajama-alueella tai haja-

asutusalueella.
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Maank&ayton suunnittelu on keskeinen keino vaikuttaa yhdyskuntaraken-
teeseen, liikenteen tarjontaan ja kysyntaan seka liikenneturvallisuuteen.
Yhdyskuntien eko- ja kustannustehokkuuteen voidaan vaikuttaa myos
erilaisilla asumis-, energia-, likenne-, ja palveluratkaisuilla. Yhdyskunta-
rakenteen eheyttaminen lisaa myds edellytyksia joukkoliikenteen toimi-
vuuteen, lyhyimpiin tyématkoihin, tehokkaampiin kuljetusjarjestelmiin se-

ka palveluiden saavutettavuuteen.

Kestavia ihmislahtdisia yhdyskuntia kehitettdessa on ratkaisuissa tarkeaa
huomioida paikallisuus. Palveluiden ja yhdyskuntarakenteen yhteensovit-
taminen vaatii suunnitteluprosesseja, koska hajanainen yhdyskuntara-
kenne vahentda joukkoliikenteen kannattavuutta, lisda asiointimatkojen
pituutta ja lisaa taten autoriippuvuutta. Yhdyskuntarakenteen muutosten
vaikutukset ovat monisyiset ja pitkakestoiset niinpa maankayton ja liikken-
teen ohjauksella seka yhdyskuntarakenteen muilla ohjaavilla toimenpiteil-
|& saadaan vahennettya yhdyskuntien aiheuttamia kasvihuonekaasu-
paastoja. Keinoina tdhan ovat yhdyskuntien eheyttaminen (kaavamaara-
ykset), joukkoliikenteen lisddminen ja laadun parantaminen, uudet tekno-
logiat (yhdyskunta, liikennevdline), maa- ja asuntopolitikka, erilaiset
maksut (esim. verot) ja liikkumistottumuksiin vaikututtaminen seka liikken-
netté aiheuttavien toimintojen sijainnin ohjaus (esim. kauppa). Tiivis yh-
dyskuntarakenne tuettuna hyvilla joukkoliikenneyhteyksilla lisda seka
joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen kilpailukykya seka vahentaa tarvetta
auton hankintaan ja tasapuolistaa kansalaisten (autottomat, varttuneet)
likkumismahdollisuuksia. (Lahti & Moilanen. 2010.)

Vaeston ikdantyminen tuo omat haasteensa yhdyskuntarakenteelle kuten
asumiselle, tuotannolle ja palveluille. Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen
on keskeista, vaeston ikdantymiseen varautumiseksi, koska hajanaisten
yhdyskuntien reuna-alueiden ja haja-asutusalueiden palvelutarjontaa ei

pystyta tuottamaan tasa-arvoisesti ja kohtuullisilla kustannuksilla.

Kaikilla maankayttoa koskevilla paatoksilla vaikutetaan yhdyskuntaraken-
teeseen. Yhdyskuntarakennetta koskevien ratkaisujen vaikutukset ovat

pitkdkestoisia ja eri toimintojen sijoittuminen vaikuttaa ratkaisevasti yh-



3.1.1

26

dyskuntarakenteen toimivuuteen. Asumisessa, tyopaikkojen ja palvelujen
sijoittumisessa tapahtuvista muutoksista aiheutuvat vaikutukset ovat
seudullisia. Vaikutusten laaja-alaisuus korostaa kuntien valisen yhteis-

tyon ja maakunnallisen maankaytdn suunnittelun merkitysta.

Seudullisen kilpailukyvyn merkitys on alkanut korostua viime aikoina
alue- ja yhdyskuntarakennetta koskevissa keskusteluissa, koska haja-
nainen yhdyskuntarakenne vaikuttaa pitkalla aikavalilla epéedullisesti
seudun kilpailukykyyn. Asumisen, tyopaikkojen seka julkisten ja kaupal-
listen palvelujen sijoittuminen vaikuttaa monitahoisesti yhdyskuntatalou-
teen. Yksi merkittava ja tulevaisuudessa yha merkittavammaksi kasvava
yhdyskuntataloudellinen tekija onkin asumisen, tydpaikkojen ja palvelu-
jen valinen liikkenne ja siita aiheutuvat kustannukset (asiointi ja muu hen-
kiloliikenne, tavarankuljetukset seka kuntapalveluihin liittyvat kuljetukset).
liImastopoliittisten ratkaisujen ja polttoaineen korkean hinnan vaikutuk-
sesta tulevaisuudessa henkildautolla likkuminen voi muodostua ihmisille

taloudelliseksi rasitteeksi.

Hajautuvasta rakenteesta aiheutuvat kustannukset kohdistuvat kuntaan,
asukkaisiin ja yrityksiin seka valtioon (yleinen tieverkko). Jo olemassa
olevaa yhdyskuntarakennetta taydentava tai tiivistava rakentaminen tuo
kustannussaastoja, koska taten aikaisemmin tehtyjen investointien (lii-
kenne, tekninen huolto, palvelut) hydédyntdminen ja tehostaminen ovat

mabhdollista.

Yhdyskuntarakenteen vaikutus kasvihuonekaasupaastoéihin

Yhdyskuntarakennetta ja maankaytt6d kuvaava tekijd on rakentamisen
tiiveys. Tutkimuksilla (Lahti & Moilanen 2010, Vehvildinen et al 2010) on
osoitettu, ettd alue- ja yhdyskuntarakenteella voi olla merkittava vaikutus
kasvihuonekaasupaastoihin. Yhdyskuntarakenteen valinnoilla voidaan
vahentdd kasvihuonekaasupaastdja. Seututasolla yhdyskuntarakenteen
tiivistdminen ja tdydennysrakentaminen tuovat 10 - 15 prosentin vahen-

nykset paastoihin ja asuntoaluetasolla haja-asutusalueilla sijainti- ja ra-
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kennevalinnat ovat liikenteen osalta tuoneet 250 prosentin vahennyksia
hiilidioksidipaastoihin (Harmaajarvi 2005, 2). Koko Suomen tasolla paas-
téjen vahennys voi olla 2,3 miljoonaa CO,-ekvivalenttitonnia vuoden
2010 tilanteesta. Tama on 15 prosenttia Suomen paastévahennystavoit-
teesta (Kioton poytakirja). Rakennetun ympariston energiankulutuksesta
likenne ja rakennukset vastaavat suurintaosaa. (Harmaajarvi 2005.)

Energian loppukayttd 2007
Yhteensa 307 TWh

Kuvio 2. Energian loppukayttd (ostettu) sektoreittain (Vehvilainen et al.
2010)

Yhdyskuntarakenteen aiheuttamat kasvihuonepaastot tulevat rakennetun
ympariston ja siihen liittyvan liikenteen kautta. Rakennetun ympariston
osuus Suomen kasvihuonekaasupaastoista on 57 % (Vehvildinen et al.
2010).

Kasvihuonekaasut sektoreittain 2007
Yhteensa 78 MtCO2-ekv.

Rakentaminen
6%

Kuvio 3. Kasvihuonekaasut sektoreittain (Vehvildinen et al. 2010).
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vaikutukset

kasvihuonekaasupaastoihin

energian- ja materiaalien kulutus
seka paastot ja jatteet /asukas
yhdyskuntarakenteessa

1

Kuvio 4. Yhdyskuntarakenteen kasvihuonekaasuihin vaikuttaminen (Lahti
& Moilanen. 2010)

Yhdyskuntarakenteen aiheuttamiin kasvihuonekaasup&éstoihin voidaan

vaikuttaa alueidenkayton, likennejarjestelmien sek& energiajarjestelmien
kautta. (Lahti & Moilanen. 2010.)
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Kuvio 5. Yhdyskuntarakenteen kasvihuonekaasupaastot (Lahti & Moi-

lanenl 2010).
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Teollisuusmaille on ollut tyypillistd alueiden keskittyminen ns. kasvukes-
kuksiin mutta toisaalta tAm& on hajauttanut yhdyskuntarakennetta kes-
kusten reunoilla ja ymparilla. Suomessa kehitys on ollut erityisen voima-
kasta. Hajautumista aiheuttaa alueella tapahtuva muuttoliike, ikdrakenne

ja asumisvaljyyden kasvu.

Taajamien valja rakentaminen on johtanut siihen, ettd tydssakaynti- ja
asiointimatkat ovat pitkia, mik& taas nostaa liikennekustannusten osuut-
ta, lisda paastoja ja eriarvoistaa kansalaisia seka lisaa autoriippuvuutta.
Tulevaisuudessa yhdyskuntarakenteesta johtuvat kasvihuonekaasupaas-
tot vahenevat vaikka rakennuskannan tilavuus kasvaakin. Naihin on syy-
na energiatehokkuusinvestoinnit. Saavutettava vahennys on noin 5 %
kokomaan kaikista paastoista tai 6 % energiatuotannon paastoista. (Lahti
& Moilanen 2010.)

Omakotitalot ja

vapaa-ajan
Rakennusten CO2-paastot vuonna 2007, T T T
MtCo2-ekv. et Kerros- ja rivitalot Palvelurakennukset Yhteensd %
SAHKO
Kuluttajalaitteet 1,5 1,1 1,3 3,9
valaistus 0,3 0,2 1,2 1,7
talotekniikka 0,3 0,3 0,5 1,2
jaahdytys 0,1 0,1 0,1 0,2
[ammityssaho 2,1 0,5 0,6 3,1
KAUKOLAMPO 0,2 3,4 2,6 6,3
POLTTOAINEET
Bljy 1,5 0,5 1,2 3,1
puu ja pelletti 0,2 0 0 0,2
YHTEENSA 6,2 6 15 197
% 31% 31% 8% 100%

Kuvio 6. Asuin- ja palvelurakennusten séhkén ja polttoaineiden kaytén aiheuttamat

kasvihuonekaasupaastét vuonna 2007.(Vehvilainen et al. 2010)

Viimeaikaisten tutkimusten (Vehvilainen et al. 2010, Lahti & Moilanen
2010) perusteella on pystytty selkeasti osoittamaan, etta yhdyskuntara-
kenteen muutoksen ohjauksella voidaan vahentaa kasvihuonekaasu-
paastoja. Yhdyskuntarakenteen muutokset ovat hitaita ja nain ollen oh-
jaavien toimenpiteiden vaikutukset ovat pitkdkestoisia. Tiivistamalla yh-
dyskuntarakennetta on mahdollista tehostaa muiden kasvihuonekaasu-

paasttjen vahentamiseen tahtadvien toimenpiteiden vaikutusta.

20%
9%
6%
1%
16 %
32%

16 %
1%
100 %
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Paastdjen (ilman CO2:ia) painojakauma Suomen
asuinymparistdssa 2030 n. 560 kg/as,a (= n. 12,1
kg/as-m2,a)=100 %

10 4
2% 1%

38
7%

W CH4

HN20

mCo

mSO2

B CH

B NOx
hiukkaset

Kuvio 7. Paastdjen painojakauma Suomen asuinymparistéssa (Lahti &
Halonen 2007)

Yrityksen tai yhteiskunnan toimiminen kestavan kehityksen mukaisesti
pitkalla aikavalilla tarkoittaa taloudellista vakautta, ymparistévaikutusten
minimoinnin seka sosiaalisten tavoitteiden ja odotusten mukaista toimin-
taa. (Heinonen & Halonen 2007,23)

Suomen ymparistokeskuksen vuonna 2011 tekeman tutkimuksen mu-
kaan vahittdiskaupat sijaitsevat paaasiallisesti keskustoissa. Vuonna
2009 neljagkymmentakuusi (46) prosenttia kaupan toimipaikoista sijaitsi
kaupunkien keskusta-alueilla, alakeskuksissa tai maaseudun kuntakes-
kuksissa. Suurin osa (n.89 %) suurista kaupan rakennuksista sijaitsi 34
suurimmalla kaupunkiseudulla tai niiden lievealueella. Suurten tavarata-
lokaupan, erikoiskaupan ja paivittaistavarakaupan poislukien tilaa vaativa
kauppa rakennusten sijainti painottui keskustojen tai alakeskusten jalan-
kulkuvydhykkeelle. Tilaa vaativan erikoistavarakaupan ja moottoriajo-
neuvokaupan osalta sijoittumisessa on huomattavia eroja seutujen valil-
|&. Kaupparakentaminen on 2000-luvulla painottunut suuriin yksikoihin.
Viime vuosina lahes puolet uudesta myymalarakennusten kerrosalasta

on rakennettu erittdin suuriin yli 10 000 kerrosneliémetrin rakennuksiin.
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3.2 Liikenne

Liikenne on yksi merkittavimmista yhdyskuntien energiankulutukseen ja
ilmastonmuutokseen vaikuttavista tekijoista. Se on yksi merkittdva paas-
tolahde kasvihuonekaasuille. Vuonna 2000 liikkenteen arvioitiin aiheutta-
van 28 %:ia ihmisen aiheuttamista hiilidioksidipaastoistd. Suomessa kas-
vihuonekaasujen kokonaispaastoista 20 %:ia (pois lukien maankaytto,
maankayton muutos ja metsatalous) johtuu kotimaan tieliikenteesta.
Naista 75 % tulee tieliikenteestd, 18 % vesiliikenteests, vajaa 6 % ilmalii-
kenteesta ja alle 2 % rautatieliikenteesta. (Liikennevirasto 2012.) Suoma-
laisten matkoista kolmasosa liittyy tyéhon, opiskeluun tai koulunkayntiin.
Vain vajaa kolmannes on asiointi- tai ostosmatkoja ja reilu kolmannes
vapaa-ajan matkoja. Suuriosa naistd matkoista tehddan henkildautolla.
Henkildautolla tehtyjen matkojen osuus on 58 % ja julkisilla kulkuneuvoil-

la (padosin linja-auto) vain 8 %:ia.

Liikenteen aiheuttamat ymparistolliset vaikutukset voivat olla paikallisia,
alueellisia tai globaaleja. Ymparistolliset paikallisvaikutukset ilmenevéat
pakokaasujen aiheuttamina valittdmina terveyshaittoina, elinympariston
muutoksina tai tieverkoston aiheuttamina estevaikutuksina. Alueellisesti
autoilusta johtuva ymparistdhaitta voi olla pakokaasujen aiheuttama hap-
pamoituminen (typenoksidit). Globaaleina vaikutuksina liikenne ja yleen-
sa autoilu aiheuttaa paastoillaan ilmastonmuutosta (hiilidioksidi, typpiok-
siduuli ja metaani). Liikenteen kasvun hillitseminen ja siita aiheutuneiden
vaikutusten ylettyminen yli kuntarajojen edellyttda seudullista nakokul-
maa, koska yksittaisissa kunnissa tehdyt ratkaisut ja niiden vaikutukset
eivat noudata kuntarajoja (esim. seudullisesti merkittdva kauppa). Seu-
dullinen suunnittelu ja toteutus asuntojen, tydpaikkojen ja palvelujen si-
joittumisen suhteen on avainasemassa liikennemaarien seka siitd aiheu-
tuvien seurausvaikutusten vahentdmisessa. Na&ita ovat — kuntiin, asuk-
kaisiin ja yrityksiin kohdistuvat liikennekustannukset, kuntiin ja valtioon
kohdistuvat likenneverkon rakentamis- ja kunnossapitokustannukset se-
k& lilkenteen paastot. (Koski 2008.)
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mEnergiasekiori

mTeollisuuden
prosessiperdiset padstot

mLiunttimienja muiden
tuotteiden kayttd

Maatalous

m.Jatteiden kasittaly

Kuvio 8. Suomen kasvihuonekaasupaastott sektoreittain (Tilastokeskus
2011).

Paaosa kaupan aiheuttamista vaikutuksista heijastuu liikenteen kautta.
Asiointi ja ostosmatkojen osuus henkiloliikenteestd on lisaantynyt (HLT
2012, 13). Liikenteellisten vaikutusten laajuuteen vaikuttavat kaupan yk-
sikdn toimiala ja koko seka yksikon sijoittuminen alue- ja yhdyskuntara-
kenteeseen, palveluverkkoon seka liikenneyhteyksiin ja —verkkoon. Kau-
pan aiheuttamassa liikenteessa on huomioitava myds tyomatkaliikenne
seka logistiikasta (tavarakuljetukset kauppoihin) aiheutuva liikkenne. Lii-
kenteen aiheuttamat ymparistohaitat kohdistuvat ilmastonmuutokseen
(kasvihuonekaasut), ihmisten terveyteen (pakokaasupaasttt, melu, tari-
na) ja ymparistoon (pohjavedet, luonnonvarat, estevaikutus, tilantarve).

(Ymparistoministerié 2011.)

3.3 Kaupallisten palveluiden saavutettavuus

Kaupallisten palveluiden kayttoon ja valintaan voidaan vaikuttaa niiden
saatavuudella ja saavutettavuudella (sijainti ja likenneyhteydet). Saavutet-
tavuuteen vaikuttavat etaisyys asunnosta, kulkureittien vaivattomuus ja
turvallisuus sekd pidemmilla matkoilla joukkoliikenteen kayttémahdollisuu-
det ja palvelutaso. Asiointi- tai ostosmatkojen suuntautumiseen kaupalli-
seen palveluyksikkdon vaikuttavat yksikon koko, kilpailutilanne ja toimiala,
palvelunkayttdjan ajankayttd, taloudellinen tilanne, elamantilanne seka
fyysiset ominaisuudet (ik&, sukupuoli) ja kulkuyhteydet. Aluerakenteella on

myo6s merkitysta eri-ikaisten liikkumiselle ja kulkutavan valintaan.
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Eri-ikdisten matkasuorite paakulkutavan mukaan
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Kuvio 9. Eri-ikaisten matkasuorite taajamissa, kylissa ja haja-
asutusalueella paakulkutavan mukaan (HLT 2010-2011, 58).

Yhteydet asuntojen, tydpaikkojen, palveluiden, vapaa-ajantoimintojen seka
virkistysalueiden vaille jarjestetaan liikennejarjestelméan avulla. Paivittaisil-
l& liikkumisrutiineilla on ratkaiseva merkitys liikenteen kokonaispaastoja
ajatellen. Ihminen tekee paivittain useita liikkumiseen liittyvia valintoja ku-
ten ajankohdan, maaranpaan seka erilaisia kulkutapavalintoja. Arkiliikku-
minen on usein rutiininomaista, jolloin kulkumuodot, maaranpéaat ja matka-
ajankohdat toistuvat. (Kalenoja 2002, 234.) Rutiineista huolimatta ihmisen
likkumiseen pystytaan vaikuttamaan erilaisin keinoin kuten maankayton

suunnittelulla ja palvelujen ohjauksella (esim. kauppa).

Matkaluku 2,9 matkaa/henkilo/vrk Matkasuorite 41 km/hls/vrk)

Muu vapaa-

lmeEgEss Koulu, aika Koulu, opiskelu
aika; 0,7 opiskelu; 0,2 10,6 km 1A4km
25% 7% 26% 3%
. Tybasia; 0,1
Maokki; 0,0 4% Maokki
1% 2,2km
5%

Kuvio 10. Kotimaan matkojen matkasuorite, osuudet matkan tarkoituksen
mukaan. (HLT 2010-2011, 25).
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Kaupallisten palveluiden saavutettavuuteen kevyella liikenteelld tulee kiin-
nittaéa erityisesti huomioita kaupan ohjauksessa. Ostos- ja asiointimatkois-
ta suurin osa suuntautuu paivittaistavarakauppaan. Maankaytt6- ja raken-
nuslain siséltovaatimusten mukaan kaupan suuryksikot tulee sijoittaa kes-
kustoimintojen alueelle, mistd ne ovat helposti saavutettavissa kevyella lii-
kenteella. Kaupallisten palvelujen saavutettavuus kevyella liikenteella on
mahdollisimman hyva, kun yhdyskuntarakenne on tiivis ja sekoittunut. Tal-
|6in saadaan aikaan kevyen liikenteen (jalankulku ja pyoraily) kannalta pa-
ras ratkaisu. Valimatkat ovat tarpeeksi lyhyitd ja palvelut monipuolisesti
saatavilla. Kulkutavan valintaan kevyen liikenteen osalta vaikuttavat mat-
kan pituus, liikenneverkon tiheys, suoruus ja selkeys seka korkeus erot,

saa ja ympariston viihtyisyys. ((Lehtonen 2012, 28, Knoflacher 1995)).

Matkan tarkoitus Ostos- ja asiointimatkojen
jakautuminen

toisen henkilon

muu vapaa . asiointimatka
koulu, opiskelu .
25% 7% esim.
- terveyspalvelun
mokki ‘tyéas'@ ¥ap

— 9
1% " 4% 5/0

Kuvio 11. Matkan tarkoitus ja asiointi- ja ostosmatkan jakautuminen (HLT
2010-2011)

Joukkoliikenteella on tarked merkitys liikenteen aiheuttamien ympaéristo-
haittojen vahentamisessa samoin kuin palvelujen saatavuuden tasa-
arvoistamisessa (taajamat ja aluekeskukset) seka liikennejarjestelman te-
hokkuuden lisddmisesséa (Haapaméki 2010, 11).

Joukkoliikenteen kaytettavyyteen vaikuttavat palvelutaso ja matkavastus.
Palvelutasolla tarkoitetaan likennemuodon houkuttelevuutta ja matkavas-
tus on palvelutekijoiden ja matkakustannusten tulo. Kaupallisten palvelui-
den saavutettavuus joukkoliikenteell& toimii parhaiten, mikali kaupallisten
palveluiden laheisyydessa sijaitsee joukkoliikennesolmu. (Lehtonen 2012,
31-32).
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Kaupallisten palveluiden palveluverkon harventuminen, koon kasvu ja si-
joittuminen ovat johtaneet henkildautohakuiseen toimintaan kaupallisten

palveluiden saavutettavuudessa. Vaikka suomalaisten liikkumisesta vain
kolmannes koskee ostos- ja asiointimatkoja on henkildauto liikkumismuo-

doista kaytetyin nailla matkoilla.

Huomattava potentiaali likenteen hiilidioksidipaastéjen ja energiankulutuk-
sen vahentamisessa on ihmisten matkustuskayttaytymismuutoksilla. Lii-
kenteen energiankulutusta ja hiilidioksidipaastoja voitaisiin vahentaa jopa
5 — 10 % matkaketjujen uudelleen jarjestamisella ja liikkumisrutiineiden
suunnittelulla. Monia liikkumiseen liittyvia valintoja saatelee asuinpaikka,
tyopaikan sijainti, palveluiden sijainti ja seka tarjolla olevat joukkoliikenne-
palvelut ja auton omistus. Kaupallisten palveluiden sijoittamisessa tulisikin
huomioida mya@s liikenteellisten seikkojen vaikutus, koska arkilikkumisella
on merkittdva vaikutus liikenteen kokonaispaastojen kannalta. (Kalenoja
2009.)

3.4 Maankaytonsuunnittelu liikenteessa ja kaupan ohjauksessa

Liikenne ja maankaytdn suunnittelu on kytkoksissa toisiinsa usealla ta-
valla. Maankayton suunnittelulla pyritddn luomaan eheytyva kestavan
likkumisen yhdyskuntarakenne. Toimiva likenne on perusedellytys ih-
misten, yritysten ja alueiden kanssakaymiselle. Liikenteen sujuminen
mahdollistaa elinkeinoelaman toimimisen, ihmisten sosiaalisten tarpeiden
tyydyttymisen, seka palvelujen ja kaupan toiminnan. Liikkuminen itses-
saan ei ole haitallista vaan siitd aiheutuvat haitat (paastét, onnettomuu-
det, kustannukset ja tilantarve). Liikkkumisesta aiheutuvia haittoja voidaan
vahentdd vahentamalla liikkumisen tarvetta, teknologisin keinoin, tehos-
tamalla liikenneratkaisuja, lisaamalla pyoréilya ja kavelya koneellisen liik-

kumisen sijasta.
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Suuria liikennevirtoja synnyttavat kohteet (kauppakeskukset, kaupalliset
keskittymat tai suuryksikot) tulee huomioida maankayton suunnittelussa
koska ne vaikuttavat merkittavasti liikenteen sujuvuuteen, liikenneturval-

lisuuteen, meluun ja paastéihin.

Suurmyymalan sijoittumisessa ratkaisevaa liikkennejarjestelyjen ja sijoit-
tumisen kannalta on sen koko ja toiminnot. Liikenteelliselta kannalta sel-
vitettavia asioita ovat olemassa oleva tie- ja katuverkko (littymaratkaisut,
nopeusrajoitukset, raskaanliikenteen ja erikoiskuljetusten reitit) kevyenlii-
kenteen vaylat (kavelyn ja pyorailyn péaareitit, eritasoyhteydet, teiden yli-
tyskohdat ja —tarpeet, muut reitit seka pyorailypysakaointipaikkojen sijainti)
ja joukkoliikenneyhteydet (reitit, vuoromaarat, pysakit, liityntapysakainti

seka yhteydet pysékeille).

Kaupan yksikkokoon kasvun takia kaupan sijainnilla on huomattava mer-
kitys ymparistoon ja yhdyskuntarakenteeseen. Taman vuoksi kaupan oh-
jauksella halutaan turvata palvelujen saatavuus ja kestava yhdyskunta-
kehitys seka hillita ilmastonmuutosta ja sailyttdd kaupunkikeskustojen
elinvoimaisuus. Ohjauksella ja sen tehostamisella varaudutaan myos

ikd&ntyvan vaeston tarpeisiin ja luodaan toimivan kilpailun edellytykset.

Pyrittdessa ekotehokkaaseen liikennesuunnitteluun on tunnistettava ih-
misten jokapaivaiset likkumistarpeet, alueiden ja niiden elinkeinoelaman
kehittymisen edellytykset ja odotukset ja pyrittdva samalla kehittdm&an
likenneoloja liikkenneturvallisuuden, ympéariston ja taloudellisuuden kan-
nalta. Liikenteen nakokulmasta yhdyskuntien kehittdminen kestavasti
tarkoittaa liikennetarpeiden, meluhaittojen, ruuhkautumisen vahentami-
sen ja tuvallisuuden parantamista. Autojen, pyorien ja liikennevalineiden
ja autottomien asuntokuntien osuus ovat perusteena maankayton ja lii-

kenteen suunnittelussa.

Liikennejarjestelméan suunnittelussa eri likennemuodot sovitetaan kaytta-
jalahtoiseksi ja ekotehokkaaksi kokonaisuudeksi. Liikennesuunnittelulla
halutaan optimoida liikennetarve, likennemuotojen valinen jakauma, lii-

kenteen toimivuus ja liikenneturvallisuus seké tasa-arvoiset liikkumis-
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mahdollisuudet. Haettavilla ratkaisuilla halutaan I6ytaa kustannustehok-
kaat keinot hallita liikenteen kasvua ja seurauksia seka parantaa kevyen
likenteen ja joukkoliikenteen toimintaedellytyksia ja vahentaa aiheutuvia
ymparistdhaittoja ja parantaa likenneturvallisuutta. (Tiehallinto 2010, 13,

Liikennevirasto 2011.)

Toiminnon sijainninarvioinnissa suhteessa yhdyskuntarakenteeseen voi-
daan kayttdd ns. vyohykejakoa, joka pohjautuu kulkutavan valintaan
(Lehtonen 2012, 15). Vyohykkeet kuvaavat eri alueiden yhdyskuntara-
kenteiden ominaispiirteita ja liikkumistottumuksia (Ristimaki, 2011). Toi-
mintojen sijoittuminen eri vyohykkeille yhdyskunnassa vaikuttavat siihen
kuinka paljon liikennettd syntyy. Vyohykkeet auttavat kaupunkinen ja
kaupunkiseutujen kasvusuuntien hahmottamisessa seka liikennevaylasto
tarpeiden maarittelyssa. Seudulliseen suunnitteluun, vybhykeajattelu an-
taa uusia mahdollisuuksia, koska vydhykeajattelu hyodyttaa palveluver-
kon suunnittelua maankayton, asumisen ja liikenteen seka teknisen sek-
torin lisaksi. (Kurunmaki 2011, 62.) Vyohykeperusteinen suunnittelun ta-
voitteena on vahvistaa alueiden vetovoimaa toimintojen sijoittumiseen ja
samalla vahvistaa alueiden toimintaedellytyksid seka tehostaa sen lii-

kennejarjestelmia.

Pdivittiistavarakauppojen saavutettavuusvydhykkeelld asuvien kotimaan
matkasuorite kukutavoittain

60

50

40

30
20
10

Jkm/henkild/vrk

0-250 m 250-500 m 500 m -1 km 1-2km 2-5km yM 5km kaikki
muu
M juna 4,1 2,9 3,2 1,6 2,9 1,0 2,7
m metro,raitiovaunu 0,6 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,2
m linja-auto 3,6 3,5 2,4 2,4 3,5 2,9 3,0
m henkildauto matkustaja 8 7.4 9,5 8,0 9,9 13,2 9,1
m henkildauto kuljettaja 15,3 17,4 20,1 233 233 28,5 20,8
H polkupydrd 0,7 0,8 0,8 0,9 0,7 0,3 0,7
jalankulku 1,5 1,2 1,1 1 0,8 0,6 1,1

Kuvio 12. Paivittaistavarakauppojen saavutettavuusvydhykkeiden kulku-
tavat (HLT 2010-2011, 91).
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Hyvat liikenneyhteydet ovat olleet vaikuttamassa monien kaupunkien,
taajamien seka keskusten ja teollisuusalueiden sijoittumiseen. Liikenne
tai liikennevaylat (tiet, vesireitit ja rautatiet) ovat vaikuttaneet maankayt-
toéon. Liikkennevaylat, likkumismahdollisuudet ja tietoliikenne mahdollista-
vat asutuksen siirtymisen kauemmaksi kaupunkikeskuksista, mika aset-
taa haasteita joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen jarjestamiselle seka
palvelujen saatavuudelle. Toisaalta vaestbn muuttaminen haja-
asutusalueilta taajamiin ja keskuksiin laajentaa néaiden alueita ja liséa
yhdyskuntarakenteen hajautumista ja samalla likennetta. Lisaantynyt lii-
kenne aiheuttaa taloudellisia, ymparistollisia ja sosiaalisia ongelmia.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti maakuntakaavaa laadittaessa
tulisi kiinnitté& huomiota erityisesti tarkoituksenmukaiseen alue- ja yh-
dyskuntarakenteeseen maakunnassa, kestaviin liikenteen ja teknisen
huollon jarjestelyihin talouden ja ympariston kannalta seka toimintaedel-

lytyksiin maankunnan elinkeinoelamalle.

Paivittéainen lilkenne aiheutuu asuinpaikan, ty6paikan, koulun, opiskelu-
paikan tai paivakodin seka kaupan asioinnin vuoksi. Hyvin suunnitellulla
maankaytolla pystydaan vaikuttamaan paivittaislikenteen maaraan alen-
tavasti. Maakaytossa tulisi kiinnittd&d huomiota niin asuin-, tyopaikkojen,
opiskelu, koulu seka paivittdistavarakauppojen sijaintiin ja saavutettavuu-

teen, koska ne vaikuttavat paivittaiseen liikkumistarpeeseen.

Nykyinen kehitys kaupan yksikkokoon kasvamisesta 2000-luvulla on joh-
tanut niiden sijoittamiseen hyvien liikenneyhteyksien varrelle (kehatiet ja
sisdantulovaylat, ulosmenovaylat) taajamien reunoille, jolloin potentiaalis-
ten asiakkaiden maara on suurimmillaan ja missa logistiset liikennejarjes-
telyt on helpoin toteuttaa ja jonne asiointilikenne tapahtuu paaosin henki-
|6autoilla. Maankaytolla ja sen suunnittelulla on merkittava vaikutus lii-
kenteen kysyntaan. Maankaytdon suunnittelulla voidaan vaikuttaa yhdys-
kuntarakenteen eheytymiseen ja tata kautta kaupallisten- ja julkisten pal-

veluiden tasapuoliseen saavutettavuuteen.
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3.5 Illmastonmuutoksen hillinta

llImastonmuutos on globaali ongelma ja sita ei voida enaa kokonaan py-
sayttdd mutta sen vaikutusta voidaan hidastaa. Maailmanlaajuinen ilmas-
tonmuutos johtuu paaosin kasvihuonekaasuista. Talla hetkella ihmisen
toiminta voimistaa kasvihuoneilmiota, mista johtuen kasvihuonekaasujen

maara ilmakehassa kasvaa jyrkasti.

Maankayton, liikenteen ja asumisen muodostaman monitahoisen koko-
naisuuden suunnittelun haasteena on aikajanne. Suunnitelmien fyysinen
toteutuminen yhdyskuntarakenteeksi on pitké prosessi, joka muokkautuu
hitaasti. Taman vuoksi yhdyskuntarakenteen tarkastelu kokonaisuutena

on tarkeata.

Suomessa alue —ja yhdyskuntarakenteella on olennainen merkitys ilmas-
tonmuutoksen hallinnassa, koska muuttoliike on edelleen voimakasta,
rakennusvaljyys on suuri ja etdisyydet ovat pitkia. Aluerakenne keskittyy
elinkeinotoimintojen kehityksen ja muiden yhteiskunnallisten muutosteki-
jéiden seurauksena mutta samalla yhdyskuntarakenne hajautuu kasvavil-
la seuduilla. Alue- ja yhdyskuntarakennetta ohjaamalla voidaan kasvi-
huonekaasupééastdjen maaraa vahentaa. Suurin vaikutus syntyy kun uusi

rakentaminen sijoitetaan lahelle nykyisia taajamia.

Yhdyskuntarakenteen muutoksen ohjaamisella on mahdollista vahentaa
huomattavasti kasvihuonekaasuja. Uudisrakentamisen tiukemmalla
saantelylla, pystyadan lisaéamaan aluetehokkuutta ja vahentamaan infra-
struktuurin rakentamistarvetta ja likennemaaria. Tiivistyva yhdyskuntara-
kenne voimistaa muita kasvihuonekaasupaast6ja vahentavien toimenpi-
teiden vaikutusta niin, etta yhteisvaikutus vuoden 2050 tilanteessa on
1,25 miljoonaa CO, ekvivalenttitonnia vuodessa (Lahti & Moilanen 2010).

Liikenteen hiilidioksidipaastot on merkittava ilmastonmuutokseen vaikut-
tava tekija. Liikenteenkasvun hillitsemisessd merkityksellisia seikkoja
ovat turvallisten ymparistoa vahéan kuormittavien likennemuotojen edis-

taminen, matkaketjujen ja logististen ketjujen ja niiden solmukohtien toi-
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mivuus seka eheytyva yhdyskuntarakenne. Koska liikenne on yksi mer-
kittavad kasvihuonekaasujen lahde, on siihen vaikuttaminen, hyva keino
hillita ilmastonmuutosta. Liikenteestd syntyvid kasvihuonekaasuja ovat
mm. hiilidioksidi, typpioksiduuli ja metaani. Naista merkittavin on hiilidiok-
sidi maaransa vuoksi (yli 97 %.ia liikenteen kasvihuonepaastoista). Suo-
men pitk&n aikavalin iimasto- ja energiastrategian mukaiseksi tavoitteeksi
likenteen kasvihuonekaasujen vahentamiseksi on asetettu -15 %:ia.
(LVM 2009, 16,19).

Keinot, joilla liikenteen pa&astdja voidaan vahentaa, ovat liikkennesuorittei-
siin ja ajoneuvojen yksikkopaastoihin vaikuttaminen. Kysynta- ja kulkuta-
pavalintoihin voidaan vaikuttaa yhdyskuntarakenteen ja palveluverkon
kehityksen ohjauksella. Kestavat ratkaisut maankaytolle ja liikenteelle ku-
ten eheytyva yhdyskuntarakenne ja palvelurakenteen ohjaaminen (esim.
kaupanohjaus) mahdollistavat niin joukkoliikenteen kuin kevyenliiken-
teenkin edistamisen. Liikkumista ja kulkutavan valintaa voidaan ohjata
myds liikkkumisen ja liikenteen ohjauksella seka kuljetusten hinnoittelulla.
Liikkumisen ohjausta tehdaan paaasiassa tiedollisen ohjauksen, markki-
noinnin ja palveluiden kehittamisen keinoin. Liikenteenhallinnan ohjausta
voidaan tehda mm. taloudellisin (verotus, tuet, maksut) ja maankaytollisin
(vaylastot esim. kavelykadut, kevyenliikenteen vaylat, joukkoliikenne
kaistat, pysékaintipolitikka yms.) keinoin. Kuljetusten hinnoittelu on myo6s
keino vaikuttaa kulku- tai kuljetustavan valintaan ja tata kautta paastoi-
hin, niin joukkoliikenteen kaytdssa kuin tavarankuljetuksessa tarvittavas-
sa logistiikassakin. Ajoneuvojen yksikkdpaastoihin voidaan vaikuttaa tuo-
tekehityksella (ajoneuvo- ja moottoritekniikka) ja polttoaineilla (biopoltto-
ainetavoite liikkenteessa 2020 vahintaan 20 %:ia)

Muita vaikutuskeinoja ovat ajoneuvokannan kehitys, polttoaineteknologi-
an kehitys (toisen sukupolven biopolttoaineet) (LVM 2009,23), ajotapa
(koulutukset esim. ammattikuljettajille) seka taloudelliset ja muut ohjaus-

keinot.
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Kaupan sijainninohjuksen yhteydessa tulisi kiinnittd& huomioita erityisesti
vaikutusten arviointiin. Liikenteellisessa arvioinnissa erityishuomio tulisi
kiinnittda joukkoliikenteen ja kevyenliikenteen kayttémahdollisuuksiin,
koska nailla pystytaan vahentamaan henkildlikenteesta aiheutuvia lii-
kennehaittoja (ruuhkautuminen, paastot ja parkkipaikkatilat). Liséksi lii-
kenteellisessa arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomioita kaupallisen toimin-
non mahdolliseen laajentumiseen. Maakuntakaavatasolla kaupallisen
toiminnon sijoittumisessa tulisi erityisesti tutkia toiminnon eri sijaintivaih-

toehtojen vaikutuksia liikennesuoritteeseen.

Yhdyskuntarakenteen ja liikennesuunnittelun yhteensovittamista puolta-
vat myds liikenteen tilantarve. Kéavelija, polkupyoréilija tai joukkoliikenne
tarvitsevat tilaa 3-7 m? kun taas autoilija tarvitsee 75 m? hiljaisella no-
peudella. Pysakoity auto tarvitsee 11 m? — kahdessa paikassa (kotona,
tyopaikalla, kaupassa) (Knoflacher 1995, Alku 2011.)

Tehokkain katutason liikennemuoto on raitiotie 22,000 hlé/h, jalankulku
19,000 mutta hitaampaa kuin raitiotie kun autoilun kapasiteetti on 2000
hl6/h <10 % raitiotien kapasiteetista. (Alku 2011.)

3.6 Tutkimuksen tarkoitus ja tutkimustehtavat

Tehtavassa tarkastellaan maankaytto- ja rakennuslain mukaista maakay-
ton suunnittelujarjestelmaan seka lain 319/2011(laki maankaytto- ja ra-
kennuslain muuttamisesta) vaikutuksia kaupan sijainninohjaukseen maa-
kuntakaavoituksen nakokulmasta. Lisaksi tehtavassa tarkastellaan kau-
pan sijaintia yhdyskuntarakenteessa ja sen liikenteellisid vaikutuksia
maakuntakaavoituksen lahtokohdista. Sovelluksena yhdyskuntaraken-
teen ja liikenteellisten vaikutusten selvittdmisessa seka maakuntakaavoi-
tuksen kaytantdjen ja merkintdjen arvioinnissa on kaytetty Pohjois-

Pohjanmaan sek& Uudenmaan kaupan maakuntakaavoitusaineistoja.
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Maankaytto- ja rakennuslain muutoksen myotd maakuntien liitot laativat
kaupanohjaukseen liittyvat kaupan maankuntakaavat, joita varten maa-
kuntien liitot kartoittavat osakaskuntiensa nykytilanteen liiketilojen, asu-
kasmaarien, tyopaikkojen ja liikenteen suhteen seka arvioivat alueiden
ostovoiman kehitystd, jonka avulla hahmotetaan liiketilojen lisatarvetta

alueen kunnissa ja keskuksissa.

Lakiuudistuksen keskeisenéd tavoitteena on palvelujen saatavuuden ja
saavutettavuuden turvaaminen. Muita uudistuksen tavoitteita ovat kes-
kusta-alueiden aseman tukeminen kaupan sijaintipaikkana, tehtyjen rat-
kaisujen vaikutus asiointimatkoihin ja niiden liikenteelliset vaikutukset. Li-
saksi tahan saannodkseen sisaltyy myds suuryksikdiden enimmaismitoi-
tusta koskeva velvoite maakuntakaavoituksessa ja samoin kuin seudulli-
sen vahittdiskaupan suuryksikon koon alarajan esittamista koskeva vel-

voite.

Tutkimustehtavana tydssa ovat:

1) Selvittad maankéayton suunnittelujarjestelmééd ja maankaytto- ja ra-
kennuslain muutoksen vaikutusta kaupan sijainninohjaukseen maa-
kuntakaavoituksessa

a. selvitetddn kaupan maakuntakaavan kaytannot Pohjois-
Pohjanmaan ja Uudenmaan alueiden maakuntakaavoitukses-
sa

2) Selvittdad kaupan yhdyskuntarakenteellisia ja liikenteellisia vaikutuksia

4 Aineisto ja tutkimusmenetelmat

Raportti on toteutettu paaosin aineistotutkimuksena. Pohjatietona on ollut
kaytdnnontason tyodharjoittelu Pohjois-Savon liitossa ja Varkauden kau-
pungin maankaytossa seka kaavoitukseen liittyva opintokokonaisuus Ka-
relia ammattikorkeakoulussa seka Pohjois-Savon liittoon harjoittelun ai-
kana tehty raportti kaupan liikkenteellisista vaikutuksista kaupan maakun-

takaavoituksen lahtotiedoiksi.
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Tutkimuksessa kaytetty aineisto on monipuolinen. Kaupan sijainninohja-
uksen osuuden perustana ovat toimineet maankéaytto- ja rakennuslaki
(132/1999) sekd laki maankaytto- ja rakennuslainmuutoksesta
(319/2011) ja hallituksen esitys HE 309/2011. Lisaksi kaupan ohjauksen
tausta-aineistona on kaytetty ymparistoministerion, valtioneuvoston ja

muiden toimijoiden internet-aineistoja.

Kaupan sijainnin liikenteellisia ja yhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia on
kasitelty kestavan yhdyskuntarakenteen vaikutusten kautta seka liiken-
teellisesta nakokulmasta, koska liikenne on yksi merkittavimmista yhdys-
kuntien energiankulutukseen ja ilmastonmuutokseen vaikuttavista teki-
joista. Aineistoina on kaytetty mm. aiheesta tehtyja tutkimuksia kuten
"Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne ja kasvihuonepaastot” ja Liiken-

neviraston "Henkiloliikennetutkimus 2010-2011”.

Sovelluskohteena tulososiossa kaytetyt Pohjois-Pohjanmaan ja Uuden-
maan kaupan maakuntakaava-aineistot ovat liitojen internetsivuilla jul-
kaistuja kaupan maakuntakaavoitukseen liittyvid aineistoja, kuten palve-

luverkkoselvitykset ja maakuntien liikennestrategiat.

Aineistoihin tutustuminen on aloitettu jo alakohtaisessa harjoittelussa ke-
san 2012 aikana, jolloin tehtavana oli kerata lahtotietoaineistoa Pohjois-
Savon liitolle kaupan maakuntakaavoitukseen. Tuolloin tutustumiskohtei-
na olivat Pohjois-Pohjanmaan liiton, Uudenmaan liiton sekd Etela-
Pohjanmaan liiton kaupan maakuntakaavaan liittyvat palveluverkkoselvi-
tykset seka hallituksen esitys kaupan maakuntakaavoituksen muutokses-
ta ja kaupan ohjaukseen liittyvat Ymparistoministerion oppaat. Lisaksi
taustamateriaalina on kaytetty Pohjois-Savon liiton maakuntakaavoitus-

aineistoja seka liiton asiantuntijoiden tietamysta.

Tyobn ensimmaisen kokonaisuuden tavoitteena on tuoda esiin maakunta-
kaavoitus alueellisen suunnittelun valineena seka vastata samalla tutki-

mustehtadvadn yksi: selvittdd maankayton suunnittelujarjestelméa ja
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maankaytto- ja rakennuslain muutoksen vaikutusta kaupan sijainninohja-

ukseen maakuntakaavoituksessa.

Alueellisen maankéayton (maakuntakaavoitus) merkitys yhdyskuntaraken-
teellisten ja siina erityisesti liikenteellisten seikkojen esiintuomisen tarkoi-
tuksena on havainnoida kaupallisen toiminnan sijoittumisen merkittavyys
yhdyskuntarakenteesta aiheutuvista kasvihuonekaasupaastoista seka
vastata samalla tutkimustehtdvaan kaksi: kaupan sijainnin liikenteelliset

ja yhdyskuntarakenteelliset vaikutukset.

Tulososiossa kaytettyjen kaupan maakuntakaava aineistojen pohjalta py-
ritdan vastaaman tutkimustehtavaan la; selvitetddn kaupan maakunta-
kaavan kaytannot Pohjois-Pohjanmaan ja Uudenmaan alueiden maakun-
takaavoituksessa. Sovelluskohteiden aineistojen pohjalta on tuotu esille
maakuntakaavoituksen kaytant6ja ja merkintoja. Lisaksi kaytettyjen kau-
pan maakuntakaava aineistojen perusteella on pyritty tuomaan esille se,
kuinka kaytannon tasolla yhdyskuntarakenteelliset seké liikenteelliset

seikat maakuntakaavoituksessa on huomioitu.

5 Tulokset

Seuraavassa on tarkasteltu Pohjois-Pohjanmaan ja Uudenmaan maa-
kuntien kaupan maakuntakaavan palveluverkkoselvitysten sek& Pohjois-
Pohjanmaan sekd Uudenmaan liittojen internet-sivustoilta 16ytyvien ai-
neistojen avulla alueellisten, yhdyskuntarakenteellisten ja liikenteellisen
seikkojen huomioimista kaupan maakuntakaavoituksessa. Lisaksi aineis-
tossa on tuotu esiin maakuntakaavoituksen kaytantoja ja merkintoja, jot-

ka sallivat kaupallisen toiminnan sijainnin maakunnan alueella.

Vahittaiskaupan suuryksikdiden sijainnin ohjauksen ja kaupan palvelu-
verkon suunnittelun kannalta keskeista sisaltbvaatimuksia maakuntakaa-

vassa ovat maakunnan tarkoituksenmukainen alue- ja yhdyskuntaraken-
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ne, talouden ja ympariston kannalta kestavat liikennejarjestelyt seka

maakunnan elinkeinoelaméan toimintaedellytysten huomioiminen.

5.1 Kaupan maakuntakaava Pohjois-Pohjanmaalla

5.1.1

Pohjois-Pohjanmaa (ruots. Norra Osterbotten) on Suomen maakunta, jo-
ka sijaitsee Suomen keskiosassa Pohjanlahden rannikolla. Pohjois-
Pohjanmaalle on tyypillista, jokilaaksot, merenrannikko, sisémaan veden-
jakaja-alueet, Koillismaan vaara-alueet. Joet, jarvet ja merenrannikko
ovat vaikuttaneet asutuksen ja kulkureittien sijaintiin. Pinta-alaltaan maa-
kunta on Suomen toiseksi suurin (11,7%). Pohjois-Pohjanmaan maakun-
nan muodostaa 34 kuntaa, joiden alueella asuu 7,3 prosenttia koko
maan vaestostd. Se on vakiluvultaan Suomen neljanneksi suurin maa-
kunta. Se on Uudenmaan ja Pirkanmaan ohella vékiluvultaan nopeiten
kasvava maakunta Suomessa. Maakunta on kaksijakoinen, sen lansiosa
on tasaisempi ja kuntakeskusten valiset matkat ovat lyhyet kun taas itéi-
simmaét osat ovat harvaan asuttuja ja valimatkat ovat pitkia. Alueen paa-
kaupunki ja samalla asukasluvultaan suurin kaupunki on Oulu. Lisaksi
merkittavia vaestokeskittymia alueella ovat Kalajokilaakson kaupunkiket-

jun alue, Raahe ja Kuusamo. (Valtiovarainministerio 2013).

Pohjois-Pohjanmaan liitto kaynnisti kaupan palveluverkkoselvityksen
vuoden 2011 alussa. Palveluverkkoselvityksen tarkoituksena on toimia
uudistettavan maakuntakaavan taustaselvityksena. (Pohjois-Pohjanmaan
liitto 2011,6.)

Kaavoitustilanne ja aluerakenne

Pohjois-Pohjanmaan maakuntavaltuusto hyvaksyi maakuntasuunnitel-
man 2030 seka maakuntaohjelman 2011-2014 kokouksessa 10.5.2010.

Maakuntasuunnitelman mukaan aluerakenteen rungon maakunnassa
muodostavat alueellisten keskusten verkosto 1+3 periaatteella seka yli-

maakunnalliset kehittamisvydhykkeet. Maakunnan aluerakenteen tasa-
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painoisen kehittymisen turvaaminen edellyttdd aluekeskuksena toimivan
Oulun kaupunkiseudun lisdksi myos muiden keskusten (Koillismaan ja
Raahen seutu, Oulun Eteldainen) kehittamista ja kaupunki-maaseutu vuo-
rovaikutusta. (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011,12-13.)

Kaupan sijoittumista on Pohjois-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaavas-
sa ohjattu aluerakennetta koskevin merkinndin ja aluevarauksin. Seudul-
lisesti merkittavien vahittaiskaupan suuryksikdiden rakentamisen tavoit-
teena on, ettd ne sijoittuvat maakuntakaavan keskustatoimintojen-

alueille. Keskustatoimintojen aluemerkinnat ovat:

”Oulun keskustatoimintojen alue (C-1). Merkinnalla osoitetaan Oulun
kaupunkikeskustan palvelutoimintojen alue, johon sijoittuu keskustaha-
kuista hallinto-, kauppa-, hyvinvointi- ja vapaa-ajan palveluja seka asu-
mista. Alueelle voidaan sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikko.

Keskustatoimintojen alue (C) Merkinnalla osoitetaan kaupunkikeskus-
ten ja kuntakeskusten ydinalue, johon sijoittuu keskustahakuisia palve-
luja seka asumista. Suunnittelussa ja kaavoituksessa tulee Kkiinnittaa
erityistda huomiota ydinkeskustan rajautumiseen muuhun taajamaan
nahden.

Keskustatoimintojen alakeskus (ca). Merkinnalla osoitetaan Oulun
kaupunkiseudun aluekeskukset.” (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011,14.)

Pohjois-Pohjanmaalla kaupan sijoittumista on ohjattu maakuntakaavan
lisdksi seudullisesti Oulun seudun yleiskaavan yhteydessa. Kaava on
vahvistettu vuonna 2005 ja sen laajennus 2007. Yleiskaavan mukaan
vahittaiskaupan suuryksikditéd voidaan sijoittaa keskusta-alueille (C-1),
kunta- ja aluekeskuksiin (C-2, C-3) seka kaupallisten palvelujen alueelle
(KM). Vuonna 2010 tehdyn Oulun seudun palveluverkkoselvityksen pe-
rusteella esiin on noussut yleiskaavan tarkastaminen kaupan osalta.
(Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011,16.)

Seudullisesti  merkittdvaksi vahittdiskaupan suuryksikdksi Pohjois-
Pohjanmaan maakuntakaavassa on suositeltu maariteltavaksi paivittais-
tavarakaupat joiden alaraja on 3000 k-m? ja muu vahittaiskauppa 5000 k-

m?. Poikkeukset tahan ovat:
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- Uuden Oulun kaupungin ja Kempeleen kunnan taajamatoimintojen
alue, jossa paivittaistavarakaupan alaraja on 5000 k-m? ja muu véhit-
taiskauppa 10 000 k-m?.

- Kuusamon, Raahen ja Ylivieskan taajamatoimintojen alue, jossa ala-
raja paivittaistavarakaupalle on 3000 k-m? ja muu véhittaiskauppa
7000 k-m?. (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011,76.)

Liséksi kaupan sijainninohjausta koskevat periaatteet on suositeltu koot-

tavaksi maakuntakaavassa yhteen yleismaaraykseksi.
"Yleismaarayksessa esitettaisiin seudullisesti merkittavan vahittaiskau-
pan suuryksikon koon alaraja seka esitettaisiin keskeiset yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ohjaavat periaatteet ja tavoitteet. Lahtokohtana tu-
lisi olla, ettd maakuntakaavassa maariteltava seudullisesti merkittavan
vahittaiskaupan suuryksikon koon alaraja olisi voimassa koko maakun-

nan alueella.” (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011,76)

Maakuntakaavan tuleva kaupan sijainninohjausta koskeva yleismaarays
suositus olisi seuraava:

"Vahittaiskaupan suuryksikot on sijoitettava tukemaan yhdyskuntara-
kennetta. Suuryksikoiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja to-
teuttamisessa on otettava huomioon tasapainoisen palveluverkon kehit-
taminen, olemassa olevien keskustatoimintojen alueiden kaupalliset
palvelut ja niiden toiminta- ja kehitysedellytykset, yhdyskuntarakenteen
muu kehitys seka palveluiden hyva saavutettavuus eri vaestoryhmille.
Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavan alueella merkitykseltdan seudul-
lisen vahittdiskaupan suuryksikon koon alaraja on paivittaistavarakau-
passa 3 000 k-m2 ja muussa vahittdiskaupassa 5 000 k-m2 lukuun otta-
matta

- Uuden Oulun kaupungin ja Kempeleen kunnan yhtenaista taajama-
toimintojen aluetta, jossa alaraja on paivittdistavarakaupassa 5 000 k-
m2 ja muussa vahittaiskaupassa 10 000 k-mz2 seké

-Kuusamon, Raahen ja Ylivieskan taajamatoimintojen alueita, joissa
alaraja on paivittaistavarakaupassa 3 000 k-m2 ja muussa vahittaiskau-
passa 7 000 k-m2.” (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011, 77)
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5.1.2 Asuminen, liikenne ja kauppa

Pohjois-Pohjanmaan vaestt keskittyy Oulun seudulle, jossa asuu yli puo-
let (57%) maakunnan vaestosta. Tilastokeskuksen vuonna 2009 teke-
man vaestbennusteen mukaisesti Pohjois-Pohjanmaan vaestomaara li-
saantyy 11 %:ia vuosina 2010-2030. Vaeston ikaantyminen on yksi kes-
keinen seikka kaupan palveluverkon kehittamisessa. (Pohjois-
Pohjanmaan liitto 2011, 18.)

Vuonna 2011 Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Keski-Pohjanmaan maa-
kuntien alueelle on laadittu yhteinen liikennestrategia (KAKEPOLI). Lii-
kennestrategialla ohjataan liikennejarjestelmien suunnittelua ja hankkei-
den priorisointia. Pa&paino liikennestrategiassa on kansainvalisten, val-
takunnallisten sekd merkittavimpien alueellisten liikenneverkkojen ja lii-
kenteen hoidon kehittdminen. Strategiaan on eritelty resurssien kohden-
tamista varten karkihankkeet, joihin resurssit kohdennetaan. (Pohjois-
Pohjanmaan liitto 2011.)

Karkitehtavat ovat:

"Kaupunkiseutujen ja taajamien pyorailyn laatukaytavien maarittdminen
ja toteuttaminen

- Joukkoliikenteen palvelutaso

- Oulun lentoaseman kehittdminen kansainvéliseksi kauttakulkulento-
asemaksi ja muiden lentoasemien vuorotarjonnan kehittdminen Helsin-
kiin

- Kaupunkiseuduilla maankaytén, asumisen ja liikenteen yhteensovitta-
miseen sitoutuminen yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi

- Perusvaylanpidon rahoituksen turvaaminen (paatieverkon kunto, pie-
net alueelliset investoinnit, alemman tieverkon parantaminen ja talvime-
renkulun turvaaminen)

- Vaylahankkeet” (Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan
liitto 2011.)

Maakunnan alueella toimi vuoden 2009 lopussa 301 paivittiistavara-
myymaldd. Asukaslukuun suhteutettuna Pohjois-Pohjanmaalla on yksi
paivittdistavaramyymald 1480 asukasta kohti kun se koko maassa oli
vuonna 2009 1597 asukasta/paivittaistavaramyymala. Tasta voidaan to-
deta, ettd Pohjois-Pohjanmaan paéivittistavarakaupan palveluverkko on
asukasmaaraan suhteutettuna kattavampi kuin koko maassa keskimaa-

rin. Kasvava vaesto ja ostovoiman lisaantyminen mahdollistavat kaupan
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kehityksen  Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueella. (Pohjois-
Pohjanmaan liitto 2011,34.)

Pohjois-Pohjanmaan aluerakenteen tavoitteet 2030 on kuvattu. Naiden
lahtbkohtana Pohjois-Pohjanmaan kehittamiselle on monikeskuksinen,
verkottuva aluerakenne, jossa toimii korkealuokkaiset liikenneyhteydet.
Kaupan tavoitetilan maarittdmiseksi Pohjois-Pohjanmaan maakunnan
alueelle on laadittu kolme vaihtoehtoista kehittamismallia, joita on arvioitu
kaupan, alue- ja yhdyskuntarakenteen seka liikenteen nakdkulmista. Ke-
hittamismallit ovat seuraavat:

- vaihtoehto 1: "Kauppa keskittyy Oulun seudulle”
- vaihtoehto 2: "Kauppa vahvistuu alueellisissa keskuksissa”
- vaihtoehto 3: "Pienempien palvelukeskusten vetovoima vahvistuu”
(Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011,58.)
Kaikissa vaihtoehdoissa on |ahtokohtana seuraavat seikat:

- "valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

- voimassa olevan maakuntakaavan kauppapaikat

- nykyinen yhdyskuntarakenne ja sen kehitysnakymét

- nykyinen kaupan palveluverkko ja sen kehitysnakymat

- vireilla olevat kaupan hankkeet

- potentiaaliset uudet kaupan sijoittumisalueet

- ostovoiman kasvu ja liiketilan lisatarve” (Pohjois-Pohjanmaan liitto
2011,58.)

5.1.3 Kauppa keskittyy Oulun seudulle

Alueellisesti ja yhdyskuntarakenteen kannalta Oulun seudun vahvistumi-
nen tuo esiin vahvan maakuntakeskuspohjaisen kehityksen mutta ei vas-
taa maankunnalle asetettuja maakunnan aluerakenteen kehittamistavoit-
teita muiden keskusten osalta (1 +3 periaate). (Pohjois-Pohjanmaan liitto
2011,63.)

Ostovoiman kehitys mahdollistaa myds keskustan ulkopuolella sijaitse-
van kaupan kehittymisen, jolla on mahdollista valttdd keskusta-alueisiin
kohdistuvat haitalliset vaikutukset. Muualla maakunnan alueella keskus-
tahakuinen erikoiskauppa voi kehittya keskusta-alueille liiketilan lisamaa-
ran vahaisen tarpeen vuoksi. Yhdyskuntarakenteellisesti maakunnan eri-

koiskaupan sijoittuminen muualle kuin keskusta-alueille aiheuttaa yhdys-
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kuntarakenteen eheyteen haitallisia vaikutuksia. (Pohjois-Pohjanmaan
litto 2011, 63.)

Liikenteellisesti vaihtoehto 1 on koko vahittaiskaupan osalta likennesuo-
ritteeltaan suurin (3,3 milj. km). Vaihtoehdossa pitkien asiointimatkojen
maara on suuri ja seutujen sisaisen asiointilikenteen maara on pieni.
Keskimaarainen asiointimatka vaihtoehdossa 1 on n.7,7 kilometria. Vaih-
toehto 1 mukainen kehitys voi jopa suunnata asiointilikennetta maakun-
nan reuna-alueilta maakunnan ulkopuolelle. Liikenteen aiheuttamat hiili-
dioksidipaastot ovat laskettu vuoden 2030 arvioksi, jotka ovat vaihtoeh-
dossa 83 290 t CO ekvivalenttia. (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011, 68.)

Kauppa vahvistuu alueellisissa keskuksissa

Kehittamisvaihtoehdon toteutuessa parantuvat erikoiskaupan kehittamis-
ja toimintaedellytykset (Oulu ja Ylivieska). Tama mahdollistaa néilla seu-
duilla suuret kaupalliset investoinnit ja uusien toimijoiden sijoittumisen eri

toimialoille. (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011,61.)

Alue- ja yhdyskuntarakenteellisesti vaihtoehto kaksi vastaa asetuttuja
maakunnan aluerakenteen kehittamistavoitteita (1+3). sekd kehittamis-
vyOhykkeiden paérakennetta. Toteutuessaan vaihtoehto kaksi vahvistaa
maakunnan seka alueellisten keskusten asemaa palveluverkossa. Mikali
keskustahakuisen erikoiskaupan kehittdminen keskusta vetoisesti ei on-
nistu vaikuttaa se haitallisesti yhdyskuntarakenteen eheytymiseen. (Poh-
jois-Pohjanmaan liitto 2011, 63.)

Liikenteellisesti katsottuna vaihtoehto 2 kasvattaa eniten maakunnan ul-
kopuolelta Pohjois-Pohjanmaalle suuntautuvia asiointivirtoja. Kehittdmis-
vaihtoehdon liikennesuorite on 3,2 miljoonaan kilometria ja keskiméaarai-
nen asiointimatka on 7,4 kilometrid. Vaihtoehdon vuoden 2030 arvion
mukaan liikkenteen hiilidioksidip&astot ovat 80 180 CO, ekvivalenttia.
(Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011, 68.)
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5.1.5 Pienempien palvelukeskusten vetovoima vahvistuu

Vaikka kauppa hakeutuukin suuriin maakunta-, alue- ja kuntakeskuksiin
sijoittuu sita myds pienenpiin kuntakeskuksiin ja samalla kaupan tarjonta
vastaa enemman alueiden vaestdpohjaa. Erikoiskaupan kehitys turvaisi
paivittaistavarakaupan tarjontaa yli 5000 asukkaan paikalliskeskuksissa.
Tama vaihtoehto ei vastaa kuitenkaan kaupan viimeaikaista toimintalo-
giikkaa Pohjois-Pohjanmaan alueella. (Pohjois-Pohjanmaan liitto
2011,62.)

Aluerakenteellisesti vaihtoehto 3 perustuu eritasoisten keskusten kehit-
tamiseen vaestonmaaran perusteella. Tama vaihtoehto mahdollistaa ke-
hittAmisvyohykkeisiin perustuvan aluerakenteen kehittamisen, mikali ke-
hittdmisvyohykkeille sijoittuvat keskukset pystyvat erikoistumaan ja kehit-
tymaan kaupallisessa palveluntarjonnassa. Positiivisena kehityksena
voidaan vaihtoehdossa nahda kuntien mydnteinen kehitys keskusten
elavyyden lisddntymisen myota. Negatiivisena kehityskulkuna vaihtoeh-
dossa on etteivat pienet keskukset ole tarpeeksi vahvoja erikoiskaupan
keskittymia ja nain ollen ne eivat houkuttele kehittdman nykyisia palvelui-

ta tai perustamaan uusia. (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011,63-64.)

Liikenteellisesti arvioiden vaihtoehdossa 3 on vahittdiskaupan osalta pie-
nimmat liikennesuoritteet. (3,1 milj. km), jossa seutujen sisdisen asiointi-
likenteen mé&ard on suuri ja seuturajat ylittdva asiointilikenne pieni. Kes-
kimaarainen asiointimatka on vaihtoehdossa 7,2 kilometrid ja vuoden
2030 hiilidioksidipaastdé arvio 77 621 CO, ekvivalenttia. (Pohjois-
Pohjanmaan liitto 2011, 68.)

Pohjois-Pohjanmaan liiton (2011) tekemien vaihtoehtoanalyysien perus-
teella kaikkien kehitysvaihtoehtojen mukaisesti liikennemaarat kasvat
mihin on syyna alueen yleiskasvu. Misté johtuen tieliikenteen hiilidioksi-
dipaastdjen odotetaan kasvavan vuoteen 2030 mennessd 10 %. Naista
paastoista ostosmatkojen osuus on arviolta 10 — 15 prosenttia. Kaupallis-
ten palvelujen saavutettavuus on Pohjois-Pohjanmaan tiheéan palveluver-

kon vuoksi hyva. 95 prosenttia Pohjois-Pohjanmaan vaestdsta asuu tun-
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nin ajomatkan paassa maakuntakeskuksen tai alueellisten keskusten
kaupallisista palveluista. Mikéali saavutettavuudessa huomioidaan myos
maakunnassa sijaitsevat pienemmat palvelukeskukset, sijoittuu lahes
koko maakunnan véaestd alle tunnin ajoetéisyyden paahan kaupallisista

palveluista. (Pohjois-Pohjanmaan liitto 2011, 41,68.)

Vaihtoehtojen taustalla olevat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet,
joissa korostetaan palvelujen saavutettavuutta henkildautoliikenteen tar-
peen vahaisyydelld seka yhdyskuntarakenteen eheyttamista ja alueiden-
kayton suunnittelun tarkeyttd uusien asuin-, palvelu- ja ty6paikka-
alueiden suunnittelussa. Vaihtoehtomallien avulla Pohjois-Pohjanmaan
liitto on analysoinut monitahoisesti kaupan sijoittumisen vaikutuksia seka
pyrkinyt kehittamaan maakunnan kaupallisten palveluiden sijoittumista si-
ten, ettd ne tukevat alueen tasapainoista ja monipuolista kehittymista
huomioiden alueelliset mahdollisuudet maakunnassa niin kaupan, asu-

misen kuin liikenteenkin suhteen.

Peilattaessa vaihtoehtoja eheytyvaan ja ekotehokkaaseen yhdyskuntara-
kenteeseen, jossa ihmisten aiheuttama kulutus kuten asuminen, liikku-
minen, ostaminen seké palveluiden kaytté aiheuttaa kasvihuonekaasuja,
on Pohjois-Pohjanmaan maakunnan kaupallinen kehitys haluttu keskittaa
keskustoihin periaatteella 1+3. Tekemissdan selvityksissa Pohjois-
Pohjanmaan liitto on huomioinut kaupallisesta toiminnasta tai sen kas-
vusta aiheutuvat yhdyskuntarakenteelliset ja liikenteelliset seikat ja niiden

vaikutukset.

5.2 Kaupan maakuntakaava Uudellamaalla

Uusimaa (ruots. Nyland) on Suomen maakunta, joka sijaitsee Suomen-
lahden rannikolla. Alueelliselta laajuudeltaan Uusimaa on 2,7 % koko
maan pinta-alasta. Uudenmaan alue on monipuolinen, josta l0ytyy kau-
punkimaisia alueita, maaseutua samoin kuin saaristoakin. Maakunta voi-
daan jakaa neljdan erilliseen osa-alueeseen, joita ovat: paakaupunkiseu-

tu, Kuuma-seutu (Helsingin seudun kehitysalue) Lansi-Uusimaa ja It&-
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Uusimaa. Uudenmaan alueella asuu 28 % koko maan véaestosta, mika
tekee siita Suomen runsaslukuisemman ja tiheimmin asutun maakunnan.
Maakunnan vaestotiheys on kymmenisen kertaa korkeampi kuin Suomen
keskiarvo. Maakunnan elinkeinorakenne on palveluvaltainen. Paakau-
punkiseutu yhdessa Keski-Uudenmaan kanssa muodostaa yhtenéisen
taajamavyohykkeen ja Ita-Uusimaa ja Lansi-Uusimaa muodostuvat eril-
listen kaupunkikeskusten ja pienten taajamien verkostosta. (Valtiova-

rainministerio 2013.)

Uudenmaan ja Ita-Uudenmaan liittojen yhdistyminen vuoden 2011 alussa
antaa mahdollisuuden tarkastella kaupan palveluverkkoa koko alueella
yhtend kokonaisuutena. Tarkoituksena on ohjata seudullinen vahittais-

kauppa keskustatoimintojen alueelle. (Jylh& 2011, 2.)

Kaavoitustilanne ja aluerakenne

Maakuntahallitus hyvéaksyi kaavaehdotuksen 23.4.2012 ja asetti sen jul-
kisesti nahtaville. Saatujen palautteiden perusteella kaupan ratkaisua
tarkistettiin  (keskustojen ulkopuolisen vahittaiskaupan suuryksikot)
enimmaismitoituksen ja suunnittelumaaraysten osalta. (Uudenmaan liitto
2012,10.)

Perusrakenne ratkaisun mukaisesti merkitykseltddn seudullinen vahit-
taiskauppa ohjataan ensisijaisesti keskustatoimintojen alueelle. Ohjauk-
sessa otetaan huomioon kauppa koskevat lainsaadannén muutokset se-
kad ohjataan merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikdiden
sijoittumista, mitoitusta ja ajoittamista littamalla ne muuhun yhdyskunta-
rakenteen kehitykseen. (Uudenmaan liitto 2011, 2.) Uudenmaan 2. vai-
hemaakuntakaavan mukaan kaupan seudullisuuden raja vaihtelee 2000
— 3000 k-m? vailla riippuen kaupan laadusta ja alueesta. Vahittaiskaupan
suuryksikoiden rajat on méaaritelty taajamatoimintojen alueelle, tydpaikka-
alueille (Tiva), muutoin seudullisuuden alaraja on 2000 k-m?. (Uuden-
maan liitto 2013,4).

Perusrakenteen valmistelun lahtokohtana ovat olleet
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- rakennemallit ja niiden vaikutusarvioinnit

- lausuntopalautteet

- laaja vuorovaikutus

- valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet,

- maakuntaliittojen alue- ja yhdyskuntarakennetta koskevat strategi-
set tavoitteet ja linjaukset,

- kuntien tavoitteet,

- rakenteen toimivuus ja ekotehokkuus

- metropolimaakunnan kilpailukyvyn edistdaminen. (Uudenmaanliitto
2010)

Maakuntakaavaluonnoksessa on 14 uutta merkitykseltddn seudullisia
vahittaiskaupan suuryksikkéa ja taajama-alueiden ja keskustoimintojen
maarayksia on taydennetty kaupan osalta. Maakuntakaavaratkaisu on
viela kesken ja taydentyy viela muun muassa vaikutusarviontien myota
maakuntakaavaehdotukseksi. (Uudenmaan liitto 2011,3.) Nyt voimassa
olevissa maakuntakaavoissa Uudenmaan maakunnassa on 74 aluetta,
joille on mahdollista suunnitella seudullisesti merkittavaa vahittaiskaup-

paa.

Maakuntakaavassa on oltava aina merkintd seudullisesti merkittdvasta
vahittaiskaupan suuryksikdstd. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava
vahvistaa keskusta-alueita kaupan sijaintipaikkana aikaisempaa enem-
man. Kaavassa osoitetaan merkitytykseltaan suuret vahittaiskaupan
suuryksikot, kaupan palveluverkon maakunnalliset periaatteet seka maa-
ritellaan vahittaiskaupan koon alarajat (seudullisesti merkittava kauppa)
ja osoitetaan suuryksikdiden enimmaismitoitus taajamatoimintojen seka

tyopaikka-alueille.

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava luonnoksen mukaisesti kaupan oh-

jaukseen liittyvat maakuntakaavamerkinnat ovat;

- Keskustatoimintojen alue, valtakunnan keskus ei kau-

pan mitoitusta

Paakaupunkiseudun aluekeskukset. Ei kaupan mitoi-

tusta

. Seutukeskus. Ei kaupan mitoitusta
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Kuntakeskus. Ei kaupan mitoitusta

0N

Kuntakeskus. Vahittaiskaupan suuryksikdiden yhteen-
laskettu kerrosala saa olla eninta&n 30 000 k-m?
Kuntakeskus. Vahittaiskaupan suuryksikéiden yhteen
laskettu kerrosala saa olla enintéa&n 20 000 k-m?
Alakeskus. Maakuntakaavakartalla ei esiteta
alakeskuksia joiden kaupallinen mitoitus on paikallista.
(Uudenmaan liitto 2013, 5-10.)

Merkitykseltddn seudullinen vahittaiskaupan suuryksikko
Vahvistetuista maakuntakaavoista voimaan jaavat
Uudenmaan 2.vaihemaakuntakaavassa esitetyt

Taajamatoimintojen alue

Ty6paikka-alue (Uudenmaan liitto 2013,5-10.)

5.2.2 Asuminen, liikenne ja kauppa

Uudenmaan maakunnassa asuu noin 1,53 miljoonaa asukasta mika on
liki kolmasosa koko Suomen vaestdsta. Vaestdn voimakas keskittyminen
Helsingin metropolialueelle aiheuttaa yhdyskuntarakenteen hajautumista
seka liikenteen lisdantymista. Vaeston ikdéntyminen ja ulkomaalaistaus-
taisen vaeston ja maahanmuuttajavaeston keskittyminen seudulle lisaa-
vat kehitystarpeita palvelutuotantoon. Metropolialueella on myds merkit-
tava vaikutus koko maan ilmastopoliittisten tavoitteiden toteutumisessa.
Vuosien 2010-2030 valilla Uudenmaan maakunnan vakiluku tulee kas-
vamaan 17,1 prosenttia. Samoin kuin yli 75-vuotiaiden osuus, joita on
(2010-2030) 5,9 prosenttia koko maakunnassa. (Valtiovarainministerio
2013, 14.)

Uudenmaan ja Itd-Uudenmaan yhteinen liikennestrategia ULSA on maa-

kuntien seka niiden liikenteellisten toimijoiden ndkemys liikennejarjestel-
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man tavoitteista seka kehittdmistarpeista. Lahtokohtana strategiassa

ovat alueelliset liikennejarjestelmasuunnitelmat seké& niista laaditut aie-

sopimukset. Liikennestrategia on jaettu neljadn kokonaisuuteen, jotka

ovat:

1. liikkumisen kysyntaan vaikuttaminen

2. liikennejarjestelman kayton tehostaminen

3. liikkenneverkon kehittdminen

4. liikenneverkon laajennus- ja uusinvestoinnit (Uudenmaan liitto
2007,4-5.)

Kaupan nykyista rakennetta Uudenmaan maakunnassa on mallinnettu
rakennemallien avulla. Naiden tarkoituksena on toimia maakuntakaavoi-
tuksen apuna. Palveluverkon kehittdmisessa ja sijainninohjauksessa on
maaritelty yleiset tavoitteet, joiden mukaan sita kehitetdan. Yleiset tavoit-
teet ovat:
* turvata kestava yhdyskuntakehitys ja palvelujen saatavuus

o kaupunkien keskustojen elinvoimaisuuden sailyttaminen

0 asuntoalueiden paivittaistavarakaupan edellytysten turvaaminen

0 eri vaestéryhmien palveluiden turvaaminen
* hillita ilmastonmuutosta

o yhdyskuntarakenteen hajautumisen vahentaminen

o autoliikenteen vahentadminen

* luoda edellytyksia toimivalle kilpailulle. (Uudenmaan liitto 2010,8.)

Vuoden 2007 lopulla alueella toimi 805 paivittaistavaramyymalaa. Myy-
malobistd 62 % toimii padkaupunkiseudulla, 20 % Helsinginseudun kehi-
tysalueella, 11 % Lansi-Uudellamaalla sekd 7 % Ita-Uudellamaalla. (Uu-
denmaan liitto 2010,12.)

Pienten myymalodiden osuus kokonaismyyntimaarasta paakaupunkiseu-
dulla on 71 %. Vahittaiskaupan liiketilan lisatarve Ita-Uudellamaalla ja
Uudellamaalla on paivittaistavarakaupan osalta 0,6 milj.k-m?, erikoiskau-
pan osalta 3,6 milj.k-m?%i&. (Uudenmaan liitto 2010,46).
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5.2.3 Sormimalli

Sormimallin tarkoituksena on keskittdd kasvu asemaseuduille (vahvat
keskukset), joissa elinkeinorakenne on monipuolinen. Tyodpaikka- seka
vaestomaarien lisdantyminen nykyisiin keskuksiin seka kehittyviin kes-
kuksiin mahdollistaa isojen paivittaistavarakauppojen, monipuolisten eri
toimialoilla toimivien erikoiskauppojen seka kaupallisten keskittymien tai
kauppakeskusten kehittymisen edellytykset. Mallin tarkoituksena on tuot-
taa uusia kaupallisia padkeskuksia ja vahvistaa nykyisia kaupallisia kes-
kuksia. Uusi toiminta sijoittuu paasaantoisesti kaupallisiin paakeskuksiin.
Niissa sijaitsee monipuolisia kauppapalveluita, keskustatoimintoja ja pal-
veluita seka tilaa vaativaa erikoiskauppaa niiden vaatimien toimintaedel-
lytysten mahdollisuuksien mukaisesti muutoin omiin keskittymiinséa kes-
kusten laheisyyteen. Hahmoteltuja sormimalleja on viisi (A, B1, B2, B3 ja
C), joissa kaupan alueet ovat seuraavat: maakuntakaavojen keskusta-
toimintojen alueet, seka vahittdiskaupan suuryksikkdmerkinnalla osoitetut
alueet ja kaupan alueet. Mallin mukainen kaupan kehitys saattaa kiristaa
kaupan Kkilpailutilannetta joillakin aluilla. Kilpailutilanteen kiristymisen se-
ka kaupan yleisen kehittymisen vuoksi suuret kaupan hankkeet tulisi si-
joittaa maakuntakaavojen nykyisille kaupan sijoittumisalueille tai raken-
nemalleissa osoitetuille uusille kaupan alueille huomioiden toteutusten
ajoitukset. Sormimalli on kaupan sijoittumisen kannalta monipuolinen,
koska kaupan sijoittumisalueet ovat jakautuneet tasaisemmin ja alueita

on enemman. (Uudenmaan liitto 2010, 21-51.)

Tassé mallissa muodostuu useita merkittavia vahvistuvia tai uusia kau-
pallisia keskittymia. Kaupan sijoittuminen suurimmille asemaseuduille
tarjoaa kilpailukykyisen sijaintipaikan niin uusille kuin nykyisille kaupan
yksikdille mutta se luo haasteita erikoiskaupan kehittymiselle. Sormimal-
lissa uusien kaupan alueiden sijoittuminen maakuntakaavojen keskus-
toimintojen alueelle (asemaseudut) ei aiheuta hajautumista alue- ja yh-

dyskuntarakenteeseen. (Uudenmaan liitto 2010, 21-51.)

Mallin mukainen kaupallisen toiminnan kehittyminen ei mydskaan vahen-

nd palvelujen saatavuutta eikd lahipalveluiden kehittymistd koska suuri
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osa vaestosta sijoittuu kehittyville asemaseuduille ja pienempien asema-
seutujen lahikaupat taydentavat palveluverkkotarjontaa. Asutuksen, ty6-
paikkojen seké uusien kaupan alueiden sijoittuminen asemaseuduille tur-
vaa kaupallisten palveluiden saavutettavuuden hyvin kaikilla kulkumuo-
doilla edellyttden ettéd liikenne ja pysakaointijarjestelyt toimivat seka kevy-
en ja joukkoliikenteen yhteydet ovat kunnossa. Yhdyskuntarakennetta tii-
vistava sormimalli tukee kestavéan liikkumisen periaatetta, koska se tuot-
taa pienimmat henkildauton kulkutapaosuudet ja suoritteet seka liiken-

teesta aiheutuvat hiilidioksidipaastot. (Uudenmaan liitto 2010, 21-51.)

Liikenteellisesti sormimalleissa henkildautosuorite on vahaisin 15 km.
(Sormimalli A) ja uuden asutuksen hiilidioksidipaastét vahenevat verrat-
tuna nykyiseen. Lisaksi joukkoliikennevythykkeesta tulee hyvan palvelu-
tarjonnanvythyke. Jalankulkuvydhykkeen osuus pysyy ennallaan ja vyo-
hykkeella asuvien suhteellinen osuus vahenee verrattuna nykyiseen.
(Uudenmaan liitto 2010, 21-51.)

Silmukkamalli

Kaupallisten keskusten muodostuminen silmukkamallissa keskittyy ra-
tasilmukoiden pienenpiin asemaseutuihin. Talléin kaupallinen keskus on
pienempi kuin kaupallinen paakeskus mutta sen kaupalliset palvelut ovat
monipuolisia. Mallissa tarkoitettuihin asemaseutuihin syntyy edellytykset
laadukkaisiin paivittaistavarakauppoihin (yli 2000 k-m?) sek& keskusta-
hakuisiin erikoiskauppoihin ja tilaa vaativiin erikoiskauppoihin (liikepaikan
sijainti, kaytettavissa oleva tila yms.) Silmukkamallin kaupan alueet sijoit-
tuvat maakuntakaavan keskustatoimintojen alueille (nykyi-
nen/laajennettu), vahittdiskaupan suuryksikkomerkinnalla varustetut alu-
eet sekd kaupan alueet. Lisaksi malli tukee jo olemassa olevien palvelu-
jen sailymistd seka mahdollistaa uusien ei seudullisesti merkittavien pal-
velukeskittymien perustamisen. Maakuntakaavoituksen kannalta mallin
pohjalta huomioitavia alueita uusia kaupan alueita suunniteltaessa ovat
aseman seudut sekd usean asemaseudun muodostamat vyohykkeet.
(Uudenmaan liitto 2010, 43-51.)
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Silmukkamalli kaupallisen toiminnan kehittamismallina on suppeampi
vaihtoehtojen suhteen kuin sormi- tai monikeskusmalli. Silmukkamallin
mukaisessa kehityksessa osaan pienempid asemaseutuja kehittyy edel-
lytykset laadukkaille paivittaistavarakaupoille (yli 2000 k-m?). Mallissa
pienet lahikaupat taydentavat paivittaistavarakauppojen tarjontaa asuin-
alueilla. Lisaksi malli mahdollistaa pienimuotoisen erikoiskaupan kehitty-
misen. Tilaa vaativa kappa sijoittuu omiin keskittymiinsa tai suurempiin
keskuksiin. Mallin mukainen kehitys tukee nykyisten palveluiden saily-
mista ja mahdollistaa ei seudullisesti merkittavien uusien kaupallisten

palveluiden kehittymisen. (Uudenmaan liitto 2010, 43-51.)

Taman mallin mukaisessa kaupan kehittymisessa uudet kaupan alueet
sijoittuvat maakuntakaavojen keskustatoimintojen alueelle. Mallin mukai-
sella kaupallisen toiminnan kehittymisella ei ole epasuotuisia vaikutuksia
alue ja yhdyskuntarakenteen kehitykselle. (Uudenmaan liitto 2010, 43-
51.)

Kaupallisen toiminnan seka asutuksen ja tydpaikkojen sijoittuminen mal-
lin mukaisesti asemaseuduille mahdollistaa kaupallisten palveluiden saa-
vutettavuuden kaikilla kulkumuodoilla edellyttaen julkisenliikenteen seka
kevyenliikenteen yhteyksin kunnossa olon seka liikenne ja pysakaointijar-
jestelyjen toimivuutta. Silmukkamalli kaupallisen toiminnan kehitysmallina
tukee kestavan liikkumisen periaatetta. Malli on kuitenkin ongelmallinen
erikoiskaupan ostosmatkojen suhteen, koska kaupallisen toiminnan kehi-
tys jakautuu pienille asemaseuduille, joiden edellytykset kattavan erikois-
kaupan kehitykselle ei ole riittavat. (Uudenmaan liitto 2010, 43-51.)

Liikenteellisesti silmukkamallissa jalankulkuvydhykkeen asukastiheys
kaksinkertaistuu nykyisesta (2005) ja paakaupunkiseudun jalankulku-
vyOhykkeen osuus pysyy ennallaan. Kasvun vuoksi liikenteen paastot
ovat keskimaaraistd suuremmat ja kaikki kulkumuodot huomioiden mat-
kat ovat pitkia seka hyvaa joukkoliikennevybhykettd on vahan. (Uuden-
maan liitto 2010, 43-51.)
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5.2.5 Monikeskusmalli

Monikeskusmallin perustana on, ettd Uudenmaan kehitys pohjautuu kun-
tien suunnitelmiin nykyisten asemakaava-alueiden kaavavarantojen tayt-
tymisen ja uusien alueiden avulla. Tassa mallissa mahdollisia kaupan si-
joittumisalueita ovat maakuntakaavojen keskustatoimintojen alueet, va-
hittdiskaupan suuryksikkomerkinnalla osoitetut alueet, kaupan alueet se-
k& mahdolliset uudet kaupan alueet (10 kpl). (Uudenmaan liitto 2010, 45-
51.)

Haja- ja kylavaihtoehdot eivat maakuntakaavallisesti poikkea oleellisesti
kaupan rakenteen kannalta. Malli ei luo muiden mallin mukaisesti uutta
alue- ja yhdyskuntarakennetta vaan kaupan kehitys jatkuu samalla tapaa
kuin nyt. (Uudenmaan liitto 2010, 45-51.)

Taman mallin mukaisessa kaupan kehityksessa uudet kaupan alueet si-
joittuvat paasaantoisesti maakuntakaavojen keskustoimintojen alueiden
ulkopuolelle. Mallissa painotetaan yhdyskuntarakenteen taydentamista,
tiivistamista ja eheyttamista. Taman mallin mukaisesti kaikki uusi kaupal-
linen toiminta sijoittuu olemassa olevaan tai kehittymésséa olevaan yh-
dyskuntarakenteeseen tai sen laheisyyteen, jonka vuoksi epasuotuisia
vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen ei tule, mikali maankayttd kehittyy
suunnitellusti. Maakuntakaavoituksessa myonteista kehitysta voidaan tu-

kea kaavamaarayksilla. (Uudenmaan liitto 2010, 45-51.)

Monikeskusmallin mukainen kaupallisen toiminnan saavutettavuus on
muita rakennemalleja huonompi ilman henkil6autoa. Lisaksi hajaraken-
taminen lisaa henkildauton kaytt6a monikeskusmallissa. Malli tukee vahi-
ten kestavaa liikkkumista. (Uudenmaan liitto 2010, 45-51.)

Liikenteellisesti monikeskusmallissa jalankulkuvydhykkeen osuus pysyy
ennallaan. Uusi asutus monikeskusmallissa on erittain autoriippuvaista,
keskimaarainen autosuorite on 23 km (2035) ja liséksi uuden asutuksen
CO, paastot kasvavat verrattuna nykyisiin keskimaaraisiin paastoihin.
(Uudenmaan liitto, I1t&-Uudenmaan liitto 2010,18).
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rite(km/arkivuorokausi)

o N

- Nykytila | Simukka | Sormi A SOBTH S()Brzm\ Sc;r?r’m Sormi C Msiz‘:e
B Henkilbauto 17,2 16,8 16,6 17 16,8 16,9 16,7 18,5
M Linja-auto 4,1 3,7 3,8 3,8 3,7 3,8 3,7 14,1

Raideliikenne 3,4 4,5 3,7 3,8 3,8 3,8 3,8 3,3
m Kevyt liikenne| 3,7 48 3,4 3,4 3.4 3,4 3,3 3,6

Kaavio 15. Keskimaarainen liikkennesuorite (km/as/arkivrk) asukasta koh-
den kulkumuodoittain vuonna 2005 ja 2035 (Uudenmaan liitto, Ita-
Uudenmaan liitto 2010)

Lahtokohtaisesti strategia vaihtoehdoissa on jo huomioitu valtakunnalli-
set alueiden kayttotavoitteet, joissa painotetaan palvelujen saavutetta-
vuutta mahdollisimman véahaisella henkilbautotarpeella, keskusten kehit-
tamista ja yhdyskuntarakenteen eheyttamistd. Uudenmaan liiton kaytta-
milla strategiamalleilla korostetaan keskustojen asemaa ja halutaan tur-
vata palvelujen saatavuus kaikille vaestoryhmille.

Verrattaessa vaihtoehtoja eheytyvaan ja ekotehokkaaseen yhdyskunta-
rakenteeseen, jossa palvelut, likkuminen sekd ostaminen aiheuttavat
kasvihuonekaasuja on Uudenmaan maakunnan kaupallinen kehitys pyrit-
ty sijoittamaan siten, ettd alueellinen kilpailukyky seka alueen vetovoi-
maisuus pystytaan sailyttamaan. Laajentuneesta aluetarkastelusta (liitto-
jen yhdistyminen) johtuva kokonaisvaltainen toimintojen ja aluekehityk-
sen hahmottaminen niin likenteen, asumisen, tydpaikkojen kuin kaupalli-
sen palveluverkon sijoittumisenkin suhteen erilaisten mallien avulla antaa
selkedn kokonaiskuvan maakunnan ja metropolialueen kehittymisen ta-
voitteista kaupallisten palveluiden suhteen. Liikenteellisestd ndkokulmas-
ta tarkasteltujen strategiamallien perusteella kaupan sijainnin ohjauksella
maakuntakaavoituksessa pyritaan tukemaan kestavan liikkumisen peri-
aatetta ja nain ollen vdhentdméaan liikenteen aiheuttamia kasvihuonekaa-

supaastoja.
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5.3 Tulosten tulkinta

Maankéayton ohjauksella ja suunnittelulla pyritdan aikaansaamaan ehea
kestavasti toimiva yhteiskunta, joka mahdollistaa asukkaiden tasapuoli-
sen kohtelun niin liikkumisen kuin palvelujen saatavuuden ja saavutetta-

vuuden suhteen.

Monitasoisella ja useammasta lahtokohdasta valvotulla maankaytén oh-
jauksella, pyritadan saaman aikaan toimiva yhdyskuntarakenne, jossa
huomioidaan paikalliset olosuhteet samoin kuin maakunnan ja valtakun-
nan etukin. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioiminen
maakuntakaavoituksessa varmistaa maan tasapuolisen alueellisen kehit-

tymisen.

Maakuntakaava on yleispiirteinen usean kunnan maankayttdsuunnitel-
ma, jonka tehtavana on valtakunnallisten, maakunnallisten ja seudullis-
ten alueidenkayttokysymysten ratkaiseminen. Alueidenkayton pitkan ai-
kavain suunnitelmana toimivan maakuntakaavan merkitys vahittaiskau-
pan suuryksikdiden ohjauksessa korostuu kun laki maankaytto- ja raken-
nuslain muuttamisesta (319/2011) tuli voimaan. Maakuntakaavassa maa-
ritella&n maakunnan ja seka sen vaikutusalueeseen kuuluvien seutujen
kaupallisen palveluverkon periaatteet, osoitetaan vahittaiskaupan suur-
yksikodt (seudullisesti merkittavat), esitetadn seudullisesti merkittavien
vahittaiskappojen osalta niiden alaraja sekd enimmaismitoitus riittavalla

tarkkuudella.

Maakuntakaavoituksen ohjausvaikutuksessa korostuvat erityisesti seu-
dullisesti merkittéavien toimintojen kuten kaupan suurten yksikdiden ja lii-
kennevaylien sekd yhdyskuntarakenteen sijoittumisen ohjaus. Kaupan si-
jainninohjauksella pyritddn palveluverkon kestavaan kehittamiseen. Kau-
pallisten toimintojen kestavaa kehittymisté on keskusta-alueiden aseman
vahvistaminen kaupan sijaintipaikkana sek& keskustojen elinvoimaisuu-

den lisdaminen seka eri vaestoryhmien palvelujen turvaaminen, ilmas-
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tonmuutoksen hillinta, yhdyskuntarakenteen hajautumisen estdminen ja

autoliikenteen kasvun pysayttaminen.

Toisaalta maakuntakaavoituksen sisaltdvaatimusten mukaisesti kaavan
vaikutusalueelle sijoittuvalle elinkeinoelamalle on luotava toimintaedelly-
tykset, jotka mahdollistavat kaupallisen toiminnan kehityksen, kuten ta-
sapuolisen kilpailun. Seudullisesti merkittavien vahittaiskaupan suuryksi-
koiden sijoittuminen tulee tehda siten, etta tehtavat aluevaraukset tuke-
vat kaupallisten palveluiden kehittymisté tulevaisuudessa ja mahdollista-
vat uusien toimijoiden tasapuolisen alalle tulon. Nailla toimilla pyritd&n
saavuttamaan toimiva yhdyskunta seka tasapainoinen elinymparisto

kaavoituksen keinoin, jossa jokaisella kaavatasolla on oma tehtavansa.

Kaupallisen palvelurakenteen tarkastelun maakuntakaavoissa tulee olla
osa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Kaupan suuryksikdiden sijoittumisella
on yhdyskuntarakenteellisia vaikutuksia, jotka ylettyvat yli seutu- ja kun-

tarajojen.

Kaupan hankkeiden koon kasvu ja pyrkimys sijoittua yhdyskuntaraken-
netta hajauttavasti (reuna-alueet, sisaantulo- ja ulosmenovaylat) seka
naista aiheutuva liikkennetarpeen kasvu ovat syita, joiden vuoksi kauppaa
tulee tarkastella osana kehittyvaa yhdyskuntarakennetta. Tutkimuksilla
on osoitettu yhdyskuntarakenteella olevan vaikutusta ilmastonmuutok-
seen, mika lisda seudullisesti merkittdvien kauppojen sijoittumisen vaiku-

tuksia.

Kaupan yksikkbkoon kasvun vuoksi kaupan sijainnilla on huomattava
merkitys ymparistoon ja yhdyskuntarakenteeseen, koska paaosa kaupan
aiheuttamista vaikutuksista heijastuu liikkenteen kautta. Kaupan toiminnan
sijoittumisella yhdyskuntarakenteessa on suuri merkitys suoritettaviin
asiointi- ja ostosmatkoihin. Valja maankayttt lisdad ostosmatkojen pituutta

ja aiheuttaa omalta osaltaan autoriippuvuutta ostosmatkoissa.
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Liikenteen vaikutus ilmastonmuutokseen on merkittava ja taman vuoksi-
kaupallisten palveluiden sijoittumisella on suuri merkitys liikenteen suju-

miseen, ruuhkautumiseen ja meluun seka ilmastonmuutokseen.

Sovelluskohteina olevien maakuntien liittojen aineistot ovat kattavat arvi-
oitaessa kaupan sijoittumista maakunnassa. On kuitenkin huomioitava,
ettd maakuntakaava on maakunnan pitkéan tédhtaimen yleissuunnitelma,
jolloin hankaluutena on kehityksen todellisen toteutumisen ennustami-
nen. Yleispiirteisella ja lain kirfjaimen mukaisella riittavalla tarkkuudella
pysytaan kuitenkin esittdmaan kunkin maankunnan kehittymisen tahtotila
maakuntakaavalla. Tietyn aikavalin tehtyjen tarkastusten ja seurannan
avulla maakuntakaavoitus on hyva keino ohjata suurempien alueiden ke-

hitysta.

Erilaisilla alue- ja yhdyskuntarakenteen malleilla seka liikenteellisten
seikkojen huomioinnilla ja laajoilla eritahojen tekemilla taustaselvityksilla
kummassakin sovelluskohteessa on pystytty todentamaan kaupallisten
palveluiden vaikutusta yhdyskuntarakenteeseen ja liikenteeseen, seka
tuomaan esille kaupallisten palveluiden sijoittumisesta mahdollisesti ai-

heutuvat vaikutukset.
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6 Pohdinta

Maankaytto- ja rakennuslain muutos kaupan ohjauksen osalta aiheuttaa
monien selvitysten tekemista seké asioiden pohtimista monelta kannalta.
Kaupan ohjaus niin maankayton kuin liikenteenkin osalta on haastavaa

nykyisessa nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa.

Kansainvélisten sopimusten (ilmasto) tayttaminen seké kansallisten ta-
voitteiden saavuttaminen (VAT) ja toimivien ratkaisujen l6ytdminen kau-
pan ohjauksessa niin alueellisen kehityksen, kuin vaeston tasa-
arvoisuuden ja liikenteen sujumisen seké toimivan yhdyskuntarakenteen
kannalta on tulevaisuuden kehityksen vuoksi merkittdvaa, koska kaikki
nyt tehdyt ratkaisut vaikuttavat ihmisiin ja elinoloihin kymmenia vuosia

eteenpain.

6.1 Kaupan sijainninohjaus

Kaupallisten palveluiden tasapuolinen turvaaminen, kestavéssa yhteis-
kunnassa tulee olla l&ahtékohtana kaupan sijainnin ohjauksessa, koska
esimerkiksi ikaantyva vaesto asettaa palveluille ja niiden saavutettavuu-

delle aivan uudenlaisia haasteita tulevaisuudessa.

Maankéaytonsuunnittelulla luodaan perusta yhdyskunnan toimivuudelle,
aluerakenteen ja alueidenkayton suunnittelu muodostavat pohjan elin-
keinoelaman toimintaedellytyksille ja vaikuttavat ekologiseen kestavyy-

teen ja ilmastonmuutokseen.

Kaupan maakuntakaavaa maariteltdessa tulisi kaupan alueille osoittaa
riittavasti vaihtoehtoisia sijoittumispaikkoja yhdyskuntarakenteessa,
huomioiden olemassa oleva palveluverkko. Sijaintipaikkojen méaarittelys-
sa oleellista on arvioida yhdyskuntarakenteen tavoitteita kaupallisen toi-

minnan kilpailuedellytysten kanssa. Kaupan sijoittumisen ohjaus maa-
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kunnan alueella tulisi pystya toteuttamaan siten, ettéa seudullisesti merkit-
tavien vahittaiskaupan suuryksikdiden sijoittuminen ei vinouta seudullista
kilpailukykya ja nain ollen vahingoita alueellista (valtakunnallista) kehit-
tymista. Maakuntakaavoituksessa tulisi myds ottaa huomioon kaupan
pitkan aikavalin kehittymistavoitteet. Tulevaisuudessa aluerakenteen ke-
hittdminen huomioiden maan eri osien rakenteet ja vahvuudet on entista
tarkeampaa globalisaation, ilmastonmuutoksen ja taloudellisen erikois-

tumisen vuoksi.

Sijoittumisessa tulisi my6s huomioida kaupallisen yksikdn vaikutukset
ymparistoon. Nykyisen kaytdnnén mukaan kaupan suuryksikén sijoittu-
misessa kaytetaan vain harkinnanvaraisesti ymparistovaikutusten arvi-
ointimenettelyd. Kaupan suuryksikkd on kuitenkin vaikutuksiltaan varsin
merkittava, joten nykyista tarkempi ymparistovaikutusten arviointi tulisi ol-

la osana kaupallisen suuryksikon sijoittumista/rakentamista.

6.2 Maankaytto ja liikennesuunnittelu

Maankéayton ja likennesuunnittelun yhteistydlla tulisi pyrkia luomaan pal-
velurakenne, jolla pystytaan saavuttamaan arjen toimivuus, palveluiden
saavutettavuus ja elinympaériston laadukkuus. Eheélld ja monimuotoisella
taajamarakenteella taataan asukkaiden tyytyvaisyys seka palvelujen laa-
tuun kuin asuinymparistoonkin. Mahdollistamalla kaupallisten palvelujen
saavutettavuus riittavalla joukkoliikennetarjonnalla ja kevyen liikkenteen
vaylastolla, vaikutetaan samalla ihmisten liikkumistottumuksiin. Vaikut-
tamalla arkiliikkumiseen, liikkumisrutiineihin, pystytaan vaikuttamaan lii-
kenteen aiheuttamien paastdjen vahenemiseen, energiankulumiseen se-

k& liikkkumiseen kuluvaan aikaan ja rahaan.

Pyrkimalla sailyttamaan kaupalliset l&hipalvelut ja keskustojen asema
kauppapaikkoina pystytddn vahentamaan henkildautoriippuvaista kehi-
tysta yhteiskunnassa, vahentamaan ostos- ja asiointilikenteen aiheutta-

mia lilkenne- ja ymparistohaittoja seké takaamaan tasa-arvo palvelujen
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saavutettavuudessa. Haasteena kaupallisten palveluiden sijainnin ohja-
uksessa tulevaisuudessa tulee olemaan ikaantyvan vaeston tarpeet kau-
pallisten palveluiden kayttdjind seka heidan liikkuvuuteensa liittyvat tot-

tumuksensa ja mahdollisuutensa.

Maakuntakaavan kaupan sijainnin ohjaus tulee korostumaan tulevaisuu-
dessa vaeston ikaantymisen, seudullisen kilpailukyvyn, toimivan yhdys-

kuntarakenteen seka paastdjen vahentamisen vuoksi
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