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1 JOHDANTO

1.1 Paikkatietojarjestelman perusteet

Paikkatietoaineistoja on Rovaniemen kaupungissa keratty hyvin laajasti eri-
laisiin rekistereihin ja niitd kaytetadn jokapaivaisessa tytssa hyvaksi useam-
malla osastolla, kuten esimerkiksi maankéaytossa ja ymparistopuolella. Tyota-
vat ja paikkatietoaineistojen tuottaminen on suurelta osin mallinnettu hyvin.
Tavoitteena opinnaytetydossani on selvittad koko kaupungin organisaation
kannalta kaikki paikkatietoaineistojen sijaintipaikat, seka kartoittaa niita kayt-

tavat ohjelmat ja selvittaa tyotavat ja toimintamallit.

Paikkatietoaineistojen yhteenkayttd nykyajan tekniikalla on suhteellisen help-
poa. Paikkatietoaineistojen kaytolla voidaan helpottaa, nopeuttaa ja tehostaa
eri tydtehtavien toimintoja, joissa paikkatiedolla on merkitysta kaytoén kannal-
ta. Tallaisia tyotehtavia ovat esimerkiksi maankayton suunnittelu, kuntasuun-
nittelu ja tilastointi. Tarkoituksena on muodostaa toimintamalli, jossa tietoa
pidetaan ylla vain yhdesséa paikassa ja paikkatieto-ohjelmat on tarpeellisilta
osin integroitu yhteen. Opinnaytetydn tavoitteena on edesauttaa paikkatieto-
jen tehokasta jakamista ja niiden kayttamista. Tarkoituksena on lisédksi edis-
taa erilaisten hyodyllisten paikkatietoon liittyvien toimintamallien toteuttamista

koko kaupunkiorganisaatiota ajatellen.

1.2 Paikkatiedon maarittelya

Paikkatiedolla (geographic information, spatial data) tarkoitetaan kaikkea tie-
toa, joka sisadltaa valittoman tai valillisen viittauksen tiettyyn paikkaan tai
maantieteelliseen alueeseen. Paikkatietoaineistot kuvaavat tiettya teemaa tai
iimiéta kattaen rajatun maantieteellisen alueen. Paikkatietoteemoja ovat esi-
merkiksi maa- ja kalliopera, vesistot ja ilmasto, kasvillisuus ja eldimisto,
maankaytto, kiinteistdt, rakennukset ja vaestd seka toimipaikat, liikenne- ja
tietoliikenneverkot sekd johtoverkot. (Paikkatietoikkuna 2013 A.) Maantie-
teellisen sijainnin omaavaa paikkatietoa kaytetaan tietokonepohjaisissa tieto-
jarjestelmissa, minka avulla sita voidaan kopioida, mallintaa, muokata, lajitel-

la, analysoida ja esittdd maantieteellisina tietoina. (Worboys 2001, 1)
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Digitaaliset ilma- ja satelliittikuvat ovat keskeisia lahdeaineistoja. Kaytettyyn
koordinaatistoon kiinnitetyt ja oikaistut ortokuvat toimivat usein taustakuvina,
mutta kuva-aineistoja voidaan tutkia myds automaattisesti haluttujen ilmioi-
den tai kohteiden tunnistamiseksi. Paikkatietoaineistoja keratdan ja yllapide-
tddn monissa valtion virastoissa ja laitoksissa, kunnissa seka yrityksissa.
Tuottajat ovat viranomaisia tai yrityksid, jotka ovat kerédnneet paikkatietoai-
neiston omien tehtaviensa hoitamiseksi tai tuotteeksi sita toisten tarpeisiin.
(Paikkatietoikkuna 2013 A.)

Paikkatiedot ovat keskeinen osa yhteiskunnan tietovarantoa. Erillaan yllapi-
dettyjd paikkatietoja voidaan yhdistella sijaintitiedon perusteella, analysoida
alueellisesti seka visualisoida karttoina. Paikkatietojen avulla voidaan toteut-
taa erilaisia kartta- ja paikkatietopalveluja tietoverkkoon. Monet kaupunagit,
virastot ja laitokset seka yritykset tarjoavat kansalaisille ja ammattilaisille eri-

laisia karttapalveluja ja paikkatietopalveluja. (Paikkatietoikkuna 2013 A.)

Paikkatietoaineistojen tuottajat voivat tarjota keratyt paikkatietoaineistot yh-
teiskayttoon ja aineistoihin voi tutustua metatietojen avulla hakemistopalve-
luissa. Hakemisto- ja hakupalveluissa paikkatiedon teemoina ovat kansainva-
lisen standardin mukaiset aiheluokat ja Euroopassa aineistot asiasanoitetaan
my0Os Inspire-direktiivin mukaisilla paikkatietoteemoilla. (Paikkatietoikkuna
2013 A)

Paikkatietoaineistojen alueellinen kattavuus vaihtelee. Tyypillisesti aineistot
ovat paikallisia, valtakunnallisia tai kansainvalisia. Paikkatietoaineisto voi olla
reaaliaikainen, mutta siin& voi olla myds mukana muutosta kuvaava aikasar-
ja. Geometrialtaan aineisto voi olla vektorimuotoista piste-, viiva- tai aluemai-
sista kohteista tai aineisto voi olla rasteri- eli kuvamuotoista dataa. Tarkkuu-
deltaan tieto voi olla yleispiirteista tai yksityiskohtaista. (Paikkatietoikkuna
2013 A)

Yleinen paikkatietojen kayttotapa on liittda paikkatietoihin hyperlinkkien avulla
multimedia tietoja, tekstia, kuvia, &anta tai videoita. (Cope-Elwood 2009, 118)
Esimerkiksi tunnuksella yksilditava rakennus voidaan esittdd muodoltaan tar-
kasti tai vain koordinaattipisteena kuvion 1 (Rakennuksen esitysmuoto) osoit-

tamalla tavalla.
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Kuvio 1. Rakennuksen esitysmuoto

Paikkatieto on tietoa kohteesta, jonka sijainti tunnetaan suoraan koordinaat-
tien perusteella tai epasuorasti. Sijainti voidaan paikantaa esimerkiksi osoit-
teen tai kiinteistotunnuksen avulla. Paikkatiedossa on usein mukana myds
aikafunktio. Perinteisinta paikkatietoa ovat karttatiedot, mutta paikkatietoa on
my0s monissa rekistereissa ja tietokannoissa. Esimerkiksi tiedot maastosta,
ymparistosta ja sen tilasta, luonnonvaroista ja maankaytdsta ovat paikkatie-
toa. (ProGIS 2013.)

Paikkatietoa syntyy ja pidetddn ajan tasalla hajautuneesti monissa yhteis-
kunnan prosesseissa. Yhdessa prosessissa syntyva paikkatieto saattaa olla
tarpeellista ja hyodyllistd monessa muussa prosessissa. Tehokkaan paikka-
tiedon tuottamisen ja kayton kannalta yhden prosessin yllapidettavat paikka-
tietoaineistot tulisi olla tietotuotteena saatavilla kaikille sita tarvitseville pro-
sesseille. Paikkatiedon tietotuotteen maarittely mahdollistaa rakenteellisen
paikkatiedon siirron rajapintapalvelun avulla tietoa yllapitavasta tietojarjes-

telméasta tietoa hyddyntavaan jarjestelmaan. (JHS-suositus 177 2010.)

Paikkatiedon kayttd koostuu erilaisista paikkatietoaineistoista. Niiden keraa-
minen ja tuottaminen voi olla tydlasta ja kallistakin, mutta niiden jakaminen

on edullista ja hyddyllistd. Tutkimustydssani on tarkoitus nimenomaan selvit-
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taa eri paikkatietoaineistojen jakamisen tarpeellisuutta. Liséksi tavoitteena on
paikkatiedon kehittaminen ja paikkatiedon mahdollisimman tehokas kaytta-

minen koko Rovaniemen kaupungin organisaatiossa.

1.3 Paikkatietojen kayttomahdollisuudet

Paikkatietojen kayttd- ja sovellusmahdollisuudet ovat l&hes rajattomat. Paik-
katietoja on perinteisesti hydodynnetty esimerkiksi luonnonvarojen kartoituk-
sessa, ymparistonsuojelussa sekd maankayton, liikenteen ja yhdyskunta-
huollon verkostojen suunnittelussa, mutta nykyisin paikkatietoja hyddynne-
tdan yha kasvavassa maarin lahes kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla niin jul-
kisella kuin yksityisella sektorilla. Nopeasti kehittyva teknologia tarjoaa erin-
omaiset mahdollisuudet paikkatietoaineistojen hyotykaytolle. Esimerkkeja
paikkatietojen hyodyntamiskohteista ovat kuljetusten suunnittelu ja optimointi,
markkinoinnin kohdentaminen, liikepaikka- ja palveluverkostojen suunnittelu

seka vakuutustoiminta. (Esri 2013 A.)

Kartan avulla voidaan ennakoida alueellisesti tulevaisuuden tiloja muutoksia,
paattaa toimintamalleista, tai arvioida toiminnan tuloksia tai toimintomallia.
Kartoittamalla missa ja miten asiat syntyvat ja muuttuvat, voidaan saada tie-
toa siitd, miten ne kayttaytyvat. Esimerkiksi meteorologi voi tutkia hurrikaani-
en liikkkeita ja ennustaa, misséa ja milloin niitd on tulevaisuudessa. (Esri 2013
B.)

Paikkatietojen kayttd on yhteiskayttod kartan ja eri rekistereiden valilla, jonkin
toisiaan yhdistavan tekijan kautta. Rovaniemen kaupungissa on useita paik-
katietoa sisaltavia rekistereita, joiden kayttdé on yhdistetty erilaisten tunnusten
avulla. Esimerkiksi kiinteisto- ja rakennustunnus ovat eri rekisterissd. TA&man
lisédksi ndméa tunnukset ovat kartalla, jossa kiinteistotunnuksella on myés alu-
eellinen ulottuvuus kuten rakennuksellakin. N&in péaastdan kayttdmaan tun-

nuspisteiden kautta eri rekistereisséa olevia ominaisuustietoja.

Paikkatiedon kayttdmahdollisuuksia on esimerkiksi ominaisuuksien ja erityis-
piirteiden etsiminen, mallien luominen, maaratyt kriteerit tayttavien sijaintien
I6ytaminen, maaritellylla etaisyysvyohykkeella tapahtuvan toiminnan havait-

seminen ja muutoksen mallintaminen kartalla. (Esri 2013 A.)



1.4 Paikkatiedon kaytt6- ja hallintaprosessi

Paikkatiedon kayttdé perustuu paikkatietojarjestelmistd ja paikkatietoaineis-
toista rakennettuihin toteutuksiin. Paikkatietojarjestelmia voi kunnassa olla
kaytossa useita, samoin kuin paikkatietoaineistojakin. Paikkatiedon kaytolle
voi olla rakennettu useita erilaisia toteutuksia. Paikkatiedon hallinta ulottuu
paikkatietojarjestelmien, paikkatietoaineistojen ja paikkatiedon kayton osa-

alueisiin.

Paikkatiedon kaytto- ja hallintaprosessi Rovaniemen kaupungissa on esitetty
kuvion 2 (Paikkatiedon kayton ja hallinnan kuvaus prosessina Rovaniemell&)
osoittamalla tavalla. Paikkatietojarjestelma muodostuu Tekla GIS -
paikkatietojarjestelméstd, jonka tietoja voidaan kayttdd Webmap-, Tietopalve-
lu-ohjelmassa ja Internet-karttapalvelussa (IKP). Sahkoisesséa epalvelussa on
kaytossa Internet-karttapalvelun karttateema ja Pictometryn viistoilmakuvat
ovat kaytdssa Tekla GIS -paikkatietojarjestelméssa ja Webmap-ohjelmassa

taustakuvina. Paakayttajat vastaavat paikkatiedon kayton prosessista.

Paikkatiedon kéyton ja hallinnan kuvaus prosessina

Raakayttajat

1. Paikkatietojarjestelina 2. Paikkatietoaineistot 3.|Paikkatiedon kaytto
1.1 Tekla GIS 2.1 Numeerinen pohjakarttal 3| syunnitelun lahtéaineisto
1.2 Webmap 2.2 Numeerinen kaava 3. Karttatulosteet / -kuvatiedostot
1.3 Tietopalvelu 2.3 Johtotiedot 3.B Teemakartat Paikkatiedon
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Kuvio 2. Paikkatiedon kayton ja hallinnan kuvaus prosessina Rovaniemella



1.5 Paikkatietojen kayton kuvaus Rovaniemella

Erilaisten suunnittelutdiden esimerkiksi talon rakentamisen ja kaavoituksen
lahtdaineistoina kaytetddn vektorimuotoisia tiedostoja esimerkiksi dwg/dxf-
formaatissa ja taustakartat rasterikuvina. Karttatulosteet ja kuvatiedostot teh-
daan numeerisen aineiston perusteella. Siséltona voi olla esimerkiksi numee-
rinen pohjakartta, opaskartta tai virastokartta. Kaavatulosteet tehdaan Rova-
niemen kaupungin Osviitan palvelupisteessa. Teemakartat toteutetaan halu-
tulta alueelta aineistolla, joka on luokiteltu ja analysoitu, esimerkiksi tietyn
ikdiset henkil6t tai vakituisesti asutut rakennukset. Tilastoja tehdaan yleensa
esimerkiksi vaestotiedoista aikafunktion tai aluejaon suhteen. Myds raken-
nuslupatiedoista tehdd&n monenlaisia luokiteltuja tilastoja. Kaikista eri rekis-
tereista voidaan tehda tarpeen mukaan erilaisia tilastoja. Vastuuorganisaa-
tiona on paikkatietotiimi.

Numeerisen aineiston ja rekisteritietojen katselukayttéd voidaan suorittaa
Tekla GIS -, Webmap-ohjelman tai Internet-karttapalvelun kautta. Samoin
ohjelmista on tulostamismahdollisuus. Rekistereitd voidaan kayttaa Tekla
GIS —paikkatietojarjestelmalla, Webmap- tai Tietopalvelu-ohjelman avulla.
Rekistereista voidaan poimia tietoja halutuin ehdoin ja tulos voidaan esittda

visualisoituna karttatulosteena.



2 ROVANIEMEN KAUPUNGISSA KAYTOSSA OLEVAT PAIKKATIETO-
OHJELMAT JA PAIKKATIETOAINEISTOJEN SISALTO

2.1 Tekla GIS -paikkatietojarjestelméa

Rovaniemen kaupungissa on kaytdssa Tekla GIS -paikkatietojarjestelma.
Jarjestelmassa on kaytdssa useita erilaisia sovelluksia. Jéarjestelméssa on
numeeriset paikkatietoaineistot, rekisteritiedot, erilaiset tietokantakyselyt joi-
den perusteella voidaan tehda erilaisia teemakarttoja, raportteja, analyyseja
ja tilastoja. Kaikki tiedot luetaan suoraan tietokannasta reaaliajassa. Tiedot
yllapidetaan Tekla GIS -paikkatietojarjestelmassd. Tekla GIS -paikkatieto-
ohjelmasta hallinnasta vastaavat Tekla GIS -paikkatietojarjestelman paakayt-
tajat. Paakayttajat kouluttavat padsaantoisesti kayttdjat, mutta laajat koulu-

tukset hoidetaan Tekla Oyn kautta.

Tekla GIS -paikkatietojarjestelmassa yllapidetdan eri rekistereiden tietoja ja
jarjestelmalla pystytddn muodostamaan myds rekisteriaineistoista teemakart-
toja, tilastoja valituista kohteista tai koko kunnan alueelta. Myds erilaisia ra-
portteja pystytdan tuottamaan. Vaativimpien teemakarttojen teossa kaytetaan
Mapinfo-ohjelmaa, johon tiedot siirretaan Tekla GIS -
paikkatietojarjestelmastd. Ongelmana tassa toimintomallissa on aineistojen
siirtAminen ja td4han on mietitty ratkaisuksi WMS- (Web Map Service rasteri-
muotoinen rajapinta) ja WFS- (Web Feature Service vektorimuotoinen raja-
pinta) rajapintapalveluiden muodostamista. Ohjelmassa luodaan myos kaikki
erilaiset kyselyt (listaus-, luokitus- ja kohdekyselyt), joita voidaan kayttaa

my6s Webmap-ohjelmassa.

Ohjelmien kayttaminen on sidottu henkilokohtaisiin kayttajaoikeuksiin. Tekla
GIS -paikkatietojarjestelmén kuvaus ja hallinta on esitetty kuviossa 3 (Tekla
GIS paikkatietojarjestelméan kayton kuvaus). Tekla GIS -
paikkatietojarjestelmén tietokantana on Oracle. Kaytettavissa on useita eri
sovelluksia, joissa voidaan kayttd&d numeerisia aineistoja, rekistereiden tietoja
ja tietokantakyselyja. Aineistoista voidaan tehda teemakarttoja, raportteja ja

tilastoja. Tavoitteena on paikkatiedon tehokas kayttaminen.



Tekla GIS
Tietokantg » Sovellukset Kaytettav
. yys .
Oracle 1 Kartanka;me I_y 1. Numeeriset paikkatietoaineistot Hallinta/koulutus
2. Kaavarekisteri ictari 1. Koulutus
3 Asemakaava 2. Rekisterit 1. Oma
. 3. Tietokantakyselyt .
4. Yleiskaava YSey 2. TeklaOy
5.  Ajantasakaavat 2. Kaytettavyyden kehittaminen
6.  Kiinteistdrekisteri 1. TeklaGIS johtoryhméa
7. Tonttijakokartta 2. Kéaytdntehostaminen
8.  Tonttikartta
9.  VYleisenalueen kartta
10. Rakennuslupakartta
11. Rakennus- ja huoneistorekisferi
12, Rakennusvalvonta Yhdistelmina erilaiset teemakartat, TeklaGIS
13. Osoite ja nimistd raportit, tilastotiedot tehokas
14. Yritys kayttaminen
15. Vaestd
16. Kiinteistokauppa
17. Maaomaisuus
18. Maastomallija 3D-visualisoifti

Tiedot suoraan tietokannasta !

Kuvio 3. Tekla GIS -paikkatietojarjestelman kayton kuvaus

Tekla GIS -paikkatietojarjestelmien valiset yhteydet on kuvattu kuviossa 4
(Tekla  GIS paikkatietojarjestelman yhteydet). Tekla GIS -
paikkatietojarjestelméan haetaan tuoteliitoksen kautta Niswaterin tietokan-
nasta kunnallistekniset putkitiedot ja Nisenergyn tietokannasta kaapelitiedot.
Kaukolampoputkien tiedot siirretdan  tiedonsiirtona Tekla GIS -
paikkatietojarjestelmaéan. Iris-katujarjestelmaan kartta-aineistot siirretaan tie-
donsiirtona, samoin  kuin  3D-WIN ohjelmaan Tekla GIS -
paikkatietojarjestelmastd. Community-ohjelmaan maanvuokrasopimuksen
lahtdtiedot haetaan Tekla GIS -paikkatietojarjestelméstad ja vuokramiesten
tiedot siirretdan Tekla GIS -paikkatietojarjestelmdan Community-ohjelmasta.
Pictometryn viistoilmakuvat on kaytettdvissa  Tekla  GIS -
paikkatietojarjestelméassa ja Webmap-ohjelmassa.



| WMS / WFS
7+ -Ulkopuolinen latauspalvelu jatkossa -

Paikkatietojérjestelmien yhteydet

Tekla GIS — '
Webmap NISWATER (Napapiirin Vesi)

Tietopalvelu | Tuotelitos | —— - putket

NISENERGY (Rovaniemen energi

IKP '
\ - kaapelit
\ \ Tiedonsiirto (Rovaniemen Energia)

; - - kaukoldmpd
Pictometry Tledonsqrto RIS
-Katurekisteri
. Mapinfo
Community 3D-WIN
- maanvuokraus

Kuvio 4. Tekla GIS -paikkatietojarjestelméan yhteydet

Tekla GIS -paikkatietojarjestelmassa on kaytettavissa kaava-, asemakaava-,
ajantasakaava-, rakennus ja huoneisto-, rakennusvalvonta-, vaesto-, maao-
maisuus-, osoite ja nimist6- ja kiinteistorekisterit. Rekisterit ja niiden tietosi-

saltd ovat seuraavat.

Kaavarekisteria kaytetddn voimassa olevien asema- ja yleiskaavojen hallin-
taan. Kaavarekisteri siséltaa vahvistuneiden kaavojen tiedot. Kaavoista l0ytyy
myoOs kaavamerkintdjen ja -maaraysten tiedot. Tietosisaltona kaavoissa on
esimerkiksi nahtavilla olopaivamaara, kasittelyvaiheet, arkistotunnukset, hy-
vaksymispaivamaara, kaavayksikot ja kiinteistot. Kaavoista voidaan laatia
erilaisia tilastoja. Rekisterin yllapitovastuu on kaavoitustiimilla. Kaavayksikoi-
den ja rakennuskieltoalueiden hallinta ja yllapitovastuu on tonttitiimill&.

Asemakaavarekisterissé on vireilla olevien asemakaavojen tiedot kaava-
maarayksineen, kaavan kasittelyyn liittyvat tiedot, esimerkiksi kaavan vahvis-
tumispaivamaara, kaavan hyvaksymispaivamaara ja kaavan kasittelyvaiheet.

Rekisterin yllapitovastuu on kaavoitustiimilla.
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Ajantasakaavarekisteri siséltda vireilla olevien yleiskaavojen tiedot kaava-
maarayksineen. Rekisterista 10ytyy kaavan kasittelyyn liittyvat tiedot, esimer-
kiksi kaavan vahvistumispaivamaara, kaavan hyvaksymispaivamaara ja kaa-

van kasittelyvaiheet. Rekisterin yllapitovastuu on kaavoitustiimilla.

Rakennus- ja huoneistorekisterissa on valmiiden rakennusten tiedot. Kar-
talla oleva rakennustunnuspiste toimii linkkin& rakennus- ja huoneistorekiste-
riin. Rekisterin tietosisaltd on maaritetty laissa. Rekisterin tiedoista voidaan
laatia erilaisia tilastoja. Uudet keskeneraiset rakennukset 16ytyvét rekisterista

luparakennuksina. Rekisterin yllapitovastuu on rakennusvalvonnalla.

Rakennusvalvontarekisterissa hallitaan rakentamiseen mydnnettyja lupia,
esimerkiksi rakennus-, toimenpide-, maisematyéluvat, suunnittelutarveratkai-
sut ja poikkeamispaatokset. Rekisterin tiedoista voidaan laatia my6s erilaisia
tilastoja. Uusien ja muuttuneiden rakennusten tiedot siirretdan valtakunnan
Rakennus- ja huoneistorekisteriin manuaalisen tiedonsiirron kautta tietyn ai-

kavalein. Rekisterein yllapitovastuu on rakennusvalvonnalla.

Vaestorekisteri siséltdd Rovaniemen kaupungissa kirjoilla olevan véeston
tiedot. Rekisteristd voidaan tulostaa raportteja luokiteltuna erilaisiin alueja-
koihin pohjautuen, kuten suuralue, tilastoalue, pienalue, kaupunginosa, kort-
teli, kiinteisto ja rakennus. Henkildiden linkitys valmiisiin rakennustunnuksiin
suoritetaan kotipaikkatunnuksen avulla. Tiedot luetaan Vaestorekisterikes-
kuksen (VRK) tiedostoista kerran viikossa. Rekisterin yll&pitovastuu on paik-

katietotiimilla.

Maaomaisuusrekisterissa hallitaan kaupungin maaomaisuutta, mista arvo-
tiedot siirretddn kaupungin kirjanpitoon. Rovaniemen kaupungin vapaiden
tonttien julkaisu Internet-karttapalveluun ja niiden varauskasittely hoidetaan
maanomaisuustietojen avulla. Maaomaisuuden tietojen kautta on myds maa-
ritetty Tekla GIS -paikkatietojarjestelmédén kaupungin maaomistuskartta. Re-

kisterin yllapitovastuu on paikkatietotiimilla.

Osoite- ja nimistorekisterissa hallitaan osoite- ja nimistotietoja. Rakennus-
ja kiinteistotunnusten osoitteet maaritetddn tdman rekisterin tietojen avulla.

Rekisterin yllapitovastuu on paikkatietotiimilla.
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Kiinteistorekisterissa yllapidetdan koko kunnan kiinteistojarjestelmaa. Kau-
pungin tekemat kiinteistotoimitukset rekisteréidaan valtakunnan kiinteistétie-
tojarjestelmaan (KTJ) KTJ-rekisterdintisovelluksen kautta. Geometriatiedot
tallentuvat suoraan Tekla GIS- paikkatietojarjestelman tietokantaan, mutta
ominaisuustiedot rekisteroityvat Kuntatietojarjestelmaan ja siirtyvat seuraa-
vana arkipaivana paluusanomina Tekla GIS -paikkatietojarjestelman tietokan-

taan. Rekisterin yllapitovastuu on tonttitiimill&.

Maanmittaustoimiston tekemista toimituksista tulee paluusanomia joka arki-
paiva. Ominaisuustiedot luetaan suoraan Tekla GIS paikkatietojarjestelman
tietokantaan ja geometriatiedot vieddan tietokantaan manuaalisesti. Raken-
nustunnusten muutokset suoritetaan tassa rekisterissa. Rekisterin yllapito-
vastuu on tonttitiimilla. Lainhuutotietojen lukeminen suoritetaan kerran kuu-
kaudessa valtakunnan rekisterista (rekisterin yllapitaja on Tieto Finland Oy)

erdajona paikkatietotiimin vastuulla.

Tekla GIS -paikkatietojarjestelméssa on kaytettavissa useita erilaisia paikka-

tietoaineistoja. Paikkatietoaineistot on kuvattu tarkemmin seuraavasti.

Tekla GIS -paikkatietojarjestelma siséltaa esimerkiksi seuraavanlaisia vekto-
rimuotoisia numeerisia aineistoja: pohjakartta, asemakaava, yleiskaava,
opaskartta, virastokartta, meluselvitykset, pohjavesialueet, tulvavesialueet,
vesiosuuskunnat ja vesiosuuskuntien toiminta-alueet. Uudet pohjakartoituk-
set tehddan konsulttitybna ja taydennysmittaukset suorittaa kaupungin tuo-
tannon mittauspalvelu. Numeeristen aineistojen yllapitovastuu on paikkatieto-
timilla. Uudet asemakaavat ja niiden muutokset tehdaan kaavatiimissa ja

yleiskaavat konsultilla. Kaavatietojen yllapitovastuu on kaavatiimill&.

Tekla GIS -paikkatietojarjestelman rasteriaineistoja ovat esimerkiksi Maan-
mittauslaitoksen peruskartat, ilmakuvat, viistoilmakuvat, seka erilaiset omista
aineistoista muodostetut taustakartat, kuten opas-, virastokartta ja asema-
kaava. Rasteriaineiston paivitysvastuu on paikkatietotiimill&.

Rovaniemen kaupungin Internet-karttapalvelun aineistoina ovat seuraavat
karttateemat: opaskartta, kaavakartta, maastokartta, bussireitit ja yhteisalu-
eurakka 2012-2017 -aluehaku. Taman lisaksi Internet-karttapalvelussa on
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erilaisia aluehakutoimintoja, esimerkiksi hoitotiimi, kotihoito, postipiiri, sosiaa-
lihuolto, vaestdonsuojelu, aanestysalue ja kaupunginosa. Tarkennetunhaun-
kohteista 10ytyy esimerkiksi paivakodit, koulut, laavut ja matonpesupaikat.
Osassa tarkennetunhaun kohteissa on myos linkki kuvaan tai Internet-sivulle.
Jarjestelmasta 16ytyy myos erilaisia reitteja, kuten kelkka-, bussi- tai ulkoilu-
reitit. Aineistojen yllapitovastuu on paikkatietotiimill&.

Kunnallistekniset vesi- ja viemarijohdot esitetdan tuoteliitoksen kautta
Niswaterin tietokannasta. Lisaksi viemarijohdoista on muodostettu sadan
metrin vybhykkeella niiden toiminta-alueet Tekla GIS -
paikkatietojarjestelmaan ja Webmappiin. Johtokartan yllapitovastuu on Na-
papiirin Vedella.

Séahkokaapelit esitetaan tuoteliitoksen kautta Nisenergyn tietokannasta Ro-
vaniemen Energian toimialueelta. Kaapeleiden sijaintietojen yllapitovastuu on

Rovaniemen Energialla.

Kaukolampo6putkien sijaintitiedot siirretaan Tekla GIS -
paikkatietojarjestelméaan tiedonsiirtona Rovaniemen energian tietokannasta
tietyn aikavalein. Yllapitovastuu on Rovaniemen Energian kaukolamp6 osas-

tolla.

Paikkatietoaineistoina ovat myds eri viranomaisten paikkatietoaineistot,
joita voidaan kayttad paikkatieto-ohjelmilla. Tallaisia ovat esimerkiksi Yhdys-
kuntarakenteen seurantajarjestelman (YRK) aineistot tai pohjavesialueiden
tiedot, jotka on saatu Ymparisto- ja paikkatietopalvelun (OIVA) jarjestelmasta.
Laserkeilaus aineistoa Rovaniemen kaupungin alueelta on noin 6000 nelidki-
lometrin alueelta, minka yllapitovastuu on paikkatietotiimill&.

Tekla GIS -paikkatietojarjestelméssa on useita eri sovelluksia, joita kaytetaan
eri tarkoituksiin. Tonttijakokartta sovelluksella tehd&én tonttikartat, jotka ovat
pohjana lohkomistoimituksille. Tonttikartta sovelluksella tehddaan tonttikartat
asemakaava-alueiden lohkomistoimituksista. Yleisen alueen kartan sovelluk-
sella tehdaan kaupungin omistamien yleisen alueiden toimituksen toimitus-

kartat. Rakennuslupakartta sovelluksella tehd&aéan tonttikartan paivitykset kart-
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ta-aineiston osalta, jos asiakas niin haluaa. Sovelluksien yllapitovastuu on

tonttitiimill&.

2.2 Webmap-ohjelma

Webmap on selaimen kautta kaytettavd ohjelma Tekla GIS -
paikkatietoaineistojen katseluun ja analysointiin. Ohjelmaan voidaan réaataloi-
da teemakohtaisesti halutulla kartta-aineistoilla ja kyselyilla halutuille kaytta-
jaryhmille. Myos rekisteritietoja pystytdan selaamaan Webmapin kautta.

Ohjelmaan voidaan rakentaa tietokantakyselyiden kautta erilaisia analysointi-
toimintoja. Kaikki kyselyihin perustuvat tiedot haetaan suoraan reaaliaikaises-
ti Tekla GIS -paikkatietojarjestelmén tietokannasta. Vektorimainen kartta-
aineisto on Rovaniemen kaupungissa toteutettu siten, etta se paivittyy kerran
vuorokaudessa. Kayttajien koulutus hoidetaan paakayttajien vastuulla. Oh-
jelman kayttd on sidottu henkilokohtaisiin kayttajaoikeuksiin. Ohjelman hallin-

nasta vastaavat Tekla GIS -paikkatietojarjestelman paakayttajat.

Webmapin kuvaus ja hallinta on esitetty kuviossa 5 (Webmap-ohjelman ku-
vaus). Tiedot Webmapiin haetaan Tekla GIS -paikkatietojarjestelméan tieto-
kannasta. Webmapin karttateemoihin voidaan maarittad myos erilaisia kyse-
lyja. Kyselyiden avulla voidaan muodostaa analysoituja karttanakymid. Paa-
kayttajat vastaavat ohjelman koulutuksesta ja sen kehittamisesta. Tavoittee-
na on tehokas paikkatiedon jakaminen.
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Webmap (selainpohjainen ohjelma)

Tietokanta Kaytettavyys .

Oracle » 1. Karttateemat Hallinta/koulutus
2. Kysel 1. Koulutus
sk 1. Oma

3. Erilaiset karttandkymat

2. Kaytettévyyden kehittdminen

1. Erilaisetteemat
' 2. Tietokantakyselyt

Webmapin tehokas kayttaminen

Erilaiset karttanakymat yhdisteltynd
erilaisilla tilastotiedoilla

Webmapin karttatiedoissa yhden paivan ajantasaisuus !
- katselukaytto, tarvittavat teemat, erilaisten kyselyiden kéytto jne.

Kuvio 5. Webmap-ohjelman kuvaus

2.3 Tietopalvelu-ohjelma

Tietopalvelu-ohjelma on myds selaimen kautta kaytettdva ohjelma. Ohjelma
on tarkoitettu erilaisten Tekla GIS -paikkatietojarjestelman rekisteritietojen
lukemista varten. Tiedot haetaan reaaliaikaisesti Tekla GIS -
paikkatietojarjestelméasta. Niista rekisteritiedoista joilla on sijaintitieto, voidaan
siirtya suoraan Webmap-ohjelmaan. Kayttgjien koulutus hoidetaan Tekla GIS
-paikkatietojarjestelméan paakayttajien vastuulla. Ohjelmien kayttdé on sidottu
henkilokohtaisiin kayttajaoikeuksiin. Ohjelman hallinnasta vastaavat Tekla
GIS -paikkatietojarjestelman paakayttajat. Tietopalvelu-ohjelman kuvaus ja
hallinta esitetty kuviossa 6 (Tietopalvelu-ohjelman kuvaus). Tavoitteena on
paikkatiedon tehokas jakaminen. Ohjelman yllapidosta vastaavat Tekla GIS -
paikkatietojarjestelman paakayttgjat.
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Tietopalvelu (selainpohjainen ohjelma)

10. Toimipaikka
11. Véestd
12. Maaomaisuusyksikkd Yhdistelmini erilaiset teemakartat, Tietopalvelun

13. Alueyksikkd raportit, tilastotiedot tehokas kaytto
14. Hallinta-alue

15.  Alueyksikon entinen tunnus
16. Kiinteistokauppa

Tietokanta » Rekisterit b Kaytettavyys .
Oracle 1. Kaava YIS Hallinta/koulutus
2. Kaavayksikko L REk'Ste”F?nt'ert « 1. Kayton tehostaminen
) 2. Kartalle siirtyminen
3. Rakennuskielto
4. Kiinteistd
5. Maaraala
6.  Vuokra-alue
7. Rakennus
8.  Rakennuslupa
9. Yritys ‘

Tiedot suoraan tietokannasta . Paakéyttd rekisteritietojen selailu,
mutta eri rekisterikohteista voidaan myos siirtyd Webmap-ohjelmaan

Kuvio 6. Tietopalvelu-ohjelman kuvaus

2.4 Internet karttapalvelun kuvaus ja hallinta

Internet-karttapalvelu on kuntalaisille tarkoitettu selainpohjainen ohjelma. Oh-
jelmassa voidaan esittda erilaisia karttateemoja erilaisilla karttanakymill&.
Ohjelmassa on erilaisia tarkennetunhaun kohteita esimerkiksi laavut, koulut,
kaavoituskohteet ja niin edelleen. Kartalta voidaan hakea sijainnin tai osoit-
teen mukaan erilaisia alueisiin liittyvia tietoja esimerkiksi postipiirin tai hoito-

tiimin tiedot.

Ohjelmassa kaytettavat teemat ovat Webmap-ohjelman teemoja ja ohjelman
hallinnasta vastaa Tekla GIS -paikkatietojarjestelman paakayttajat. Ohjelma
on tarkoitettu julkiseen kayttoon. Aineistot muodostetaan ensin kaupungin
sisdiseen Internet-karttapalveluun, jossa niitéa voidaan testata ja lopuksi ne
siirretdan  julkiseen ulkopuoliseen Internet-karttapalveluun. Internet-
karttapalvelun teemoja kaytetaan sahkoisten palveluiden karttapohjina. Kart-

tateemat paivitetdan kerran viikossa.
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Internet-karttapalvelun  kuvaus ja hallinta esitetty kuviossa 7 (Internet-

karttapalvelun kuvaus).

IKP ( Internet karttapalvelu)

Tietokanta Webmap » Sisainen IKP Ulkoinen IKP Yllapito / hallinta
Oracle 1. Hallinta / muutokset 1. Ajantasaistus » 1. Erilaiset karttandkymat| - 1. Paakayttaja
2. Testaus 2. Tarkennettu haku

3. Aluehaku

4

Kaytto
1. Kuntalaiset / asiakkaat

Kuvio 7. Internet-karttapalvelun kuvaus

2.5 Sahkoisten palveluiden kuvaus ja hallinta

Paikkatietopohjaisia sdhkdisia palveluita Rovaniemella ovat eService (raken-
nuslupa), eTontti (vapaiden tonttien julkaisu) ja eTontti2 (vapaiden tonttien
varaus sahkoisesti). Sovellusten karttapohjina  kaytetaan Internet-
karttapalvelun karttateemoja. Palveluiden kautta tapahtuvat tiedot siirretddn
lopuksi Tekla GIS -paikkatietojarjestelman tietokantaan vastuuhenkil6iden

vastuulla.

Kaupungin sisdisessa epalvelussa jarjestelma voidaan s&atad sopivaksi ja
lopuksi palvelu siirretaan julkiseen ulkopuoliseen kayttoon. Yllapidosta vas-

taavat Tekla GIS paikkatietojarjestelman paakayttajat ja palvelu on tarkoitettu
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kuntalaisille ja eri asiakkaille. Ohjelman hallinnasta vastaavat Tekla GIS -
paikkatietojarjestelman paakayttajat. Sahkoisten palveluiden kuvaus ja hallin-

ta esitetty kuviossa 8 (Sahkoisten paikkatietopalveluiden kuvaus).

Séhkdinen e-palvelu
- eService (rakennuslupa)
- eTontti (vapaat tontit ja tonttien séhkdinen varaaminen Internet-karttapalvelussa!)

Webmap / IKP
1. Kaytettava karttateema
2. Hallinta/ muutokset

Tietokanta
Oracle

Sisdinen e-palvelu » Ulkoinen e-palvelu Yllapito / hallinta
- 1. Paskyttaja

1. eSercive
2. eTontti

Keytts

1. Kuntalaiset / asiakkaat

o

Tiedot siirretaén Tekla GISn tietokantaan / eService=® rakennusvalvonta-sovellukseen
=DKasittely jatkuu normaalin prosessin mukaisesti

1. Testaus

Kuvio 8. Sahkdisten paikkatietopalveluiden kuvaus

2.6 Pictometry-ohjelman kuvaus ja hallinta

Rovaniemellda on kuvattu noin 100 nelidkilometrin alueelta 0,15 senttimetrin
tarkkuudella viistoilmakuvat. Ohjelmalla voidaan kayttaa karttapohjaisesti
viistoilmakuvia. Ohjelmassa voidaan kuvista muodostaa erillisid kuvatiedosto-
ja halutulta alueelta. Kuvilta voidaan mitata etaisyyksia, korkeuksia ja pinta-
aloja suurpiirteisella tasolla. Viistoilmakuvakirjasto on linkitetty suoraan kay-
tettavaksi myos Tekla GIS - ja Webmap-ohjelmista. Kuvien kaytté havainnol-
listaa hyvin monia asioita ja niita erityisesti kaytetdan ymparistotoimessa ku-
ten kaavoituksessakin. Pictometryn viistoilmakuvat on tallennettu tietokanta-
palvelimelle. Viistoilmakuvista tehtya ortoilmakuvaa kaytetaan Tekla GIS -
paikkatietojarjestelméssa ja Webmap-ohjelmassa taustakuvana. Ohjelman
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hallinnasta vastaa paakayttaja. Pictometry-ohjelman kuvaus ja hallinta esitet-

ty kuviossa 9 (Pictometry-ohjelman kuvaus).

Pictometry (viistoilmakuvaus)

Kuva-arkisto Kaytettavyys . .

Hallinta/ yll&pito
=) 1. Viistokuvien kaytté « 1 Péékéyt{'aj;
2. Pinta-alat, korkeus, matkan-mittaus '
3. FErilaisten kuva-formaatit teko

¥

Kaytettavyys suoraan Tekla GIS/ Webmap

Kuvio 9. Pictometry-ohjelman kuvaus

2.7 Community maanvuokraohjelma

Community maanvuokraohjelma on kaupungin vuokratonttien hallinta- ja las-
kutusjarjestelma. Se sisaltaa tiedot kaupungin vuokraamista alueista, vuok-
ralaisen yhteystiedot, vuokraehdot, sopimusehdot ja laskutusperusteet. Jar-
jestelmastéa tehdaan laskutusajo kaksi kertaa vuodessa, mitka siirretddn kau-
pungin laskutusjarjestelmaan. Lahtotiedot uuden sopimuksen pohjaksi hae-
taan Tekla GIS -paikkatietojarjestelmasta. Vuokraohjelmistosta péivitetdan
automaattisesti vuokralaisten tiedot Tekla GIS -paikkatietojarjestelmaan era-
ajona kerran vuorokaudessa. Jarjestelmassa ei ole mitdan karttaliittymaa.
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2.8 Maplnfo

Mapinfo-ohjelma on erikoiskaytt6a varten. Ohjelmassa on hyvét visualisointi
ja analysointi mahdollisuudet vaativienkin teemakarttojen tekemiseen. Oh-
jelmaan pystytaan lukemaan monipuolisesti erilaisia aineistoja, yhdistele-
maan niita ja SQL-kyselyiden kautta luomaan erilaisia luokituksia kartta-
aineistoille. Rasterikartat voidaan lukea Maanmittauslaitoksen rajapintapalve-
lun kautta. Ohjelman paakayttajyys on paikkatietotiimilla. Ohjelmaa kaytetaan
my0Os yhdyskuntatekniikan osastolla ja kaavoitustiimissa.

2.9 3D-WIN

3D-WIN-ohjelmaa kaytetaan paikkatiedon nakokulmasta katsottuna erilaisten
mittausaineistojen siirtdmiseen mittauslaitteista paikkatieto-ohjelmiin ja eri-
laisten aineistojen siirtdmisessa Tekla GIS -paikkatietojarjestelmaan. Ohjel-
mistolla voidaan my6s kasitella laser-aineistoja. Ohjelman paéakayttajyys on
tuotannon mittaustoimella. Ohjelmaa kaytetaan myds paikkatietotiimissa.

2.10 Iris-ohjelma

Iris- katurekisteria kaytetaan katutietojen hallintaan. Jarjestelmaan on tallen-
nettu esimerkiksi tietoja kadun keskilinjasta, tien leveydesta, valaistuksesta,
kunnossapitoluokituksesta, nopeusrajoituksista, tien paallysteesta ja niiden
pinta-alat. ~ Taustakartat  ohjelmaan  kopioidaan Tekla GIS -
paikkatietojarjestelmasta. Jarjestelmassd on WMS-rajapinta mahdollisuus ja
tulossa on myds WFS-rajapinnan kayttd mahdollisuus. Tietosisaltona on
asemakaava-alueella kadun leveys, joka perustuu kartoitusaineistoon. Jar-
jestelmaan siirretdan vakituiset asunnot kerran vuodessa Tekla GIS -
paikkatietojarjestelmésta tehdylla SQL-kyselylla (Structured Query Language
kyselykieli).

2.11 MapGuide-ohjelma

MapGuide-ohjelma on Infra-omaisuuden hallintajarjestelma, joka on toteutet-
tu kaupungin sisdisend web-liittymanad. Tiedot ohjelmaan haetaan Iris-
ohjelmasta. Ohjelmassa on WMS- ja WFS-rajapinta valmius. Ohjelma sisél-
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tda yhdyskuntasuunnitteluun liittyvien lupien hallinnan, esimerkiksi tontin sa-
devesien purkuputken sijoittaminen puistoalueelle. Lupien tietosisaltond on
esimerkiksi alku- ja loppu paivaméaara, takuuajat ja luvan tyyppi. Tietosisal-
toon kuuluvat myds puistot ja viheralueet, joihin on lisatty varuste- ja laitetie-
toja.

2.12 Tforest-ohjelma

Tforest-ohjelma Rovaniemen kaupungin omistamien kiinteistdjen metsaku-
viotietojen hallintaohjelma. Peruskartat ja ilmakuvat on jarjestelmaan siirretty
Tekla GIS -paikkatietojarjestelmasta. Ohjelmasta ollaan mahdollisesti luopu-

massa lahitulevaisuudessa.

2.13 Effica

Efficalla hallitaan potilastietojarjestelmén tietoja. Rovaniemen kaupungin va-
estotietojen muutokset paivitetddn kerran viikossa Vaestorekisterikeskuksen
siirtotiedoista Efficaan.

2.14 Laserkeilaus

Rovaniemen kaupungissa on suoritettu laserkeilaus vuonna 2011 aikana
noin 6000 neliokilometrin alueelta, mistéa voidaan Terra Solidin ohjelmalla
muodostaa esimerkiksi 3D-maastomalleja tai korkeuskayria.

Laserkeilaus-aineistoa voidaan hyodyntda monella tavalla maankayton
suunnitteluhankkeissa, kuten 3D-mallinnuksessa, maastomallin teossa, kor-

keuskayrien teossa ja rakennusten 3D-mallintamisessa.
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3. PAIKKATIEDON YLEISET HAASTEET

Paikkatiedon kaytdlla on monenlaisia haasteita. Kehittyva teknologia, lain-
saadanto ja valtion taholta vaadittavat sdhkdiset palvelut, jotka kuntien pitéisi
toteuttaa. Yli kuntarajojen tapahtuvien paikkatietopalveluiden pohjana ovat
rajapintapalvelut, jotka mahdollistavat paikkatietoaineistojen kayttéonottami-

sen.
3.1 Inpsire-direktiivi

Inspire-direktiivin myotd monet paikkatietoaineistot on saatavilla yhtenaises-
sa muodossa kaikista Euroopan unionin jasenmaista. Direktiivi tAhtaa paikka-
tietojen kayton tehostamiseen, viranomaisten yhteistyon lisdamiseen ja mo-
nipuolisten kansalaispalvelujen syntymiseen. Suomessa direktiivin toteutta-
misesta on saadetty laissa ja asetuksessa paikkatietoinfrastruktuurista.
(Paikkatietoikkuna 2013 B.)

Inspire-direktiivi maarittelee Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin. Se
yhtendistaa julkisen hallinnon paikkatietoaineistojen ja -palvelujen saatavuut-
ta seka velvoittaa viranomaiset kuvailemaan direktiivin piiriin kuuluvat paikka-
tietoaineistot ja saattamaan ne tietoverkon kautta yhteiskayttoon. Direktiivi
astui voimaan 15.5.2007. Direktiivin toimeenpano maaritelladn direktiiviin
littyvissa taytantbonpanosaannoissa eli komission antamissa asetuksissa ja
ohjeissa. Toimeenpano perustuu kansainvalisiin standardeihin. (Paikkatie-
toikkuna 2013 B.)

Laki paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009) saataa, miten Inspire-direktiivin
vaatimukset pannaan taytdntdon Suomessa eikd laajenna direktiivin sovel-
tamisalaa. Laissa maaritelladn velvoitteet viranomaisille, jotka hallinnoivat
direktiivin piiriin kuuluvaa, alkuperaista paikkatietoaineistoa. Soveltamisalaan
kuuluvat paikkatiedot on maaritelty asetuksessa paikkatietoinfrastruktuurista.
(Paikkatietoikkuna 2013 B.)

Viranomaisten on laadittava paikkatietoaineistojen ja -palvelujen metatiedot
seka liitettava ne hakupalveluun, jonka avulla niiden kayton on oltava ilmais-

ta. My6s muut paikkatiedon tuottajat voivat julkaista metatiedot hakupalve-
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lussa. Hakupalvelusta vastaa Maanmittauslaitos, joka antaa ohjeet metatieto-
jen laatimisesta. Viranomaisten on laadittava ja pidettava ajan tasalla yhteis-
kayttdinen paikkatietoaineisto seka huolehdittava, ettd se on saatavilla tieto-
verkossa katselua ja siirtamista varten. Yhteiskayttoisten paikkatietoaineisto-
jen laatimisessa on otettava huomioon, mitd tietosuojasta ja tiedon julkisuu-
desta saadetaan. Maanmittauslaitos tarjoaa tukipalveluja paikkatietoa hallin-
noiville viranomaisille paikkatietoinfrastruktuurin toteuttamiseen ja seuraa

paikkatiedon laatua ja yhteentoimivuutta. (Paikkatietoikkuna 2013 B.)

Paikkatietoaineistojen ja -palvelujen kaytosta peritddn maksuja sen mukaan
kuin maksuista on saadetty, mutta metatiedot ja hakupalvelun kayttdo ovat
maksuttomia. Mikali maksuja peritddn, viranomaisten on mahdollistettava
sahkoinen maksupalvelu. Kayttbehtojen ja sopimusmallien on oltava tietover-
kossa saatavilla. Paikkatietoaineistojen ja -palvelujen tulee olla maksuttomia

Euroopan yhteisén toimielimille raportointiin. (Paikkatietoikkuna 2013 B.)

Valtioneuvoston asetus paikkatietoinfrastruktuurista (725/2009) tuli voimaan
12.10.2009. Asetuksessa nimetd&n paikkatietoa hallinnoivat viranomaiset,
joita sdadokset velvoittavat aineistojen ja palvelujen kuvailuun ja tietopalvelu-

jen toteuttamiseen. (Paikkatietoikkuna 2013 B.)

3.2 SADE

Séahkdisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman (SADE) tavoittee-
na on edistdd sahkdoista asiointia siten, ettd kansalaisten ja yritysten sahkoi-
nen asiointi olisi mahdollinen vuoteen 2013 mennessa kattaen kaikki keskei-
set palvelut. Kansalaisten ja yritysten palveluille luodaan yhtenaisesti asia-
kasrajapinnat eri tahojen tuottamiin julkisiin palveluihin. Siina maaritelladn

julkistahon sahkdiset palvelukokonaisuudet:

- Oppijan palvelukokonaisuus

- Kansalaisten osallistumisymparisto

- Rakennetun ympariston ja asumisen palvelukokonaisuus
- Tyo6nantajan palvelukokonaisuus

- Yrityksen perustajan palvelukokonaisuus

- Oma terveys/omahoito-palvelukokonaisuus

- Kansalaisten hyvinvointipalvelusuunnittelu
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- Yhteiset tukipalvelut mm. asiointialusta ja asiointitili (Valtionvaraminis-
terie, VM/VIP)

- Suomi.fi:n yritys-suomi.fi:n kehittaminen uudelle tasolle. (Majurinen
2011, 2-3))

3.3 KRYSP

Rakennetun ympariston sahkdisten palveluiden (KRYSP) tavoitteisiin kuuluu
sahkoisen asioinnin palvelukokonaisuuden tuottaminen. Sen tulisi tarjota
asumiseen, rakentamiseen ja muuttamiseen liittyvia tietoja ja palveluja viran-
omaisille, kuntalaisille ja yrityksille. S&hkdisten palvelujen tarjontaa pyritaan
kasvattamaan uusilla rajapinnoilla, jotka tulevat rakennusvalvontaan, ympa-
ristontoimeen ja opaskartan tietoihin. Rajapintojen mahdollistamat uudet
sahkoiset palvelut voivat olla esimerkiksi sahkodinen rakennuslupapalvelu,
sekd muiden maankaytto- ja ymparistblupien sahkoinen hakumenettely.
(Putkonen 2011, 20.)

3.4 KuntaGML

KuntaGML on Suomen Kuntaliiton perustaman paikkatietopalveluprojektin
osahanke, jolla tahdataan kuntien paikkatietojen yhteiskayton tehostamiseen
yhtenéisen tietopalvelurajapinnan kautta. Harmonisoidun rajapinnan kautta

kunta voi tarjota aineistojaan laajasti eri kayttgjille. (Leskinen 2010, 14.)

KuntaGML hankkeen yleisena taloudellisena tavoitteena on tehostaa kuntien
toimintaa ja laskea kuntien tuottamien paikkatietojen valittamisen kustannuk-
sia seka lisata kuntien tuottamien tietojen hyvéaksikayttod. KuntaGML hank-
keen yleisena toiminnallisena tavoitteena on ottaa kunnissa kayttoon stan-
dardimuotoiset paikkatietopalvelurajapinnat ja mahdollistaa kaupallisten seka
viranomaisten jarjestamien, kuntien tuottamaa paikkatietoa hyédyntavien tie-

topalvelujen toteuttamisen.( Kunnat.net 2013 A.)

KuntaGML hankkeen osana tietojarjestelmatoimittajat toteuttavat kunta-
asiakkailleen ratkaisun, jonka avulla kunta voi tarjota aineistoja yhtenaisen ja
dokumentoidun rajapinnan kautta. Maarittelyn mukaan tarjottavia aineistoja
ovat esimerkiksi kantakartat ja asemakaavat seka kunnassa mahdollisesti

yllapidettava ajantasa-asemakaava tai vastaava kaavayhdelma. KuntaGML
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hankkeen toiminnallisuus perustuu siihen, etta aineiston tuottaja tuottaa Kun-
taGML-skeeman mukaisia paikkatietoaineistoja, jotka toimitetaan tietopalve-
lurajapinnan kautta aineiston kayttajalle. Myos perinteinen tiedostopohjainen
tiedonsiirto on mahdollista. KuntaGML-skeemojen palvelurajapintojen tiedon-
siirron toteutus perustuu XML (Extensible Markup Language)- ja GML-
tekniikoihin. World Wide Web Consortiumin eli W3C:n kehittama XML on ra-
kenteellinen kuvauskieli, jota kaytetaan sekd formaattina tiedonvalitykseen
jarjestelmien valilla ettd formaattina tiedon tallentamiseen (W3C 2008). Sen
etuna on rakenteellisuus, joka mahdollistaa laajojenkin tietomassojen selke-
an jasentamisen. (Leskinen 2009.)

XML-dokumentin rakenteen kuvaavaa teknologiastandardia kutsutaan XML-
skeemaksi. KuntaGML-skeemojen kantakartta- ja asemakaavatietojen ra-
kenne ja kasitteiden suhteet toisiinsa on rakennettu XML-skeeman avulla.
Lisdksi skeemoista on laadittu HTML (Hybertext Markup Language)- ja UML
(Unified Modeling Language)-dokumentit, jotta skeemojen tulkitseminen olisi
selkedmpaa. Skeemamaadrittelyt pohjautuvat Kuntien paikkatiedon luokitte-
luun (KPL). (Niilahti 2009.)

Tietopalvelurajapintojen aukaiseminen mahdollistaa teknisen- ja ymparisto-
toimen valmisteltavan Kuntaliiton suosituksen mukaisen sahkoisen asiointi-
palvelun toteuttamisen ja kayttdonoton, mik& tehostaa kuntien asiakaspalve-
lu- ja viranomaisprosessia seka parantaa asiakaspalvelun laatua ja saata-
vuutta. (Kunnat.net 2013 B.)

KuntaGML-rajapinta tarjoaa nelja eri palvelua. Aineistojen metatietopalvelu,
vektorimuotoinen aineistopalvelu WFS (kantakartta ja asemakaavayhdelmd),
rasterimuotoinen aineistopalvelu WMS (kantakartta ja asemakaavayhdelma)
ja aineistojen latauspalvelu. (Sito 2008, 11.)

Metatietopalvelun tehtavdnd on vastata kunkin palvelun sisaltoon liittyviin
kysymyksiin. Palvelusta voidaan kyselyiden avulla selvittdd esimerkiksi, mitéa
aineistopalveluita on saatavilla. Vektorimuotoinen aineistopalvelu (WFS) tar-
joaa paéasyn varsinaiseen paikkatietosisaltoon, ja se kasittelee aineistoa yk-
sittaising, vektorimuotoisina paikkatietokohteina. Rasterimuotoisen karttapal-

velun (WMS) paatehtavana on tuottaa visuaalinen esitys palvelussa olevista
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paikkatiedoista. Aineistojen latauspalvelulla tarjotaan rajapinnan kautta saa-
taville tiedostoja, kuten esimerkiksi aineisto-otteita tai dokumentteja. Tallaisia
dokumentteja voivat olla esimerkiksi asemakaavadokumentit ja tonttijakokar-
tat. (Leskinen 2009.)

3.5 Haasteet

Paikkatietoaineistojen ja tietokantojen yhteensovittaminen on haasteellista.
Varsinkin jos aineistot kytketdan reaaliaikaisesti yhteen, niin silloin vaaditaan
yleensé ohjelmistollisia toimenpiteita. Yksittaiset aineistojen yhteen kytkennéat
onnistuvat erikoisohjelmien avulla suhteellisen vaivattomasti, tallaisia ohjel-
mia ovat esimerkiksi Arkwiew ja Mapinfo. Tekla GIS -
paikkatietojarjestelmaan voidaan Webservice-rajapinnan kautta yhdistaa
muiden paikkatieto-ohjelmien aineistoja. Ehtona on kyseisen rajapinnan tu-
keminen liitettdvassd ohjelmassa. Webservice-rajapintaa kaytetaan lahinna

erilaisten rekisteritietojen siirtdmiseen.

Erilaisten paikkatietopalveluiden ja luokitteluiden tekeminen SQL-kyselyiden
kautta vaatii tietokantarakenteiden tuntemista ja SQL-kielen hallintaa. Vaati-
mukset paikkatietopalveluiden kaytolle kasvaa saatujen kayttokokemusten
perusteella, mitk& tuovat omat haasteet vaatimusten tayttamiselle. Tallainen
vuorovaikutus mahdollistaa paikkatietoaineistojen tehokkaan kayton. Esimer-
kiksi kuntasuunnittelun pohjaksi tarvitaan monenlaisia tilastoja ja analysoituja

teemakarttayhdistelmia.

Paikkatietoaineistojen kaytéssa on myds huomattu, ettd rekistereiden tiedot
eivat ole valttamatta ajan tasalla. Talldin on syyta kiinnittd& huomiota aineis-
tojen perusparantamiseen, koska ne luovat pohjan paikkatietoaineistojen oi-
keellisuudelle ja luotettavuudelle. Navigointijarjestelmiin tulee koko ajan lisda
alya ja monipuolisempia ominaisuuksia, minkd vuoksi ne vaativat yha tar-

kempaa ja yksityiskohtaisempaa tietoa. (Makinen 2011, 13.)

Paikkatietopalvelutiimilla on kehittAmisvastuu siitéd, miten paikkatietoaineisto-
ja voitaisiin parhaiten hyddyntaa. Tama edellyttda niiden tydtapojen tuntemis-
ta, joissa paikkatietoaineistoja syntyy. Tiedottamalla riittavan laajasti erilai-

sista paikkatieto-ohjelmien kayton vaihtoehdoista on tarkedd. Myds uusien
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paikkatietoon liittyvien sovellusten kehittamisesséa paikkatietotiimin tulee olla

aina mukana.
3.6 Aineistojen siirto ja siihen liittyvat ongelmat

Tietojen siirto on aina ollut ongelmallista ja haasteellista, varsinkin silloin kuin
vektorimuotoisten tietojen mukana pitaisi saada siirtymaan ominaisuustietoja.
Naiden ongelmien ratkaisemiseksi on maaritetty KuntaGML, jossa aineistot
siirretdan xml-formaatissa tietyn sovitun skeeman mukaisesti (tarkemmin lu-
vussa 3.4). Kuitenkaan ihan kaikkeen paikkatietoaineistojen siirtamiseen ei
[6ydy maaritysta ja ratkaisua KuntaGML hankkeen perusteella. Tall6in joudu-

taan tapauskohtaisesti miettimaan aineistojen siirtomuoto.

Jos paikkatieto-ohjelmasta ei |6ydy sopivaa siirtoformaattia joita yleisimmat
paikkatieto-ohjelmat pystyvat lukemaan, niin vaihtoehtona on muodostaa
SQL-kyselylla valituista kohteista tiedosto, joka voidaan lukea toisella paikka-
tieto-ohjelmalla. Pelkka vektoriaineisto siirtyy hyvin esimerkiksi dwg- tai dxf-
formaatissa, joita lahes kaikkiin paikkatieto-ohjelmiin voidaan vaivatta lukea.
Aineistojen kuvaustekniikka ei siirry tiedonsiirron mukana, vaan se taytyy
maarittaa jokaisessa ohjelmassa halutunlaiseksi. Kuvaustekniikalla on merki-

tysta aineiston luettavuuden kannalta.

Vaikka erilaisia rajapintapalveluita on maaritetty ja tullaan jatkossa maaritte-
lem&éan, ne eivat tule kuitenkaan ratkaisemaan kaikkia aineistojen siirto-
ongelmia. Ta&man vuoksi siirto-ongelmia joudutaan jatkossa tapauskohtaisesti
miettimaan. Mikali kuvaustapa saataisiin siirtyméan tiedonsiirron mukana,
helpottaisi se huomattavasti aineistojen kaytettavyytta. Silloin kuvausteknii-
kan maaritysta ei tarvitse valttamatta suorittaa tietojen vastaanottop&assa.
Tahan asiaan voidaan osittain vaikuttaa esimerkiksi dwg-tiedoston siirrossa
kayttamalla sovittua koodivastaavuustiedostoa. Siind voidaan maarittaa
muun muassa mille tasoille [&htdaineiston kohteet kirjoitetaan ja millaisella

viivatyypilla ja varilla ne kuvautuvat.

3.7 Siirtoformaatit Tekla GIS - ja MapInfo ohjelmassa

Tekla GIS -paikkatietojarjestelmé pystyy kirjoittamaan seuraavia formaatteja:
xcity, listaus, ftf, dxf, dwg, mapinfo, shape, kuntagml ja lukemaan sisaan for-
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maatteja: xcity, listaus, ftf, dwg, dxf, mapinfo, shape, kuntagml. Esimerkiksi
Tekla GIS -paikkatietojarjestelmésta voidaan tarvittaessa tehda aineiston
siirtotiedosto SQL-kyselyn kautta esimerkiksi kartalta valituista rakennustun-
nuspisteista tietyilla ominaisuustiedoilla. Kyselyn mydtd muodostunut aineisto
voidaan lukea esimerkiksi MaplInfo-ohjelmaan, jossa aineistosta voidaan teh-
da luokiteltu teemakartta.

Esimerkki: Rakennuksen tietoja kartalta SQL-kyselyn kautta

X Y KOKONAISALA | VALMISTUMISPVM

7379265.099 3443646.316 2970.000 19990601

Maplnfo-ohjelmasta pystytdan kirjoittamaan seuraavia formaatteja: Mapinfo,
DBF, Microsolf Access, ascii, csv ja lukemaan sisdan : dxf, gml, xml, mbi,
mmi, image, mif, mdb, xIs, dbf, shape, txt, Lotus 1-2-3, csv, rasterikuva, grid-
tiedosto. Lisaksi tiedot pystytddn muuntamaan ulos dwg/dxf, shape ja Micros-
tation design formaateiksi.

3.8 Vaatimukset paikkatiedon kaytolle

Tarkein vaatimus paikkatietojen kaytolle koko kunnan organisaation kannalta
on, etta tiedostetaan paikkatietojarjestelman ja paikkatietojen tuomat hyddyt
erilaisiin tehtavaalueisiin. Paikkatietojarjestelman kayttoonotto on jarkevaa
siella, missa siitd on vahankin hyotyd. Jarjestelmat ovat olemassa kayttoa
varten. Vuorovaikutuksen aikaansaaminen on tarkeda, missa kayttajat itse
huomaavat paikkatietojarjestelmien tuomat mahdollisuudet ja osaavat sitten
esittda kayton myotd myos kehittdmisvaatimuksia. Nain paikkatietoaineisto-
jen hyotykayttdé kasvaa ja samalla voidaan huomataan mahdolliset paallek-
kaistyot paikkatietoaineistojen tuottamisessa, eli voidaan my6s puhua toimin-
tatapojen tehostumisesta. Lahtbaineistojen saatavuus nopeutuu, monipuolis-
tuu ja helpottuu. Nama kaikki yhdessa vaikuttavat ty6tavan suorittamiseen
sitd parantavalla tavalla. Ohjelmistojen kayttéénotossa on huolehdittava riit-
tavasta koulutuksesta ja kaytonaikaisesta tuesta. Riittavan ohjelmiston kayt-
totuen takaaminen kayttajilla on mielestani ehdoton edellytys eri paikkatieto-
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ohjelmistojen kaytdlle. Tyhmid kysymyksia ei ole olemassa, mika paikkatieto-
organisaatiossa on aivan erityisesti tiedostettava.

3.9 Paikkatiedon laajan kayton merkitys ja hyddyt

Paikkatietojen laaja kayttd mahdollistaa uusien ja laajojenkin tilastojen ja ra-
porttien tekemisen eri tapahtumista, esimerkiksi ajan suhteen verrattuna ma-
nuaaliseen toimintomalliin. Erilaisten ominaisuustietojen luokittelu suurilla
alueilla onnistuu suhteellisen nopeasti ja luokittelun nakokulmasta katsottuna
paikkatiedon kaytté avaa uusia toimintomalleja aiempaan manuaaliseen toi-
mintomalliin verrattuna. Paikkatiedon kaytt6 tehostaa monien asioiden etuka-
teissuunnittelua ja pohjaty6ta. Erilaisten vaikutusanalyysien toteuttaminen tuo
uusia nékokulmia ja mahdollisuuksia asioiden suunnitteluun ja niiden ratkai-
semiseen. Voisi sanoa, ettd nykyaikainen tietotekninen aikakausi vaatii paik-
katietoaineistojen kayttda kaikkialla, missa se on mahdollista ja hyodyllista.

Kansainvalisten kokemusten mukaan julkistietojen paikkatietojen maksutto-
muudesta seuraava liiketoiminnan kasvu tuottaa yhteiséverojen seka tyo-
paikkojen lisddntymisen ja sen kerrannaisvaikutusten kautta julkishallinnolle
jopa moninkertaisesti enemman tuloja ja sdastdja kuin paikkatietojen maksut-
toman luovuttamisen vuoksi tuloja menetetddn. (Rouhe 2011, 8) Tietoverkko-
jen koko olemassa olon ajan haaveena on ollut kaiken tiedon kattava saata-
vuus. Linkitetyn tiedon avulla kuljetaan kohti tavoitetta. Eritoten mikali tietova-
rastot olisivat avoimia tai niitd avattaisiin nykyistd enemman. (Ruotsalainen
2010 A, 27)

Paikkatiedon kayton my6ta tyon tuottavuus ja laatu paranee. Ty0 tekeminen
tehostuu ja sujuu paremmin. Samoin tyon laadun paranee ja syntyy taloudel-
lisia sadstdjd, koska resurssit voidaan kohdistaa paremmin. Tyon mielekkyys,
tietojen saatavuus, tietojen yhdisteltavyys ja niiden monikayttdisyys paranee.
Aineistoista voidaan laatia laajempia analyyseja ja tiedon laatu paranee. Paa-
toksenteko ja suunnittelun tukeminen paranee. Aineistojen hyédyntadminen
eri yksikoiden valilla paranee ja yhteistyd yksikoiden valilla helpottuu. Asia-
kaspalvelua voidaan suorittaa paremmin ja nopeammin. Kansalaisten turval-

lisuus ja hyvinvointi paranee ja palautteen kerdaminen ja asioiden esittami-



29

nen paranee. Mitd useampi kayttdd paikkatieto-aineistoja, sitd suurempi nii-
den arvo on. (Poikola — Hintikka 2012, 6.)

Paikkatiedon esittaminen eli visualisointi on yksi paikkatietojarjestelman paa-
toiminnoista tietojen tuottamisen ja muokkaamisen seka tietokantakyselyjen
ja analyysien rinnalla. Vasta visualisoinnin kautta paikkatietoaineisto tai ana-
lyysien tulokset tulevat ymmarrettaviksi. Visualisoinnissa kartografian periaat-
teet ovat tarkedsséa osassa. Hyva paikkatiedon visualisointi vaatii kartografian
perussaantdjen tuntemusta. (LOytbnen — Toivonen — Kankaanrinta 2003,
102.) Visualisoinnissa on syytd huomioida, etta liiallisten varisavyjen kaytta-
minen voi aiheuttaa kartan tulkintaan vaaristymista, joten varisavyjen maaran

kayttd on syyta rajata kymmenesta kahteentoista. (Peterson 2009, 167—-168)
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4 KYSELY PAIKKATIETOJEN KAYTOSTA SUOMEN KUNNISSA

4.1 Menetelméa

Paikkatietojen hyoddyntamiseen liittyvad tietoa keréttiin kyselytutkimuksen
avulla. Kyselyn tarkoituksena oli selvittda kunnissa kaytossa olevat paikkatie-
tojarjestelmat, -ohjelmat, erilaiset paikkatietoaineistot ja miten paikkatietoai-
neistojen kayttd on integroitu kaytdssa oleviin paikkatieto-ohjelmiin. Tarkoitus
oli selvittad myds paikkatietoaineistojen hyddyntamistapoja ja paikkatietoon
littyvien asioiden tarkeytta, sekd paikkatiedon tuottavien organisaatioiden
henkiloresursseja. Lisaksi kyselylla pyrittiin selvittamaan kunnan paikkatieto-
jen kaytettavyytta koko kunnan organisaation ndkdkulmasta ja miten paikka-
tietojen kayttoa pystyttaisiin tehostamaan kunnassa.

Suurin osa kysymyksista oli valintakysymyksia, jossa vastaaja voi valita yh-
den vaihtoehdon. Osa kysymyksista oli avoimia kysymyksia, joihin vastaaja
voi kirjoittaa vastauksen omin sanoin. Kysely toteutettin Webrobol-datan
analysointi- ja kyselytydkalulla, jossa vastaukset voidaan tallentaa tietojen
analysointia varten. Kysymyksilla pyrittiin hakemaan vastauksia niihin asioi-
hin, joita Rovaniemella on pohdittu ja joita halutaan kehittaa.

Verkkokysely lahetettiin paikkatieto-organisaatiossa tyoskenteleville henkildil-
le 30:een yli 30 000 asukkaan kunnalle, jotka tuottavat ja kayttavat paikkatie-
toja kunnan omassa kaytdssa. Kolmestatoista (43 %) kunnasta tuli vastaus
kyselyyn. Kyselyn vastanneiden kuntien maantieteellinen sijainti on esitetty
kuviossa 10 (Kyselyyn vastanneiden kuntien maantieteellinen sijainti).

Kuvio 10. Kyselyyn vastanneiden kuntien maantieteellinen sijainti
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4.2 Tulokset

Kyselyn tulokset on esitetty luvuissa 4.2.1-4.2.15. Jokaisessa luvussa olen
varsinaisen tulosten jalkeen esittanyt arvioita ja nakemyksia tulosten merki-
tyksesta ja vaikuttavuudesta. Tehdyn kyselyn perusteella voidaan todeta, etta
kaikilla vastanneilla kunnilla on kaytéssa numeerinen kartta-aineisto ja siihen

littyvia paikkatietoaineistoja, joita myos kaytetddn laajasti hyvaksi.

4.2.1 Kunnan yllapitamat paikkatietoaineistot

Kunnallisella sektorin organisaatiot ovat hyvin paljon tekemisiss& suoraan tai
vdlillisesti paikkatietojen hyddyntamisen kanssa. Aineistojen tuottajaorgani-
saatiot ovat huomattavasti pienempia kuin niiden kayttajaorganisaatiot. Tama
asia on erityisen tarkea tiedostaa paikkatietoaineistojen tuottajaorganisaa-
tioissa. Osa kyselyyn vastanneista ei ehka hahmottanut kysymysten laajuu-
den tarkoitusta, mutta yleisesti ottaen mitd isompi kunta on kyseessa, sita
laajemmat ovat erilaiset paikkatietoaineistot.

Kyselyssa esiin tulleet paikkatietoaineistot, joita ei ole Rovaniemen kaupun-
gissa, tai sellaisia aineistoja, joiden kehittamistd kannattaa harkita. Seuraa-

vaksi kasittelen esiin tulleita aineistoja, joita Rovaniemella ei ole.

Kaupungin valtuuston vahvistamat rakennuskieltoalueet. Ne on merkitty
vain kiinteistorekisteritietoihin kiinteistolle. Olisi hyva, etta rakennuskieltoalu-
eet olisivat alueellisina tietoina Tekla GIS -paikkatietojarjestelméassa. Kiinteis-
totietojen merkintd helpottuu, samoin muukin kayttd, kuten esimerkiksi ra-

kennuslupien kasittely ja maankayton suunnittelu.

Dokumenttien liitdminen erilaisiin kohteisiin attribuuttien avulla. Kaupungin
karttapalvelussa on useisiin tarkennetunhaun kohteisiin liitetty dokumentti tai
linkki, joka ovat karttapalvelusta avattavissa. Tahan asiaan kytkeytyy myo6s
sahkdinen arkistointi, jonne dokumentit tallennettaan, mistéa ne linkitetd&n eri
kayttokohteisiin. Dokumenttien kayton laajentamista kannattaa miettia Rova-

niemellékin, koska nain voidaan lisata paikkatietokohteen ominaisuustietoja.

Yksityisteiden tiedot |0ytyvat Iris-ohjelmasta. Teiden tietojen tietosisallosta
l6ytyy esimerkiksi tieto, onko kyseessa avustettava tie ja tai onko tie kunnan

yllapitama. Liséksi konsultilla on yksityisteistd excel-muotoinen taulukko, jos-
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sa on esimerkiksi tiekuntien yhdyshenkildiden tietoja ja tien historiatietoja.
Iris-ohjelman sijaintitiedot on siirretty Tekla GIS -paikkatietojarjestelméaéan,
jotka on my6s maaritetty kaupungin Internet-karttapalveluun omana teema-

na. Historiatietojen linkittdmista Iris-ohjelmaan kannattaa harkita.

Haja-asutusalueen viemardinnin tietojen hallinnan valmiudet [6ytyy Tekla
GIS -paikkatietojarjestelmasta. Tietojen syottdminen on syyta prosessoida
paremmin, mista seuraa parempi tietojen ajantasaisuus ja lain tuoma seuran-

tavelvollisuuden helpottuminen.

Ajoesteet on tallennettu Iris-web jarjestelm&én. Niiden tiedoista voisi olla
hyotya esimerkiksi linja-autoreittien suunnittelijoille. Tietojen jakamista Tekla
GIS -paikkatietojarjestelmaan kannattaa harkita.

Leikkipaikkojen ja kenttien osoitteiden maarittdminen. Yleisille alueille olisi
hyvad maarittdd tarkka osoite halytysajoneuvojen tarpeellisuuden varalta.
Osoitteiden maaritysta on syyta harkita.

Haltuunotettujen katujen tiedot ovat mapeissa rakennusvalvonnassa. Katu-
jen tiedot on syyta tallentaa Tekla GIS -paikkatietojarjestelmééan, koska kor-
vauksia katujen haltuunotosta ei ole maaritetty viela kaikissa tapauksissa.
Haltuunotettujen katujen paikkatietoon voidaan lisdta myos dokumentteja
siihen liittyvista asiakirjoista. Nain tietojen hallittavuus ja kaytettavyys para-

nee.

Korotetun kiinteistoveron alaiset rakentamattomat tontit kaupunki ilmoittaa
verottajalle. Verottaja maarittda tiedon perusteella korotetun kiinteistoveron.
Jos tiedot tallennetaan Tekla GIS -paikkatietojarjestelmaan niin korotetun

kiinteistbveron maarittelyn hallittavuus paranee.

Pilaantuneita maa-alueiden maarittaminen numeeriseen muotoon. Koska
alueiden hoitoprosessi on yleensa pitk&, niin olisi tarkeaa tallentaa pilaantu-
neet maa-alueiden tiedot Tekla GIS -paikkatietojarjestelmaan niiden hallin-

nan ja seurannan kannalta.

Pyoréailykartta on tehty keskustan alueelta Internet-karttapalveluun. Liikun-

nan lisddntymisen vuoksi pyorailyreittikartta olisi syyta laatia paljon laajem-
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malta alueelta. Palvelulla voisi olla positiivista vaikutusta kuntalaisten liikun-
taharrastukseen. Tyon prosessointi on syyta tehda tarpeeksi laajalla tyoryh-

malla.

Paivittaistavarakaupan perustaminen edellyttad aina vyohykealueen tutki-
mista. Tutkimuksessa maaritetaan tiettyjen kriteerien perusteella, kuinka pal-
jon vaestda pitaa olla tietyn suuruisen alueen sisalla. Jos ndma tiedot tallen-
nettaisiin Tekla GIS -paikkatietojarjestelmdéan, olisi uusien mahdollisten
kauppapaikkojen suunnittelua varten pohjatiedot jo valmiina. Yksi paikkatie-
toaineistojen kayton periaate on, ettad aineisto tehdaan kerran ja jaetaan se

muille kaytettavaksi, mikali tietojen ajantasaisuus sen mahdollistaa.

Lilkenneonnettomuuspaikat ovat talla hetkella vain manuaalisind karttatie-
toina. Niiden jatkokasittelyn vuoksi ne olisi syyta tallentaa paikkatietojarjes-
telmiin, jolloin ne ovat helposti saavutettavissa esimerkiksi liikenteensuunnit-

telun pohjatiedoiksi.

Yritys- ja toimipaikkatietoja ei ole tallennettu Tekla GIS -
paikkatietojarjestelmaan. Monenlaisen suunnittelun l&htotietojen pohjaksi olisi
hyva, jos yritys- ja toimipaikka tiedot olisivat kaytettavissa paikkatietoaineis-
toina. Rovaniemen kehityksella on oma rekisteri, joka ei sisalla kuitenkaan
kaikkia kunnan yrityksid. Kyseiset tiedot voisivat olla myds kaytettavissa kau-
pungin paikkatietojarjestelmissa. Yritys- ja toimipaikka tietojen keraaminen ja
yllapito on aika haasteellista, jopa ehk& mahdotontakin reaaliajassa, koska
mitddn virallista prosessia asian hallinnalle ei ole olemassa. Tata asiaa voisi
miettia kehitettavaksi ihan lainsdadannoén kautta, jotta saataisiin eri viran-
omaisten jarjestelman yhteensopiviksi tAmén asian suhteen (esimerkiksi ve-
rottaja, Yritys ja yhteistietojarjestelma ja kaupungin elinkeino). Tiedot ovat

tarkeitd kunta- ja maankaytonsuunnittelun kannalta.

Kaupunki- ja -rakennusten 3D-mallit tulevat olemaan tarkeassa roolissa
tulevaisuudessa. Rovaniemen kaupungilla on hyvin laajalta alueelta kaytossa
laserkeilausaineisto, josta voidaan muodostaa esimerkiksi 3D-malleja. Laser-
keilaus on yksi parhaista tekniikoista toteuttaa 3D-malleja ja virtuaalitodelli-
suutta reaalimaailmassa. (Hyyppa — Ahlavuo — Kukko 2009, 20) Malleihin

voidaan myds liittdd viistoilmakuvia, jolloin niistd saadaan muodostettua oi-
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kean nakaisida 3D-malleja. 3D-mallit avaavat uuden mahdollisuuden esimer-
kiksi kaupunkisuunnittelun tai rakennusvalvonnan tyon toteuttamiselle. 3D-
malliin on helppo yhdistdd uudet suunnitellut rakennukset ja nain visualisoitu
lopputulos helpottaa myds paatoksentekoa. Uskon, ettd 3D-mallien rooli tulee

jatkossa lisddntymaan huomattavasti, joten asiaa on syyta kehittaa.

Rovaniemella ei ole keskitettyd sopimustenhallinta jarjestelmé&a. Sopimuk-
sia tehddan hyvin monenlaisiin eri tarkoituksiin. Sopimukset kohdistuvat mel-
kein aina johonkin paikkaan, joten niiden hallittavuus ja seuraaminen helpot-
tuu, jos ne on tallennettu paikkatietojarjestelmaéan. Pitempiaikaiset maan-
vuokraussopimukset ovat paikkatietoaineistoina, mutta lyhyemman ajan so-
pimukset eivat ole ja myos niilla on myds suuri merkitys erilaisten maankay-
ton suunnittelun pohjatietoina. Kokonaisuutena kannattaa miettia koko kau-
pungin paikkatietopohjaista sopimusten hallintajarjestelméé, koska sopimus-
ten loytaminen on helpompaa useimmissa tapauksissa juuri paikkatiedon

sijainnin kautta.

Rovaniemen kaupunki jaettu neljd&n osaan, joilla kullakin alueella on vastuu-
henkil6t, jotka hoitavat koulukuljetusreittien maaritykset. Mitdan paikkatie-
tojarjestelmaa asian hoitamiseksi ei viela ole, mutta ollaan miettimassa Reit-
tiGIS-ohjelman kayttéonottoa. Tiedot ReittiGis-ohjelmaan oppilaista voidaan
linkittda kaupungilla kaytdssa olevasta Primus-ohjelmasta (oppilashallintojar-
jestelmastd). Primus-ohjelman tietoja pdaivitetddn kerran vuodessa tilattavilla
vaestorekisteritiedoilla. Kaupungin paikkatietojarjestelmassa on reaaliaikai-
nen vaestotieto, joten tassa olisi kehittamisen paikka lukea tiedot Primus-
ohjelmaan Tekla GIS -paikkatietojarjestelmasta. Nain Primus-ohjelman lahto-

tiedot olisivat mahdollisimman reaaliaikaiset.

Tyo6paikkatietojen ajantasaisuudella olisi suuri hyoty esimerkiksi kuntasuun-
nittelussa. Talla hetkella ty6paikkatiedot haetaan tilastokeskuksen laatimista
tiedoista, jossa ne ovat useamman vuoden viiveella. Tassa voisi olla myods
hyva miettia laajemmin eri viranomaisten yhteistyon tiivistamista, etta tiedot

saataisiin mahdollisimman reaaliaikaisiksi.
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4.2.2 Kuntien paikkatietojarjestelméat ja muut paikkatieto-ohjelmat.

Kunnan paikkatietojarjestelmalla on monenlaisia haasteita. Kaytdssa on usei-
ta eri rekistereita, joiden tietoja pitaa pystya paivittAmaan ja siirthmaan myos
valtakunnan rekistereihin. Paikkatietojarjestelmat voivat koostua useammas-
ta eri ohjelmistosta, joiden tiedot on sitten linkitetty toisiinsa. Esimerkiksi kart-
tapuolen ohjelmistoon on yhdistetty rakennus- ja huoneistorekisterin tiedot.
Eri ohjelmista voi paasta toisen ohjelmiston rekisteritietojen paivittdmiseen,
eli voidaan puhua ohjelmistojen integroidusta kaytdsta. Jarjestelman kehitta-

miselle voi olla eduksi, ettd on kdytdssa useita erilaisia ohjelmistoja.

Tiedon julkaisemiseen yleiseen web-kaytt6on on valmiiksi kehitetty useita
erilaisia sovelluksia, joilla asian voi hoitaa. Mielestani tama malli ehka jatkos-
sa tulee yleistymaan, eli kaytetdan jo valmiita sovelluksia. Aina ei kannata
pyoraé kehittaa uudelleen. Haasteena tassa mallissa voi olla tietojen jouheva

siirtyminen eri ohjelmistojen valilla, seka ohjelmien yhteen kayttaminen.

Paikkatietojarjestelma voi koostua myo6s siten, ettd samasta ohjelmistosta
l6ytyy kaikki tarvittavat rekisterit. Erilaisten rekisterisovellusten kaytté on tal-
[6in nopeaa ja erilaisten kyselyjen teko helpompaa, kun kaikki asiat ovat sa-
massa tietokannassa. MyG6s tietojen jakaminen muille tahoille on helppoa.
Kehittamisen kannalta jarjestelmdd on helppo kehittda, tosin kehittamista ei
voi kilpailuttaa. Koska toimittajia on vain yksi, niin kustannustaso jarjestelman

kehittamisestd voi nousta nain korkeammalle.

My6s sdhkoisten asioiden kehittdminen tuo omat haasteet paikkatietojarjes-
telmiin ja ne onnistuvat parhaiten sellaiseen jarjestelmaan, jossa kaikki rekis-
terit ovat samassa tietokannassa. Sellaisten sahkdisten palveluiden kehitta-
minen nousee jatkossa tarkedksi, joissa kuntalaisen ja kayttgjien syottamat
tiedot lopulta paatyvat kunnan paikkatietojarjestelmaan. Asiakas suorittaa
tietojen syottamisen itse, minka oikeellisuuden lopullinen kontrolloiminen jaa

kunnan viranomaisten tehtavaksi.

Rovaniemella kaytossa olevasta Tekla GIS —paikkatietojarjestelmasta 16ytyy
kaikki teknisella puolella tarvittavat rekisterit. Osan rekistereiden tietosisallos-
ta paivitetddn myos valtakunnan jarjestelmiin. Paikkatietojen kayttoa ja jaka-

mista kaytetaan hyvin paljon hyvaksi Webmap-ohjelman kautta. Webmap-
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ohjelmassa voidaan suorittaa erilaisia valmiiksi tehtyja kyselyja, joiden tiedot
haetaan suoraan ajantasaisesta tietokannasta. Myds rekisteritietoja voi kayt-

taa selaimen kautta Tietopalvelu-ohjelmalla.

Tietojen yllapitdminen tapahtuu Tekla GIS —paikkatietojarjestelmassa. Kun-
nan paikkatietojarjestelmad on myds syyté kehittdéd jatkossa, koska se toimii
paikkatietojen tietovarastona ja niiden kayttovalineend. Erilaisten uusien
kuntalaisille tarjottavien palvelujen toteuttamiseen voi l6ytya jo valmiiksi kehi-
tettyjd ohjelmistoja, joista voidaan muodostaa yhteydet kunnan kaytossa ole-
vaan paikkatietojarjestelmaan. Taman tyyppisen kehityksen uskoisin olevan

myo6s kustannustehokkuuden kannalta edullisin kunnalle.

Kyselyssa tuli esille seuraavia ohjelmistoja, joita ei ole Rovaniemella kaytos-
sa:

- ArcGIS, Basepoint Fiksu(kaavoitus), Facta(kuntarekisteri), Ko-
ki(maanvuokra), Factamap+SDE(mm. katurekisteri, ymparistdaineistot), Fac-
taGIS SpatialWeb+GeoMedia+GeoMediaWebmap(paikkatietojen nettijulkai-
su), Vianova Novapoint(kunnallistekniikan suunnittelu), Reitti-
GIS(sivistystoimi), MediGIS(perusturva), MediGIS, PowerMap, Katupoika,
Vesikanta Maagis, Gemini, KMS Mapping Studio Geomedia, GeoWebPu-
blisher, OGC Geoserver, KMS Mapping Studio GeoMedia, ArcLogistics MIP.

4.2.3 Kunnan paikkatietojarjestelman integroituminen muihin paikkatieto-
ohjelmiin

Kyselyyn vastanneissa kunnissa kaytetdan aineistoja tiedonsiirron avulla yh-
dessatoista (85 %) kunnassa ja rajapintapalveluita yhdeksassa (69 %) kun-
nassa. Kaikissa kunnissa, joissa rajapintapalvelut ovat kaytéssa on WMS-
(rasterimuotoinen) rajapintapalvelu ja viidessd (56 %) kunnassa on myds
kaytdossa WFS- (vektorimuotoinen) rajapintapalvelu.

Tiedonsiirtoa tullaan kayttamaan viela pitkaan paikkatietoaineistojen siirros-
sa, vaikka se ei olekaan reaaliaikaista tietojen kaytt6a. Syyna tahan on se,
ettd eri ohjelmistoilla pitda olla valmius rajapintapalveluiden kaytdlle ja kaikis-
sa ohjelmistoissa sellaista mahdollisuutta ei ole. Yksittaisten ja harvemmin

tapahtuviin tiedonkaytt6on tiedonsiirto on ihan hyva ratkaisu. Valttamatta ei
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kannata sen takia ohjelmia uusia sellaisiin, joissa rajapintapalveluiden kaytto
on mahdollista. Hyo6ty ja kustannus ovat tdsséakin aina tutkittava.

Rajapintapalvelut tulevat olemaan tulevaisuudessa tarkedssa asemassa. Yha
useammassa nykyaikaisessa paikkatieto-ohjelmistossa on valmius rajapinta-
palveluiden kaytdlle. Rajapintapalveluiden kayton kautta paastaa reaaliaikai-
seen ja automaattiseen tietojen kayttoon. KuntaGML-skeemat ohjaavat raja-
pintapalveluiden kehittamista.

Kaikissa kyselyyn vastanneissa kunnissa, joissa rajapintapalvelut ovat kay-
tossa, oli WMS-rajapintapalvelu. Kyseisen rajapintapalvelun kautta saadaan
maaritettya rasterimuotoiset taustakartat kayttoon. Viidessd kunnassa on
kaytéssa myos WFS-rajapintapalvelu, jonka kautta saadaan vektorimuotoi-
nen aineisto kayttoon.

Voidaankin sanoa, ettad rajapintapalveluiden kaytté on jo melko yleista kun-
nissa ja tahan suuntaan tietojen kayton jakamista kannattaa kehittdd. Raja-
pintapalvelut on tarkoitus Rovaniemellékin ottaa l&hitulevaisuudessa kayt-

toon.

4.2.4 Kunnan ulkoiset rajapintapalvelut

Ulkoisia rajapintapalveluita on seitsemassa (54 %) kyselyyn vastanneessa
kunnassa, joissa kaikilla on WMS-rajapintapalveluja ja kuudella (46 %) WFS-

rajapintapalveluja.

Kyselyssa esille tulleet WMS-rajapintapalvelut esitetaan kuviossa 11 (Kuntien
kaytbssa olevat WMS-rajapintapalvelut) ja WFS-rajapintapalvelut taulukossa
2 (Kuntien kaytossa olevat WFS-rajapintapalvelut).

Kuvio 11. Kuntien kaytéssa olevat WMS- ja WFS-rajapintapalvelut

Aineisto WMS-palvelu WEFES-palvelu
asemakaava X X
erilaisia kunnan alueja- X X

koja
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ilmanlaatu

kantakartta

katuluvat

kaupungin maanomis-

tus

kiinteistorajat

kunnossapidon urakka-

raja

maaperakartta

ongelma-alueet (arse-
niikki, fluoridi)

opaskartta

oppilasalueet

ortoilmakuva

pienvesistot

rakennuskieltoalueet

ulkoilukartta

yleiskaava

dénestysalueet

Ulkoisten rajapintapalveluiden laatimisessa taytyy huomioida se, ovatko tar-

jottavat aineistot maksullisia vai ilmaisia. Palvelun yhteydessa aineiston mak-

sun pitaa olla selvilla ennen palvelun tilaamista asiakkaalla. TAma tulee kay-

tannodssa asettamaan omat haasteet rajapintapalveluiden muodostamiselle,
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jotta asian hoitaminen ei tule liilan hankalaksi ja kalliiksi. Talléin olisi jarkevaa,

ettd maksuliikenne hoidetaan epalvelun kautta.

Inspire-direktiivin mukaan aineistojen maksuista kukin taho saa paattaa itse,
mutta sinallaan maksujen perimistapaa ei ole mitenkaan maaritelty. Ylipaa-
tansa aineistojen kaytto erilaisten rajapintapalveluiden kautta on jouhevaa ja
helppoa siind tapauksessa, jos aineistot ovat ilmaisia. Asian ratkaisemiseksi
olisikin syyta valtakunnantasolla rakentaa yksi palvelutaso, josta eri kuntien
rajapintapalveluita voi hankkia kayttoon ja missa olisi my6s huomioitu aineis-
tojen maksuliikenteen hoitaminen epalvelun kautta. Kyselyssa esiin tulleet
rajapintapalvelut muodostavat hyvan pohjan Rovaniemen rajapintapalvelui-
den kehittamiselle.

4.2.5 Kunnan maanvuokrausohjelma ja tietojen analysointi

Tarkoitus oli selvittda kunnalla kdytdssa oleva maanvuokrausohjelma ja kay-
tetdankd maanvuokraustietoja hyvéaksi erilaisten luokiteltujen teemakarttojen
tekemisessa. Kyselyyn vastanneista kunnissa kahdellatoista kunnalla (92 %)
on maanvuokrausohjelmisto kaytdssa ja viidessd kunnassa hyddynnetdén
maanvuokrausohjelman tietoja teemakarttojen tekemiseen. Arvelen, etta kai-
kissa vastanneissa kunnissa on kaytdssa maanvuokrausohjelmisto, mutta
ehka vastaajan organisaatiossa maanvuokrausasioita ei hoideta ja vastaus

on néilta osin jaanyt tyhjaksi.

Rovaniemella on kaytdssd Community maanvuokrausohjelmisto. Ohjelman
tietokanta sijaitsee Oulun kaupungin palvelimella ja ohjelma on merkkipohjai-
nen jarjestelma. Alueyksikon tiedot tallennetaan ensin Tekla GIS -
paikkatietojarjestelméaan, josta ne aluetunnuksen kautta haketaan Com-
munity-ohjelmaan uuden vuokraustapahtuman pohjatiedot. Vuokralaisten
tiedot siirretddn erdajona Tekla GIS -paikkatietojarjestelmdan. Muutoin mi-
tdan yhteytta ei ole viela rakennettu ohjelmistojen valille, jotta voitaisiin to-
teuttaa mahdollisten luokiteltujen teemakarttojen tekeminen. Vaihtoehtoja on
kaksi, suora yhteys tietokantojen valille tai sitten maanvuokrausohjelmistosta
haetaan SQL-kyselyn kautta halutut tiedot, jotka sitten esimerkiksi Maplnfo-
ohjelmassa yhdistetddn Tekla GIS -paikkatietojarjestelmésta tehtyyn sijainti-
tiedostoon maanvuokrausalueista. Vastaukset antavat vahvistusta teema-

karttojen kehittamiselle maanvuokraustietojen pohjalta myds Rovaniemella.
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4.2.6 Potilastietojarjestelman tietojen analysointi

Kyselyyn vastanneissa kunnissa seitseméassa (54 %) kaytetaan potilastieto-
jarjestelmén tietoja teemakarttojen tai tilastojen tekoon. Rovaniemen kau-
pungissa ei ole kaytetty potilastietojarjestelmén tietoja hyvaksi paikkatiedon
nakokulmasta katsottuna. Teemakarttojen tai tilastojen tekeminen voisi avata
aivan uusia nékdkulmia potilaiden hoitoon tai erilaisten tautien, rokotusten
hoitamiseen ja seuraamiseen. Potilastietojen ja paikkatietojarjestelman yh-
teiskaytolla voidaan kohdentaa haluttu asia alueellisesti tai nayttaa teemakar-
tan avulla jokin asia alueittain tai yksittaisten henkildiden sijaintien perusteel-
la. Mielestani taman tyyppisten aineistojen tekoa kannattaa harkita myds Ro-
vaniemella. Kyselyn vastaukset tuovat vahvistusta asiaan. Potilastietojen sa-
lassapitovelvollisuus on otettava huomioon tietojen kaytossa.

4.2.7 Kunnan paikkatiedon sahkoiset palvelut tarkeysjarjestyksessa

Neljasta kunnasta ei tullut vastauksia tdh&n kysymykseen. Pisteytys on las-
kettu siten, ettd ensimmainen sija on 10 pistetta, toinen sija on 9 pistetta ja
niin edelleen. Kaikille sdhkoisille palveluille on vastaajien antama tarkeysjar-
jestyksen sijaluku ja sen perusteella muodostuu pisteet, jotka sitten on las-
kettu yhteen.

Seuraavassa luettelossa ovat esiin tulleet sahkoiset palvelut pisteytettyna.

1. Internet-karttapalvelu 37 pistetta
2. eServicelupa (rakennuslupa) 36 pistetta
3. ePalaute (vapaa palaute) 32 pistetta
4. eTontti (vapaat tonttipalvelu ) 32 pistetta
5. Rajapintapalvelut 10 pistetta
6. Omalaakari/neuvolaterveydenhoitaja haku 10 pistetta
7. Kaivuulupa 9 pistetta
8. Karttojen tilaus 8 pistetta
9. eLupa (muut luvat kuin rakennuslupa) 8 pistetta
10.Vuokra-asuntohakemus 7 pistetta
11.Osoitteesi julkiset palvelut 7 pistetta
12. Seudullisen karttapalvelun hallintapaneeli 6 pistetta

Nelja sdhkoista palvelua erottui omaksi ryhmaksi, joista kolme sahkoista pal-
velua on Rovaniemelld kaytossa. Naista neljasta ePalaute jarjestelmaa ei ole
kaytdossa Rovaniemelld. Sahkoisten palveluiden kehittdminen on tarkeaa tu-
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levaisuudessa, koska aina vain kiristyvan talouden aikana kunnissa joudu-
taan vakavasti miettimaan erilaisten palveluiden tuottamistapoja. Séhkoisten
palveluiden yksi periaate on, ettd palvelu on kaytdssa seitsemana paivina
viikossa ja kahtenakymmenenaneljana tuntina vuorokaudessa. Asiakas itse
tekee osan palvelun tyosta ja nain kunta pystyy minimoimaan palveluun tar-
vittavien resurssien suuruuden. Palvelun tarvitsijan asema paranee, kun asi-
an voi hoitaa kotoa kasin ja néin esimerkiksi matkustukseen ja asioiden hoi-
tamiseen kaytettava aika vahenee. Kyselyn vastausten perusteella muodos-
tuneen listan perusteella on hyva miettia jatkossa uusia kehitettavia sahkoisia

palveluita Rovaniemella.

4.2.8 Sahkoinen arkistointi

Tarkoitus oli selvittdd, onko kunnassa kaytossa sahkoinen arkistointijarjes-
telma ja sen mahdolliset liitynnat paikkatieto-ohjelmiin. Kyselyyn vastanneis-
sa kunnissa (46 %) kuudella on kaytossa sahkoéinen arkisto, kolmella (23 %)
se on péaatetty hankkia ja neljalla (31 %) ei sita ole. Kolmella kunnalla on lii-
tyntd sahkoisesta arkistosta paikkatietojarjestelmaéan. Vastauksista voidaan
huomata, ettéd sdhkdinen arkistointi on koettu tarkeéksi kunnissa. Kun nekin
kunnat otetaan huomioon, joissa on tehty paatds hankinnasta, niin yhteensa
vastanneista kunnista on kohtapuoleen yhdeksalle (69 %) sdhkéinen arkisto
kaytossa.

Séahkaoinen arkisto luo perustan kaikille sahkoisille palveluille, koska monissa
palveluissa tulee erilaisia liitetiedostoja, jotka pitda tallentaa kunnan jarjes-
telmiin. Muutenkin nain tietokoneiden aikakaudella sahkoisen arkistoinnin
tarpeellisuus korostuu, koska asioiden tilantarve minimoituu ja niiden kasitel-
tavyys on ihan eri luokkaa, kuin manuaalisten arkistojen. Kokonaan k&siarkis-
tot eivat tule poistumaan, mutta sahkoisella arkistoinnilla pitemmassa aikava-
lila voidaan vahentdd kustannuksia arkistoinnin osalta ja tehostaa arkiston

kayttoa.

Vastauksien perusteella Rovaniemelléakin on hyva lahtead laajentamaan sah-
koista palvelua myds sahkdistad arkistoa kattavaksi. Hankinnassa on syyta
ottaa huomioon paikkatiedon nakokulma, koska monet arkistoidut asiat on
helposti I0ydettavissa sijainnin perusteella.
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4.2.9 Muiden viranomaisten paikkatietoaineistojen kayttaminen

Jokaisella kyselyyn vastanneilla kunnilla on kdytdss& muiden viranomaisten
paikkatietoaineistoja. Aineistojen kayttdon on olemassa myds omia ohjelmia,
joilla niita voi kayttda ja tehda erilaisia analyyseja. Osa aineistoista on mak-
sullisia ja osa ilmaisia. Aineistojen kaytdsta on erityisesti hydtya kuntasuun-
nittelussa ja kaavoituksessa. Tulevaisuudessa aineistojen kayttd on todenna-
koisesti mahdollista myos rajapintapalveluiden kautta, kuten jo osassa pal-

veluissa on mahdollistakin.

Kyselyssa esille tulleet kunnissa kaytettavat ulkopuolisten viranomaisten ai-
neistot:

- AKP (Maanmittauslaitoksen karttajarjestelman verkkopalvelut)

- DIGIROAD (Liikenneviraston teiden ja katujen geometriatiedot)
- GTK maaperékartta (Geologia tutkimuslaitos)

- HERTTA (YRK-aineistojen kayttoon tarkoitettu paikkatietopalvelu)
- KTJ (Maanmittauslaitoksen kiinteistojarjestelman verkkopalvelu)
- MATTI tietojarjestelma (pilaantuneet maa-alueet)

- MUINAISJAANNOS rekisteri

- OIVA (Ymparisto- ja paikkatietopalvelu)

-  TILASTOKESKUKSEN aineistot

- VTJ (Vaestorekisterikeskuksen vaestotiedot)

- YRK (Ymparistokeskuksen paikkatietoaineistot)

Rovaniemella hydédynnetddn AKP-, DIGIROAD-, KTJ-, OIVA-, Tilastokeskuk-
sen-, VTJ- ja YKR-aineistoja. Mielestani Rovaniemell&a kannattaa erityisesti
kaavoituksessa ottaa kayttoon erilaisia selvityksia palvelevia paikkatietoai-
neistoja (esimerkiksi MATTI, MUINAISJAANNOS rekisteri) Kayttoonotto edel-
lyttda aineistojen sisaltoon perehtymista.

4.2.10 Kunnan paikkatieto-organisaatio

Tarkoitus oli selvittaa, onko kunnan paikkatieto-organisaatio tietoinen kunnan
paikkatietoon liittyvien hankkeiden toteutuksesta. Nopea teknistyminen tuo
erilaisten paikkatietojen kaytdlle monenlaisia haasteita. Suurella osalla kunta-
laisista on kaytossa alypuhelimet ja muita laitteita, jotka mahdollistavat eri-

laisten teknisten sovelluksien kayttdonoton. Kunnissa suunnitellaan ja tullaan
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toteuttamaan monenlaisia uusia hyddyllisid palveluita, joissa osana ovat
merkittavassa roolissa erilaiset paikkatiedot tai kartat. Ei ole yhdentekevaa
miten aineistot tullaan siirtamaan sovelluksiin. On hyvin tarkeaa, etta paikka-
tieto-organisaatio olisi tietoinen kaikista kunnan kehityshankkeista, joissa
paikkatietoja kaytetaan hyvaksi. Nain voidaan varmistaa aina kulloiseenkin
tilanteeseen paras mahdollinen ratkaisu ja miten palvelua tullaan jatkossa

yllapitamaan.

Paljon on esimerkkeja myo6s sellaisista toteutuksista, joissa néitd asioita ei
ole kunnolla mietitty ja on kaynyt sitten niin, etta toteutus on jonkin ajan kulut-
tua menettdnyt kokonaan merkityksensa, kun sen tarjoamat tiedot eivat ole
enda ajan tasalla. Nain toteutukseen kaytetyt kustannukset ovat menneet
hukkaan. Tassa mielestani ainakin Rovaniemell&a olisi kehitettavda. Kunnan
kaytdssa olevista paikkatietoaineistoista pitéisi olla jollakin kokonaisvastuu.
Kysymyksella on haluttu selvittdd, miten asia on muissa kunnissa. Vastaus-
vaihtoehtoja oli kolme; ei, osittain, mutta toimintomallissa on parantamisen
varaa ja kylla. Vaihtoehto osittain, mutta toimintomallissa on parantamisen
varaa tuli yhdeksan (69 %) vastausta ja nelja (31 %) kylla vastausta, jossa

asia on kunnossa.

Kyselyn vastausten perusteella voidaan ndhda, ettd suurimmassa osassa
kyselyyn vastanneissa kunnissa on samanlainen tilanne kuin Rovaniemell&.
Kun paikkatiedoilla on kuitenkin suuri merkitys kunnan tietovarannosta, niin
erilaisten uusien toteutusten suunnitteleminen olisi syyta ottaa huomioon
kunnan organisaatiomallissa siten, etta paikkatieto-organisaatio on mukana
paikkatietoon liittyvissa kehityshankkeissa. Taméan tarkoituksena on, etta voi-
taisiin kulloinkin valita paras mahdollinen toteutustapa ja varmistaa tietojen

ajan tasalla pysyminen.

4.2.11 Paikkatietoaineistojen yllapitaminen

Tarkoitus oli selvittdd kunnan paikkatietoaineistojen yllapitoon liittyvia ongel-
mia. Kyselyyn vastanneissa kunnissa kahdeksalla (62 %) ei ollut mitddn on-

gelmaa ja viidella (38 %) kunnalla oli seuraavanlaisia ongelmia:

- Resurssipula
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- Tietojen jakelu on haastavaa, jos sen vastuutusta ei ole tay-
dellisesti ratkaistu. Aineistokohtaiset ratkaisut 16ytyvat, mutta
kokonaisuus ei ole kenenkaan vastuulla.

- Paivityksen vastuu ja ajantasaisuus on haasteellista. Aineis-
tojen geokoodaaminen on osaksi manuaalista tyoté ja aineis-
tojen I6ytdminen seka irrottaminen eri jarjestelmista ovat
haastavaa.

- Vastuuhenkil6iden puuttuminen.

Jo nykyisellaankin Rovaniemen karttapalvelussa on hyvin paljon erilaisia
kohteita, joiden ajan tasalla pitaminen tuo omat haasteet, jos eri aineistoille ei
6ydy vastuuhenkil6itd. Paikkatieto-organisaation kautta julkaistaan esimer-
kiksi Rovaniemen Internet-karttapalvelussa useita erilaisia tarkennetunhaun
kohteita, esimerkiksi koulut, paivakodit, laavut, kentat. Jos niiden yllapitovas-
tuu on paikkatieto-organisaation vastuulla, niin joudutaan vahintd&ankin koh-
tuullisen aikajakson véalein kysymaan vaikkapa koulutoimelta, onko koulujen
nimissa tai sijainneissa tapahtunut muutoksia. Asian kyselemiseen joudutaan
talloin kayttamaan turhaan resursseja paikkatietotiimissa, koska asia tiede-
tdan koulutoimessa automaattisesti, joten vastuunkin asian yllapidosta pitaisi
olla koulutoimella. Varsinainen yllapito voitaisiin sitten hoitaa parhaaksi kat-
somalla tavalla, joko heidan ilmoituksen perusteella paikkatieto-
organisaatiossa tai sitten kayttGoikeuksien myo6ta suoraan koulutoimessa.
Kyselylla oli tarkoitus kartoittaa, onko vastaavaa tai jotain muita ongelmia

muissa kunnissa.

Vastausten perusteella voidaan huomata, etta paikkatietojen kokonaisvaltai-
nen koordinointi on puutteellista useammassa kunnassa. Aineistojen loyta-
minen on talléin hankalaa, samoin kuin niiden irrottaminenkin. Monesti eri
jarjestelmien kayttaminen on kayttboikeuksien takana, joten aineistot ei ole
tuosta noin vaan noudettavissa. Kyseiset asiat olisi jatkossa hyva miettia ko-
ko kunnan nékodkulmasta katsottuna ja tehda tarpeelliset toimet paikkatieto-
aineistojen koordinoimiseksi, jossa on myds huomioitu kokonaisvastuullisuus

samoin kuin aineistojen vastuu tahotkin.
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4.2.12 Kunnassa tarkeana pidettavat paikkatieto asiat

Paikkatietojen hyvéksikaytté on kasvanut viime vuosien aikana merkittavasti
ja tietotekniikan kehittymisen myo6tad yha suuremmassa maarin paikkatietoja
hyodyntavia sovelluksia on kohta kaikkien kaytettavissa. Tama asettaa paik-

katietojen kaytdlle ja sen kehittamiselle tulevaisuudessa suuret haasteet.

Talla kysymyksella oli tarkoitus selvittdd mita paikkatietoon liittyvia asioita
pidetaan kunnissa tarkeina. Vastaus kysymykseen tapahtui arvoasteikolla 1 —
5 (5=tarkea, 1=ei tarked). Kysymyksessa oli viisitoista kohtaa ja kaikkien vas-
tauksien keskiarvoksi tuli 4.16. Taman perusteella voidaan péaatella, etta
kaikki kysytyt kohdan nahtiin tarkeiksi. Vastaukset on esitetty kuviossa 12

(Kunnan paikkatiedossa tarkeina pidettavat asiat).

Kuvio 12. Kunnan paikkatiedossa tarkeina pidettavét asiat

Yhteen-
sa

Keskiarvo

Paikkatietoaineistojen
mahdollisimman tehokas | 7|5|1|0|0 13 4,46
kaytto

Paikkatiedon kehittami-
nen

8/5/0|0(0| 13 4,62

Rajapintapalveluiden
kehittdAminen (kunnan
ulkoiseen ja siséiseen
kayttdéon)

5(7|1|0/0f 13 4,31

Ulkopuolisten rajapinta-
palveluiden kaytt6a kun-
nan paikkatietojarjestel-
missa

3D-kaavasuunnittelu oh-
jelmisto

Maanvuokraohjelmiston
hyvaa integroitumista 3|4/4|0|0 11 3,91
paikkatietojarjestelméan




Maankaytto- ym. sopi-
musten paikkatietopoh-
jaista hallintajarjestelmaa

11

4,09

Laserkeilaus aineistojen
hallintajarjestelmaa

12

3,83

Séahkaoisten palveluiden
kehittAmista

12

4,5

Sahkdinen arkistointi

13

4,46

Kunnan Internet-
karttapalvelu tukee myds
pda-laitteita ja alypuheli-
mia

12

3,67

Séahkdoisten palveluiden
toiminta tukee my6s pda-
laitteita ja alypuhelimia

12

3,75

Paikkatietojen kattavaa
kayttdd kuntasuunnitte-
lussa

13

4,62

Tilastoanalyysi sovellusta
tai erillista ohjelmistoa
analyysien suorittami-
seen

13

4,08

Paikkatieto-organisaatio
on tietoinen kunnan eri
projekteista, jotka liittyvat
paikkatietoon

13

4,54

Yhteensa

186

4,16

Vastaukset tarkeysjarjestyksessa:

46

Tarkeimpana asiana kyselyn vastausten perusteella oli paikkatiedon

kehittdminen ja paikkatietojen kattava kayttdé kuntasuunnittelus-

sa. Pistemaaraksi muodostui 4.62 pistettd. Paikkatietojen kehittami-

nen on nahty tarkeéksi asiaksi. Huimalla vauhdilla kehittyva teknologia

tarjoaa koko ajan uusi paikkatietojen kayttomahdollisuuksia. Tasta joh-

tuen paikkatiedon kehittdminen on tarkeda. Paikkatietojen laaja hyoty-

kayttd kuntasuunnittelussa mahdollistaa hyvan pohjan tulevan kunnan

infrastruktuurin suunnittelulle. Kaytettavat tiedot ovat talléin mahdolli-
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simman ajantasaisia. Hyvin monessa tapauksessa kuntasuunnittelus-
sa tiedot haetaan kunnan ulkopuolisista lahteista, joista ainakin osa
voitaisiin hakea suoraan kunnan omista paikkatietojarjestelmista.
Kunnan paikkatietojarjestelmista paivittyy kaikki tiedot rakennus- ja
huoneistorekisteriin. Voisikin siis miettia miksi tilastokeskuksen tiedot
olisivat luotettavampia kuin kunnan oman paikkatietojarjestelman tie-

dot nailta osin.

Paikkatieto-organisaatio on tietoinen kunnan eri projekteista, jot-
ka liittyvat paikkatietoon pistemaaraksi muodostui 4.54 pistettd. Ei
ole yhdentekevaa, miten paikkatiedon kehittdmista tai uusia tuotteita
kehitetd&n. Tiedot sijaitsevat yleensa useammissa eri tietolahteissa ja
niiden kayttoonottaminen ei ole valttamatta hyvin yksiselitteista. On
hyva miettia tarkoin, milla tavoin asia kannattaa toteuttaa. Tehdaanko
tiedonsiirto rajapintapalvelun kautta vai voidaanko se hakea suoraan
tietokannasta. Nama asiat ovat yleensé aika spesiaaleja, joten paikka-
tieto-organisaation tulee olla mukana téllaisissa hankkeissa. Samoin
on hyvin tarkeda miettia tietojen ajan tasalla pysyminen.

Séahkoisten palveluiden kehittaminen pistemaaraksi muodostui 4.5
pistettd. Sahkdisten palveluiden kehittaminen on koettu tarke&dksi
muuallakin kuin Rovaniemelld. Rovaniemen kaupungissa on yhdeksi
kehityssuunnaksi maaritetty sahkdisten hankkeiden kehittdminen.

Palvelut ovat saatavilla ajasta ja paikasta riippumatta (24/7) ja matkus-
tamisen ja palveluun kaytettdvan ajankayton tarve vahenee. Asioiden
k&sittelyajat nopeutuvat. Asiakkaan tiedonsaantia tehostetaan ja sa-
malla vahenee viranomaisten neuvontaan kuluva aika. Sahkoinen
prosessi vdhentda manuaalityotd ja vapauttaa nadin viranomaisten ai-

kaa asiantuntijatehtaviin. (Isotalo 2011, 11.)

Sahkdinen arkistoinnille pistemaaraksi muodostui 4.46 pistetta.
Séahkadisen arkistointi on myds nahty hyvin tarpeelliseksi. Sen pitéisi ol-
la jo kadytdssa kunnassa, mihin erilaiset sahkoiset palvelut pohjautuisi-
vat. Hyvin monessa palvelussa tulee useita liitteitd, joiden tallentami-
nen olisi jarkevintd tehda sahkoiseen arkistoon. Siind toteutuu yksi
paikkatiedon periaatteesta, etta yksi tieto on vain yhdessa paikassa.



48

Kunnassa muutoinkin tallennetaan hyvin paljon erilaisia asioita arkis-
toon. Sahkoinen arkisto loisi aivan uuden toimintamallin asioiden hal-
lintaa ja niiden nopeaan kaytt6on. Samoin saastyy tallennuslevytilaa ja
levytilan aiheuttamat kustannukset pienenevét, koska kaytdnndssa

useat samat tiedot on tallennettu moneen eri paikkaan.

Rajapintapalveluiden kehittdminen pistemaaraksi muodostui 4.31
pistettd. Rajapintapalveluiden kehittAminen nousee myo6s tarkeaksi
asiaksi. Siihen velvoittaa kuntia Inspire-direktiivi. Valtakunnan tasolla
on kaynnissa hankkeita, joissa mietitdan millaisia sdhkdisia hankkeita
kunnilla pitéisi olla kaytoéssa. Naiden hankkeiden toteuttamiseen tarvi-
taan rajapintapalveluita, joiden kautta paikkatietoaineistojen kaytto-
mahdollisuus eri jarjestelmien valille voidaan toteuttaa. Tiedonsiirto eri
jarjestelmien valilla on aina ollut haasteellinen asia ja tulee sita ole-
maan jatkossakin. Tiedonsiirtoa pyritddn helpottamaan rajapintapalve-
luiden toteutuksilla. My6s kunnan julkaistavat WMS- ja WEFS-
aineistopalvelut toteutetaan naiden palveluiden kautta.

Maankayton sopimusten paikkatietopohjainen hallintajarjestelma
pistemaaraksi muodostui 4.09 pistettd. Kunnissa tehd&an hyvin mo-
nenlaisia sopimuksia. On lyhytaikaisia ja pitkdaikaisia maanvuokraso-
pimuksia, maankayttosopimuksia ja monia muita paikkaan sidottuja
sopimuksia. Usein naiden sopimusten tekijat ovat eri organisaatioissa
ja niiden kokonaisvaltainen hallinta maankayton suunnittelijoille on
hankalaa ilman paikkatietopohjaista hallintajarjestelmaa. Rovaniemel-
l&kin on tamé& asia huomattu ja asian kehittamiselle on tarvetta. NyKkyi-
nen kaytdssa oleva ohjelmisto on vanha ja merkkipohjainen, joten on

syyta harkita paikkatietopohjaisen ohjelmiston hankintaa.

Tietoanalyysisovellus tai erillinen ohjelmisto analyysien luomisen
pistemaaraksi muodostui 4.08 pistetta. Erilaisten analyysien suoritta-
miseen ja teemakarttojen tekemiseen tarvitaan jokin ohjelmisto, jolla
asia voidaan tehda kulloinkin parhaalla mahdollisella tavalla. Tietojen
luokittelulla ja visualisoinnilla voidaan hyvin monella tavalla parantaa

asian havainnollistamista ja sen esittamista eri tahoille. Rovaniemella
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asiaa on hoidettu Tekla GIS -paikkatietojarjestelmén kautta ja vaati-
vimmissa tehtéavissd Maplinfo-ohjelman kautta. Mapinfo-ohjelmassa on
valmiina hyvat analysointitytkalut, joten sellaisia ei Tekla GIS -
paikkatietojarjestelméaan juurikaan kannata lahtea kehittamaan, koska
niiden kayttétarve Rovaniemelld on kuitenkin aika suppean henkilds-
ton tybtehtavissd. Vaativat analysoinnit ja teemakarttojen tekeminen
on keskitetty paikkatieto-organisaation tehtavaksi. Tosin tietojen siirto
on haasteellisempaa, jos tietojen analysointi tehdaan eri ohjelmistos-
sa. Tekla GIS -paikkatietojarjestelméan analysoinnin kehittamista kan-
nattaa miettia siind vaiheessa, jos kayttbtarvetta riittavan laajasti sel-

laiselle esiintyy.

Ulkopuolisten rajapintapalveluiden kayttdé kunnan paikkatietojar-
jestelmissa pistemaaraksi muodostui 4 pistetta. TAméa asia nousee
tarkeaksi esimerkiksi kaavoitusasioiden tehtavissa. Tarvitaan hyvin
monenlaisia selvityksia, joiden pohjaksi 10ytyy suoraan tietoja eri vi-
ranomaisten jarjestelmista. Selvitysten tekeminen on kallista kunnalle
ja selvitysten kustannuksia voitaisiin pienentaa, hakemalla valmiit poh-
jatiedot tarvittavista valtakunnan jarjestelmista. Kayton laajentamista

kannattaa pohtia Rovaniemell&kin.

Maanvuokraohjelmiston hyvaa integroitumista paikkatietojarjes-
telmaan pistemaaraksi muodostui 3.91 pistetta. Rovaniemellakin on
hyvin paljon vuokrattu tontteja erilaisiin kayttotarkoituksiin (yli 3600
vuokrasopimusta). Jos vuokrausjarjestelmé on integroitu paikkatieto-
jarjestelmdan, niin silloin sen tietoja voidaan helpommin yllapitaa.
Vuokrasopimuksen tekemistd varten kaikki tarvittavat tiedot tontista
saadaan suoraan Tekla GIS -paikkatietotietojarjestelmasta. Kunnissa
tehdd&n hyvin paljon erilaisia tehtavia, joissa joudutaan kuulemaan
naapureita. Koska vuokramiesten tiedot eivéat tule valtakunnan lain-
huutorekistereiden paivitysten kautta kunnan paikkatietojarjestelmaan,
on niiden selvittdminen talloin hankalaa, jos ohjelmia ole integroitu yh-
teen. Rovaniemelld vuokramiesten tiedot siirretddn Tekla GIS -
paikkatietojarjestelméaéan maanvuokrausohjelmistosta eraajoina, joka
on koettu erittain tarpeelliseksi asiaksi.
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Laserkeilaus aineistojen hallintajarjestelméaa tarpeellisuudelle
muodostui 3.83 pistettd. Laserkeilausaineistoja ei valttamatta ole kovin
monessa kunnassa kaytdssa, joten tdma on voinut vaikuttaa vastauk-
sen priorisointiin. Mielestani Maanmittauslaitoksen kartta-aineistojen
kayton vapauttaminen tulee muuttamaan tulevaisuudessa tilannetta.
Rovaniemella on kaytdssa noin 6000 neliokilometrin alueelta laserkei-
lausaineistoa noin 20 — 30 senttimetrin tarkkuudella. Keilausaineistois-
ta pystytdan tekemaan siihen soveltuvilla Terra Solid-ohjelmistolla erit-
tain kayttokelpoisia 3D-maastomalleja, joihin voidaan yhdistaa myos
viistoilmakuvia. 3D-mallit mahdollistavat aivan uudenlaisen havainnol-
listamisen esimerkiksi kaavoituksessa. 3D-malliin pystytdan upotta-
maan esimerkiksi uusi suunniteltava rakennus, jota pystytdan katso-
maan eri suunnista. Talldin pystytaan jo suunnittelu vaiheessa nake-
maan, miten kaupunkikuva tulee rakentamisen myodtd muuttumaan.
Keilauksia tullaan jatkossa uusimaan jo aiemminkin keilatuista alueis-
ta. Talldin muodostuu tarkeaksi, etta kunnassa on kaytdéssa myos hal-
lintajarjestelma eri-ikéisten keilausaineistojen kasittelyyn. Keilausten
yleistyessa keilauskustannukset tulevat todennakoisesti tulevaisuu-
dessa pienenemaan. Asia ei juuri nyt ole ajankohtainen Rovaniemell,

mutta l&hitulevaisuudessa sen tarkeys korostuu.

Séahkdisten palveluiden toiminta tukee myos pda-laitteita ja aly-
puhelimia pistemaaréaksi muodostui 3.75 pistetta. Jossakin maarin yl-
latyin vastausten priorisoinnista tdman kysymyksen kohdalla. Toki
pa&paino sahkdisten palveluiden kaytdssd on normaalit tietokoneet,
mutta tekniikan kehittyessa yha enenevassa maarin palveluiden jous-
tava toiminta pitaisi mielestani olla mahdollista myds pda-laitteissa ja
alypuhelimissa. Tuolloinhan toteutuisi sahkodisen palvelun periaate
seitsemana paivana viikossa ja kahtenakymmenenaneljana tuntina
vuorokaudessa, koska eivat ihmiset aina ole tietokoneiden &aressa.
Tokikaan tama ei ole niita tarkeimpiéa hankkeita, mutta mielestani tata
asiaa ei saisi unohtaa paikkatiedon kehittamisessa lahitulevaisuudes-
sa.
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Kunnan Internet-karttapalvelu tukee myds pda-laitteita ja alypu-
helimia pistemaaraksi muodostui 3.67 pistettd. Samanlaiset kommen-
tit kuin edellisenkin kysymyksen kohdalla. Internet-karttapalvelun tu-
keminen pda-laitteita ja &lypuhelimia on mielestani myos tarkeda. Kai-
kissa alypuhelimissa alkaa kohta olla oman sijainnin navigointimahdol-
lisuus, joten Internet-karttapalvelun kayttd pitaisi olla jouhevaa alypu-
helimissa ja pda-laitteissa vapaa-aikana maastossa. Mielestani tule-
vaisuudessa tullaan toteuttamaan erilaisia sovelluksia, joissa lahtokoh-
tana tulee olemaan juuri sovelluksen hyva toiminta pda-laitteissa ja
alypuhelimissa. Ehk&pa suurimmissa kaupungeissa ei tallaisia ulkoi-
lumahdollisuuksia olekaan kuin meilla taalla Rovaniemella ja sen

vuoksi kysymys on jaanyt priorisointilistassa talle sijalle.

3D-kaavasuunnittelu ohjelmiston pistemaaraksi muodostui 3.5 pis-
tettd. Kysymykset on lahetetty lAhinna paikkatieto-organisaation henki-
l6ille vastattavaksi. Koska monessa kunnassa kaavoitusasioiden hoi-
taminen kuuluu omille yksikdille ei vastausten priorisointi ole sen
vuoksi ehkd ihan totuuden mukainen. Rovaniemelld kaavoitus- ja
paikkatietotiimin kanssa on yhdessa mietitty hankittavaksi kuntaan 3D-
kaavasuunnitteluohjelmistoa. Koska Rovaniemelld on kaytettavissa la-
serkeilausaineistot, joista voidaan muodostaa 3D-maastomalleja,
nousee uusien kaavoitushankkeiden havainnollistaminen tarkeaan
rooliin paatantaelimissa. 3D-havainnollistamisella on suuri merkitys
kaavahankkeiden eteenpéin viemisen kannalta. Paikkatietotiimi tulee
olemaan mukana hankinnassa, jotta erilaisten aineistojen siirtdmis-
mahdollisuudet tulee myds huomioiduksi uudessa 3D — kaavasuunnit-
teluohjelmistossa.

Monipuolinen ja tarkka 3D-kaupunkimallinnus on mullistanut mm. ark-
kitehtikilpailujen l&htdaineistoja. Suunnittelijat voivat tutustua suunnit-
telualueeseen omalla tydasemallaan vaikkapa virtuaalimallin avulla.
Pohjatietoaineistot on lisaksi tarjolla valmiina CAD-malleina eri tiedos-
tomuotoineen. (Isotalo 2011, 19.) Taméan asian kehittaminen tulee

kuulumaan Rovaniemelld lahitulevaisuuden hankkeisiin.
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4.2.13 Paikkatieto-ohjelmien kayttd

Talla kysymyksella oli tarkoitus kartoittaa, miten kunnan organisaatioissa
kaytettddn hyvaksi erilaisia paikkatieto-ohjelmia. Seuraavaksi kasittelen vas-
tauksissa esiin tulleita kunnan organisaatioita, joissa paikkatietopalveluita

kaytetddn hyvéksi ja myos paikkatiedon erilaisia kayttdtapoja.

Kuntien eri organisaatioissa kaytetdan hyvin laajasti paikkatietoaineistoja hy-
vaksi eri tyotehtavissd. Kaavoituksessa tehdaan hyvin monenlaisia selvityk-
sid analyysien ja tilastojen avulla, kuten kuntasuunnittelussakin. Kasvatus- ja
opetustoimessa, keskushallinnossa, kulttuuritoimessa, sivistystoimessa, So-
siaali- ja terveystoimessa paikkatietoja kaytetddn hyvaksi esimerkiksi erilais-
ten saavutettavuusanalyysien, verkkoselvitysten ja kuljetusreittien laatimises-
sa. Liséksi kaavoituksessa, kiinteistotoimessa, maankaytdssa, rakennusval-
vonnassa ja ymparistonvalvonnassa kaytetaan jokapaivaisessa tydssa hyvin
laajasti erilaisia numeerisia paikkatietoaineistoja hyvaksi.

Paikkatietoaineistoja kaytetdan hyvaksi myds kuntien asiakaspalvelussa,
karttapalautteen keraamisessa paikkatietopohjaisesti eri asioihin liittyen.
Yleisimmat paikkatietoaineistojen kayttbtavat ovat niiden: katselu, hakemi-
nen, tulostaminen, analysoiminen, visualisoiminen ja erilaiset ennusteiden
laatiminen. Voidaankin sanoa, etta paikkatiedon kaytdlla on hyvin vahva
merkitys kunnan eri organisaatioiden paivittaisissa tyotehtavissa.

Vastauksissa esille tuli myos paikkatietojen kayton kehittamistarvetta. Rova-
niemella paikkatietojen kayttoa voisi kehittd& esimerkiksi terveys- ja sosiaali-
puolella alueellisten vaestotietojen analysoinnissa. Kunnan erilaisten kulje-
tusreittien hallinnassa esimerkiksi oppilaskyytienja vanhustenhoidon palvelu-
reitien suunnittelussa paikkatietojen kaytdsta on hyotya. Vaikutusanalyysien
muodostamista esimerkiksi viemaverkoston toiminta-alueesta tai erilaisten
palveluiden saatavuuden on syyta kehittdd. Ymparistopuolella ymparistolupi-
en tietojen tallentamisen prosessointia olisi syyta kehittdd Tekla GIS-
paikkatietojarjestelmééan ja paivahoitopuolella paivahoitoverkkoselvitysten

laatimisessa on myos hyotya paikkatietojen kaytosta.
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4.2.14 Paikkatietoaineistojen kayton tehostaminen

Kysymyksella oli tarkoitus selvittdd, miten kunnan paikkatietoaineistojen kayt-
toa voitaisiin tehostaa. Seuraavaksi kasittelen kyselyssa esiin tulleita paikka-
tiedon kayton tehostamiseen liittyvia asioita.

Paikkatietojen laajalle kaytolle tuo haasteita se, ettd monissa organisaatiois-
sa ei ole ollut aiemmin kaytdssa mitdan paikkatietojarjestelmaa. Toimintamal-
lina on paperikartat, joihin erilaiset aluejaot on suunniteltu ja alueiden tiedot
ovat erillisessa taulukossa. Taulukon tietoja paivitetddn manuaalisesti, joista
erilaisia analyyseja muodostetaan ja piirretaan kartalle. Organisaatioiden pi-
taisi huomata, kuinka vastaavan asian tekemisen voisi olla paljon joustavam-
paa ja nopeampaa paikkatietojarjestelman kautta. Ylimman johdon sitoutu-
minen paikkatietojen kayton hyodyllisyydesta on valttamatonta ja samoin kuin
operatiivisen tydntekijoiden sitoutuminenkin. Paikkatiedon kaytén mahdolli-
suuksien tiedottaminen kunnassa on tarkeaa. Vanhojen toimintamallien
muuttaminen ei ole ihan yksinkertainen asia. Pitdd huomata, etta tekniikan
kehittyessa se voi tarjota aivan uusia mahdollisuuksia vanhojen toimintamal-
lien kehittamiselle. Tyonteon kehittaminen pitaisi olla kuitenkin kaikkien tyon-
tekijoiden yhteinen asia. Muutosten lapiviemiseen tarvitaan pitk&jannitteisyyt-
ta.

Paikkatiedon kéayton koulutus ja kayton aikainen tuki kayttajille on tarkeaa.
Kayttajilla pitaisi olla tiedossa henkil6t, joiden puoleen voi tarvittaessa kaan-
tyd, kun apua paikkatiedon kayttdmiseen tarvitaan. Paikkatietoaineistojen
virheiden ja puutteellisuuksien korjaaminen on myos tarkeda. Paikkatietopal-
veluiden jarjestdminen on tarkeampéaéa uusille kayttgjille, kuin jo osaavien
kayttajien kuormittaminen palvelemaan yha laajenevaa paikkatietopalvelui-
den kayton kysyntda. Myos rajapintapalveluiden kayton kehittaminen néhtiin

tarkeaksi asiaksi paikkatiedon kayton tehostamiselle.

4.2.15 Muita ajatuksia

Tarkoitus oli selvittdd, mitd muita ajatuksia kunnan paikkatietoaineistojen
kayttoon voisi olla. Seuraavaksi kasittelen kyselyssé esiin tulleita paikkatie-
don kayttoon liittyvid asioita.
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Paikkatietoasioissa pitaisi olla kunnassa jollakin kokonaisvaltainen vastuu,
muuten paikkatiedon tehokkaan kaytén mahdollistaminen on vaikeaa. Paik-
katiedon kayttaminen ei yksistaan ole vain jonkun tietyn organisaation asia,
vaikka sen hallinta liittyykin lahes pelkastaan teknisen puolen organisaatioon.
Kokonaisvaltainen vastuu paikkatiedon kaytdlle mielestani tarkoittaa myo6s
sitd, etta tarvittaessa paikkatiedon kayton tehostamiselle on jossain kunnan
organisaatiossa ehka tarvetta tehda muutoksia tyd tekemisen prosesseihin.
Verkostoituminen ja yhteistyon tekeminen paikkatiedon asioissa on koettu
hyvaksi asiaksi eri kuntien paikkatietoasioista vastaavien kesken, koska talla
tavoin voidaan saada vinkkeja muualta paikkatiedon kaytén tehostamiselle
oman kunnan organisaatiossa. Myo6s Inspire-direktiivin tuomat velvoitteet
kunnille mahdollistavat paikkatietojen kayton tehostamisen hyvin laajasti, kun

tahan liittyvat tarvittavat palvelut kunnassa on otettu kayttoon.
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5 PAIKKATIETOAINEISTOJEN KAYTTO JA KEHITYSNAKYMAT ROVA-
NIEMEN KAUPUNGISSA

5.1 Selvitys paikkatietoaineistojen kaytosta

Tekniset palvelut-osastolla kaytetdan hyvin laajasti paikkatietoaineistoja hy-
vaksi. Maankaytossa Tekla GIS -paikkatietojarjestelma muodostaa pohjan
kaikelle tyon tekemiselle. Myds Webmap-ohjelmaa kéytetddn laajasti hyvak-
si. Aineistoina ovat kaupungin omat paikkatietoaineistot, mutta myds muiden

viranomaisten ja tahojen aineistoja kaytetdan hyvaksi.

Ymparistonvalvonnassa on myds Tekla GIS -paikkatietojarjestelma kaytossa,
tosin ymparistolupien tietojen tallennuksen prosessoinnissa paikkatietojarjes-
telmaan on kehitettdvaa. Webmap-ohjelmaan on tehty useita erilaisia tarvit-
tavia toimintoja paikkatietoaineistojen kayttamiseksi. Yhdyskuntatekniikan
osastolla on kaytossa Vid-suunnitteluohjelmisto, johon pohja-aineistot Tekla
GIS -paikkatietojarjestelmasta siirretaan. Myos Webmap-ohjelma on laajalti

kaytossa erilaisineen toimintoineen.

Hyvinvointipalvelut-osastolla on myds Webmap-ohjelmaan rakennettu ikaan-
tyvien ihmisten hallintaan liittyvat toiminnot, mutta ohjelmistoa ei viela ole
otettu kayttoon. Ohjelman kaytotonoton edistamiseksi on syytd tiedottaa
paikkatietoaineistojen kayton hyodyllisyydesta ja erilaisten analysointi mah-
dollisuuksista.

Sosiaali- ja terveyspalvelun osastolla on kaytossd Tekla GIS -
paikkatietojarjestelman rekisterien tietojen kayttdd varten Tietopalvelu-
ohjelma. Sen avulla kaytetaan paaasiassa vaestorekisterin tietoja. Myos alu-
eellisen suunnittelutydn pohjaksi on Webmap-ohjelmasta hyotyd sosiaali- ja
terveyspalvelun osastolla. Paikkatietojen hyvaksikayttoa voisi lisata analyysi-
en ja teemakarttojen muodostamisessa. My0Os erilaisten vaikutusalueiden

analyysien tekeminen olisi hyodyllista.

Sivistyspalvelujen osastolla on otettu kayttéon Webmap-ohjelma, johon on
rakennettu paivahoidon hallintaa liittyvat kyselyt 0 — 7 vuotiaista lapsista. Oh-
jelmaa voidaan kayttaa hyvaksi myos paivahoidon suunnittelutyéssa. Liikunta
osastolla erilaisten reittien ja paikkojen hallintaa varten Webmap-ohjelman
kaytté on hyodyllista.
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Kouluosastolla on kaytdssa Webmap-ohjelmisto koulupiirien hallintaan ja
suunnittelua varten. Koulureittien hallintaan on tarkoitus hankkia ReittiGIS-
ohjelmisto, joten lahtdaineistojen siirtAminen ReittiGIS-ohjelmistoon Tekla

GIS -paikkatietojarjestelmasté tulee vaatimaan kehitystyota.

Strategisen hallinnon osastolla paikkatietopohjainen vaestotietojen hallinta-
mahdollisuus toisi uusia mahdollisuuksia kuntasuunnittelun pohjaksi. Liséksi
erilaisten raporttien kayttdmahdollisuus parantaa ja tehostaa kuntasuunnitte-

lua.

Mittaus osastolla GPS-mittauksen my6ta paikkatietojen hyotykayttdé on li-
saantynyt hurjaa vauhtia. Mittauslaitteisiin siirretdén tiesuunnitelman sijainti-
tietojen lisdksi myos koko suunnitelman tiedot, esimerkiksi eri rakennepinto-
jen korkeus- ja kaltevuustiedot. Rovaniemell&d on ollut kokeilukaytdssa kone-
ohjausjarjestelmd, jossa tyokoneiden toiminnan ohjauksen pohjana ovat
paikkatieto-ohjelmat. Ty6koneiden toimintaa voidaan seurata ja ohjata reaali-
aikaisesti toimistolta kasin. Koneohjausjarjestelman kokemukset ovat olleet
positiivisia ja jarjestelman kayttda tullaan jatkamaan kaupungin tienrakennus-
toissa. Koneohjausjarjestelmalla tulee saastoja siing, etta ei tarvita enaa var-

sinaista mittausryhméa koneiden ohjaamista varten.

Rovaniemen kaupungissa on kaytdssa monenlaisia rekistereita, jotka sisalta-
vat paikkatietoaineistoja (luku 2). Paikkatietoaineistojen tuottajille ja yllapit&ji-
en on tarkeda tunnistaa, ettd he ovat tekemisissd paikkatietojen kanssa.
Vaikka he itse eivét olisikaan suoraan tekemisissa aineistojen liittAmisessa
sijaintitietoihin, niin kyseisen rekisterin tiedot voivat olla muun organisaation
tyotehtavien lahtotietoina. Kokonaisuuden tiedostaminen on tarke&aa kaikille
tyontekijoille, mitd "minun” tekemista tyotehtavista voi olla muille hyotya. Re-
kistereiden ja paikkatietojen ajantasaisuus ja luotettavuus ovat tarkeita asioi-
ta.

Paikkatietojen kayttd ovat mita suurimmassa maarin yhteispelid, jossa jokai-
sen tahon tulisi vastata omista tiedoista. Paikkatietoaineistojen perusteella
voidaan esittdd esimerkiksi erilaisia teemakarttoja, tilastoja tietyltd kartta-
alueelta. Ongelmana on, etta paikkatietopalvelu-tiimissa ei valttamatta tiedeta

kaikkia niitd toimintamalleja ja ty6tapoja, joissa paikkatieto-ohjelmista ja -
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aineistosta olisi hyotya ja eri kayttajat eivat tieda "vaatiakaan” paikkatieto-
ohjelmien kayttéd omiin tyttehtaviin. Toimintamallien ja tybtapojen selvitta-
minen on ensisijaisen tarked asia tehokkaalle paikkatietoaineistojen kaytolle
koko kaupunkiorganisaatiossa.

5.2 Paikkatiedon kehitysnakymat

Paikkatiedoilla on hyvin keskeinen osa Rovaniemen kaupungin tietovaran-
nosta. Nopeasti kehittyvan tietotekniikka tuo paikkatiedon hyodyntamiseen
yh& parempia kustannustehokkaita ratkaisuja. Yha enenevassad maarin ra-
kennetaan uusia palveluita, joissa lahtokohtana on sijainti eli paikkatiedon
nakokulma. Paikkatiedon p&&periaate on, etta tieto on vain yhdessa paikas-
sa, mitd kaytetaan muissa tarpeellisissa toiminnoissa hyvaksi. Paikkatietoai-
neistojen yhteiskayttd luo lahes rajattomat kayttomahdollisuudet ja suurim-
maksi ongelmaksi jaa tunnistaa kaikki sen tuomat mahdollisuudet erilaisten
tyotehtavien nopeuttamiseksi tai helpottamiseksi. Voidaankin puhua paikka-
tietoaineistojen kayton integraatiosta. Paikkatietojarjestelmien tavoitteena on
tuottaa tietoa ja uudenlaista ymmarrysta eri ilmididen alueellisesta jakautumi-

sesta ja niiden vaihteluista. (Loytonen 2010, 94)

Voidaan muodostaa erilaisia rajapintapalveluita, joiden kautta aineistojen
saavuttaminen ja kayttaminen on nopeaa ja helppoa. Rajapintapalveluiden
myo6ta joudutaan ehkd miettimaan aineistojen luovuttamisen hinnoittelu uu-
destaan. Osa rajapintapalveluista on syyté toteuttaa ilmaisina, esimerkiksi
erilaiset reitit ja opaskartta. Osa palveluista tulee olemaan maksullisia, kuten

esimerkiksi numeerinen pohjakartta ja asemakaava.

Paikkatiedot tarjoavat erinomaisen pohjan ja mahdollisuuden kuntalaisille
tarkoitettuun web-kayttoon, esimerkiksi séhkaisille palveluille. Rovaniemen
kaupungissa kaytetaan jo hyvin paljon paikkatietoaineistoja hyvéksi ja mitaan
erityistad vastarintaa ei kaytolle ole olemassa, joten paikkatietojen kayton ke-

hittamiselle on olemassa mielestani hyvat edellytykset.

5.3 Sahkoiset paikkatietopohjaiset palvelut

Rovaniemen kaupungilla teknisella toimella on kaytdssa seuraavat sahkoiset
palvelut: eService, eTontti ja eTontti2.
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eService rakennuslupa palvelu on Internet-karttapalvelun kautta kaytettava
sovellus erilaisten rakentamiseen liittyviin lupiin (esimerkiksi rakennus-, toi-
menpide-, purkamis- ja maisematy6lupa). Palvelu poistaa lupahakemusten
kirjaamistybn rakennusvalvonnan tyotehtavistd. Se mahdollistaa myds haki-
jan ja rakennusvalvontaviranomaisen yhteydenpidon sahkoéisesti hakuvai-
heessa. Hakemusten taydentaminen voidaan myds tehda palvelun kautta.

eTontti tonttipalvelu on kaytdssa kaupungin vapaiden tonttien julkaisemises-
sa Internet-karttapalvelussa. Tonteille maaritetdan julkaisuajankohta ja tont-
teihin liittyvat tiedot. Erillisid vapaiden tonttien kuulutusilmoituksia ei enda

tarvita.

eTontti2 varauspalvelu on jatkokehitys eTontti hankkeelle, missa kaupungin
vapaiden tonttien hakeminen voidaan tehd& sahkdisesti Internet-
karttapalvelun kautta. Tonttihakemusten haku- ja kasittelyprosessi on auto-
matisoitu. Asiakas tayttad sahkoisesti tonttihakemukseen vaadittavat tiedot.
Hakuprosessin aikana tietoja voidaan paivittdd sahkdisen palvelun kautta.
Hakemukset voidaan tarpeen mukaan pisteyttaa kunnan maarittelemien eh-
tojen perusteella. Palvelu poistaa hakemusten manuaalisen vastaanotto- ja
kasittely vaiheen. Hakemusten hyvaksymis- tai hylkayspaatokset tiedotetaan
sahkoisesti automaattisesti hakijoille.

Tulevia kehityshankkeita voisi olla sdhkdinen arkistointijarjestelma, johon on
litetty paikkatiedon nakdkulma, séhkoinen palautejarjestelma ja sadhkoinen
lupa hanke. Sahkoisten palveluiden kehittaminen on yksi Rovaniemen kau-
pungin tavoitteista. Sen avulla voidaan toteuttaa tyévoimaa saastavia toimin-
toja, mikd on tarkeda kuntatalouden tulevaisuuden nakodkulmasta katsottuna.
Sahkoisen arkistoinnin hanketta pidan erittain tarkedna, koska se luo pohjan
kaikille sahkoisissa palveluissa tuleville liitetiedostoille ja my6s kunnan arkis-

toinnille.

Sahkoinen palautejarjestelma toisi hyvan pohjan koko kunnan palautejarjes-
telmana, josta palautteen kasittelya voi seurata palautteen antaja kuin palaut-
teen kasittelijakin. Palautejarjestelmaé voisi kayttaa hyvaksi myds kaavoitus-

hankkeiden palautteissa.
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Kaupungissa tehdaan paljon erilaisia lupia, joiden hallintaan ja seurantaan
sahkoinen lupa hanke toisi merkittavan parannuksen. Nain kaikki maankay-
tonsuunnitteluun liittyvat luvat on helposti kaytettavissa ja huomioitavissa.

Myds lupien valvonta tehostuu.

5.4 Paikkatietojen ja paikkatietopalveluiden yhteensovittamisen tehostaminen

Kiristyvan taloustilanteen my6ta kunnat joutuvat miettimaan resurssikysy-
myksia, miten saataisiin vahemmalla ty6voimalla tehtya entiset tehtavat, kun
ei valttdmatta ole enéda varaa palkata uutta tydvoimaa entisen tilalle. Kunnan
toimipisteita kenties joudutaan lopettamaan tai yhdistamaan ja nain niiden
palveluiden saatavuuden etdisyydet kasvavat kuntalaisten ndkokulmasta kat-
sottuna. Kaupunkiseutujen kehitys vaatii entistd monipuolisempaa analysoin-
tia, mutta analyysit eivat synny ilman paikkatietoaineistoja. (Vaattovaara
2011, 24-25)

Paikkatietoaineistojen kaytdlla voidaan osaltaan tehostaa entisia tydmene-
telmid ja luoda uusia. Sahkdisilla palveluilla voidaan helpottaa kauempana
asuvien kuntalaisten palveluiden saatavuutta. Sdhkdisten palveluiden kautta
asiat voidaan hoitaa Internetin kautta paikasta riippumatta. Mielestani tehok-
kuuden ja kokonaistaloudellisuuden kannalta paikkatiedon kayton tuomia
mahdollisuuksia ja hyotyja ei kannata jattaa kayttamatta.

5.5 Kehittdminen

Kehittamisen edellytyksend on ylimman johdon sitoutuminen paikkatietojen
kayton hyodyllisyydesta ja tarpeellisuudesta, mika tehdyssa kyselyssakin
tulivat kiistatta esille. Tiedottaminen kunnan kaytéssa olevista paikkatieto-
aineistoista ja - ohjelmista kaikille niille henkiléille, jotka niiden kaytdsta voivat
hybtya on tarkedd. Myos riittava opastus on ohjelmistojen kaytolle taattava.
Paikkatieto-organisaation tarkastelua paikkatietoasioiden kokonaisvastuulli-
suuden ndkodkulmasta on syyta harkita Rovaniemen kaupungissa.

Tietojarjestelmien ja paikkatietojen yhteentoimivuus on kaikkien etu. Pian
kaikkien julkisen hallinnon organisaatioiden on laadittava toimintaansa kos-
keva kokonaisarkkitehtuuri (Rainio 2012, 20.) Uusien teknologian tuomien

mahdollisuuksien hyddyntaminen on tarkeda paikkatieto-ohjelmistoja kehitet-
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taessa. Kunnan paikkatietojen kaytosta tulevat kehitysehdotukset ovat myos
hyvin tarkeitd kehittdmiselle, koska juuri tekijat tietavat miten jokin asia tai

asiakokonaisuus voitaisiin hoitaa paremmin toisella tavalla.

Uusien teknologioiden mahdollistama reaaliaikainen kaytté yha enenevassa
maarin mukana kannettavissa laitteissa (pda-laitteet ja alypuhelimet) tuo
paikkatieto-ohjelmiin kehittdmisen paineita. Paikkatieto-ohjelmistojen kehit-
tamisessa on huomioitava aina kustannus ja hyddyn suhde eli kannattavuus

jollakin aikavalilla.

Maankayton, ympariston valvonnan, kunnallisteknisen rakentamisen, Napa-
piirin Veden ja Rovaniemen Energian organisaatioissa paikkatietojen hyo6dyn-
taminen ja kayttdminen on jokapéaivaista. Siitd huolimatta aina l6ytyy kyselyi-
den ja toimintojen kautta kehitettavaa, kuten esimerkiksi sopimusvelvoittei-
den hallinta. Kokemusten vaihtaminen eri organisaatioidenkin valilla tehostaa
paikkatietoaineistojen kayttoa.

Hyvin monessa organisaatiossa mietitaan erilaisia aluejakoihin liittyvia toimin-
toja, joissa paikkatieto-ohjelmien kayttdminen avaisi aivan uusia mahdolli-
suuksia perinteisten ty6tapojen rinnalle, esimerkiksi koulupiirirajojen muodos-
taminen, asukastietojen maarittdminen alueilla ja kuntasuunnittelu. Erilaisten
vaikutusanalyysien tekemista kannattaisi myos miettid. Nailla osastoilla on
syyta ottaa kaytt6on paikkatieto-ohjelmat ja rakentaa niihin tyon tarvitsemat
toiminnot paikkatietoaineistojen kayttamiselle.

Aikanaan oli perinteinen paperinen kartta. Sitten tulivat numeeriset kartta-
aineistot ja sen jalkeen alettiin muodostaa paikkatietoaineistoja erilaisten re-
kistereiden avulla. Numeeriseen kartta-aineistoon lisattiin tunnuspiste, jonka
perusteella kaikki siihen liittyvat ominaisuustiedot syoétettiin rekisteriin. Niita
voitiin siis kutsua paikkatietoaineistoiksi. Sateliittipaikannusjarjestelma GPS
on mullistanut monet perinteiset maanmittareiden ja geodeettien mittaukset.
(Poutanen 1998, 11) GPS paikannuksen yleistyminen on tuonut todellisen
kayttomahdollisuuden lahes kaikkien ulottuvuudelle paikkatietoaineistojen
hyotykaytolle niin ammattilaisille kuin yksityishenkilGillekin, esimerkiksi va-
paa-ajan kaytossad. Myods Rovaniemen kaupungin Internet-karttapalvelun ke-
hittamista on syyta jatkaa. Nykytekniikka tehokkaineen tietokoneineen luo
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hyvat mahdollisuudet paikkatietotekniikan hyotykaytdlle ilman lisdkustannuk-
sia, joten paikkatietojen kaytdn mahdollisuuksista kannattaa ottaa kaikki

mahdollinen hyo6ty kayttoon.

5.6 Kehitysehdotuksia tehdyn kyselyn pohjalta

Kyselyn vastausten perusteella paikkatietojen sisallon kehittaminen muo-
dostui tarkeimmaksi asiaksi. Kehittdminen jakaantuu paikkatietojarjestelméan
ja paikkatietojen kehittdmiseen. Nopeasti muuttuva teknologia aiheuttaa vaa-
timuksia, mutta tuo my6s mahdollisuuksia paikkatietojarjestelman kehittami-
selle.

Rakennuskieltotietojen alueellinen tallennus Tekla GIS -
paikkatietojarjestelmaéan. Tietojen tallennus helpottaa rakennuslupien kasitte-

lya ja maankayton suunnittelua.

Dokumenttien kayton laajentaminen tehostaa ja nopeuttaa tarkennettujen
litteiden kayttéa suoraan paikkatietokohteen kautta. Asioiden hallittavuus
paranee ja tehostuu, kun paikkatietokohteeseen voidaan liittdd ominaisuus-
tiedoiksi useita kohteeseen liittyvia dokumentteja.

Yksityistieden tiedot on siirretty Tekla GIS -paikkatietojarjestelmaan ja niis-
td on toteutettu Internet-karttapalveluun oma karttateema. Teemalle voisi
maarittdd oman vastuuhenkilon, jolle karttapalvelun kautta annetut palautteet
tehdysta teemasta menevét. Historiatietojen linkittamista Iris-ohjelman tietoi-
hin kannattaa miettia yksityisteiden osalta.

Haja-asutusalueen viemaroéinnin tietojen tallennus prosessointia kannat-
taa kehittdd. Tama tehostaa tietojen ajantasaisuutta ja lain tuomaa seuranta-

velvollisuutta, kun asiaa voidaan analysoida ja visualisoida teemakartoiksi.

Ajoesteiden tiedot Iris-ohjelmasta kannattaa jakaa kaytettavaksi myos Tekla
GIS -paikkatietojarjestelmaan, jolloin tiedon jakaminen on helppoa esimerkik-

si linja-autoreittien suunnittelijoille tai vaikkapa Internet-karttapalveluun.

Leikkipaikkojen ja kenttien osoitteiden maaritys. Tarkalla osoitteella on

suuri merkitys esimerkiksi halytysajoneuvo tapauksissa.
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Haltuun otettujen katujen tiedot kannattaa tallentaa Tekla GIS -
paikkatietojarjestelmaan. Tama parantaa ja nopeuttaa tietojen hallittavuutta

esimerkiksi erilaisten kunnallisteknisten rakentamistoiden aloittamisen osalta.

Korotetun kiinteistoveron tietojen tallennus Tekla GIS paikkatietojarjestel-
maan olisi syytéa toteuttaa. Tietojen yhteiskaytt6 muiden paikkatietoaineisto-

jen kanssa parantaa tietojen hallintaa ja seurantaa.

Pilaantuneiden maa-alueiden tallennus Tekla GIS -
paikkatietojarjestelméaéan. Koska pilaantuneiden maa-alueiden hoitoprosessi
on pitka, niin tietojen hallittavuuden ja seurannan kannalta tilanne paranee,

jos tiedot ovat paikkatietoaineistoina.

Pyoréailykartan laatiminen laajemmalta alueelta. Palvelun laajentamisella
voisi olla positiivista vaikutusta kuntalaisten liikuntaharrastukseen. Proses-
sointi on syyta tehda riittdvan laajalla tydéryhmalla.

Paivittaistavarakaupan vyohykealueiden prosessoinnin kehittdminen Tekla
GIS -paikkatietojarjestelmadn. Tietojen tallentaminen Tekla GIS -
paikkatietojarjestelméan tehostaa ja nopeuttaa uusien mahdollisten kauppa-

paikkojen suunnittelu prosesseja.

Liikenneonnettomuuspaikkojen tallentaminen paikkatieto-ohjelmiin. TallGin
tietoja voidaan kayttaa hyvaksi liikenteen turvallisuuden parantamisen suun-

nittelussa.

Yritys- ja toimipaikkatietojen prosessoinnin kehittdminen mahdollisesti
Tekla GIS -paikkatietojarjestelmaan. Tiedot ovat hyvin tarkeita pohjatietoja

esimerkiksi kunta- ja maankayton suunnittelussa.

Kaupunki- ja rakennusten 3D-mallien kehittaminen. Kaupungin keskustaa-
jaman kehittamisen kannalta 3D-mallin ovat tulevaisuudessa hyvin keskei-
sessa ja tarkedssa asemassa. Ne mahdollistavat hyvan visualisointi mahdol-
lisuudet olemassa olevan ympariston ja uuden suunnitellun aineistojen yhdis-

tamiselle.
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Uuden paikkatietopohjaisen sopimusten hallinta ohjelmiston hankintaa
kannattaa miettia. Sopimuksia tehd&&an hyvin monenlaisiin tarkoituksiin eripi-
tuisilla sopimusajoilla. Sopimukset kohdistuu useimmiten johonkin paikkaan,
samoin sopimuksissa on usein erilaisia seurantavelvollisuuksia kaupungin
nakokulmasta katsottuna. Jos tiedot ovat kaytettavissa paikkatietoina, niin
niiden hallittavuus ja seuraaminen nopeutuu ja helpottuu. Ohjelman tietojen
yhteensopivuus on huomioitava Tekla GIS -paikkatietojarjestelman kanssa,
jotta voidaan muodostaa helposti tarvittaessa analysoituja teemakarttoja.

Kunnan erilaisten reittipalveluiden hallintaohjelmiston kehittdminen. Kau-
pungissa on monenlaisia reittipalveluita, kuten esimerkiksi koululaiskyydit ja
ikaantyneiden ihmisten reittipalvelut. Tekla GIS -paikkatietojarjestelman kaut-
ta tavoitetaan helposti kulloinkin tarvittava kohdejoukko, jonka tiedot luetaan
reittisuunnitteluohjelmistoon ja nain pystytaan hyvin tehokkaasti maarittele-

maan optimaalisimmat reitit eri tarkoituksiin.

Tyo6paikkatietojen prosessoinnin kehittdminen paikkatieto-ohjelmiin. Tieto-
jen saavutettavuus paikkatiedon ndkdkulmasta mahdollisimman ajantasaise-

na tehostaa ja parantaa esimerkiksi kunta- ja maankayton suunnittelua.

Iris ohjelmassa kaytettavien paikkatietoaineistojen kayttomahdollisuus Tekla
GIS —paikkatietojarjestelmassa voisi toteuttaa kunnan sisdisen rajapintapal-
velun kautta. TAma parantaisi tietojen laajempaa kayttda ja toisi uusia analy-

sointi mahdollisuuksia teemakarttojen tekemiselle.

Paikkatieto-organisaation roolin tarkasteleminen. Paikkatietoja syntyy eri
puolilla organisaatiota. Yli osastojen tapahtuvassa tuotannossa tarvitaan sel-
via saantoja siita miten vastuu jakaantuu eri osastojen kesken. (Nyman 2009,
19) Kunnan paikkatietoon liittyvien kehityshankkeiden kokonaisvaltaisen
koordinoinnin kehittdminen edellyttdd paikkatieto-organisaation roolin uudel-
leen tarkastelua. Paikkatieto-asioista pitaa olla jollakin taholla kokonaisvas-
tuu, jotta paikkatietojen tehokas ja jarkeva kehittdminen on mahdollista.

Ylimman johdon sitoutuminen asiaan on ensiarvoisen tarkeaa.
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Séahkdoisten palveluiden kehittaminen jatkossakin on tarke&aa. Kyselyn vas-
taustenkin perusteella seuraava hyodyllinen sdhkdinen hanke voisi olla ePa-
laute. Sahkoisten palveluiden kehittAminen tulee korostumaan tulevaisuu-

dessa ja se on yksi Rovaniemen kaupungin kehittamistavoitteista.

Sahkoisen arkistoinnin hankkiminen olisi tarked hanke, koska se luo perus-
tan kaikille sahkaisille palveluille ja koko kunnan arkiston tehokkaammalle
kaytolle. Hanke on suuri, koska se pitaa miettid koko kunnan nékdkulmasta
katsottuna. Hankkeen toteuttamiselle kannattaisi pyytaa ulkopuolisen konsul-
tin tekema selvitys.

Rajapintapalveluiden kehittaminen on tarke&a. Jotta tietojen yhteiskayttd
olisi mahdollista, on rajapintapalvelujen kautta ladattavat paikkatietotuotteet
kuvattava yksityiskohtaisesti. (Ruotsalainen 2010 B, 28) Kunnan omien raja-
pintapalveluiden kehittaminen on tarkeaa, koska sen kautta tulevaisuudessa
erilaiset paikkatietoaineistot on kaytettavissa eri viranomaisten rekistereista,
samoin kuin aineistojen latauspalvelut kuntalaisille ja asiakkaille on mahdol-
lista. MyGs erilaisten ulkopuolisten rajapintapalveluiden kayton laajentamista

kannattaa miettia.

Laseraineistojen kayttaminen 3D-kaupunkimallien kehittamisessa on jat-
kossa kaupunkisuunnittelussa tarkedad. 3D-mallien luomisessa voidaan lisak-
si hyddyntaa Pictometry-ohjelman viistoilmakuvia. Rovaniemen kaupungilla
on hyodyntamiseen tarvittavat ohjelmistot, joten suurin kehittdmisen tarve on

ohjelmien koulutuspuolella.

Paikkatiedon hyodtykayton kehittamisessa on ylimman johdon ja tydntekijoi-
den sitoutuminen erittéain tarkeda. Paikkatietojarjestelmien tuomien mahdolli-
suuksien tiedottaminen ja vuorovaikutuksen kehittaminen eri organisaatioi-
den valilla lisda aineistojen hyotykayttoa. Toimintamallien ja tydprosessien
kehittdminen paikkatiedon kayton nakokulmasta onnistuu vain ylimman joh-

don avulla.

Teknologian kehittyminen mahdollistaa erityisesti paikkatietopalveluiden kayt-
tomahdollisuuden lahes kaikkien ulottuville, esimerkiksi GPS-paikanmaaritys

puhelimissa. Tama luo mielestani vaatimuksen Internet-karttapalveluiden
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kehittamiselle, jotta palvelu on jouhevasti kaytossd myos pda-laitteissa ja

alypuhelimissa.

Teiden kunnossapitoluokitus kaupungin Internet-karttapalveluun palautei-
siin uusi luokka ja siihen vastuuhenkilon sahkopostiosoite. Nain teiden kun-
nossapitoon annetut palautteet menevat vastuuhenkilélle. Tama parantaa

palautteiden antamista ja tehostaa niiden kasittelya

Iris-jarjestelméssa olevien lupatietojen kaytto rajapintapalvelun kautta Tekla
GIS -paikkatietojarjestelmassa. Lupatietojen yhteiskayttdé paranee, mika on

hyvin tarkeaa esimerkiksi maankayton suunnittelussa.

KTJ-lukuautomaatti Maanmittauslaitoksen geometriatietojen kasittelyyn.
Automatisoinnin kautta pystytddn merkittavasti nopeuttamaan ja tehosta-
maan geometriatietojen kasittelya kunnassa.

Potilas- ja maanvuokraustietojen hydédyntdminen analysoiduiksi teemakar-
toiksi. Tama mahdollistaa kokonaan uudenlaisen nakoékulman tietojen seu-

rantaan ja tydmenetelmien suunnittelutyéhon.

Terveys- ja sosiaalipuolen erilaisten analyysien ja vaikutusvydhykkeiden
kayton kehittdminen. Nailla pystytddn tehostamaan ja parantamaan asioiden

hallittavuutta ja suunnittelutyota.

Ymparistépuolen lupien tietojen tallentamisen prosessoinnin kehittdminen
Tekla GIS -paikkatietojarjestelmaén. Nain lupien seurantavelvollisuus helpot-
tuu ja tietojen yhteiskayttd paranee. Samoin kaukolamp6putkien sijainnin
yllapidon parempi prosessointi olisi syyta toteuttaa maarittamalla kayttooi-

keudet vastuuhenkil6ille Tekla GIS —paikkatietojarjestelmaan.

Internet-karttapalvelussa esitettavien paikkatietoaineistojen vastuuhenkil6i-
den maarittaminen. Vastuuhenkilon maarittdmisella pystyttddn tehostamaan

paikkatietoaineistojen ajantasaisuutta ja niiden hallittavuutta.

Uusien sovellusten kehittdmisessa jatkossa kannattaa avoimin mielin tutkia

markkinoilla jo valmiina olevia ohjelmistoja, joilla asian voisi mahdollisesti
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toteuttaa. Tallaisen kehitysmallin arvelen tulevaisuudessa olevan kustannus-

tehokkain tapa paikkatietoaineistojen kehittamiselle.

Rekistereiden perusparantaminen (esimerkiksi rakennus- ja huoneistore-
kisteri). Tietojen luotettavuus on perusasia, joten niiden oikeellisuudesta on
huolehdittava. Paikkatiedon erilaisilla analysointi mahdollisuuksilla voidaan

my0s tehostaa rekistereiden perusparantamista.

Séahkdisten palveluiden kayton seuranta ja tarvittaessa kayton tehostami-
nen erilaisin keinoin. Koska sahkdiset palveluiden kayttaminen vahentaa tyo-
resurssien kaytettadvaa aikaa kunnassa, niin on tarkeaa etta palveluita kayte-
tdan. Palveluiden tiedottaminen on my6s yksi keino parantaa niiden kaytetta-
vyytta. Mielestani myds palveluiden hinnoittelulla voitaisiin parantaa palvelui-
den kayttdd esimerkiksi siten, ettd palvelu on halvempi sahkoisen palvelun

kautta tehtyna.

3D-kaavasuunnitteluohjelmiston hankinta. Hankinnassa on huomioitava
laserkeilausaineiston kayttbmahdollisuus. Kaavojen visualisointi nousee jat-

kossa yha tarkeammaksi asiaksi kaupunkisuunnittelussa.

5.7 Kyselyn tulosten arviointi

Mielestani kyselyn vastaukset antoivat hyvan pohjan Rovaniemen paikkatie-
don kehittamiselle ja paikkatietojen kayton tehostamiselle. Paatarkoitus opin-
naytetyossani oli selvittaa kaikki Rovaniemen kaupungin paikkatietoaineistot,
paikkatietoaineistojen kayttaminen koko kunnan nakodkulmasta katsottuna ja
paikkatiedon kehittamismahdollisuudet. Paikkatietojen kaytén tehostamisen
tarkein edellytys on kaupungin ylimméan johdon sitoutuminen paikkatietojen
kayton hyddollisyydesta. Kyselyn vastauksista tuli vahvistuksia useille erilai-
sille uusille kehitysideoilleni, joita on jo muissa kunnissa kaytdssa. Jos esite-
tyt kehitysehdotukset saadaan toteutettua on paikkatiedon kaytto ja sen ke-
hittdminen ottanut suuren askeleen eteenpéin. Kokemusten vaihtaminen
muiden vastaavien organisaatioiden valilla on hyva ja tarpeellinen asia myos

paikkatietojen kayton kehittdmisen kannalta.



67

6 YHTEENVETO

Vuonna 2012 tehtiin kysely kolmellekymmenelle yli 30000 asukkaan kunnal-
le, jotka tuottavat ja kayttavat paikkatietoaineistoja kunnan omassa tydssa.
Kyselyyn vastasi kolmetoista kuntaa.

Vastanneissa kunnissa kaytetdan hyvin monipuolisesti erilaisia paikkatietoai-
neistoja monella eritavalla hyvaksi. Useimmin paikkatietoja hytdynnetaén
teknisella sektorilla. Samoin kunnissa on kaytdssa hyvin monenlaisia paikka-

tieto-ohjelmistoja.

Noin 69 % kyselyyn vastanneissa kunnissa on kaytdssa sisadiset WMS-
rajapintapalvelut ja 56 % WFS-rajapintapalvelut, joiden kautta tiedot liikkuvat
eri paikkatieto-ohjelmien valilla. Voidaankin sanoa, ettd rajapintapalvelut on
jo hyvin kaytossa. Ulkoisia WMS-rajapintapalveluita on 54 % ja WFS-
rajapintapalveluita 46 % kyselyyn vastanneilla kunnilla kaytossa.

Noin 93 % vastanneilla kunnilla on kaytéssd maanvuokrausohjelmisto, josta
viidessa kunnassa tehdaan teemakarttoja vuokraustiedoista. Noin 54 % vas-
tanneissa kunnissa tehdaan teemakarttoja potilastietojarjestelman tiedoista.
Teemakartoilla voidaan esittaéa monenlaisia asioita alueittain ja n&in mahdol-

listaa uudenlaisen ndkdkulman asioiden seuraamiseen ja hallintaan.

Kyselyyn vastanneiden kuntien selkeasti tarkeimmiksi sahkoisiksi palveluiksi
muodostuivat Internet-karttapalvelu, eService(rakennuslupa), ePalaute (pa-
lautejarjestelmd) ja eTontti (kunnan vapaat tontit).

Kyselyyn vastanneilla kunnilla on kaytéssa hyvin monenlaisia muiden viran-
omaisten paikkatietoaineistoja kaytossa. Aineistojen kayttd tulee jatkossa
lisdantymaan kunnissa muodostettujen rajapintapalveluiden kautta. Monilla
muiden viranomaisten aineistoilla on suuri merkitys kuntasuunnittelun n&ako-

kulmasta.

Noin 69 % kyselyyn vastanneissa kunnissa on tarvetta paikkatieto-
organisaation tarkasteluun siita nakokulmasta, etta paikkatietojen hallinnasta
pitaisi olla jollakin taholla kokonaisvaltainen vastuu. Téassa korostuu, etta
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paikkatietoasioiden kokonaisvaltaisessa hallinnassa koettiin olevan paranta-

misen varaa.

Paikkatietojen kayton tehostamisen vastauksista tuli ilmi, etta ylimman joh-
don ja tyontekijoiden sitoutuminen asiaan on valttAmatonta. Tarvitaan myds
laajaa tiedottamista kunnassa paikkatietojen kayttdmahdollisuuksista ja hyo-

dyista.

Tarkeimpind asioina muun muassa kunnissa pidettiin paikkatietojen kehitta-
mista, paikkatieto-organisaation kokonaishallintaa paikkatietoasioista, sah-
koisten palveluiden kehittamistd, sdhkoisen arkistoinnin kehittdmista ja raja-
pintapalveluiden kehittamista. Vastausten perusteella voidaan paatella, etta
l&hes kokoaikainen kehittdminen liittyy hyvin olennaisesti paikkatietoasioihin.

Vastausten perustella tuli myos ilmi, kuinka hankalaa kunnassa on hallita
paikkatiedon kayton kehittamista. Paikkatieto-organisaation aseman vahvis-
taminen ja kokonaisvastuu paikkatietojen hallinnasta nahtiin tarkeaksi. Aja-
tusten vaihtaminen ja verkostoituminen muiden organisaatioiden kesken néh-

tiin hyvaksi asiaksi.

Taméan kyselyn perusteella on saatu hyva kasitys paikkatiedon kaytosta ja
sen kehittdmisesta kunnissa. Olisi hyddyllista tehda kysely laajemmin kunnan
eri organisaatioiden henkildille, jotka ovat paikkatietoaineistojen kanssa te-
kemisissa. Monessa kunnassa toimialueiden tehtavat ovat aika kapeita, joten
nain kokonaisvaltaisen kasityksen muodostaminen koko kunnan né&kokul-

masta katsottuna olisi parempi.

Hyvan paikkatiedon kayton ja kehittamisen tulisi olla kunnassa kuitenkin
kaikkien tyontekijoiden yhteinen asia. Taman tutkimuksen perusteella voi-
daan asettaa paikkatiedon kaytolle ja kehittamiselle hyvat lahtokohdat Rova-

niemen kaupungissa.
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