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Hukkakaura on yksivuotinen, nopeasti levidva, ja vaikeasti torjuttava rikkakasvi.
Hukkakauran saastuttamaa peltoalaa on Suomessa nykyisin 350 000 hehtaaria eli
15,5 % viljelypinta-alasta. Laki hukkakauran torjunnasta pyrkii torjumaan
hukkakauraa ja estam&&n sen levidmisen. Peltoalaperusteisten tukien saannin
yhtend perusteena on hukkakauran torjunnasta huolehtiminen. Useimpiin tukiin
liittyen hukkakauran torjuntaa valvotaan taydentavien ehtojen osana.

Hukkakauralain ja tdydentavien ehtojen valvonnat suoritetaan elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskuksissa. Hukkakauralain valvonnan ohjauksesta vastaa
Elintarviketurvallisuusvirasto, ja  taydentavien ehtojen ohjaus  kuuluu
Maaseutuvirastolle. Viljelijaa velvoittavan paatoksen hukkakauralain
noudattamatta jattdmisesta voi antaa kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen.
Taydentavien ehtojen osalta paatoksen tekee ELY-keskus.

Opinnaytetyota varten tehtiin kysely ELY-keskusten virkamiehille
hukkakauravalvontojen toimintatapojen ja linjausten selvittdmiseksi. Kysely tehtiin
niiden kahdeksan ELY-keskusen edustajille, joiden alueella hukkakauran
saastuttama vilielypinta-ala ylittaa 10 %. Lisaksi suoritettiin
sahkdpostihaastatteluja neljan kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle ja Eviran
hukkakaura-asiantuntijalle heidan nakékulmiensa selvittdmiseksi.

Hukkakauralain mukaiset valvonnat esitetdan siirrettavaksi
maaseutuelinkeinoviranomaisille, joille tehtdva lain mukaan jo nyt kuuluu.
Tiedonsiirtoa esitetdén tehostettavaksi katselmuspoéytakirjoin tapahtuvaksi siten,
etta tukivalvonnan yhteydessa havaituista hukkakaura-aloista siirtyy tieto kuntaan
yhden katselmuskaynnin periaatteella. Vastaavasti kuntien toteamista torjunnan
laiminlyonneistd voidaan ELY-keskuksessa tehda valvonta. Monet meneilldan
olevat kehityshankkeet, mm. kuntien maataloushallinnon yhteistoiminta-alueiden
perustaminen, maataloushallinnon tietojarjestelmien uudistaminen ja sahkdisen
tukihaun yleistyminen, tukevat hukkakauravalvonnan kehittdmista talla hetkella.

Avainsanat: hukkakaura, maataloushallinto, lainsdadéanto, elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskukset, valvonta
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Wild oat is an annual fast spreading grass type weed and it is difficult to control.
Wild oat contaminated arable land in Finland is now 350,000 hectares: 15.5 % of
the total area under cultivation. Finland has promulgated an act on wild oats: the
purpose of which is to control wild oats and prevent it from spreading. The
agricultural subsidies are based on the area of arable land that is taking care of
the control of wild oats and is cross-compliant under the support scheme and is a
part of Good Agricultural and Environmental Conditions.

The Act seeks to control wild oats and is cross-compliant under the support
scheme which is carried out in the centre for economic development, transport and
the environment. There are two different offices at ELY centers for the
administration of wild oat control: The Finnish Food Safety Authority Evira and the
Agency for Rural Affairs. The municipal rural business authority can issue a
binding decision on the farmer to comply with wild oat requirements and clear wild
oats from fields. Under the cross-compliance rule the ELY center have the right to
withhold support funds in the name of cross-compliance.

A survey of officials who work at the ELY centers was carried out on how they
managed with the act. A survey was made of eight ELY centers which have the
most wild oat contamination, at least 10 % and in the worst area over 30 % of the
arable land is contaminated. There were also four email interviews of the
municipal rural business authorities and wild oat experts in Evira to get their point
of view.

Finally there are a few thoughts on the development of the system. The arable
land checks carried out by ELY are to be transferred to municipal rural business
authorities. When one official has made a control report other officials can use it,
without visiting the same place. Many of the supports for the ongoing monitoring of
the spread of wild oats are currently under development, for example, local
agricultural co-management areas, modernization of information management
systems and the support of electronic search systems.

Keywords: wild oat, agricultural administration, legislation, Centre for Economic
Development, Transport and the Environment, Supervisory Authority, survey
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Kaytetyt termit ja lyhenteet

ELY

EVIRA

Hukkakaurarekisteri

IACS

Katselmus

Torjuntaohje

Torjuntasuunnitelma

Tai ELY-keskus on lyhenne Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksesta. Valtion aluehallinnon

viranomainen.
Elintarviketurvallisuusvirasto.

Kunnan  maaseutuelinkeinoviranomaisen  yllapitama
rekisteri peruslohkoista tai muista alueista, joilla on
esiintynyt hukkakauraa. Osa hallinnon tukisovellusta,
IACS:aa.

Integrated  Administration and  Control  System,
Yhdennetty hallinto- ja valvontajarjestelma.
Tietojarjestelma, jolla  kasitelladn  viljelijatuet ja

hallinnoidaan maatilarekisteria.

Viranomaisen peruslohkolle tai muulle alueelle tekema

tarkastus, jossa todetaan hukkakauraesiintyman laajuus.

Maaseutuelinkeinoviranomaisen peruslohkon tai muun
alueen haltijalle antama Kkirjallinen yleispateva ohje

hukkakauran torjunnasta.

Katselmuksen perusteella
maaseutuelinkeinoviranomaisen tekem&  suunnitelma
hukkakauran torjumiseksi ja levidmisen estamiseksi.

Erityisesta syysta ELY-keskuksen tekema.

Valiaikainen torjuntasuunnitelma

Tike

Kuluvaa kasvukautta koskevia toimenpiteita varten
maaseutuelinkeinoviranomaisen tekemé& paatds, jos

kasvukaudella on hukkakauran leviamisen valiton vaara.

Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskus.



1 JOHDANTO

Taman tyon teemana on selvittdda hukkakauralain mukaiset ja maataloustukien
saannin perusteena olevat hukkakauraan liittyvat hallinnolliset toimet ja
kokemuksia niistd, sekéa mahdollisuuksien mukaan kehittda toimenpiteita ja esittaa
yhdenmukaisuuteen tahtaavia ajatuksia toimintatavoista. Ty6 keskittyy Elinkeino-,

likenne- ja ymparistokeskusten (jatkossa ELY-keskusten) hallintoon.

Tarkastus- ja valvontatydssa ELY-keskuksen tarkastajana olen kaivannut selkeita
ja yhdenmukaisia ohjeita kaydessani tiloilla, joilla esiintyy hukkakauraa.
Viljelijoiden tasapuolinen kohtelu tulee voida taata riippumatta siitd, mika

viranomaistaho hukkakaurahavainnon tekee.

ELY-keskuksissa hukkakauraan liittyvia tehtavia tekevat niin
Elintarviketurvallisuusviraston (jatkossa Eviran) tulossopimuksella tehtavaan
sovitut henkilot kuin tukitarkastajat. ELY-keskuksissa toimintatavat ovat
muotoutuneet ilman eri tehtéavat huomioivaa toimintaohjetta. Evira suunnittelee ja
kehittdd hukkakauralain mukaista valvontaa ja Maaseutuvirasto (jatkossa Mavi)
toimii taydentavien ehtojen valvonnasta vastaavana viranomaisena. Naiden

kahden vuoropuhelussa olisi kentalta katsoen toivomisen varaa.

Opinnaytteen teolle aika on hyva, silla hallinnossa on meneilladn monia
uudistushankkeita, joissa voidaan hyodyntaa opinnaytteen selvitysta. Uudistukset
littyvat kuntien maaseutuelinkeinoviranomaispalveluiden yhteistoiminta-alueisiin,
valvonnan kehittamiseen ja tietojarjestelmien yhteensopivuuteen seka

uudistamiseen.

Hukkakauran havainnointiaika royhylla ollessaan on Ilyhyt, siksi lyhyen
tarkastusajan tyoskentely tulee tehda tehokkaasti hallinnon paallekkaisyytta tai
aukkoja valttaen.



2 HUKKAKAURA RIKKAKASVINA

2.1 Hukkakauran merkitys peltoviljelylle

Hukkakaura (Avena fatua) on yksivuotinen, heinamainen rikkakasvi. Se kilpailee
tehokkaasti ravinteista, vedesta ja valosta etenkin kevatviljojen kanssa.
Hukkakaura varistaa osan siemenistdan ennen viljan korjuuta, ja heikkokortisena
se lakoontuu herkasti. Tarkeintd hukkakauran torjunnassa on havaita sen
leviaminen uusille alueille mahdollisimman varhain ja estda siementen

variseminen maahan. Siemenet voivat sailya itamiskykyisind maassa vuosikausia.

Hukkakauran nopea leviaminen perustuu valtavaan siemensatoon. Hukkakaura
voi esimerkiksi kasvattaa yhdesta siemenesta viisi versoa. Jokainen verso voi
tuottaa kymmenia, jopa satoja, siemenia. Pellolle taimettuu seuraavana vuonna

suuri maara uusia hukkakauroja. (Hukkakauran torjuntaopas 2011, 10-11.)

Hukkakauran havainnointiaika on lyhyt. Hukkakaura on helposti tunnistettavissa
ollessaan royhylla, heinakuun puolivalista elokuun puolivaliin. Torjuntatoimet
voivat olla elokuussa kuitenkin jo myohéassa, silla hukkakauran siemenet ovat

itdmiskykyisia jo kahden viikon kuluessa réyhylle tulosta (Harju 2008, 18-21).

Hukkakaura voi vallata koko pellon muutamassa vuodessa, mikali sen torjuntaan
ei kiinnitetd huomiota ja ryhdyta torjuntatoimiin joko kemiallisesti, mekaanisesti tai
kitkemalla. Hukkakauran kemiallinen torjunta maksaa kymmenia euroja hehtaarilta
vuodessa. Maassamme torjutaan kemiallisesti hukkakauraa vuosittain 150 000 —
200 000 hehtaarilla (Hukkakauran torjuntaopas 2011, 6). Pahimmillaan
hukkakauran saastuttamasta peltolohkosta ei saada korjatuksi satoa lainkaan (HE
50/2001vp).

2.2 Hukkakauran levinneisyys Suomessa

Hukkakauraa on l|oydetty kotimaisista siemennaytteistd jo 1920-luvulla. Se on

kulkeutunut maahamme ulkomaisten siemenerien ja rehuviljan mukana. 1960-luku
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oli ~merkittavan leviamisen kautta yhdessa viljanviljelyn yleistymiseen.

(Hukkakauran torjuntaopas 2011, 5.)

Hukkakauran saastuttama pinta-ala oli yli 50 000 hehtaaria vuonna 1976. Samana
vuonna saadettin my6s nykyistd lakia edeltdnyt laki hukkakaurantorjunnasta.
Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten kerdamien tietojen mukaan hukkakauraa
oli vuonna 1992 yhteensa noin 156 700 hehtaarin alalla (HE 162/1993). Kuvio 1.
osoittaa hukkakauran levinneisyyden ja saastuntojen asteen vuosina 2001-2007.
Vuonna 2001 hukkakauran saastuttama ala oli 262 997 ha eli 11,7 % peltojen
alasta. Melko voimakas saastunta oli 2,7 prosentilla saastunta-alasta. (Selvitys
hukkakauralainsaadannon vaikutuksista 2007.) 2000-luvulla hukkakaura-ala on
kasvanut 10 000 hehtaarin vuosivauhtia (Hukkakauran torjuntaopas 2011, 5).
Hukkakauran saastuttama peltoala on Mavin vuoden 2010 tilastoissa noin 350 000
hehtaaria (Taulukko 1).

Eniten hukkakauraa esiintyy maamme merkittavimmilla viljanviljelyalueilla:
Varsinais-Suomessa, Uudellamaalla, Kymenlaaksossa ja Pohjanmaalla (Honkala,
Ripatti & Suhonen 2010). Muut alueet, joilla hukkakauran saastuttamaa peltoa on
yli 10 % alueen peltoalasta, ovat Satakunta, Eteld-Pohjanmaa, Hame ja
Pirkanmaa. Viljelijiden oman ilmoituksen mukaan Uudellamaalla, Varsinais-
Suomessa, Satakunnassa, Hameessa, Pirkanmaalla, Kaakkois-Suomessa, Etela-
Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla oli vuonna 2010 yhteensa 333 456 ha peltoa, josta
voimakas saastunta oli ilmoitettu 6 750 hehtaarille eli keskim&arin kahdelle
prosentille hukkakaura-alasta. Hukkakauran saastuttama osuus peltoalasta on
15,5 %. (Taulukko 1 ja Kuvio 2.)

Vuoteen 1985 asti hukkakauran levinneisyystiedot perustuvat maatalouspiireilta
saatuihin tietoihin ja vuodesta 1998 lahtien viljelij6iden antamiin tietoihin (Jalli &
Paju 2002, 11).
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3 HUKKAKAURAAN LIITTYVAA LAINSAADANTOA

3.1 Hukkakaurahallinnon historiaa

"Joka heittaa toisen peltoon hukkakauraa, kieruruohoa, taskuheinda tahi muuta
mita tahansa, jotta siitd kasvaisi rikkaruohoa menettakoon kunniansa, korvatkoon
kaiken vahingon ja vedettdkdon sakkoa viisikymmenta taalaria jokaisesta pellosta,
jonka han on nain koettanut turmella”, méaardd Ruotsi-Suomen vuoden 1734

valtiopaivilla saadetty laki.

Nykyista edeltdva laki hukkakauran torjunnasta s&adettiin 1970-luvulla, jolloin
hukkakaura oli levinnyt Suomessa rautatievaunuista tuontisiemenen mukana.
Koska hukkakauratilannetta ei pystytty hallitsemaan vapaaehtoisin toimenpitein tai
siemenkauppaa koskevien sdanndksien avulla, laadittiin lainsaadanto, joka vastasi

paljolti muiden pohjoismaiden kaytantdéa. (HE 50/2001vp.)

Hukkakauran leviamisen estamiseksi ja havittamiseksi saadettiin
vuonna 1976 laki hukkakauran torjunnasta. TAmén lain mukaan sen,
joka tietéaa tai epailee, ettd hanen hallitsemallaan alueella esiintyy
hukkakauraa, on siitd viipymaétta ilmoitettava asianomaisen kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Jos suoritettavassa
katselmuksessa todetaan, ettd alueella esiintyy hukkakauraa, on
alueen haltija velvollinen mahdollisuuksiensa mukaan pitamaan
alueen vapaana royhylla olevista hukkakaurayksildista. Jos
hukkakauran esiintyminen on niin laajaa ja runsasta, ettei aluetta
saada vapaaksi royhylla olevista hukkakaurayksildistéa, voidaan
alueella kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen ehdotuksesta ja
maaseutuelinkeinopiirin toimesta laatia torjuntasuunnitelma
hukkakauran havittamiseksi. Suunnitelman vahvistaa kasvintuotannon
tarkastuskeskus. Alueen haltijan tai haltijoiden on ryhdyttava
suunnitelman edellyttdmiin toimenpiteisiin. (HE 162/1993 mukaan
laista 178/76.)

Tarkastuskeskus. Torjuntasuunnitelmat aiemmin vahvistanut toimielin ja MMM:n
asetuksessa hukkakauran torjunnasta (24.4.2002/326, muutos 10.2.2010/98)
edelleen ilmeneva termi, tarkastuskeskus, on jd&nne hukkakauran torjuntaan
aiemmin liittyneestd organisaatiosta kasvintuotannon tarkastuskeskuksesta,
KTTK:sta.
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KTTK perustettin vuonna 1993 yhdistamalla maatilahallituksen
kasvintarkastuksen ja torjunta-aineiden toimialojen toiminta, seka
valtion maatalouskemian laitos ja valtion siementarkastuslaitos.
Vuoden 1995 alusta virastoon on liitetty valtion viljavarastosta
viljalaboratorio. (Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen (KTTK) arviointi
valmistunut 2001.)

Elintarviketurvallisuusvirasto Evira aloitti toimintansa 1.5.2006. Virasto
muodostettin yhdistamalla maa- ja  metsatalousministerion

hallinnonalalla Elintarvikevirasto, Elainladkinta- ja
elintarviketutkimuslaitos ja Kasvintuotannon tarkastuskeskus. (Eviran
esittely 2011.)

Evira on siis nykyisen organisaation nimi tarkastuskeskukselle ja ELY-keskus

maaseutuelinkeinopiirille.

Paikkakunnan hyvéan viljelytavan mukainen viljely edelsi tdydentavien ehtojen
hyvan maatalouden ja ympariston vahimmaisvaatimuksia. Euroopan yhteison
kokonaan rahoittamien suorien tukien horisontaaliehtojen mukaan, jos
kasvulohkolla esiintyy hukkakauraa, kasvusto on niitettdva, hukkakaurayksilot
kerattava tai muutoin torjuttava sen mukaan kuin mit&d voimassa olevassa
hukkakauran torjunnasta annetussa laissa saadetdén. Saadosten tavoitteena on
yllapitdd paikkakunnalla hyvan viljelytavan mukaista viljelya ja estaa niin sanotun

naennaisviljelyn lisdantyminen. (HE 50/2001.)

Tavanomainen hyva maatalouskaytantd oli Iluonnonhaittakorvauksen ja
maatalouden ymparistdtukien maksamisen edellytyksena vuosina 2000-2006.
Viljelyssa oli pyrittava korjuu- ja markkinakelpoisen sadon tuottamiseen, mihin
kuului my6s kasvinsuojelusta huolehtiminen. Hukkakaura oli torjuttava annettujen
saadosten mukaisesti. (Tavanomainen hyva maatalouskaytantd 2001.) Vuodesta
2005 lahtien taydentavien ehtojen noudattaminen on ollut EU:n kokonaan
rahoittamien suorien tukien saannin edellytyksend. Ohjelmakauden 2007-2013
alkaessa taydentavat ehdot tulivat kuitenkin my6s EU:n osittain rahoittamien

tukien ehdoiksi. (Viljelytapa ja ymparistbehdot 2006, 4.)
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3.2 Kansallinen ja EU-lainsdadanto

Suomen on noudatettava Euroopan yhteison yksinomaisessa toimivallassa olevaa
maatalouspolitikkaa. Suomi ei voi noudattaa kansallista maatalouspolitikkaa tai
antaa kansallisia saannoksia asioista, joita on sédnnelty yhteisttasolla. Mikali
Euroopan yhteison saannokset sisaltavat jonkin asian osalta ainoastaan
vahimmaisvaatimukset, kansallisilla laeilla ja saannoksilla voidaan kuitenkin

taydentdd Euroopan yhteison lainsaadantoa.

Maatalouden harjoittamista s&ételevat useat Euroopan yhteison
neuvoston sekd komission asetukset seké lisaksi kansalliset lait.
Kansallisia lakeja taydentavat valtioneuvoston ja maa- ja
metsatalousministerién asetukset. Myds maataloushallinnon
organisaatiosta sdadetdan kansallisilla laeilla. (Maatalouteen liittyvaa
lainsdadantda 2011.)

Laissa Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspolitikan taytantddnpanosta
8.12.1994/1100 todetaan saadoksen yleisen taytantdonpanon kuuluvan maa- ja
metsatalousministeriblle. Laissa 13.4.2007/423 maaratdan, etta valtioneuvoston
asetuksella saadetaan tarkemmin mm. tukiehtojen valvonnasta sekéd tuen
alentamisessa noudatettavasta menettelystd noudattaen neuvoston asetusta (EY)
N:o 1782/2003 (kutsutaan tilatukiasetukseksi) ja komission asetusta (EY) N:o
796/2004 (kutsutaan soveltamisasetukseksi) ja tilatukiasetusta.

Tilatukiasetuksen 5 artiklan mukaan jasenvaltiot maarittelevat kansallisella tai
alueellisella  tasolla hyvaa maataloutta ja  ymparistdéa koskevat
vahimmaisvaatimukset. Suomessa hukkakauraan sovelletaan neuvoston
asetuksen liitteessa IV esitettya standardia, jonka mukaan haitallisen

kasvillisuuden leviamista valtetadn maatalousmaalla.

Lailla hukkakauran torjunnasta taydennetaan kansallisesti Euroopan yhteison
lainsaadantdva. Edeltava laki hukkakauran torjunnasta oli vuodelta 1976, kauan

ennen Suomen EU:hun liittymista, vuotta 1995.
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3.3 Laki ja asetus hukkakauran torjunnasta

Lain hukkakauran torjunnasta (L 8.3.2002/185) tarkoituksena on yllapitda
korkealaatuista kasvintuotantoa. Laki koskee toimenpiteitd, joilla torjutaan

hukkakauraa ja estetdén sen leviaminen.

Laissa saadetaan viljelman tai sen laheisyydessa sijaitsevien alueiden haltijoille
velvollisuus huolehtia sellaisten toimenpiteiden suorittamisesta, joilla estetddn
hukkakauran esiintyminen ja leviaminen. Em. alueiden hukkakauraesiintymasta, ja
jopa sellaisen epaéilysta, on laissa saadetty ilmoitusvelvollisuus alueen haltijalle.
lImoitus on tehtava viipymatta hukkakauran esiintymisalueen sijaintikunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle, mikali ilmoitusta ei ole jo aiemmin tehty. Myos
viranomaisella tai valtuutetulla tarkastajalla on ilmoitusvelvollisuus ilmoittaa
hukkakauran esiintymisesta alueen sijaintikunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle, mikali alueella suoritettavan muun tarkastuksen

tai toimenpiteen yhteydessa havaitaan hukkakauraa.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella (A 24.4.2002/326 ja muutos A
10.2.2010/98) annetaan tarkemmat saannodkset hukkakauran torjunnasta ja
levidmisen estamisesta viljelmilla ja niiden l&heisyydessa sijaitsevilla alueilla.
Asetuksella saadetdan myds ilmoituksen siséllosta ja ilmoitusmenettelysta.
Hukkakauralain taytantéonpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuuluvat maa- ja

metsatalousministeriolle.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen tulee lain mukaan suorittaa viipymatta
alueella hukkakaurakatselmus siitd tiedon saatuaan. Katselmuksen jatkotoimina
voivat olla torjuntaohje tai -suunnitelma. Jo kuluvana kasvukautena vaadittavista
torjunta- ja havittdmistoimista tulee kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen
vahvistaa paatoksellda tekemansa valiaikainen torjuntasuunnitelma kahden viikon

kuluessa maarayksen antamisesta.

Lain mukaan maaseutuelinkeinoviranomaisen tulee siirtdd torjuntasuunnitelman
tekeminen ELY-keskukselle, jos siihen on eritystd syyta tai jos alue, jolla

hukkakauraa esiintyy, sijaitsee useamman kunnan alueella.
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Saannoksessa tarkoitettuna erityisend syyna voitaisiin kaytannossa
pitdd esimerkiksi viljelijan  haluttomuutta  torjuntasuunnitelman
noudattamiseen (HE 50/2001 vp).

Viranomaisen paatdés voidaan panna taytantoon ennen kuin se on saanut
lainvoiman, jollei valitusviranomainen toisin maaraa. Taméa on tarpeen ehdotetun

lain mukaisten toimenpiteiden usein kiireellisen luonteen vuoksi. (L 185/2002.)

3.4 Hyvan maatalouden ja ympariston vahimmaisvaatimukset

Taydentavien ehtojen noudattaminen on EU:n suorien tukien eli tilatuen ja
tuotantoon sidottujen suorien EU-tukien saannin edellytys. Taydentavien ehtojen
noudattaminen on my6és EU:n  osarahoitteisten  ymparistotuen ja
luonnonhaittakorvauksen seké eldinten hyvinvointituen ehtoja. Ne ovat myo6s
kansallisten luonnonhaittakorvauksen kansallisen lisdosan ja kotieldintilan
hehtaarituen seké pohjoisen hehtaarituen ehtona. Taydentavat ehdot koskevat

tuenhakijan kaikkea maatalousmaata ja maatalouden harjoittamista.

Taydentavien ehtojen tavoitteena on taata turvallisilla tuotantomenetelmilla
tuotettujen elintarvikkeiden korkea laatu. Taydentéavien ehtojen tarkoituksena on
my0s varmistaa viljellyn pellon hoito hyvan maatalouskaytannén mukaisesti ja etta
tuotannon ulkopuolelle jaavat pellot pysyvat viljelyn ja ympariston kannalta
hyvassa kunnossa. Taydentédvien ehtojen hyvan maatalouden ja ympariston
vaatimusten sekd ymparistoon liittyvien lakisaateisten hoitovaatimusten

toimeenpanosta vastaa Mavi. (Taydentavat ehdot 2010.)

Maa- ja metsatalousministerion (jatkossa MMM) asetuksen taydentéaviin ehtoihin
liittyvistd hyvan maatalouden ja ympariston vahimmaisvaatimuksista todetaan
hukkakauran levidmisen valttamisestd, ettd hukkakauran saastuttamalla
peruslohkolla on huolehdittava hukkakauran torjunnasta joko kemiallisesti,
mekaanisesti, kitkemalla tai muilla toimenpiteilla hukkakauralain torjunnasta
annetun lain mukaisesti. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen antamaa
hukkakauran torjuntaohjetta tai torjuntasuunnitelmaa on noudatettava. (A
26.3.2009/189.)
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3.5 Paikkakunnan tuotanto-olosuhteet huomioon ottava tuotantotapa

Kansallisten viljelyalaan perustuvien tukien saaminen edellyttaa, etta viljelyn
tavoitteena on tuottaa korjuu- ja markkinakelpoinen sato paikkakunnan tuotanto-

olosuhteet huomioon otettavalla tavalla.

Maa- tai puutarhataloutta harjoitetaan naiden kansallisista tuista annetun lain
(1559/2001), mukaan paikkakunnan tuotanto-olosuhteet huomioon ottavalla
tuotantotavalla, kun mm. kasvinsuojelusta on huolehdittu tarkoituksenmukaisella
tavalla ja hukkakauran saastuttamalla peruslohkolla on huolehdittu hukkakauran
torjunnasta. Hukkakauraa voidaan torjua joko kemiallisesti, mekaanisesti,
kitkemalla tai muilla toimenpiteillda hukkakauran torjunnasta annetun lain (L
8.3.2002/185) mukaisesti. Toimivaltaisen viranomaisen mahdollisesti antamaa
hukkakauran torjuntaohjetta tai torjuntasuunnitelmaa tulee noudattaa (A
16.3.2011/240).

Valtioneuvoston asetuksessa vuodelta 2011 kansallisista kasvintuotannon tuista ja
kotieldintuista maarataan valvonnassa tarkastettavaksi, onko maatilalla noudatettu
kansallisten tukien hallintoasetuksessa saadettyd paikkakunnan tuotanto-

olosuhteet huomioon ottavaa tuotantotapaa (A 31.5.2011/560).
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4 HUKKAKAURAAN LIITTYVAT VALVONNAT

4.1 Toimivalta valvontoihin

Julkisen vallan kaytosta on saadetty perustuslaissa. Sen mukaan julkisen vallan
kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia. Oikeus julkiseen valtaan annetaan viranomaiselle vahintdén
lakitasolla, ja viranomaisilla voi olla vain sellaista julkisen vallan kayttamiseen
tarkoitettua toimivaltaa, jolla on nimenomainen tuki oikeusjarjestyksessa. Julkisen
vallan kayton piiriin luetaan mm. sellaiset lainkaytt6- ja hallintopaatokset, jotka
tehdaan yksipuolisesti ja joiden vaikutus ulottuu yksityisiin oikeussubjekteihin.
Julkisen vallan kayttoéon kuuluu esimerkiksi viranomaisen oikeus maarata
ulkopuolisille virallisia seuraamuksia (esim. uhkasakko). Julkisen vallan kaytt6a on
myds tarkastusten tekeminen. Viranomaisella ei ole pelkan viranomaisasemansa
perusteella yleistoimivaltaa tarkastusten tekemiseen tai kieltojen ja maaraysten
antamiseen. Lainsaadannosta tulee |6ytyd nimenomainen toimivalta kaikkiin
toimenpiteisiin. (Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma
2009 mukaan.)

4.2 ELY:n tehtavana kaksi erilaista hukkakauravalvontaa

Hukkakauran torjunnan valvontaa hallinnoidaan kahden eri EU:n valvonta-
asetuksen kautta. Eviran valvontaa ohjaa Euroopan yhteis6jen asetus (EY) N:o
882/2004, ja taydentavien ehtojen osalta noudatetaan komission asetusta (EY)
N:0 1122/2009.

Sanalla valvonta on kaksi eri siséltod hukkakauraan liittyen. Valvonnan suorittaja
on ulospdin sama toimijataho, ELY-keskus, mutta eri lahtokohdista tehdyilla ELY-
keskuksen tarkastajan suorittamilla hukkakauravalvonnoilla on tai voi olla
suurestikin eroa niin tarkastuksen toteutuksessa kuin seuraamuksissa. On hyva
tarkentaa esim. viljelijalle, mista toimenpiteista on kysymys. Lisdksi tarkastajan

tulee selvittda toimivalta tehtavissaan.
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Kansallisen lain hukkakauran torjunnan valvonnasta vastaa Evira, joka my0s tekee
ELY-keskusten kanssa vuosittaiset tulossopimukset, joilla sovitaan ELY-keskusten
nimeamien virkamiesten kaytdosta mm. hukkakauran torjuntasuunnitelmien
toteutumisten tarkastamiseen katselmuksin. Paatoksen katselmuskaynnin
aiheuttamista  mahdollisista  seuraamuksista  (torjuntaohje, -suunnitelma,
teettAmismaarays tai uhkasakko) tekee harkintansa mukaan kunnan

maaseutuelinkeinoviranomainen.

Taydentavat ehdot koskevat tuenhakijan lahes kaikkia maataloustukia ja kaikkea
viljelijan maatalousmaata ja maatalouden harjoittamista. Taydentavien ehtojen
hyvan maatalouden ja ympariston vahimmaisvaatimusten yhtena ehtona on lain
hukkakauran torjunnasta torjuntavelvoitteiden noudattaminen sekd annettujen
torjuntaohjeiden ja -suunnitelmien noudattaminen. Tukivalvonnoissa tarkastetaan
hukkakauran torjunnasta huolehtiminen osana maastokayntid. Mahdolliset
seuraukset laiminlydnnista aiheuttavat lahes kaikkiin tukiin sanktion, jonka suuruus
riippuu laiminlyénnin laajuudesta, vakavuudesta, jatkuvuudesta ja tahallisuudesta

tai toistuvuudesta. Valvonnan lopputulos paatetaan ELY-keskuksessa.

4.3 Hukkakauralain valvonta

4.3.1 Yleista

Suomessa elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma
(jatkossa VASU) valmistellaan Evirassa. VASU laaditaan Euroopan yhteisojen
asetuksen (EY) N:o 882/2004 antamien saanndsten mukaisesti. VASU on perusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamalle viralliselle valvonnalle. VASU:n on
tarkoitus  toimia  myds  valvontaketjun kuvauksena ja  kasikirjana
valvontahenkildstolle. (Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen

valvontasuunnitelma 2009-2013.)

Viisivuotisella suunnitelmalla varmistetaan myos hukkakauran osalta valvonta-
asetuksen taytantoonpano. VASU:ssa vuosille 2009-2013 hukkakauran torjunta

kuuluu kasvintuotannon edellytykset ja kasvinterveys -asiakokonaisuuteen. Evira
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suunnittelee, ohjaa, kehittda ja suorittaa omalta osaltaan hukkakauran valvontaa.
Naissa tehtdvissd Eviraa avustavat ELY-keskusten tarkastajat seka& kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset. Evira vastaa ELY-keskustarkastajien seka
valtuuttamiensa henkildiden ohjauksesta ja laatii tehtavaalueelle vuosittain
valtakunnallisen valvontasuunnitelman. (Elintarvikeketjun monivuotinen

kansallinen valvontasuunnitelma 2009.)

Kasvintuotannon valvontaa ohjaavat yleiselld tasolla MMM:n johdolla laaditut
sektorikohtaiset toimintaohjelmat ja strategiat. Niitd ovat hukkakauran osalta mm.
selvitys  hukkakauralainsdadannon  vaikutuksista (2007) ja kansallinen
kasvinsuojelustrategia (2003). Evira on nimennyt suunnitelmassa tavoitteeksi
hukkakauran leviamisen estamiseksi tehtavan tyon ja sen jatkamisen siten, etta
vakavasti saastunut ala pienenee ja pitkalla aikavalilla myds kokonaissaastunta-
ala véahenee. Kylvosiementuotannossa on varmistettava, ettd hukkakauraa ei
missaan tilanteessa paase siementavaraan. Liséksi todetaan, ettéa tiedotuksella ja
neuvonnalla on merkittava rooli hukkakauran torjunnassa. (Elintarvikeketjun

monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2009, 9-10.)

Valvontasuunnitelma. Maa- ja metsatalousministerion asetuksen hukkakauran
torjunnasta (A 24.4.2002/326) mukaan tarkastuskeskuksen (nykyisin Evira) on
laadittava hukkakauran valvonnan jarjestamista koskeva valvontasuunnitelma
ottaen huomioon edellisen vuoden valvontatulokset, elinkeinonharjoittajan
toimintaa koskevat ilmoitukset, riskiarviointi seké valvonnan jarjestamista koskevat
vuotuiset tulostavoitteet. Tarkastuskeskuksen (Eviran) laatima
valvontasuunnitelma toimitetaan tiedoksi MMM:lle valvontavuotta edeltdvén
vuoden loppuun  mennessa. Tarkastuskeskuksen (Eviran) laatimasta
valvontasuunnitelmasta tulee k&yda ilmi suunnitelman laatimisen perusteet,
valvonnan painopistealueet, valvontakohteet ja tehtévien tarkastusten lukumaaréa

ja luonne.

Valvonnan kohteita ovat peruslohkot ja muut alueet, joiden osalta on olemassa

riski hukkakauran leviamisesta.
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4.3.2 Viranomaiset

Lain hukkakauran torjunnasta (L 8.3.2002/185) taytant66npanon yleinen ohjaus ja
valvonta kuuluvat MMM:lle (Kuvio 5.). Lain taytantdonpanosta seka lain ja sen
nojalla annettujen saanndsten noudattamisen valvonnasta ja valvonnan
jarjestamisesta vastaa Evira. Se kayttdd valvonnassa apunaan ELY-keskuksia ja
maaseutuelinkeinoviranomaisia seka myos tehtavaan kirjallisesti valtuuttamiaan
tarkastajia. Kasvintuotannosta saatavien tuotteiden ja tavaroiden maahantuontia
valvoo Eviran ohella tullilaitos. (Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen

valvontasuunnitelma 2009-2013.)

| MM | Lainsdddints,

Valvonnan johto,
suunnittelu ja ohjaus

EL‘r’-kéakt.a Kunnan maasaulu- Evwira —tel Tulli= Valvonnan toleutus

elinkeinoviranamainen laitos
| Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaingn Ewm] PaslGksenteks
Paatdsten toteutumisen
[ Evira | seuranta
t Valvontatulosten
| Evira | yhiteanveto ja
raporiointi
Tiaclanio Terrlr

Kuvio 3. Hukkakauralain valvonta
(Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2009-2013,
2009. 178).

ELY-keskukset toimivat itsenaisina aluehallinnon virastoina, ja niita on 15. ELY-
keskusten toimintaa ohjaavat ja valvovat kaikissa oman toimialansa asioissa

(substanssiohjaus) mm. MMM, Evira ja Mavi. Naméa ohjaavat viranomaiset tekevét
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ELY-keskusten kanssa tulossopimusta tasmentavia toiminnallisia tulossopimuksia.
Eviran tavoitteet annetaan vuosittain ELY-keskukselle tulossopimuksen liitteena

olevassa valvontasuunnitelmassa.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen ottaa vastaan kunnassa kasiteltavat
viljelijatukinakemukset, tallentaa tiedot |IACS-jarjestelmdén seka tekee
tukipaatokset. Liséksi kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen valvoo osaltaan
kylvbsiementen markkinointia. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen vastaa
hukkakauravalvonnan toimeenpanosta tiloilla sekéd katselmusten suorittamisesta
lohkoilla. Maaseutuelinkeinoviranomainen antaa torjuntaohjeen, laatii valiaikaisen
torjuntasuunnitelman, antaa uhkasakon tai teettdmismaarayksen, vastaa
torjuntasuunnitelmien tekemisesta ja niiden valvonnasta seka
hukkakaurattomuustarkastusten tekemisesta. Maaseutuelinkeinoviranomainen
pitdd rekisteria oman kuntansa saastuneista alueista kayttden apunaan Tiken
yllapitamaa IACS-jarjestelmaa sekd toimittaa hukkakauran torjunnasta
aiheutuneiden korvausten hakijoiden hakemukset ELY-keskuksiin asetettuaan ne
etusijajarjestykseen. (Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen
valvontasuunnitelma 2009-2013. 2009, 179.) Torjuntasuunnitelman voi laatia
kunnan viranomainen, mutta ty0 ostetaan paaosin ProAgrian asiantuntijoilta. Evira
maksaa torjuntasuunnitelman laatimisen toistaiseksi. (Hukkakauran torjuntaopas
2011, 20.)

Kuntien yhdistyminen on tehostanut hukkakauravalvontaa, koska suuremmissa
kuntayksikdissd mm. sijaisuudet ovat helpommin jarjestettavissad. Tulossa oleva
kuntien maataloushallinnon yhteistoiminta-alueiden muodostaminen helpottanee
edelleen resurssitilannetta ja koko maassa yhdenmukaisten valvontakaytantdjen
edistamista. (Suomen elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen

valvontasuunnitelman 2009-2013 toteutumisesta vuonna 2010. 2011, 44.)

4.3.3 Eviran valvonnat ELY-keskuksissa toiminnallisin tulossopimuksin

Evira ja yksittdiset ELY-keskukset tekevat MMM:n kanssa sovittujen
tulostavoitteiden, valtion talousarvion ja VASU:n perusteella vuosittain

toiminnallisen tulossopimuksen. Evira ohjaa ELY-keskusta Eviran toimialueen
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valvonta- ja tarkastustehtavissa, ja ELY-keskus sitoutuu suorittamaan
valvontasuunnitelmassa kuvatut tehtavat. Evira vastaa ELY-keskuksen naihin
tehtaviin  nimeamien henkildiden toiminnan ohjauksesta ja koulutuksesta.

(Sopimus Eviran toimialueen tavoitteista ja tehtavista vuodelle 2010.)

Valvonta. Hukkakauralain mukainen valvonta sisaltaa tarkastukset, katselmukset,
torjuntasuunnitelmien valvonnan seka viljelijéiden kouluttamisen ja tiedottamisen
hukkakauran torjunnasta (Sopimus Eviran toimialueen tavoitteista ja tehtavista
vuodelle 2010).

Torjuntasuunnitelmat on tehty tiloille, joilla hukkakaurasaastunta on voimakas tai
hukkakaura on levinnyt useille tilan lohkoile. Kaikki torjuntasuunnitelman piirissa
olevat tilat valvotaan vuosittain. (Sopimus Eviran toimialueen tavoitteista ja
tehtavistd vuodelle 2010, 12.) Torjuntasuunnitelmien valvontojen yhteydessa
viljelijoille annetaan neuvontaa ja ohjausta. Tarkastusten ja katselmusten
yhteydessa tarkastajan on oltava yhteydessa viljelijaan, jotta tama on tietoinen
tehtavista torjuntatoimenpiteistéa. Katselmukset ja tarkastukset tehd&é&n paaosin
kunnassa, mutta kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen voi  pyytaa
tarkastusapua ELY -keskuksilta tai siirtdd tehtavat, esim. jaaviyssyista, ELY-
keskukselle. Tarkastukset suoritetaan kasvukauden aikana. (Sopimus Eviran

toimialueen tavoitteista ja tehtavista vuodelle 2010, 12.)

Eviran valvontasuunnitelmassa 2010 todetaan, ettéd korjaavien toimenpiteiden
suorittaminen tarvittaessa on valvontaprosessin keskeinen osa. Ellei toimija
noudata saadoksia, viranomaisen on ryhdyttava toimenpiteisiin ottaen huomioon
rikkomuksen luonne seka toimijan aiemmat rikkomukset. Toimija pyritaan
saamaan korjaamaan tilanne pakkokeinoilla tai muilla toimenpiteilla. Valvonta-
asetus edellyttad, ettd rikkomuksesta annettavat seuraamukset ovat tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varottavia. My0s hukkakauran osalta toimivaltaisen
viranomaisen, kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen, vastuulla on seurata, etta
toimija ryhtyy korjaamaan tilanteen lainsaddanndén mukaiseksi. Seuranta voidaan
toteuttaa esimerkiksi suorittamalla uusintatarkastus. Taman liséksi viranomaisella
on oltava menettelytapa omassa toiminnassa havaittujen poikkeamien

korjaamiseksi.
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Evira kerdaa ELY-keskuksilta vuosittain raportilla tietoa hukkakauravalvonnan
tavoitteista ja toteumasta. Toimet tehokkuuden varmistamiseksi ja korjaavat
toimenpiteet -otsakkeen oheen Evira pyytaa seuraamusten kappalemaarat ja
prosenttiosuudet tarkastetuista  toimijoista  ELY-keskuksen valvonnoista:
valiaikainen  torjuntasuunnitelma/havittdmismaarays, teettamismaarays ja
tukileikkaus. (Sopimus Eviran toimialueen tavoitteista ja tehtavista vuodelle 2010,
37-38.)

4.3.4 ELY-keskuksen resurssit Eviran hukkakauravalvontaan

Hukkakauralain mukainen valvonta siséltaa tarkastukset, katselmukset,
torjuntasuunnitelmien valvonnan seka viljelijéiden kouluttamisen ja tiedottamisen
hukkakauran torjunnasta (Sopimus Eviran toimialueen tavoitteista ja tehtavista
vuodelle 2010, 12). Myos virkamiesten oma kouluttautumisaika ja mahdolliset
Eviran auditoinnit, jotka liittyvat hukkakauraan, sisaltyvat sovittuihin

henkilotydpaiviin.

Valvonnan toteutumista ja laatua seurataan mittareilla. Eviran ohjaamaa toimintaa
kuvaava mittari on valvontasuunnitelmien toteutumisaste, jonka valtakunnallinen
tavoitetaso on 90 % (Sopimus Eviran toimialueen tavoitteista ja tehtavista vuodelle
2010, 19). Vuonna 2009 sovittiin valtakunnallisesti 363 htp:n tydpanoksesta, mika
vastaa 1,59 henkilétydvuoden (jatkossa htv) tyopanosta (Hukkakauran torjunnan

valvontasuunnitelma vuodelle 2009, 2008).

Vuonna 2009 tehtiin torjuntasuunnitelmia 59 kappaletta, ja niita oli voimassa
samana vuonna 331 kappaletta. Tavoitteena Evira piti, ettd kaikki uudet
suunnitelmatilat tulisivat ELY-keskusten otantaan. Suunnitelmia tehtiin lisaa
loppuvuoden 2009 aikana arviolta 20 kappaletta ja ne eivat sisélly edella
mainittuihin lukuihin. Vanhemmista suunnitelmista asetettiin tavoitteeksi saada
valvottua ne, joilla todettiin selvasti olevan ongelmia torjunnan tuloksessa v. 2009,
ja myods hukkakauran torjunnan laiminlydnnistd sanktioita saaneet tilat. Mikali
resurssit eivat riittdneet, tyonjaosta piti sopia kuntien viranomaisten kanssa.
Tavoitteeksi oli asetettu, etta 2/3 suunnitelmista tulisi valvottua. (Sopimus Eviran

toimialueen tavoitteista ja tehtavista vuodelle 2010.)
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Valvonta kohdistetaan riskiperusteisesti tiloille, joilla on voimassa oleva
hukkakauran torjuntasuunnitelma, alueille, joilla hukkakauraa esiintyy runsaasti
sekd siemenviljelytilojen l&heisyyteen. Torjuntasuunnitelmien toteutumisen
tarkastuksiin on aineiston perusteella laskien suunniteltu kuluvan hieman yli 0,5
htp/tila. Kuviossa 7 kuvataan ELY-keskusten Eviran hukkakauravalvontoihin
varatun resurssin  suhteellista jakaumaa. Valtakunnallisesti tilastoituna
torjuntasuunnitelmien toteutumisen tarkastuksiin katsotaan kuluvan 136 htp (246
kpl) eli 35 % hukkakauratarkastuksiin suunnitellusta kokonaisajasta. Muita
hukkakauratarkastuksia on suunniteltu 83 htp eli 21 % kokonaisajasta, ja
peltotukivalvontojen yhteydessa tehtaviin hukkakauratarkastuksiin on suunniteltu
169 htp eli 44 % kokonaisajasta, joka on 388 htp. (Sopimus Eviran toimialueen

tavoitteista ja tehtavista vuodelle 2011. 39.)
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Kuvio 4. ELY-keskusten ilmoittaman htp-tarpeen suhteellinen jakauma, 2009
(Hukkakauran torjunnan valvontasuunnitelma vuodelle 2009, 2008).
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4.4 Taydentavien ehtojen valvonta

4.4.1 Yleistdavalvonnasta

Maataloustukien valvonta toteutetaan osana yhdennettyd hallinto- ja
valvontajarjestelmaa, jossa peltoalaperusteisten tukien valvontavastuu kuuluu
ELY-keskukselle. Valvonnassa tarkastetaan tuen myodntadmisen edellytysten
tayttyminen ja tuen maksun perusteiden oikeellisuus. Valvonta tehd&én
virkavastuulla, johon valtuutus tulee laista Euroopan yhteison yhteisen
maatalouspolitikan taytantéonpanosta (L 8.12.1994/1100). Maaseutuelinkeinojen
tukitehtavia hoidettaessa noudatettavasta menettelysta annettu laki (L
18.12.1992/1336) saataa valvontaan osallistuvien oikeuksia ja vastuita

(Peltoalaperusteisten tukien valvontaohje 2011).

Yhtenaishakemuksen jattavista viljelijdista on valvottava vahintdan 5 % paikan
paalla. Taydentdvissd ehdoissa toimivaltaisen valvontaviranomaisen on
vastuualansa vaatimusten ja standardien osalta valvottava véahintéan 1 %
viljelijoista, jotka hakevat jotakin EU:n suoraa tukea, eldinten hyvinvointitukea,
ymparistdtukea tai luonnonhaittakorvausta. (Peltoalaperusteisten tukien
valvontaohje 2011. 8.) Tilat valvotaan paikanp&alla tehtavilla tarkastuksilla, joita
kutsutaan kokotilavalvonnoiksi. Paikanpdalla tehtavat valvonnat pyritaan
yhdistamaan samalle valvontakaynnille. Valvonnan suorittamisen estaminen

johtaa viljelijan tuki-, sitoumus- ja sopimushakemusten hylkaamiseen.

Viljelija saa tietoa tukiehdoista mm. sitoumusehdoista, vuosittaisista hakuoppaista,
ohjeista ja neuvonnallisista oppaista, kuten tdydentavien ehtojen Viljelytapa ja
ymparistbehdot -oppaasta. Osan tiedosta lahettda Mavi painotuotteina suoraan
viljelijalle, osa on saatavana maaseutuelinkeinoviranomaiselta, ja kaikki tieto on
Mavin internetsivuilla. Tuenhakijan on tunnettava taydentavat ehdot muiden
tukiehtojen lisdksi. Valvonnassa viljelijaltd voidaan edellyttdd muistiinpanoja tai
muuta asiakirjoihin perustuvaa selvitysta mahdollisista taydentévien ehtojen
vaatimista toimenpiteista esim. hukkakauran torjunnasta (Pelto- ja eldintukien
valvonta 2011. 9). Muu selvitys voi olla myds torjunta-aineiden ostokuitit ja

lohkokirjanpitoon kirjatut hukkakauran torjumiseksi tehdyt toimet. Viljelijan on



28

mahdollista saada my0s tilakohtaista hukkakauraan liittyvdd neuvontaa
taydentavien ehtojen tilaneuvontajarjestelman kautta.

Viljelijan mahdollinen ylivoimainen este ja poikkeukselliset olosuhteet on otettava
huomioon, kun arvioidaan laiminlydnteja. Ylivoimaisesta esteesta ja
poikkeuksellisista  olosuhteista on ilmoitettava kirjallisesti toimivaltaiselle
viranomaiselle sekd esitettava siihen liittyvat todisteet kymmenen tydpaivan
kuluessa paivasta, jona viljelija voi ne ilmoittaa. Taydentavien ehtojen vahennysta
ei suoriteta, jos noudattamatta jattaminen johtuu ylivoimaisesta esteesta ja
poikkeuksellisista  olosuhteista ((EY) N:o 1122/2009 75 artikla,
Peltoalaperusteisten tukien valvontaohjeen 2011, 52 mukaan).

4.4.2 Viranomaiset

Taydentavien ehtojen hyvan maatalouden ja ympariston vaatimusten seka
ymparistoon liittyvien lakisdateisten hoitovaatimusten toimeenpanosta vastaa
Mavi, ja niiden valvontavastuu kuuluu ELY-keskukselle (Pelto- ja eldintukien
valvonta, 2011, 26-28). ELY-keskus my6s kokoaa yhteen valvonnan kohteena
olevan tilan tilatukiasetuksen mukaiset taydentavien ehtojen saman vuoden
tarkastusten  tulokset ja maaraa lopullisen  tuloksen, kuten  on
soveltamisasetuksessa erikseen saadetty. Koordinaattori vahvistaa lopullisen
seuraamusprosentin ja lahettaa tilalle lopullisen poéytakirjan joulu-, tammikuussa,
kun kaikista tilan taydentavien ehtojen valvonnoista on saatu tulos. Lopulliseen
seuraamusprosentin suuruuteen vaikuttaa laiminlydntien maara, onko puutteita
havaittu useilla ehdonaloilla seka onko havaittu toistuvia tai tahallisia

laiminlydnteja. (Peltoalaperusteisten tukien valvontaohje 2011. 59.)

Taydentéavien ehtojen valvontaa ELY-keskuksissa suorittavat virkamiehet, joilla on
Mavin valvontaosaston tai aiemmin MMM:n myontdma valvontapassi.
Lyhytaikaisten maaraaikaisten, alle vuoden, palkattujen valvojien
valvontavaltuudet myontdd valtakirjalla ELY-keskus. Virkamiehen on oltava
esteeton ja riippumaton, seké perehdyttava hyvin tukihallinnon toimeenpanoon ja
osallistuttava valvontaan valvontaryhmén vastuullisena henkilona.

(Peltoalaperusteisten tukien valvontaohje 2011.) Mavi kouluttaa vuosittain
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peltoalaperusteisten tukien valvontaan osallistuvat tarkastajat ja antaa
peltoalaperusteisten tukien valvontaohjeen. Hukkakauraan liittyvid luentoja ei ole

joka vuosi kaikille tukivalvaijille.

Toimivalta tukivalvontoihin  on annettu ELY-keskukselle valtioneuvoston
asetuksissa, esim. 636/2007 5 § ja 560/2011 5 § 2 momentti (Punkari, 2012).
Tukitarkastajalla ei ole oikeutta maarata esim. kasvustoa tuhottavaksi eika edes
torjumaan hukkakauraa. Tukitarkastajalla on oikeus maarata seuraamus torjunnan
laiminlyonnista taydentavien ehtojen, ja kansallisiin tukiin paikkakunnan tuotanto-

olosuhteet huomioon ottavan tuotantotavan, laiminlydnnin kautta (Punkari, 2012).

Hukkakauran  torjunnasta annetussa laissa sdadetddn  hukkakauran
ilmoitusvelvollisuudesta. Myds viranomaisen, joka alueella suoritettavan muun
tarkastuksen tai toimenpiteen yhteydessa havaitsee alueella hukkakauraa, on
iimoitettava hukkakauran esiintymisesta alueen sijaintikunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle. (L 8.3.2002/185.) limoituksesta on kaytava ilmi
ilmoituksen tekija, peruslohkon tai muun alueen haltijan nimi, peruslohkon numero
tai kuvaus hukkakaurasaastunnan sijainnista, onko hukkakaura tunnistettu, arvio
esiintyman laajuudesta, onko yksiloita kitketty pois, onko torjuntatoimet aloitettu ja
onko asiasta ilmoitettu peruslohkon tai muun alueen haltijalle. Ellei ilmoitusta
viljelijalle ole tehty, maaseutuelinkeinoviranomainen on velvollinen sen tekemaan.
(A 24.4.2002/326.)

Peltoalaperusteisten tukien valvontaohjeessa 2011 on maininta, ettd Evira
toimittaisi sahkoisena hukkakauran torjuntaohjeen, jota tarkastajat jakaisivat
tarvittaessa valvotuille tiloille. Punkarin (2012) mukaan taman torjuntaohjeen
tarkoituksena on olla yleisohje hukkakauran torjunnasta, mutta silla ole mitaan
erityistd hallinnollista merkitystd. Vain maaseutuelinkeinoviranomaisen antamalla

torjuntaohjeella, josta on tehty paatos, on hallinnollinen merkitys.

llImiannot tai muuten saatu tieto voi johtaa hukkakauratilan ottamisen ELY-
keskuksen valvontaan oman otannan kautta. IImiantojen perusteella valvontaan
otetut tilat kaydaan tarkastamassa maastossa (Peltoalaperusteisten tukien
valvontaohje 2011, 53). Mavi tekee vuosittain riski- ja satunnaisotantana

valvontalistat, joilla taytetddn EU:n asettamat valvontavelvoitteet mm.
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maarallisesti. Valvottavista tiloista valitaan vuosittain  noin  20-25 %
satunnaisotannalla ja loput valitaan riskiotannoilla. Riskianalyysissa otetaan
huomioon hukkakauran esiintyminen lohkoilla ja aiemmat taydentavien ehtojen
noudattamatta jattamiset (Pelto- ja eldintukien valvonta 2011, 5). ELY-
keskuskohtaisesti on valvontalistoilla olevien hukkakauratilojen valvontoja voitu
keskittdd hukkakauran havaintoaikaan, mutta erityistd ohjetta tahan

hukkakauratilojen kokotilavalvontojen valvonta-aikajarjestelyyn ei ole.

4.4.3 Hukkakauran torjunta tukiehtona

Valtioneuvoston asetus (A 31.5.2007/636) on annettu taydentavien ehtojen hyvan
maatalouden ja ympariston vaatimusten sek& ymparistoon liittyvien lakisdateisten
hoitovaatimusten valvonnasta. Valvonnassa on tarkastettava, etta tilalla on
noudatettu taydentaviin ehtoihin liittyviin  hyvan maatalouden ja ympariston
vahimmaisvaatimuksia (A 26.3.2009/189).

Hyvan maatalouden ja ympariston vahimmaisvaatimukset taydentavien ehtojen
ehdonala koostuu yli 17:sté valvontaindikaattorista. Hukkakauran torjuntaa koskee

yksi indikaattori: sitd on torjuttu hukkakauralain edellyttamalla tavalla.

Mavin vuosittain julkaisemassa peltoalaperusteisten tukien valvontaoppaassa
kerrotaan, mita taydentavien ehtojen hukkakauraan liittyvdssa valvonnassa tulee
ottaa huomioon, ja esimerkkien avulla avustetaan linjausten tekemisessa. Ennen
valvontakayntia tarkastajaa ohjeistetaan selvittamaan, kuuluuko valvottava tila
hukkakaurarekisteriin ja onko viljelija ilmoittanut vuosittaisessa
tukinakemuksessaan lohkoilla  olevasta  hukkakaurasta. Hukkakauran
torjuntaohjeen tai -suunnitelman noudattaminen tarkastetaan. Myos tiloilta, jotka
eivat ole hukkakaurarekisterissa tai joilla ei ole ilmoitettu olevan hukkakauraa,
tarkastetaan  hukkakauran mahdollinen esiintyminen ja torjuntatoimet.
Taydentavien ehtojen hukkakauravalvonnassa tarkastetaan hukkakauran
torjuntaa. Valvonnassa pyritaan selvittamaan, onko torjunta ollut riittdvaa, mikali

hukkakauraa esiintyy. (Kuvio 5.)
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on todistettavasti torjuttu ja toimenpiteet ovat
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Kuvio 5. Taydentéavien ehtojen hukkakauravalvonnan periaate

Valtioneuvoston asetuksen 636/2007 6 8:n mukaan jos jonkin muun kuin tassa
asetuksessa  tarkoitetun  tarkastuskdynnin  yhteydessa havaitaan tai
valvontaviranomainen ~ muutoin  saa  tietoonsa, ettA  suoria  tukia,
luonnonhaittakorvausta, ymparistétukea tai eldainten hyvinvoinnin tukea hakenut
maatila on laiminlybnyt tdssd asetuksessa saadetyn velvollisuuden,
valvontaviranomaisen on laajennettava tarkastus taman asetuksen mukaiseksi
valvonnaksi. Valvontaa laajennetaan laiminlyddyn sdadoksen tai hallinnollisessa
tarkastuksessa soveltamisasetuksen 2 artiklan 34 ja 35 kohdassa maaritellyn
vaatimuksen tai standardin osalta. Eli siis jos ELY-keskuksen tarkastaja jotakin
kautta saa tiedon taydentdvien ehtojen laiminlyonnistd, laajennus on tehtava
laiminly6dyn indikaattorirynmén osalta. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen
ilmoitusvelvollisuudesta ELY-keskuksen valvontaan tekemansd hukkakauraan
liittyvan niittomaarayksen, havittamis- ja teettdmismaarayksen,
torjuntasuunnitelmien tai -ohjeiden noudattamatta jattdmisen osalta ei ilmeisesti
saadetd taman tarkemmin. Sama koskenee Eviran tai valtuutettujen tarkastajien
iimoitusten tekoa ELY-keskuksen valvontaan eli siitd ei ole sdadetty tarkemmin
kuin 6. 8:ssa. (Punkari, 2012.)

Muutamia taydentavien ehtojen hukkakauravalvontoja on tehty ELY-keskuksissa
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen raportin ja valokuvien perusteella
hallinnollisena valvontana. Valvonnan edellytyksend on, ettd dokumenteista voi

arvioida laiminlydonnin vakavuuden, laajuuden ja jatkuvuuden. Nama tilat on viety
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ELY-keskuksen omalle otannalle. Tama laajennusvalvonnan periaate on Kkirjattu

peltoalaperusteisten tukien valvontaohjeeseen 2011.
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5 KUNTAVIRANOMAISEN NAKOKULMAA

5.1 Maaseutuelinkeinoviranomaisen rooli hukkakauravalvonnassa

Kunnan maaseutuviranomaisen tehtaviksi on lakisdateisesti maaratty
hukkakaurarekisterin yllapitdminen, torjuntaohjeiden antaminen,
torjuntasuunnitelmien  tekeminen  sekd katselmukset, joissa todetaan
hukkakauraesiintymien laajuus. Lisdksi kunta vastaa hukkakauravalvonnan
toimeenpanosta tiloilla, laatii valiaikaisen torjuntasuunnitelman, vastaa
torjuntasuunnitelmien valvonnasta ja antaa uhkasakon tai teettdmismaarayksen.
Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen  on  siis  merkittdva  toimija
hukkakaurahallinnossa. Torjuntasuunnitelmapohja on liitteessa 3, ja viranomaisen

paatoslomake on liitteessa 4.

Opinnaytetta varten on haastateltu neljad kokenutta satakuntalaista
maaseutuelinkeinoviranomaista:  Helena  Lahteenméke&  (Eurajoki), Lea
Palomakea (Kokemadki), Pasi Tuomista (Eura) ja Paavo Toérmalaa (Huittinen).
Haastattelukysymykset ovat liitteessd 1. Haastattelu oli helpoin tapa paasta
tutustumaan kuntien hukkakauraan liittyviin tehtaviin ja
maaseutuelinkeinoviranomaisten nakokulmaan niista. Haastattelukysymyksilla
pyrittiin selvittamaan kuntien linjauksia ja yhteisty6tahoja. Kunnilta pyydettiin myos

ehdotuksia hukkakaurahallinnon kehittamiseen.

Resursseista. Haastatteluissa tulee esiin kuntien itsenainen asema
hukkakaurahallinnossa. Resurssipula on suurin uhkatekija. Tukihallinnon tehtavat
vaativat valtaosan tyOajasta, ja monissa kunnissa myos
maatalouselinkeinoviranomainen on noudattanut muun kuntahallinnon mukana

lomakauden ajoitusta heinékuulle, parhaaseen katselmusajankohtaan.

Kuntien yhdistyminen on tehostanut hukkakauravalvontaa, koska suuremmissa
kuntayksikdissa mm. sijaisuudet on helpommin jarjestettavissd. Tulossa oleva
kuntien maataloushallinnon yhteistoiminta-alueiden muodostaminen helpottanee
tilannetta edelleen. Kuntaliitoskohteiden auditointien avulla on lisdksi saatu selville,

ettd hukkakauravalvonnan kaytannot ovat vaihdelleet jonkin verran eri kunnissa.
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Yhdenmukaisia kaytantgja on nyt parempi mahdollisuus edistdad. (Suomen
elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman 2009-2013

toteutumisesta vuonna 2009, 43-44.)

Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten hukkakauravalvontaan tarvitsema
resurssi on arvioitu viimeksi Eviran aineiston mukaan 2007, sen jalkeen resurssin
arvioidaan olevan samalla tasolla, eli noin 7 htv, keskimaarin 4,6 henkilbtyopaivaa
kuntaa kohti. (Suomen elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen
valvontasuunnitelman  2009-2013 toteutumisesta vuonna 2009, 14.)
Hukkakauralain mukaisia katselmuksia ja torjuntaohjeiden ja -suunnitelmien
tarkastuksia kaydaan Eviran koulutuksissa lapi, mutta niihin ei ole olemassa
yksityiskohtaista ohjeistusta, vaan kunnat tekevat valvontaa omien resurssiensa

puitteissa. (Poikulainen, 2011a.)

5.2 Tieto hukkakaurasta kuntaan ja hukkakaurakatselmukset

Viljelijan vuosittain tayttdman tukihakemuksen peruslohkolomakkeella (Lnro 102A)
on esitaytettynd peruslohkoittain hukkakaurarekisterin tilanne, ja lomakkeella
pyydetaan tuenhakijalta ilmoitus hukkakauratilanteesta peruslohkoittain.
Lomakkeella on my6s huomautus, ettd tuenhakijalla on hukkakauran

ilmoittamisvelvollisuus.

Tama viljelijan tukihakemuksella tekemad ilmoitus on haastateltujen
maaseutuelinkeinoviranomaisten mielestéad yleisin tapa saada tieto uusista
esiintymista. Viljelijdiden itse tekemat ilmoitukset tukihaun jalkeen kesalla ovat
olleet haastatelluissa kunnissa harvinaisia, vaikka asetuksessa on velvoite
iimoitusvelvollisuudesta myds tassa tukihalun jalkeisessd vaiheessa. (A
24.4.2002/326.) Joissain kunnissa muun kuin viljelijan tekemina ilmoituksina
(lmiantoina) tulee hallinnon tietoon |dhes yhtd suuri m&ara uusia
hukkakauralohkoja kuin tukihakemuksina. Kunnan tekemien katselmuskéayntien
yhteydessa saattaa jo pitkddn hukkakaurasaastunnoista karsineella tilalla 16ytya

myo6s uusia lohkoja hukkakaurarekisteriin.
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Peruslohkolomakkeella ilmoitetut uudet hukkakauraesiintymat voivat jaadat
huomaamatta kunnassa, jos kyseisella tilalla on ennestaan hukkakauraa. Uusien
esiintymien esille tuloa ei helpota, jos kunnassa ajetaan ainoastaan

tukisovelluksen raportti puhtaaksi tarkastusta vaativista lohkoista. (Térméala 2010.)

Tuominen (2010) kertoo haastattelussa, etta jo vanhan hukkakauralain aikaan
kuntaan tuli paljon hukkakaurailmoituksia. Hukkakauraesiintymien sijainti on
Kiukaisissa siirretty peruskartan ja muoville tehdyn peitepiirroksen kautta EU-ajan
peruslohkoille.  N&ain  kunnan  hukkakaurarekisteri  perustuu  vanhojen

vuosikymmenten takaisten hukkakaurailmoitusten tietoihin.

Lahteenmaki (2010) toteaa, etta kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten tydaika
hukkakauraan liittyen kuluu paaasiassa viljelijan tilaamiin
hukkakaurattomuustarkastuksiin ja jo aiemmin viranomaisen tietoon tulleisiin

ongelmallisempiin tapauksiin.

Palomaki (2010b) ottaa esiin kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen oman
suhtautumisen asioiden tarkeysjarjestykseen laitossa ja vahaisten resurssien
kohdentamisessa, alueittaisen ja tuotantosuuntien mukaan vaihtelevan
suhtautumisen liséaksi. Han totesi myds, etta kuntien valilla saattaa olla merkittavia
eroja hukkakaura-asioiden hoidossa. Mm. ilmiantoihin ei kaikissa kunnissa

suhtauduta kannustavasti ja yleiskatselmuksia ei tehda.

5.3 Hukkakaurarekisteri

Viljelja  tekee  vuosittaisella ~ maataloustukien  yhtendishakemuksellaan
peruslohkokohtaisen hukkakaurailmoituksen seuraavilla koodeilla: 1 = ei
hukkakauraa; 2 = ei hukkakauraa, tilaan hukkakaurattomuustarkastuksen; 3 =
vahédinen saastunta, rajattavissa olevina pesakkeina; 4 = voimakas saastunta,
esiintymaa ei voi rajata. Koodia 1 kaytetddn, kun peruslohkolla ei ole hukkakauraa.
Koodia 2  k&ytetddn, kun hukkakauran saastuttaman  peruslohkon
torjuntatoimenpiteet on tehty ja viljelija tilaa maaseutuelinkeinoviranomaiselta

kaksivuotisen hukkakaurattomuustarkastuksen. Koodia 3 kaytetaan, kun
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hukkakaurasaastunta on vahainen ja rajattavissa. Koodia 4 kaytetdan, kun
peruslohko on kauttaaltaan saastunut. (A 24.4.2002/326.)

Katselmuksesta laaditun poytakirjan perusteella tehdaan tarvittavat merkinnat
hukkakaurarekisteriin. Peruslohkokohtaiset hukkakaurarekisteritiedot tallennetaan
kohtaan peruslohkon hukkakauratilanne kyseisen vuoden kohdalle koodelilla: 1 =
lohko vapaa hukkakaurasta; 2 = ei hukkakauraa; 3 = vahainen saastunta; 4 =
voimakas saastunta. Koodilla 1 merkitddn peruslohko, jossa toisen vuoden
hukkakaurattomuustarkastuksen jalkeen lohko todetaan vapaaksi hukkakaurasta.
Koodilla 2  merkitddn  peruslohko tilanteissa, joissa  kaksivuotinen
hukkakaurattomuustarkastus on  viela kesken. Ensimmadisen vuoden
tarkastuksessa puhtaaksi todettu lohko merkitédn koodilla 2. Jos
hukkakaurattomuustarkastusta ei ole kyetty tekemdaan, esimerkiksi siitd syysta,
ettd lohkolla kasvaa vaara kasvilaji, lohko on niitetty, kitketty tai silla on kaytetty
kemiallista torjuntaa, merkitdan lohkon kohdalle koodi 2. Koodia 3 kaytetaan, kun
lohkolla oleva saastunta on vahainen ja rajattavissa olevissa pesakkeissa. Koodia
4 kaytetaan, kun lohko on kauttaaltaan saastunut. (A 24.4.2002/326.)

Hukkakaurarekisterin pitaminen on lakisdateinen tehtavd, mutta haastattelujen
perusteella hukkakaurarekisterin siséltd on oletettavasti valtakunnallisesti hyvinkin
vaihtelevaa. Hukkakauratiedot tallennetaan peruslohkokohtaisesti IACS-
tukisovellutukseen. Vuodesta 2009 lahtien IACS-tukisovelluksessa on ollut seka

viljelijan tukihakemuksessa ilmoittama tieto, etta viranomaisrekisteri rinnakkain.

Tilan oman ilmoituksen erotessa rekisteristd voimakas saastunta voidaan alentaa
vahaiseksi viljelijan ilmoituksella ja samoin muuttaa vahaisesta voimakkaaksi,
mika tietdd kayntidmme tilalla. Jos viljelija ilmoittaa, ettei lohkolla ole saastuntaa,
kerromme, ettd puhtaustarkastusta pitdd pyytdd 2. vuonna ja kasvien taytyy olla
sopivia. Suurin osa puhtaustarkastuksistakin antaa valitettavasti negatiivisen
vastauksen. Joidenkin viljelijdiden ajatuksena on ollut, ettd pyytavat aina vaan
uudestaan puhtaustarkastusta ik&an kuin kunta toimisi heilla tarkastajana.
Naapureiden ilmoituksissa on ilmennyt myos virheita. Kyseessa on ollut myos

tavallista kauraa. (Tuominen 2010.)



37

Lahteenmaki (2010) toteaa, ettdA muutaman viime vuoden aikana
hukkakaurarekisteria on kehitetty mydnteisesti. Nyt rekisteriin on mahdollista
tallentaa erilaisia tarkastustilanteita ja tuloksia. Aiemmin taytyi tehda virheellisia
merkint6ja, kuten pelkan seurantatarkastuksen merkintd 1. vuoden

puhtaustarkastukseksi.

Eurajoella kaytettin 2000-luvun alussa harjoittelijoita, joiden tyona oli siirtaa
manuaalisesta hukkakaurarekisterista tiedot tukisovelluksen hukkakaurarekisteriin.
Taman ajantasaistamisen jalkeen tukisovellukseen on tallennuttu vuosittain
hukkakaurarekisteriin merkinnat suoritetuista toimenpiteista ja tilanteista, jos
lohkolla on kayty. (Lahteenméki 2010.)

IACS-kuntaohjelmassa oli ennen vuotta 2009 ainoastaan yksi
rekisteri, joka tuli tukihnakemusten tiedoista. Koska tukihakemukset on
talletettava haetun mukaisesti, l&ahes kaikki kunnat nain tekivat el
IACS rekisterissd oli silloin vain hakijan ilmoittama tieto, joka
paivitettiin vuosittain. Kokemé&ella ei nain tehty, vaan IACS-rekisteria
kaytettiin jo silloin "viranomaisrekisterina”, jonne viljelijan ilmoittamat
muutokset kirjattiin vain, jos kysymyksessa oli uusi esiintymé tai
vahaisen saastunnan muutos pahaksi saastunnaksi. Tai silloin kun
haettin ~ puhtaaksitarkastusta. =~ Muilta  osin  rekisteri  pysyi
viranomaistiedostona, josta voitin jo silloin tulostaa virallinen
hukkakaurarekisteri. Tama ei ollut ihan sadantbjen mukaan toimittu,
mutta hyvd menetelma kaytdnnossa. Toiset tallensivat hakijoitten
muutokset suoraan IACS -rekisteriin, vanhojen tietojen péalle ja pitivat
"viranomaisrekisteria" paperitulosteena tai -kortteina. (Palomaki
2010b.)

Hukkakaurarekisterin ohjeistuksen ja kayton tuen todettiin parantuneen viime
vuosina. Kehittdmistoiveena on ominaisuus, jossa tietojen selaus helpottuisi.
Manuaalisen kortin ndkymasta saattoi nahda, mita tilan eri lohkoilla on minakin

vuonna tapahtunut.

5.4 Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen paattkset

Ellei viljelja noudata hukkakaurasaadoksia, viranomaisen on ryhdyttava
toimenpiteisiin ottaen huomioon rikkomuksen luonne seka toimijan aiemmat
rikkomukset. Toimija pyritddn saamaan korjaamaan tilanne pakkokeinoilla tai

muilla toimenpiteillda. Valvonta-asetus edellyttdd, ettd rikkomuksesta annettavat
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seuraamukset ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varottavia. Myods hukkakauran
osalta toimivaltaisen viranomaisen, kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen,
vastuulla on seurata, ettd toimija ryhtyy korjaamaan tilannetta lainsdadannon
mukaiseksi. Seuranta voidaan toteuttaa esimerkiksi uusintatarkastuksella.

(Sopimus Eviran toimialueen tavoitteista ja tehtavista vuodelle 2010.)

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen  tekee  paatoksia katselmusten
perusteella torjuntaohjeista ja torjuntasuunnitelmista. Myds jonkin verran
niittopaatoksia on haastattelujen mukaan annettu. Niittopaatokset rinnastettaneen
havittamismaaraykseen. Lahteenmaki (2010) toteaa etta jos kasvusto maarataan
havittamaan, tulevat viljelijalle myo6s tukimenetykset, mutta tahan mennessa
annetuissa torjuntaohjeissa on ollut vaihtoehtoisia tapoja toimia, joten tata kautta
ei ole tullut tuen menetysta.

Tuominen (2010) on antanut joskus niittopaatdksen. Hanen mielestaan niitosta ei
pitaisi aiheutua tuen menetysta, koska muutenkin nama ongelmaiset tilat karsivat
mm. talousvaikeuksista. Tuominen (2010) toteaa odottavansa, etta oikeusasteissa
selvitettdisiin, tuleeko havittdmismaarayksen yhteydessd maaratd myos

tukiseuraamuksia.

Torjuntaohje annetaan, jos vaadimme toimenpiteen suoritettavaksi ja
samalla annamme aikarajan. Torjuntaohje jdd monta kertaa ilman
viranomaispaatosta, koska  paikallistuntemuksen perusteella
tiedetaan, ettei kaikkien viljelijoiden kohdalla siihen ole tarvetta, mutta
viranomaispéatokset tehddédn aina ennen torjuntasuunnitelman
kaynnistamista. (Palomaki 2010b.)

Mikali on aiheellista maarata "radikaaleja” toimintoja kuten kasvuton
niitto, otetaan viljelijan esittamat vaihtoehdot huomioon. Olemme
maaranneet useamman kerran niittamaan kasvuston, jolloin olemme
neuvotelleet viljelijan kanssa, kuka sen voisi tehda ja mihin paalit/ sato
paatyy. Viime vuosina olemme suositelleet kasvuston niittoa paaleihin
ja sadon kasittelya AlV I, joka on nyt tutkitusti tuhonnut hukkakauran
itAvyyden 3—4 kk aikana. (Palomé&ki 2010b.)

Tormala (2010) toteaa tekevansa erillisia hukkakauraan liittyvid paatoksia hyvin
vahan, silla torjuntaohjeessa on jo paatdésosio valmiina. Jos joudutaan niin
radikaaliin toimenpiteeseen kuin niitto, siitdkin yleensa sovitaan ja merkitdan

torjuntaohjeeseen. Jos sato murskataan peltoon, eikd sitd hyddynneta, LFA- ja
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ymparistotuet pitdisi hylata silta osin. Itse tama toimenpide ja sadonmenetys ovat
kylla  mielestani  riittava  rangaistus. Yleensa  hukkakauratilanteen
“rydpsahtamiselle” on joku syy, ei valttamattd laiminlyontikdan, ja jos

torjuntavelvoite taytetaan vaikkapa murskaamalla, se on kuitenkin tehty.

Katselmuksilla kaytetdan lomakkeita, jotka ovat IACS-jarjestelmassa. Palomaki
(2010b) pitdd huonona lomakkeiden suurta maardd ja mm. sitd, etteivat ne ole
jaljentavia, mika nopeuttaisi tayttdd maastossa. Kehittdmisehdotuksena han
mainitsee torjuntaohjelomakkeen tekstin muuttamista niin, ettd se soveltuisi
paremmin Kkaikille viljelmille, ei vain siemenviljelmille. Lomakkeiden maaran
vahentdmiseksi Palomaki esittdd myds lomakkeen Kkehittamista niin, etta
lomakkeen alkuosa taytettaisiin yleis- ja kontrollikatselmuksissa, joissa ei ole
ongelmaa. Toinen osa taytettdisiin, kun halutaan antaa torjuntaohjeita ja
aikarajoja. Tahan liitetdan viranomaispéaatoksistd annettava oikaisuvaatimusohje.
Lomakkeen kolmas osa olisi radikaaleja ja nopeita toimia vaativien toimenpiteiden
Kirjaamiseen. Tama osa on my06s viranomaispaatés ja  vaatii

oikaisuvaatimusosoituksen.

Kesan aikana tehdyt torjuntaohjetiedot kirjataan tukisovellukseen
syksyn aikana. Huittisissa tehdaan niin, etta torjuntaohje tehdaan
tilalla yhdessa isdannén kanssa kahtena kappaleena, joista toinen jaa
tilalle ja toinen kuntaan. Eli tiedot ovat paperilla taman valiajan,
kunnes ne ehditdan tallentamaan sovellukseen. Nykyinen
torjuntaohjelomake on sikali hyva, ettd siind on paatésosa mukana, ja
sen voi jattdd suoraan tilalle. Ongelma on se, etta tiloilla yleensa on
vanhoja hukkakauralohkoja, ja sitten kun tulee uusi lohko, jolla pitaisi
tehda katselmus. Itse olen kirjoittanut lohkon kohdalle marginaaliin,
ettd taman lohkon kohdalla katselmus. (Térmala 2010.)

Lahteenmaen (2010) mukaan torjuntasuunnitelmakaavaketta pitdisi edelleen
kehittdd. Se on lomakkeena aivan lilan pitka, sité tulisi selkeyttéa ja samalla
kuitenkin tiivistaa (LAhteenmaki 2010).

Tulevaisuudessa asiakirjahallinta maastossa toiminee parhaiten kannettavalla

mikrolla yhteyksineen ja tulostimineen.

Valiaikainen torjuntasuunnitelma tehdaan tilalle, jos katselmuksen perusteella
paadytaan kuluvan kasvukauden aikana suoritettaviin toimenpiteisiin hukkakauran

torjumiseksi. Kuluvan kasvukauden aikana suoritettavia toimenpiteitd koskeva
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paatds on saatettava viivytyksetta maaseutuelinkeinoviranomaisen ratkaistavaksi,
jos on olemassa valiton vaara hukkakauran leviamisestd kasvukauden aikana.
Paatos raukeaa, jos maaseutuelinkeinoviranomainen ei ole ratkaissut kuluvaa
kasvukautta koskevia toimenpiteita valiaikaisella torjuntasuunnitelmalla kahden
viikon kuluessa p&atoksen antamisesta. Valiaikainen torjuntasuunnitelma on
kumottava samalla, kun alueelle tehdaan torjuntasuunnitelma. ( L 8.3.2002/185.)
Laissa on annettu mahdollisuus tarkentaa véliaikaista torjuntasuunnitelmaa

MMM:n asetuksella, mutta niin ei ole tehty.

Paloméaki (2010a) ottaa esiin kysymyksen, miksi kéayttda valiaikaista
torjuntasuunnitelmaa, koska torjuntaohje riittdd ja myo6hemmin voi tehda
torjuntasuunnitelman. Vaadittaessa nopeita paatoksia torjunnan teettamisesta
torjuntasuunnitelmaan perustuen, voimassa oleva torjuntasuunnitelma ei riita,
vaan on tehtdva uusi torjuntasuunnitelma, jossa maininta teettamisuhasta. Taméa
ei vaadi kuitenkaan viljelijan kuulemista. Teettdmisuhasta on tehtava

valituskelpoinen paatés. (Paloméaki 2010a.)

5.5 Yhteistyd hukkakaura-asioissa viranomaisiin ja muihin toimijoihin

Neljassa kunnan maaseutuelinkenoviranomaisen haastattelussa ei ilmennyt
saannollista eika ilmeisesti nain tarpeelliseksi koettua yhteisty6ta ELY -keskuksen

kanssa hukkakaura-asioissa.

Kaikissa neljassa kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen haastattelussa tuli ilmi,
ettd kunnat ovat yhteyksissa keskenddn hukkakaura-asioissa, ja yhteisty6ta
voidaan tehd, jos on yhteisid asiakkaita. Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueet
nahtiin kaikissa vastauksissa positiivisena, koska ne mahdollistavat useamman
maaseutuviranomaisen toimimisen yhdessa ja jossain maarin erikoistumisen seka
mahdollisesti  hukkakauran torjunnan  nimeamisen yhteistoiminta-alueen

hallinnossa jonkun vastuulle. (LAhteenméaki 2010.)

Eviran viljelytarkastajat ovat yhteydessa kuntiin sopiakseen siementuotantotilojen
tarkkailulohkoista ja jos havaitsevat siemenviljelyksilla tai niiden naapurilohkoilla
hukkakauraa. My6s Eviran tarkastajat saattavat poiketa kunnassa.
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Valtuutettuina tarkastajina toimivat kaytannéssa samat tarkastajat,
jotka ovat siemenkauppalainsdddannon nojalla valtuutettuja tekemaéan
viljelystarkastuksia. Valtuutettujen tarkastajien kayttdminen on tarpeen
usein toiminnan joustavuuden ja tehokkuuden kannalta. (HE 50/2001

vp.)

Viranomaisyhteistydon kumppaneista etenkin ELY-keskuksen tukivalvonta herétti
osassa kuntaviranomaisia epailya seurausten "maaraysinnolla”. Toisaalta taas
haastatellut kuntaviranomaiset tuovat esiin tukivalvonnan tukimenetysten uhan
pelotevaikutuksen ja hukkakauran torjuntaan kielteisesti suhtautuvien viljelijéiden

ottamisen valvontaan, mikali torjuntasuunnitelmia ei noudateta.

5.6 Oikaisupaatokset ja valitukset

Maaseutuelinkeinoviranomaisen tekemaan péatokseen tyytymaton asianosainen
saa hakea paatokseen oikaisua ELY-keskukselta. Maaseutuelinkeinoviranomaisen

paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. (L 30.3.2010/212.)

ELY-keskuksen ja Eviran tekemdan paatbkseen haetaan muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan. Maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan paatokseen haetaan muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen noudattaen, mitd muutoksenhausta hallintolainkayttdlaissa

saadetaan.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakunta ei ole kasitellyt hukkakauraan liittyen kuin
torjuntakustannusten  korvauksiin  liittyvia  asioita  (Maaseutuelinkeinojen

valituslautakunta, 2010).

5.7 Koulutus jatiedotus

Haastatteluvastauksista tuli selvasti ilmi, ettd kuntaviranomaisten mielesta
viljelijoiden hukkakauraongelmat eivat ratkea hallinnon toimilla. Tilojen
hukkakauraongelmat selittyvat haastateltujen maaseutuelinkeinoviranomaisten
mielesta tilojen talouden ahdingolla, sairauksilla tai muilla ongelmilla seka myos

vastuullisen asenteen puutteella.
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Haastatellut maaseutuelinkeinoviranomaiset eivat muista alueillaan pidetyn
erityisesti hukkakauraan keskittyneitd koulutuksia, eik& niihin arveltu olevan
tulijoitakaan. Kevaisten viljelijakoulutusten yhteydessa hukkakauran aiheuttamista

tukimenetyksista kertomisen arveltiin palvelevan viljelijoiden tarvetta parhaiten.

(Tuominen 2010, Térmala 2010.)
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6 KYSELY ELY-KESKUSTEN EDUSTAJILLE

Lukumé&aratietoja  hukkakauraan liittyvien  katselmusten ja  valvontojen
suorittamisesta tai etenkaan niiden suorittamisesta yhteydesséa toisiinsa ei ole
tullut tietooni. Tama lienee tietoa, jota mikaan taho ei kerda. Myos
maaseutuelinkeinoviranomaisten tekemien havittdmismaaraysten, seka kyselyssa
esiin tulleiden ELY-keskusten tekemien havittamismaarayksien maarat eivat ole
tiedossani. Myods havittamismaaraysten tai valiaikaisten torjuntasuunnitelmien

sisaltoja ei liene keratty missaan.

6.1 Kyselyn tarkoitus ja toteuttaminen

ELY-keskusten hukkakauran valvontaan liittyvien toimintatapojen ja linjausten
selvittamiseksi tehtiin kysely. Kysymykset koskivat niin Eviran
hukkakauravalvontaa kuin tukivalvontaa. Kysely suoritettin Webropol-ohjelmalla
otsikolla "Hukkakaurahallinto ELY-keskuksissa” (Liite 2). Kysymykset ovat

luonteeltaan mielipidekysymyksia.

Kysely lahetettiin 43:lle ELY-keskuksissa tytskentelevélle virkamiehelle. Valtaosa
vastaajista on poimittu  alueellisesti Eviran  hukkakauraan liittyvalta
sahkopostilistalta.  Kysely lahetettin = lisaksi Mavin  valvontapaallikdiden
sahkopostilistalla oleville henkildille sekd taydentavien ehtojen koordinaattorien
sahkopostilistan henkildille. Kyselyyn valitut virkamiehet ovat Etela-Pohjanmaalta,
Hameestd, Kaakkois-Suomesta, Pirkanmaalta, Pohjanmaalta, Satakunnasta,

Uudeltamaalta ja Varsinais-Suomesta.

Kyselyyn on kaynyt tutustumassa 30 henkil6d, mutta vastauksia on antanut 22
henkil6d 27.12.2011 mennessa. Kysely lahetettiin ensimmaisen kerran vastaajille
21.11.2011 ja uudestaan 2.12.2011.

Eteld-Pohjanmaalta vastaajia oli kolme, Hameesta kaksi, Kaakkois-Suomesta
kaksi, Pirkanmaalta yksi, Pohjanmaalta kaksi, Satakunnasta nelja, Uudeltamaalta
ja Varsinais-Suomesta molemmista kolme seka lisdksi kaksi henkil6a, jotka eivat

iimoittaneet ELY-keskusta, jossa tydskentelevat.
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6.2 Kyselyn tuloksia

6.2.1 Tehtavat hukkakauraan liittyen

Vastaajista valtaosan eli 15:n tehtavat liittyvat hukkakauraan tukivalvonnan ja sen
tyonjohdon kautta. Taydentadvien ehtojen koordinoinnin kautta seitseman
vastaajan tyot liittyvat hukkakauraan. Kymmenen vastaajaa tekee Eviran
tulossopimuksen mukaisia katselmuksia eli torjuntasuunnitelmien noudattamisen
katselmuksia, ja seitseméan vastaajaa kasittelee hukkakauran torjuntakustannusten

korvauksia. Lisaksi viisi vastaajaa kirjasi hukkakauraan liittyvia tehtaviaan:

— My06s muita kuin torjuntasuunnitelmiin liittyvid hukkakaurakatselmuksia

— Pienille tiloille tarvittaessa hukkakauran torjuntasuunnitelmien teko ja
kaikille valvonnassa ilmi tulleiden hukkakauratilojen katselmus ja
torjuntaohjeen teko kuluvalle kasvukaudelle

— Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten kouluttaminen ja neuvominen
hukkakaura-asioissa, seka kuntien virka-apupyynnot
hukkakaurakatselmuksille

— ratkaisu korvauspaatoksissa ja tarvittaessa linjaus toiminnasta,

hukkakaura-asioiden yleinen koordinointi ja raportointi.

6.2.2 Arvio ajankaytosta hukkakauraan liittyen

Eviran tulossopimuksen mukaisia katselmuksia eli torjuntasuunnitelmien
noudattamisen katselmuksia ilmoittaa tekevansa kahdeksan virkamiesta 21:sta
tahan kysymykseen vastanneesta. Kolme henkil6d on ilmoittanut kayttamansa
tybajan henkilotybpaivind. Kaytetty aika vaihtelee kahden ja kahdenkymmenen

henkilotyopaivan valilla.

Hukkakauran torjuntakustannusten korvauksia k&sittelee kyselyn mukaan kuusi
henkildd. Nelja heista ilmoittaa tyopdivien maarat, jotka vaihtelevat yhdesta

viiteen.
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Tukivalvontaa ja myos valvonnan tyonjohtoa tekee 14 vastaajista. Kymmenen
vastaajaa on antanut arvion kayttamastaan tybajasta, ja naista viisi oli pyydetyssa
muodossa, henkilotyopaivind. Hukkakauraan liittyvaa tydaikaa kului nailta

vastaajilta 1-150 htp.

Hukkakauran torjuntaan liittyvia tdydentava ehtoja koordinoi seitseman kyselyyn
vastannutta. Arvionsa tyOajankaytostd on ilmoittanut viisi vastaajaa, ja ajat

vaihtelevat kahdesta paivasta kahteenkymmeneen.

Muita hukkakauraan liittyvia toitd ilmoittaa tekevansa seitseman vastaajaa. Viisi
vastaajaa on eritellyt tehtdvia ja heistd kolme on antanut arvion kaytetysta
tyOajasta, joka vaihtelee muutamasta paivasta seitsemaantoista tyopaivaan.

6.2.3 Tehtavien ja termien tuntemus seka koulutuksen tarve

20 vastaajaa 21:sta toteaa tuntevansa hukkakaurahallinnon virkamiesten tehtavat

ja toimivallan, ja kokee osaavansa soveltaa tietoa tytssaan.

22:sta virkamiestd 17 ilmoittaa tuntevansa kaikki kysymyksessa mainitut
hukkakaurahallintoon liittyvat termit. Viisi vastaajaa toteaa, ettei tunne kaikkia
termeja, hukkakaurarekisteri, katselmus, torjuntapaatos, torjuntaohje, valiaikainen
torjuntaohje, torjuntasuunnitelma, tarkastus ja taydentavien ehtojen valvonta,

hukkakauraan liittyen.

Kysyttdessa hukkakaura-asian mahdollista koulutustarvetta 11 vastaajaa 19:sta
vastaa, ettei kaipaa asiasta koulutusta. Kahdeksan haluaisi koulutusta, joista osa

myds nimesi aiheita:

— Eri toimijoiden roolit ja tehtavat

— Hallinnon yhdenmukaistaminen

— Miten toimitaan hukkakauraa sisaltavien tuhottavien kasvustojen osalta,
eri kasvustojen tai kasvustovaiheiden osalta, esim. jos paaosa
hukkakauroista on jo varissut, kannattaako niittaa ja paalata

— Yleinen kertaus asioista, miten pitaisi toimia. Viime vuosina ei ole ollut

aikaa paneutua asioihin riittavasti.
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— Valvontakaytantdjen yhtenaistaminen ennen kaikkea kunnissa.

6.2.4 Tieto hukkakauraesiintymasta

ELY-keskuksen virkamiehet saavat tehtdviensa hoitoon tiedon
hukkakauraesiintymasta useimmin ilmiantona (19 vastausta) ja kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisilta (16 vastausta). Kokotilavalvontojen yhteydessa
tehtyind kasvustohavaintona tulee tieto hukkakauraesiintymistd myos usein (13

vastausta).
ELY-keskuksen virkamiehet saavat seuraavaksi eniten tietoa
hukkakauraesiintymista ELY-keskuksissa pidetyista

torjuntasuunnitelmalistauksista (kymmenen vastausta) ja Evirasta,
torjuntasuunnitelmista ja/tai Eviran tekemistd katselmuksista (yhdeksan
vastausta). Taydentavien ehtojen koordinaattorit saavat tiedon taydentavien

ehtojen poytékirjoista (kahdeksan vastausta).

ELY-keskuksen sisainen tiedonkulku on my6és merkittavassa asemassa. Neljassa
avoimessa vastauksessa kuudesta valvonta todetaan tiedonlahteeksi. Myo6s

kunnat ja ProAgria ja muut ELY-keskukset mainitaan tietolahteina.

6.2.5 Kuntien ja alueen ELY-keskuksen valinen roolitus tehtavissa

Kysymykseen kuntien ja alueen ELy-keskuksen tydjaosta tuli 20 vastausta. 16
vastaajan mielestd kunnat hoitavat hukkakaurarekisterin seka suunnitelmiin
littyvat paatokset ja niihin liittyvat katselmukset itsendisesti. Kolmen vastaajan
mukaan ELY-keskuksessa voidaan tehda taydentavien ehtojen poytékirja, ilman
uutta tilakayntid, kunnan tekeman katselmuspoytakirjan perusteella. Toisaalta
kaksi vastaajaa toteaa, ettd ELY-keskus ja kunnat eivat tee erityistd yhteistyota
hukkakauraan liittyen. Kaksi vastaajista otaksuu kuntien tekevan paéatdksen
tukiehtojen tayttymattomyydesta antaessaan havittamismaarayksen hukkakauran

saastuttamalle kasvustolle.

— Vain osa kuntien havainnoista ohjataan valvontaan
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— Kaikkia kysyttyja hukkakaurasaastunnan laajuudesta ja vakavuudesta
riippuen

— Kunnissa toimintatavat vaihtelevat. Toisissa hukkakaurapéaivystys
kunnossa heinéd-elokuussa, joissakin ei kayda katsomassa
hukkakauratiloja lainkaan. Ely-keskus avustaa kuntaa vain, jos
ainoastaan tukimenetyksen uhka saa viljelijan toimimaan.

— Torjuntaohjeen noudattamatta jattaminen johtaa valvontaan

— Kunnat siirtavat hukkakauratiloja meille siina vaiheessa, kun eivat saa
viljelijaé itse toimimaan. ELY-keskusten taytyy tehda itse tilakierros
taydentavien ehtojen valvontaa varten. Kunnat eivét valttamatta kierra

kaikkia tilan lohkoja.

6.2.6 ELY-keskuksen sisainen toiminta hukkakauraan liittyen

15 vastaajaa 22:sta toteaa, etta kaikki hukkakauraan liittyvéat tehtavéat on jaettu
selkeasti omassa ELY-keskuksessa. Kuitenkin myds 9 vastaajan mielesta
ohjeistuksella ja toiden uudelleen jarjestelylla hukkakaurahallintoon ELY-

keskuksessa liittyvia tehtavia voitaisiin selkiyttdé nykyisesta.
Avoimiin vastauksiin kirjoitti nelja vastaajaa:

— En oikein ymmarra tarvetta ELY-keskusten hukkakauran
torjuntasuunnitelmien katselmuksiin, etenkaan, mikali niilla ei ole yhteytta
valvontaan

— Lomajarjestelyt vaikuttavat kuka hoitaa ilmiannot kyseisenéd vuonna

— Tiedan miten kukin tarkastaja toimii. Toiset tarkastajat eivat puutu
vahaisiin hukkakauratapauksiin eivatkd he muuta tapojaan, tosin
voimakkaisiin saastuntoihin he reagoivat. Toiset pyytavat apua hankaliin
tapauksiin.

— Toimintaa voidaan kehittd&a, mutta koulutusta ei voida aina kohdentaa
kaikille hukkakauran kanssa tekemisissa oleville. Oman talon asiantuntijat
ja syvallisemman tiedon omaavat kouluttavat tarpeen tullen. Ohjeistusta

on paljon saatavissa.
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6.2.7 Tieto hukkakaurasta ELY-keskuksesta kuntaan

Tieto tukivalvonnoissa havaituista hukkakauralohkoista etenee kuntaan monin eri
tavoin. 15 vastaajaa 21:std toteaa, etta jos havainnon tekee tukitarkastaja, héan
iimoittaa itse asian kuntaan haluamallaan tavalla. Mavin valvontaohjeessa
ohjeistettua lomaketta 182 ilmoittaa kayttavansa kuusi vastaajaa. Eraassa ELY-
keskuksessa on oma vastaava kaavake, ilmenee avoimesta vastauksesta. Nelja
vastaajaa kertoo, etta eivat laheta kaikista havainnoista kuntaan tietoa tai eivét

ainakaan tieda nain tapahtuvan.

Hukkakauralain ja -asetuksen mukaan viranomaisen, joka alueella suoritettavan
muun tarkastuksen tai toimenpiteen yhteydessa havaitsee alueella hukkakauraa,
on iimoitettava sen esiintymisesta alueen sijaintikunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle. lImoituksesta on kaytava ilmi mm. onko
hukkakaura tunnistettu, arvio esiintymén laajuudesta, onko yksil6ita kitketty pois,
onko torjuntatoimet aloitettu ja onko asiasta ilmoitettu peruslohkon tai muun
alueen haltijalle (Liite 4). Tukisovelluksen raportti, hukkakaurapoytékirja, tayttaisi
tarpeen. Katselmuspoytakirjalla tarkoitettaneen em. raporttia. Tama on ainakin
yhden ELY-keskuksen tapa toimia. Tosin muissakin ELY-keskuksissa saattaa olla
yksittaisia virkamiehid, jotka ovat omaksuneet tdman hukkakaurapoytakirjan

kayton ilmoitustapana kuntaan.

Avoimissa vastauksissa tulee esille my6s “Eviran valvontapoytakirjan (Laki
hukkakauran torjunnasta 185/2002)” kaytto tiedotettaessa hukkakaurasta kuntaan
(Liite 6).

6.2.8 Tieto hukkakaurasta kunnasta ELY-keskukseen

11 vastaajaa 20:sta toteaa kuntien ilmoittavan vain erittdin ongelmalliset tilat ELY -
keskuksen valvontaan. Kuusi vastaajaa ilmaisee, ettd kunnilla ei ole mitd&n

johdonmukaista linjaa ilmoituksissa.

Neljan vastaajan mukaan kunnat ilmoittavat kaikki torjuntaohjeen tai

torjuntasuunnitelman noudattamisen laiminlyonnit, ja samoin neljd vastaajaa



49

toteaa kuntien ilmoittavan tekemansa havittamismaaraykset ELY-keskuksen

valvontaan. Vain yksi vastaaja toteaa, etteivat kunnat ilmoita tiloja valvotaan.

Yhdessa vastauksessa todetaan, ettéd kunnat tekevat katselmusten yhteydessa
riittdvat muistiot, joiden mukaan voidaan tehda ELY-keskuksessa taydentavien

ehtojen poytakirja.

6.2.9 ELY-keskuksen suorittamat torjuntasuunnitelmien katselmukset

13 vastaajaa 21:sté vastaajasta toteaa, ettéd ELY-keskuksen torjuntasuunnitelmien
katselmuksia tekevat virkamiehet laajentavat katselmuksen téaydentavien ehtojen

valvonnaksi, mikali he havaitsevat torjuntasuunnitelman noudattamatta jattamisia.

Katselmuksen tekija ja valvoja ovat eri henkil6t, ja molemmat tekevét tilakaynnin.
N&ain toimitaan viiden vastaajan mukaan, mikali katselmuksessa havaitaan
torjuntasuunnitelman noudattamatta jattdmistd. Avoimissa vastauksissa nelja
vastaajaa toteaa, ettei heidan ELY-keskuksessaan tehd& ollenkaan tai juurikaan
torjuntasuunnitelmien katselmuksia. Myos Poikulainen (2011a) toteaa, ettd ELY-
keskuksissa on erilaisia kaytantoja, ja nain kaikissa ELY-keskuksissa ei tehda
pelkkdd hukkakauravalvontaa ollenkaan. Kunnat hoitavat naissad tapauksissa

hukkakauravalvonnan.

Nelja vastaajaa toteaa, ettd he seuraavat tilannetta ja kayvat ehkd tekemassa

katselmuksen myds seuraavana vuonna.

6.3 Tulosten vertailua

6.3.1 Toiminta samassa ELY-keskuksessa eri vastaajien mukaan

Vastaajien maara yleensa tai ELY-keskuskohtaisesti ei anna vankkaa pohjaa ELY-
keskusten sisdisen toimintalinjan tutkimiselle. Suuntaa antavaa lienee kuitenkin
se, etta jos vastaajia oli useampi samasta ELY-keskuksesta, vastaukset eivat ole
yhdenmukaisia. Samassa ELY-keskuksessa voi olla eri virkamiehilla eri linjaukset
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esim. valiaikaisten torjuntasuunnitelmien ja havittamismaaraysten antamisesta,
lomakkeen 182 kaytostd, havittamismaarayksen kohteena olevan alueen
tukikelpoisuudesta ja hukkakauran saastuttaman kasvuston tukikelpoisuudesta

sadonkorjuumielessa.

6.3.2 Yhteistydn sujuminen kuntien kanssa

Osa kyselyyn vastanneista tukitarkastuksia (21 %) tai koordinaattorin tehtavia
tekevista (29 %) ei ainakaan tiedd, ettd ELY-keskuksen havaitsemista

hukkakauroista ilmoitettaisiin jollain tavalla kuntaan.

Kaikista vastaajista 10 % uskoo kuntien jattdavan maksamatta tuet alalta, jolle
kunta on antanut havittdmismaarayksen hukkakauran takia. Vastaavasti 14 %
kaikista vastaajista on sitd mielta, ettd kunnat eivat ilmoita tekemistaan

havittamismaarayksista minnekaan.

Tukivalvontaa tekevista vastaajista 43 % oli sita mielta, ettd kunnat ilmoittavat
antamansa havittAmismaaraykset ELY-keskuksen valvontaan. Koordinaattorien

tehtavia tekevista nain vastasi 14 %.
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7 EVIRA JA HUKKAKAURAHALLINTO KAYTANNOSSA

Evira on asettanut tavoitteita valvonnan ohjauksen ja toimeenpanon
selkeyttdmiseksi  hukkakauravalvonnassa. Eri  viranomaisten  tyOnjakoa
valvonnassa tulee miettid uudelleen ja kaytantéja tadsmentdd. Evira jatkaa
hukkakauratiedotusta  ja  -koulutusta  sekd  tarkastajien  auditointeja.
(Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma 2009 -2013, 179
-180.)

Eviran valvontasuunnitelmassa on vuonna 2009 toteama, ettéd hukkakauravalvonta
ja sen suorittaminen ja prosessi tulisi saada yhtenaistettyd kaikissa TE-
keskuksissa samankaltaiseksi. Keino, jolla tdhan pyritddn, on edelleen jatkuva
koulutus kaikille ELY-keskuksille ja kunnille. Valvonnan taso on osittain vain harras
toive, silla Eviralla ei ole minkaanlaisia keinoja pakottaa kuntia ja ELY-keskuksia
tekem&an valvontaa, maarat on kirjattu tulossopimuksiin. (Poikulainen 2011b.)

"Tukivalvonta (tadydentavat ehdot) ja hukkakauravalvonta (lainsaadantd) ovat kaksi
eri asiaa, MUTTA kaytannodssa liittyvat laheisesti toisiinsa!! VAIKKA taydentavilla
ehdoilla ei ole yhteytta hukkakauralakiin. Eroa on joskus vaikea selittda
viljelijalle!”, toteaa Poikulainen (2011b) 8.2.2011 Naantalissa

maaseutuelinkeinoviranomaisille pitaméassaan koulutuksessa.

Selvityksen hukkakauralainsddadannon vaikutuksista 2007 (2008, 10) mukaan
hukkakauran torjuntasuunnitelmien tekemistd ja niiden toimeenpanoa on
jatkettava, koska jo 20 000 euron panostuksella (vuonna 2008) saadaan pahimmat
hukkakauran saastuttamat lohkot torjunnan piiriin. (Selvitys

hukkakauralainsdadannon vaikutuksista 2007, 10.)

7.1 Eviran valvontaotoksen maaraytyminen

Evira laatii vuosittain valtakunnallisen valvontasuunnitelman hukkakauran
torjumiseksi. Valvontasuunnitelma toimitetaan maa- ja metsatalousministerioon
sekd  tiedoksi ELY-keskuksiin  ja kuntiin. Riskikartoitus  tehd&éan

torjuntasuunnitelmien seka IACS:n hukkakauratietojen sekd edellisen vuoden
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valvontatulosten pohjalta. Téalla valvontaotoksella ei ole yhteytta Mavin
riskiperustaisten kokotilavalvontaotantojen kanssa. Poikulainen (2011a) toteaa,
etteivat Mavin kokotilavalvontojen otantaperusteet ole tuttuja. Eviran
valtakunnallisen valvontasuunnitelman perustana on kuntien vaihtelevasti

tallennetut tiedot hukkakaurarekisterissa.

Valvontaotoksessa ovat tavoitteet vaihdellet kaikkien torjuntasuunnitelmatilojen
valvonnasta uusien torjuntasuunnitelmatilojen valvontaan ja 2/3 kaikista
suunnitelmista valvontaan. My6s siementuotantotilojen laheisyyden tulisi vaikuttaa
valvontaotokseen seka aiempien vuosien heikkojen torjuntatulosten. (Sopimus
Eviran toimialueen tavoitteista ja tehtavistd vuodelle 2010.) Evira ei anna
valvontaotoksen tueksi valvontalistoja, vaan valvottavien tilojen valinta tapahtuu

ELY-keskuksessa ja kunnissa, ilman koordinoitua tydnjakoa.

7.2 Henkiloresurssi Eviran hukkakauratarkastuksissa

Evira ohjaa ELY-keskusta Eviran toimialueen valvonta- ja tarkastustehtavissa.
ELY -keskus sitoutuu suorittamaan valvontasuunnitelmassa kuvatut tehtavat.
Hukkakauran  torjunnan valvontaan  kaytettdvissd  ollut  TE-keskusten
yhteenlaskettu ty0panos oli suunnitelman mukaan vuonna 2009 1,59
henkilotyovuotta. (Sopimus Eviran toimialueen tavoitteista ja tehtavista vuodelle
2010.) ELY-keskukset valvovat omalla alueellaan hukkakauraa, mutta paatdkset
tekee kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen. (Elintarvikeketjun monivuotinen

kansallinen valvontasuunnitelma 2009 -2013, 178.)

Eviran valvontasuunnitelmassa vuodelle 2009 on maininta, ettd Eviran
tarkastukset voidaan yhdistaa muihin valvontoihin, kuten peltotukivalvontaan. ELY-
keskusten nykyisistd kaytannoista ei ole Eviran taholta kerétty tarkempaa tietoa,
mutta se tiedetdan, ettd toiset ELY-keskukset eivat tee lainkaan pelkkaa
hukkakauravalvontaa vaan luottavat kuntiin. (Poikulainen 2011a.) Se, minké&laisiin
selvityksiin Eviran valvontasuunnitelman 2009 ehdotus perustuu, ei ole tiedossa.
Mavissa ja ELY-keskusten tukivalvonnassa tdma ei liene toivottava kehityssuunta.
Punkarin (2012) mukaan tukitarkastajalla ei ole oikeutta maarata torjumaan

hukkakauraa.
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Eviralla on tiedossa periaatteessa kaikki kunnissa tehdyt torjuntasuunnitelmat.
Naiden tiedossa olevien suunnitelmien mukaan suunnitellaan Eviran tarkastajien
kesan maastokausi. Eviran tarkastaja on yhteydessa ELY-keskuksen
hukkakauralain mukaisia valvontoja tekevaén tarkastajaan ja niiden alueiden

kuntaviranomaisiin, joissa on tarkastuskohteita.

Eviran tarkastajan toimintamahdollisuudet ovat rajatut, mikali lohkoilla esiintyy
hukkakauraa. Eviran tarkastajan mahdollisuutena on antaa huomautus ja
aaritapauksissa tehda tutkintapyyntd viranomaiselle. Sadolle Evira voi antaa
markkinointikiellon. (Poikulainen 2011a.) Kaytdnnossad katselmuspoytakirjalla
annetun huomautuksen tarkastaa Evira, kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen
tai ELY-keskus annetun maaraajan jalkeen. Kunnan
maaseutuelinkeinoviranomainen voi antaa havittdmismaarayksen tai teettda

pakkotoimena hukkakaurantorjunnan.
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8 VALVONTASEURAAMUKSET

Seuraamusten tulee olla tehokkaita, jarkevassa suhteessa rikkomuksen laatuun
seka varoittavia (Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma
2009-2013). Tavoite on otettu kattavasti huomioon elintarvikeketjun
lainsdadannossad. Lisaksi eri valvontasektoreilla on annettu seuraamusten
kayttamiseen liittyvid ohjeita. Pakkokeinojen kayttéa seurataan auditoinneilla seka

valvonnan raportoinnissa.

Eviran siementarkastusyksikon tarkastajien ja ELY-keskusten suorittamat
tarkastukset ja katselmukset ovat neuvonnallisia. Evira voi antaa
torjuntasuunnitelmien noudattamisen valvonnassa huomautuksen ja tehda
aaritapauksissa rikosilmoituksen. Kunta voi teettdd torjunnan ja antaa
havittamismaarayksen. Evira voi antaa my6s markkinointikiellon. (Poikulainen
2011a.)

Kunta voi maarata ja toteuttaa pakkotorjunnan paatoksellaan, ja muutaman kerran
teettamismaarays on annettu. Kunta tilaa urakoitsijan ja maksaa kulut, tarvittaessa
maksaja voi olla Evira. Kulut, jotka ovat ulosottokelpoisia, peritdan viljelijalta
jalkikateen. Lainsdadantd on riittava, mutta kunnan viranomaisilta puuttuu usein
uskallus lahted nain rankkaan menettelyyn. Toimenpide edellyttaa

torjuntasuunnitelmaa. (Poikulainen 2011a.)

Hukkakauravalvonta on laissa maaritelty kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle, ja maaseutuelinkeinoviranomaisella on ainoana
toimijatahona mahdollisuus teettaa torjunta ja néin estda hukkakauran leviaminen
naapurilohkoille. Mutta kunnat toivovat ELY-keskuksilta jamerdmpid otteita
valvontaan ja rangaistusten antamiseen. (Selvitys hukkakauralainsdadannon
vaikutuksista 2007. 2008, 7.)

Tukiehtojen tayttdmatta jattamisen rangaistuksia hukkakauran osalta tulisi
tiukentaa ja yhdenmukaistaa koko maan mittakaavassa. Talla hetkella ELY-
keskuksilla on hyvin erilaiset kaytdnnot tukien leikkaamisesta. ELY-keskusten
tulkinnat, kun  hukkakauraa ei ole torjuttu asianmukaisesti, olisi

yhdenmukaistettava.
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Tukien pidattamisella paastaisiin  todennékdisesti parhaaseen lopputulokseen
hukkakauran leviamisen estamiseksi. (Selvitys hukkakauralainsaadannon
vaikutuksista 2007 2008, 10.)

Yleisin valvonnassa havaittu sédannéstenvastaisuus oli hukkakauran torjunnan
laiminlyonti, eli torjunta oli kokonaan tekemattd tai sen suorittamisessa oli
puutteita. Seuraamuksia hukkakauratorjunnan laiminlyénnista annettiin 49 tilalle.
Vakavasti saastuneille tiloille laadittin 57 uutta torjuntasuunnitelmaa. (Suomen
elintarvikeketjun monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman 2009-2013
toteutumisesta vuonna 2010. 2011, 46.)

Taydentavien ehtojen laiminlydnti. Tarkastuksessa valvotaan koko
taydentdvana ehtona olevan asetuksen noudattaminen valvontaindikaattoreiden
avulla. Taydentavien ehtojen laiminlyonnilla tarkoitetaan mita tahansa
lakisaateisten hoitovaatimusten tai hyvan maatalouden ja ympariston vaatimusten
noudattamatta jattdmista. Valvonnoissa kaytetdédn taydentdvien ehtojen
havaintopoytékirjaa seka laiminlyontien arviointilomaketta. Mavi on antanut
tarkemmat ohjeet havaintopdytékirjan ja laiminlyontien arviointilomakkeen taytdsta
tayttbohjeessa. Havaintopoytakirjasta ja arviointlomakkeesta jatetdaan tai
lahetetaan kopiot tilalle. Mikali poytakirjaa ja liitetta ei saada valmiiksi tilalla, ne
tulee tehda valmiiksi kuukauden kuluessa tilakaynnistd. Tarkeaa on kirjata

havainnot jo tilalla ja ottaa runsaasti valokuvia havainnoista.

Hukkakauraa on torjuttu hukkakauralain edellyttamalla tavalla. Laiminlyonnit
arvioidaan taydentavien ehtojen laiminlyontien arviointlomakkeella, tai jos
kyseessa on vahéinen laiminlydnti, vahaisen laiminlydnnin arviointilomakkeella.
Tarkastaja ehdottaa jokaiselle havaitulle laiminlydnnille seuraamusprosenttia, joka
on paasaantoisesti 3 %. Tarkastajan arvioidessa laiminlyénnit vahaiseksi, han voi
antaa laiminlydnnin korjaamiselle maéardajan ja suorittaa uudelleen tarkastuksen.
Jos viljelija on korjannut laiminlyénnin mé&éardajassa, seuraamus on 0 %, muussa

tapauksessa seuraamuksen ja tukivdhennyksen tulee olla vahintaan 1 %.

Mikali tilalla tavataan hukkakaurasaastunta, arviot tehdaan kasvulohkotasolla.

Havaintopdytakirjan liitteessa laiminlydnnin kuvailuissa mainitaan peruslohkon
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tunnus seka milla kohtaa hukkakauraa on havaittu. Laiminlyontien laajuuden,

vakavuuden ja jatkuvuuden arvioinnit ovat suuntaa-antavia.

Arvioinnit Peltoalaperusteisten tukien valvontaohjeesta 2011, 58 — 59.

Ei laiminlydntia (merkitaan poytakirjaan, ettd kunnossa):

Hukkakauraa todetaan muutamia yksil6itd, mutta viljelija on
todistettavasti pyrkinyt huolehtimaan hukkakauran torjunnasta, ja
toimenpiteita voidaan pitaa riittavina.

Hukkakaurasaastunta on tapahtunut viljelijalle ennakoimattomana
yllatyksena eika viljelijalla ole viela ollut mahdollisuutta torjuntatoimiin.

Hukkakaurasaastunta on tapahtunut selvasti naapurin puolelta eika
viljelijalla ole vield ollut mahdollisuutta torjuntatoimiin.

Mikali valvonta tehddan perkuuaikana, voi kitkeminen olla viela
kesken. Kyseessa ei ole laiminlydnti, jos kitkeminen on jo aloitettu ja
se pystytdan saamaan loppuun ajoissa (hukkakaura ei ole alkanut
varista, kitkettdva ala on mahdollista kitkea jaljella olevassa ajassa).

Laiminlyodnti, seuraamusprosentti 1:

Hukkakauraa on yritetty torjua, mutta toimenpiteet ovat olleet liian
vahaisia tai naennaisia eli torjuntatoimia ei voida pitaa hukkakauralain
mukaisina.

Laiminlyodnti, seuraamusprosentti 3:

Hukkakauraa ei ole yritetty torjua.

Laiminly6nti, seuraamusprosentti 5:

Hukkakauraa todetaan laajana esiintymana eika sita ole yritetty torjua.

Tahallinen laiminlyonti:

Hukkakaura on tietoisesti jatetty torjumatta; viljelija ei ole noudattanut
hukkakauran torjuntasuunnitelmaa tai -ohjetta.
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Mikali valvonnassa havaitaan laiminlyonteja taydentavien ehtojen
noudattamisessa, viljelijaa kuullaan havaituista laiminlyonneista ja
ehdotetuista seuraamusprosenteista. Kuulemiskirje ja sen liite
l&hetetaan tilalle samalla, kun viljelijalle toimitetaan havaintopoytékirja
ja laiminlydntien arviointilomake.

Valvontojen laajentaminen. Mikali tilalla, joka ei ole taydentavien ehtojen
otannassa, havaitaan laiminlyonti hukkakauran torjunnassa, otetaan tila
taydentavien ehtojen valvontaan laiminlyddyn sdadoksen eli hyvan maatalouden ja
ympariston vaatimukset osalta. (Peltoalaperusteisten tukien valvontaohje 2011,
59.)

Akuutteja toimenpiteitd vaativat saastunnat. ELY-keskuksen tukitarkastajien
edellytetdan ilmoittavan kuntaan valittomasti lomakkeella 182, koska
tukivalvonnoissa ei voida maaratd poistamaan hukkakauraesiintymaa. Kunta
ryhtyy tarvittaessa pakkotoimiin. Kopio lomakkeesta tulee toimittaa my6s Eviraan

(tai mieluummin listaus tiloista loppusyksysta).

Evira ilmoittaa ELY-keskuksille hukkakauratorjunnan laiminlydnneista
lomakkeella 182. Naista tapauksista ELY-keskuksen ei tarvitse
iimoittaa kuntaan, Evira hoitaa sen. Mikali ELY-keskus ei ehdi
tarkastaa Evirasta tulleita aiheelliseksi katsomiaan laiminlyonti-
ilmoituksia, tilat tulee valvoa seuraavana vuonna (omalle otannalle)
ajankohtana, jolloin hukkakaura voidaan todeta. (Peltoalaperusteisten
tukien valvontaohje 2011, 59.)

Kansallisten viljelyalaan perustuvien tukien saaminen edellyttaa, etta viljelyn
tavoitteena on tuottaa korjuu- ja markkinakelpoinen sato paikkakunnan tuotanto-
olosuhteet huomioon otettavalla tavalla. Tuotantotapa kuuluu seuraavien
kansallisten tukein vaatimuksiin: nuorten viljelijéiden tuki, pohjoinen hehtaarituki,
yleinen hehtaarituki, perunantuotannon kansallinen tuki, sokerijuurikkaan
kansallinen tuki ja Etela-Suomen erikoiskasvituki. Jos valvottavalla lohkolla
todetaan paikkakunnan tuotanto-olosuhteet huomioon ottavassa tuotantotavassa
puutteita, esimerkiksi lohkolta ei ole korjattu satoa tai lohko on pahoin
hukkakauran saastuttama, kyseisen lohkon pinta-ala vahennetddn hyvaksytysta
pinta-alasta ennen kuin pinta-alaan liittyvat seuraamukset on vahennetty. Jos em.

puutteiden vuoksi tukityypin hylattavien lohkojen pinta-alojen summa ylittdd 50
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prosenttia todetusta pinta-alasta, tukea ei myonneta. (Peltoalaperusteisten tukien
valvontaohje 2011, 76-77.)

Valvonnan suorittamisen estdminen johtaa Vviljelijan tuki-, sitoumus- ja
sopimushakemusten hylkdamiseen. Jos viljelija estda jonkin taydentavien ehtojen
paikalla tehtavan tarkastuksen, viljelijd menettaa kaikki tuet, joissa taydentavat

ehdot ovat vaatimuksena. (Peltoalaperusteisten tukien valvontaohje 2011, 15.)
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9 POHDINTAA

Hukkakauralain  mukaan kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen valvoo
alueellaan hukkakauralain noudattamista, ja hanella on myds oikeudet
seuraamuksien maardamiseen hukkakauralain noudattamatta jattamisissa.
Maaseutuelinkeinoviranomaisen tulee myds esimerkiksi uusintatarkastuksin

seurata, etta toimija korjaa tilanteen lainsaadannén mukaiseksi.

ELY-keskukset sitoutetaan Eviran hukkakauravalvontoihin vuosittain solmittavalla
ELY-keskuksen ja Eviran vdlisella toiminnallisella tulossopimuksella. Tahan
sopimukseen ei liity maararahoja. Kyselyn mukaan kaikki ELY-keskukset eivat

suorita tassa tarkoitettuja Eviran hukkakauravalvontoja.

Viranomaisten satunnaiset tarkastuskaynnit eivat riitd hukkakauran kurissa
pitamiseen. Koska hukkakauran tarkastusaika on Iyhyt, tarkastuksiin varatut
voimavarat tulee mitoittaa niin, ettd havaintojen tekoon jaa mahdollisimman paljon
aikaa. Hukkakauran royhylldoloaika, jolloin  hukkakaura on helposti
tunnistettavissa, alkaa kasvukaudesta riippuen heindkuun alkupuolelta ja kestaa

noin kuusi viikkoa.

Seké kyselyyn vastanneiden etta haastatteluihin osallistuneiden viesti oli, etta
toimintatavat eivat ole yhtenaisia kunnissa eivatkd ELY-keskuksissa. Selkeita
prosessikaavioita on kaivattu jo vuosia. Kyselystd kavi ilmi yhtendisen linjan
puuttuminen hukkakauran torjuntaan liittyvissa tehtavissa. Vastaukset saattoivat
menna taysin ristiin esim. torjuntaohjeen ja havittamismaaraysten annosta tai

kuntaan ilmoittamisesta.

Eviran valvontasuunnitelmissa on monesti esitetty tarve tiedonkulun
parantamiseen ja yhteistydhon viranomaisten valilla. Valmista toimintamallia ELY-
keskusten ja maaseutuelinkeinoviranomaisten yhteistyéhon ja tdiden jakamiseen

liittyen ei tullut esiin opinnaytetyon aineistossa.

Tarkastukset, jotka tehdaan hukkakauran ollessa royhylla. Kunnat ja ELY-
keskukset voivat itse paattda hukkakauratilat, jotka ne ottavat tarkastettavakseen

kunakin vuonna. Naista tiloista ei ole vastaavia valvontalistoja ja -ajoja kuin Mavi
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toimittaa tukivalvonnoissa, joten poikkeaminen suunnitellusta tarkastusmaarasta ja
-kohteista on ollut joustavaa. Tassa yhteydessa ehdotetaan toiminnan
muuttamista niin, ettd vain kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset suorittavat
kaikki  yhteistoiminta-alueensa tilojen torjuntasuunnitelmien toteutumisen
valvonnat, koska vain heilla on oikeus antaa hukkakauralain mukaiset
seuraamukset. Mikali tarkastuksessa havaitaan, ettd tila on laiminlydnyt
hukkakauran torjuntaa, maaseutuelinkeinoviranomaisen tulee lahettdd néaista
katselmuspoytékirjat ja lisdksi valokuvia kasvustosta ELY-keskuksen maaseutu- ja
energiayksikkoon valvontaan, mahdollisten tukiseuraamusten méaaraamista varten.
Samoin maaseutuelinkeinoviranomainen toimii tekemiensd muiden kasvukauden
aikaisten hukkakauran torjuntaan liittyvien paatdsten, kuten torjuntapaatodsten,
suhteen. ELY-keskuksilla on mahdollisuus pohtia johtavatko laiminlydnnit
tukiseuraamuksiin. Hukkakauralain mukaista valvontaa ja téydentéavien ehtojen

valvontaa vertaillaan liitteen 8 kaaviossa.

Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisia tyollistdvat kesaisin edella mainittujen
toimenpiteiden lisdksi uusien saastunta-alueiden katselmukset ja peltojen
puhtaaksi tarkastukset hukkakaurasta. Helpotuksena tyomaaraan tulisi ELY-
keskuksen tukivalvonnassa havaitsemien hukkakauraesiintymien
katselmuspoytéakirjat, jolloin samoja alueita ei tarvitsisi kayda uudelleen
toteamassa. Jo nyt hukkakauralaki velvoittaa ilmoittamaan muun tarkastuksen
yhteydesséa tehdyt hukkakaurahavainnot esim. katselmuspoytakirjan valityksella

alueen maaseutuelinkeinoviranomaiselle.

ELY-keskuksissa on talla hetkella varattu torjuntasuunnitelmien valvontaan yli 360
henkilotyopaivaa. Laskennallisesti ELY-keskuksissa 12 henkil6a suorittaa
hukkakauran torjuntasuunnitelmien toteutumisen valvontaa. Edelld esitetyn
toimintatapamuutoksen  johdosta ELY-keskuksissa vapautuisi resursseja

tukivalvontojen suorittamiseen nimenomaan hukkakaura-aikaan.

Heind- ja elokuussa valvontakadynneille tulisi tulostaa mukaan tila- ja
lohkokohtaiset hukkakauran katselmuspoytakirjat. Katselmuspoytakirja taytettaisiin
vain hukkakauralohkoilta ja toimitettaisiin viipyméatta kuntaan. Kunta suorittaisi

hukkakauralain mukaiset toimet ELY-keskuksen havaintojen perusteella. ELY-
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keskuksen tukivalvoja toteaisi mahdolliset torjunnan laiminlyonnit ja maaraisi niista

seuraamukset tukien osalta.

Kuntien yhteistoiminta-alueet. Kuntien on muodostettava vahintaan 800
tuenhakijan yhteistoiminta-alueet maataloushallinnon osalta vuoteen 2013
mennessa. Yhteistoiminta-alueita tulee aluksi 61 kpl. Maaseutuvirasto tukee
yhteistoiminta-alueiden yhteisty6téa hankkeella. EU-lainsdadannon vaatimusten
tayttdminen on ensisijaista yhteistoiminta-alueiden perustamisessa, mutta nama
suuremmat yksikot turvaavat paremmin myo6s hukkakauran torjunnan hoidon
kunnissa. Seka Evira etta Mavi kouluttavat kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisia. Koulutuksen kautta seka Evira ettd Mavi voisivat
luoda edellytykset téssa esitetyn toimintatavan toteutumiselle. Liitteessa 7 on

kaaviomuodossa kuvattu ehdotettuja muutoksia.

Torjuntasuunnitelmia on voimassa noin 350 kappaletta. Eviran asettamana tavoite
on, ettd kaikki uudet torjuntasuunnitelmat (noin 80 kpl) tulisi otantaan ja
vanhemmista suunnitelmista ne, joilla on todettu ongelmia torjunnan tuloksessa
seka torjunnan laiminlydnnista sanktioidut tilat. Kokonaistavoiteméaéara on noin 280
tilaa. Jakamalla kunkin ELY-keskuksen alueen tilamaara 800:lla saadaan
suuruusluokka  alueelle  perustettavien  kuntien  yhteistoiminta-alueiden
lukumaarasta. Torjuntasuunnitelmien alueellisessa jakautumisessa on huomioitu
alueet, joilla on eniten hukkakauran saastuttamia peltoja ja torjuntasuunnitelmia.
Na&in arvioiden valvottavia torjuntasuunnitelmia olisi yhdella yhteistoiminta-alueella

enimmill&a&n noin kymmenella tilalla.

Tukisovellukseen lisda tietoa tilan hukkakaurapdatoksistd. Uudistettavaan
tukisovellukseen tulisi voida tallentaa kunnassa kaikki hukkakauralain mukaiset
paatokset sisdltdineen myos lohkokohtaisesti. Tukivalvonnassa lohkoista, joilla
hukkakauran torjunnan laiminlydnnistéd on aiheutunut seuraamuksia, tulisi tallentaa

tieto Tukisovellukseen.

Kuntien tekemistd hukkakaurapaatoksista on vaikea saada tietoa.
Tukisovelluksesta helposti saatavat lohkoa koskevat hukkakaurapaatokset ja tilaa
koskevat paatokset olisivat tarkeda tietoa arvioitaessa esim. tukivalvonnassa

torjunnan laiminlydnteja ja viljelijan paatbsten vastaista toimintaa. Nyt
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torjuntaohjeen ja torjuntasuunnitelman sisaltd eivat ole aina tukivalvojien tiedossa,
vaikka ne ovat viljelijaa sitovia paatoksia ja kiinteassa yhteydessa tukiehtojen

noudattamiseen.

Hukkakauraan liittyvien paatosten lohkokohtaisten ehtojen tallentaminen
Tukisovellukseen mahdollistaisi tietojen ristin  ajon, ja n&ain paatdosten
noudattamista voitaisiin  valvoa muulloin  kuin kiireisimpaan maastossa
suoritettavaan  valvonta-aikaan heina-,elokuussa. Tallaisten hallinnollisten
valvontojen tekeminen olisi mahdollista myo6s yli ELY-keskusrajojen, mikali
halutaan keskittdd hukkakauraan liittyvia tehtdvid useamman ELY-keskuksen
alueelta.

Mavin yllapitaman séahkodisen palvelun, Vipu-palvelun, Vipuneuvoja on
tyokalu, joka antaa tilakohtaisia yhteenvetotietoja ja sdhkoiseen tukihakuun liittyvia
vinkkeja. Se huomauttaa myods hakemuksessa ilmenneista puutteista ja virheista.
Sahkdisen tukihaun yleistyminen antaa paljon uusia mahdollisuuksia viljelijalle ja

hallinnolle taistelussa hukkakauraa vastaan.

Palvelua tulisi kehittda niin, ettd Vipuneuvoja huomauttaisi viljelijalle, jos viljelija
suunnittelee hukkakauran saastuttamille lohkoilleen esim. kauran viljelya. Mikali
lohkoille on annettu hukkakauran torjuntaohje tai -suunnitelma, tai jokin muu
hallinnollinen paatés, sen tulisi nakya viljelijalle myds Vipu-palvelussa. Nain
hukkakaura-asia ei tule epédhuomiossa sivuutetuksi, mikd nyt erillisten
lomakkeiden kanssa on mahdollista, etenkin jos viljelija kayttda ulkopuolista
henkiloa asiakirjahallintonsa hoitajana.

Kartturi. Maataloushallinto kayttdd karttamateriaalin hallinnointiin ~ Kartturi-
ohjelmaa. Kartturista on kevennetty versio myos Vipu-palvelussa. Kartturiin tulisi
littdd hukkakauraan liittyvid tasoja, kuten siella jo olevat pohjavesialueet.
Peruslohkot ja niiden hukkakauratilanteen osoittava kartta olisi monella tapaa
havainnollinen. Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen olisi helppo seurata
visuaalisessa muodossa muutoksia hukkakauratilanteessa, esimerkiksi viljelijan
iimoittamien hukkakaurasaastuntojen osalta. Tarkasteltavia tasoja voisivat olla
viljelijagilmoituksen tasot 2 (viljelija tilaa hukkakaurattomuustarkastuksen), 3

(vahainen saastunta) ja 4 (voimakas saastunta) sekd& hukkakaurarekisterin
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mukaiset tasot 2 (ei hukkakauraa), 3 (vadhdinen saastunta) ja 4 (voimakas
saastunta). Hukkakauravalvonnan ja hukkakaurattomuustarkastusten reittien

suunnittelu nopeutuisi, kun karttatiedot olisivat helposti saatavana.

Myds tukivalvojien varautuminen hukkakauran esiintymiseen tarkastettavilla tiloilla

helpottuisi, jos karttamateriaali olisi valmiina Kartturissa.

Vipu-palvelun kartalta viljelijalla olisi mahdollisuus saada tiedot omien ja myds
naapurilohkojen hukkakaurarekisterin tiedoista. Myds kartan my6hempi kaytto
esimerkiksi hukkakaurapesakkeiden sijainnin maarittamiseen lohkoilla lienee
mahdollista. Hallinnon merkinnét voisivat olla gps-pisteina ja viljelija voisi merkita

muistiin Kartturiin havaitsemansa hukkakaurasaastunnat alueina.

Linjausta kaipaavat asiat. Muutamat hukkakauraan liittyvat asiat tulisi linjata,

jotta viljelijiden kohtelu olisi tasapuolista.

— Seuraamuksen maaraaminen viljelijalle tilanteessa, jossa viljelija on
laiminly6nyt ilmoitusvelvollisuuden hukkakaurasta

— Maaseutuelinkeinoviranomaisen paatos hukkakauran torjunnan
suorittamiseksi, milloin kyseessa on havittamismaarays ja minkalainen
paatds on niittomaarays

— Sadonkorjuuvelvoitteen tayttyminen eri tapauksissa, kuten hukkakauran
saastuttaman viljan korjuu kokoviljasailorehuksi

— Sadon kayton rajoitteet esim. torjunta-aineet, miten huomioidaan

— Tukiehtojen tayttyminen, esim. hukkakauran kehitysasteen vaikutus
paatokseen

— Tuhottavaksi maaratyn kasvimassan havittdminen ja sen todentaminen,
seka sékkeihin keratyt hukkakaurat, ettéa paalatut saastuneet kasvustot

— Uusintatarkastukset, kuuluuko tekeminen muille kuin kunnan

maaseutuelinkeinoviranomaiselle

Maaseutuelinkeinoviranomaisen ilmoitusvelvollisuus laiminlydnneista ja

paatoksista tukivalvontaan

— Lomakkeen 182 kaytto ja vaihtoehtoiset ilmoitustavat.
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On my0ds syyta miettid, tulisiko taydentaviin ehtoihin liittdd hukkakauran osalta
myos vield konkreettisemmin hukkakauran leviamiseen liittyvia ehtoja.

Ylivoimaisena esteené tai poikkeuksellisena olosuhteena pidetddn tavallisesti
epanormaalia tai ennustamatonta tapahtumaa, joka aiheutuu hakijasta
rippumattomasta syysta ja jonka seurauksia ei pystytd valttamaan riittavasta
varovaisuudesta huolimatta. Ilmoitus ylivoimaisesta esteesta tai poikkeuksellisesta
olosuhteesta tulee tehda kirjallisesti kymmenen péaivan kuluessa tapahtumasta
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Maaseutuelinkeinoviranomainen
paattdd tapauskohtaisesti, onko kysymyksessa ylivoimainen este tai
poikkeuksellinen olosuhde. My6s hukkakauran osalta tulisi ottaa tama kymmenen
paivan ilmoitusvelvollisuus kaytantéon ja tukikelpoisuuden yhdeksi mittariksi. Jos
viljelija ottaa vastaan lantaa tai kompostia, joka voi olla saastunutta, tai viljelija
kayttaa rahtikoneita etenkin sadon korjuussa, tulisi héaneltd edellyttdd erityista
tarkkaavaisuutta sen suhteen, ettd hukkakaurasaastunta on mahdollinen.
Todisteellinen tilanteen seuranta ja tarvittaessa ylivoimaisesta esteesta ilmoitus
olisi tukiehtojen tayttymisen kannalta oleellinen, mikali esim. kasvusto joudutaan
havittama&an hukkakauran takia. Poikkeuksellisesta olosuhteesta, kuten tulvasta,
tulisi tehdd ilmoitus maaseutuelinkeinoviranomaiselle. Tieto hukkakauran
leviamisen riskista velvoittaa tilanteen tarkkaan seurantaan.
Torjuntatoimenpiteisiin ryhdytaan valittémasti ja tukiehtojen tayttymisen kannalta
on tehtdvd myds ylivoimaisen esteen tai poikkeuksellisen olosuhteen ilmoitus
kuntaan. Lintujen aiheuttaman saastuntariskin takia linjojen alapuoliset alueet tulisi
tarkastaa hukkakauran varalta, eika peltoja ylittavien linjojen johdosta voisi vedota
poikkeukselliseen olosuhteeseen hukkakauran osalta. lImoitusta
poikkeuksellisesta olosuhteesta ei mydsk&an voisi tehda, jos kylvosiemen on

hukkakauran saastuttamaa.

Tukiehtoihin tulisi tehda tiukennuksia hukkakauran saastuttamille aloille, mikali
hallinnon yhteinen tahto on, etta voimakkaat saastunnat voitetaan ja hukkakauran
saastuttama ala kaiken kaikkiaan vahenee. Avo- ja sankikesannot sallitaan
lohkoille, joilla on hukkakauraa, mutta niiden niitto, tai avokesannolla myos
muokkaus, tulee suorittaa kolme kertaa kasvukaudessa 15.6. ja 15.7. ja 15.8.

mennessa. Poikkeuksena kasvuston tuhoamisen edeltdvan niiton suorittamatta
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jattamiselle voi olla kasvuston tuhoaminen kasvinsuojeluaineella ennen 1.
syyskuuta, joka on nykysaanndilla mahdollista vaikeita rikkakasveja torjuttaessa.
Niittamatta jattaminen olisi mahdollinen ruiskutuksen tuloksen varmistamiseksi.
Mutta on huomioitava, etta hukkakaura tuottaa itamiskykyisia siemenid jo kahden
viikon kuluttua royhylle tulosta ja kasvinsuojeluaineruiskutus ei heikennd naiden

itavyytta.

Luonnonhoitopelloista ainoastaan monivuotinen nurmipelto tulee jatkossa
hyvaksya lohkoille, joilla on hukkakauraa. Nama monivuotisella nurmella olevat
lohkot olisi niitettdva kolme kertaa kasvukaudessa 15.6., 15.7. ja 15.8. mennessa.
Myos laidunnus olisi mahdollista, mikali lohko puhdistusniitettaisiin em.
paivamaariin mennessa. Hukkakauran esiintyminen lohkolla estaisi riista-,
maisema- ja niittykasvien tuen haun, mikali luonnonhoitopeltoja on viela
seuraavalla ohjelmakaudella. Kyseiset alat saavat ymparistotukea, ja niita ei saa
kasitellda kasvinsuojeluaineilla. Mydskaan muuten sallittu niitto, ja etenkaan tassa
ehdotettu tihennetty niitto, ei sovellu riista-, maisema- tai niittykasveille.
Hukkakauraisilta viherlannoituslohkoilta tullee edellyttdd myo6s tiheda niittoa.
Lohkon hukkakaurarekisteritilanteen ja lohkolla mahdollisten kasvien rajaamisesta
ei liene kokemusta tukipolitiikan valineena, eika siita, salliiko lainsd&danto haku- ja

tukiehdot, jotka riippuvat lohkon hukkakauratilanteesta.

Evira mittaa omien valvontojensa tuloksellisuutta. Tukileikkaukset Eviran
valvontojen seuraamusten mittarina tuntuvat oudoilta. Evira ei voi valtuuttaa
tukivalvontaan, eivatkd hukkakaurasta johtuvat tukileikkaukset nain ole Eviran
valvontojen tulosta. Mydskaan Eviran valvontasuunnitelmassa ei ole mainintaa
Eviran hukkakauravalvontojen laajentamisesta tdydentavien ehtojen valvonnaksi,
jos torjunnassa havaitaan puutteita. Tallainen eri viranomaisten valinen
tiedoksiantovelvoite on mainittu esim. peltoalaperusteisten tukien
valvontaohjeessa 2011. Myds valiaikaisen torjuntasuunnitelman, havittamis- tai
teettdmismaarayksen anto ELY-keskuksen toiminnan mittarina on outo, koska
ELY-keskuksen virkamiehella ei ole toimivaltaa tehda naista paatoksia. Kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaisella toimivalta sité vastoin on. Kasitellysta aineistosta
ei kay selville, etta selvittaako ELY alueensa kunnista

maaseutuelinkeinoviranomaisten maaraamat seuraamukset raportoitavaksi
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Eviraan. Ehdotettujen  muutosten  johdosta olisi mahdollista saada
Tukisovelluksesta ajantasaista tietoa hukkakaurapaatoksista ja -valvonnasta.
Oleellista tiedon keruussa on keratyn tiedon hyédyntamismahdollisuudet ja tiedon

luotettavuus.

Koska havainnointiaika on lyhyt, ennakointiin tulisi kiinnittd& erityista huomiota
my0s tukivalvonnassa. ELY-keskuskohtaisesti kokotilavalvontojen valvontalistoilla
olevia hukkakauratilojen valvontoja on voitu keskittdéa hukkakauran
royhyllaoloaikaan, mutta erityista ohjetta  tdhan hukkakauratilojen

kokotilavalvontojen valvonta-aikajarjestelyyn ei ole.

Tukivalvojien hukkakaurakoulutusta tulee yllapitda. Tarkastajissa on vaihtuvuutta,
ja monissa ELY-keskuksissa kokotilavalvontaa tekevat vaihtuvat maaraaikaiset
tarkastajat. Kokeneetkaan tarkastajat eivat vuosittain joudu vaikeiden

hukkakaurasaastuntojen arviointiin.

ELY-keskuksen Eviran tehtaviin jaisi jatkossa vain ne tapaukset, joiden
torjuntasuunnitelman tekemisen kunta on siirtanyt kirjallisesti ELY-keskukseen,
sekd mahdollisesti myohemmin arvioitavia muita tehtavia, jotka jaivat tadmén

opinnaytetyon rajauksen ulkopuolelle.
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LIITE 1 Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen haastattelukysymykset

Teen opinnaytettd Seamkiin. Otsikko puuttuu vield, mutta aihe kasittelee ELY-hallinnon
hukkakauran tarkastuksia ja valvontaa. Teen tata opinnaytetta yksityishenkilona, omalla ajalla.
(Voit vastata tyosahkopostin ja —puhelimen kautta ja postikin voi kulkea ELY:n osoitteella, mutta
minun nimellani).

VASTAUSTA TOIVON 19.9.2010 MENNESSA. Mikali aikataulu on liian tiukka ja haluaisit kuitenkin
antaa minulle arvokkaan vastauksesi, niin ilmoitathan asiasta.

Koska te kuntaviranomaiset olette varsin tarkedssa asemassa hukkakauraan liittyvassa
hallinnossa, niin haastattelisin mielellani Sinua nain kirjallisesti (ja varmaan lisdksi tarkentavia
juttuja puhelimitse). Aineistoa kaytan opinndytteessa ja nimesi tulee haastateltavana
lahdeluetteloon. Toivon silti rehellisida mielipiteitd ja tietoja, en aio leimata vastauksilla vastaajaa!

Toivon, etta vastauksissa on erotettavissa nykyiselldan noudatettavat kdytannot, aiempien
vuosien kdytanndista. Selvyyden vuoksi pyydan merkitsemaan, jos toimintatapa ei ole ollut
kaytossa tai ei olisi voinut olla kdytossa 2010.

Hukkakaurahallintotyoketjussa ei loppujen lopuksi taida olla paljoakaan itsestadanselvyyksia.

Alla on kysymyksia, joita ei ole tarkoitettu monivalintatehtaviksi. Vaihtoehdot ovat tukilauseita,
jotta asia tulisi monipuolisesti kasiteltyd. Vastaajan tekema oma jarjestys ja painotukset seka
kokonaan uutena esiin nostamat asiat ovat haastattelun tarkein anti.

1) Uuden hukkakauraesiintyman tiedoksi tulo kuntaviranomaiselle:

a) viljelijan oma ilmoitus, hukkakauralain mukainen ilmoitusvelvollisuus

b) viljelijan tukihaun jalkeen tekemat ilmoitukset uusista esiintymista omilla pelloilla
c) kuntaviranomaisen oma aktiivisuus, “maastoajelut”

d) katselmusten laajentaminen myos muille lohkoille kuin viljelijan ilmoittamille

e) jos bja/taic, niin vaikuttiko ”laajennukseen” ulkopuolelta saatu vinkki (ei varsinainen
ilmoitus)

f) sivullisen tekema ilmoitus hukkakauraesiintymasta

g) viljelytarkastajan tai esim. neuvonnan kautta tullut tieto

h) toisen kuntaviranomaisen kautta saatu tieto

i) (ELY-)tilavalvonnassa merkitty seuraamus ko. lohkolle, ei erillistad ilmoitusta kuntaan
j)  ELY-keskuksen tukitarkastajan ilmoittama uusi hukkakauralohko

k) ELY-keskuksen ”Evira-tarkastuksilla” esiin tullut lohko ilmoitetaan kuntaan

) Eviran tarkastajien kuntaan ilmoittama lohko

m) jokin muu vayla saada tieto, mika?



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

10)

2(3)

Mika on kasityksesi, onko naapurikunnissa ldahes samanlainen tilanne kuin edelld vastasit
oman kuntasi osalta? Jos ei, niin saa perustella.

Hukkakaurarekisteriin tehtavat merkinnat:

a) ohjeistus ja kayton tuki/ menettelytavat, MMM, Mavi, Evira, ELY, kuntahallinto
b) tukihakemuksella viljelijan ilmoittamat tiedot kirjataan rekisteriin

c) en tee muita merkint6ja suoraan rekisteriin, vaan muuhun muistioon

d) asiankirjahallinnan kehittamisehdotukset

Mika on kasityksesi, onko naapurikunnissa ldhes samanlainen tilanne kuin edella vastasit
oman kuntasi osalta? Jos ei, niin saa perustella.

Tilojen/lohkojen valinta kunnan katselmuskaynteihin
a) kuinka suuri osuus rekisterilohkoista
b) tilojen ja lohkojen hukkakaurantorjunnan seuranta kunnassa/ seurantamenetelma
c) aiempina vuosina ongelmallisiksi osoittautuneet lohkot/tilat
d) kuinka paljon kdynteja mahdollista edes tehda?
e) pystyyko suunnittelemaan tarkasti ennalta?

Minkalaisia paatoksia teet hukkakauran “takia” kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena?

Miten niet paatosten vaikuttavuuden? Jos maaraat niittdmaan/ murskaamaan kasvuston niin

ettd myo0Os satokasvi tuhoutuu, aiheutuuko siitd muita toimia? Pitaisiko?
Yhteydenpito hukkakauratiloihin kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena:

a) yhteydenotto jos muutoksia viljelijan omassa ilmoituksessa lohkojen
hukkakauratilanteessa

b) naapureiden tai muiden ilmoitukset “velvoittavat”

c) vai milloin yhteydenottokynnys "ylittyy”?

d) kuinka usein yhteydenottaja on hukkakuralohkoa hallinnoiva viljelija?
Kaavakepohjien toimivuus? Miten yhteydet esim. torjuntasuunnitelmien laatijoihin?
Oman ammattitaidon yllapito hukkakauran torjuntaan liittyen?

Hukkakaurakoulutusten jarjestaminen alueen viljelijoille: kunnan tehtava, Eviran tehtava,
neuvonnan tehtava, ELY:n tehtava vai kenen tehtava? Milloin viimeksi jarjestetty ja mita
ohjelmassa on ollut? Mika taho toimi jarjestdajana ja mita tahoja oli edustettuna? Nykyinen

tarve hukkakaurankoulutuksiin viljelijoille. Ja mielestasi paras jarjestajataho, ajankohta, aiheet

seka kohderyhma ja kokoonkutsumistapa?
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11) Yhteydenpito muihin hukkakaurahallinnon kanssa tyoskenteleviin: kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiset, ELY, - tarkastajat, ELY:N ”Evira”- hukkakauratarkastajat, Eviran
tarkastajat, Eviran valtuuttamat tarkastajat, hukkakauratorjuntasuunnitelmien laatijat. Miten ja kuinka
usein yhteistyota?

12) Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisten tehtavien kehittaminen/ keskittaminen ja hukkakauran
torjunnan hallinnointi. Vaikutukset. Kesdlomien pitdminen, asiantuntemus/keskittyminen,
paikallistuntemus, tehtavan kierratys.

13) Hukkakaurahallinnon kiinnostavuus ja tarpeellisuus. Kehittamisehdotuksia hukkakaurahallintoon:
omaan tyéhon ja muuhun hallintoon.

14) Auttaako hukkakauran torjunnassa kovat otteet (sanktiot, teettamismaaraykset) vai neuvonta ja
yhteiskunnan apu (esim. nykyistd paremmin tuetut hukkakauran torjuntakustannukset)

15) Miten hukkakauratiloja tulisi ottaa tukivalvontaan? Hukkakaurarekisterin mukaan? Satunnaisesti,
hukkakaura ei kovin painava syy valvontaan joutumiseen? Kunnan ehdotuksen mukaan?

16) Onko tdydentavien ehtojen valvonta tuttu menetelma hukkakauraan liittyen? Toistuvuus? Tahallisuus?

Nyt en uskalla lisdtd enaa yhtaan kysymysta/ ajatusten herattajaa listaukseeni. Mutta vastata saa niin
laajasti ja monisanaisesti kuin vain jaksaa.

Jo etukateen vaivannadstasi paljon kiittden,

Anne



1(4)

LIITE 2 Hukkakaurakysely ELY-keskusten
virkamiehille

Hukkakaurahallinto ELY-keskuksissa

ELY-keskuksissa tehddan monenlaista tyota hukkakauran torjuntaan liittyen yhteistyossa kuntien,
Eviran ja Mavin kanssa.

Hukkakaurahallinnossa on erilaisia vakiintuneita toimintatapoja. Eri toimintakulttuurit tulisi
kuitenkin yhtenaistaa ohjeistuksella, jottei itse asia, hukkakauran torjunta, jaisi toissijaiseksi. Ja
lisaksi tulisi tyon olla tekijoilleen mielekasta ja tuloksellistakin.

Nyt pahimmassa tapauksessa pellolla olevaa hukkakauraa voi kdyda ihmettelemassa useampi
virkamies, jopa samasta ELY:sta tai sitten kunnasta tai Eviralta. Harmillista viljelijan kannalta on,
ettd ndiden "ihmettelijoiden" jaljiltd hukkakaura jatkaa kasvuaan, mutta toimet ja seuraamukset
voivat vaihdella keskustelusta ja kitkennasta merkittaviinkin tukileikkauksiin. Mika selittaa suuret
erot seuraamuksissa samankaltaisissa tapauksissa?

Hukkakaurahallinnolta on lupa odottaa, etta viljelijat saavat yhtendista ja tasapuolista kohtelua
koko maassa.

Tama kysely on osa opinndytettani, jolla yritan selvittda, miten eri ELY:issa toimitaan hukkakauran
torjuntaan liittyvissa asioissa.

1. ELY-keskus, jossa tydskentelen on
1) Eteld-Pohjanmaa
2) Hame
3) Kaakkois-Suomi
4) Pirkanmaa
5) Pohjanmaa
6) Satakunta
7) Uusimaa

8) Varsinais-Suomi
2. Tyoni liittyvat hukkakauraan seuraavien tehtdvien kautta

1) Eviran tulossopimuksen mukaiset katselmukset (torjuntasuunnitelmien noudattamisen
katselmukset)

2) hukkakauran torjuntakustannusten korvausten kasittely
3) valvonta, myos valvonnan tyonjohto (tukivalvonta)
4) taydentavien ehtojen koordinointi

5) muu, mika?
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3. Ajankayttoni jakautuu hukkakauraan liittyvien tehtadvien hoidossa henkilotyopaivina ilmaistuna

1) Eviran tulossopimuksen mukaiset katselmukset (torjuntasuunnitelmien noudattamisen
katselmukset)

2) hukkakauran torjuntakustannusten korvausten kasittely

3) valvonta, myo6s valvonnan tyonjohto (tukivalvonta)

4) taydentavien ehtojen koordinointi

5) muu, mika?
4. Tunnen hukkakaurahallinnon virkamiesten tehtavat ja toimivallan, ja osaan soveltaa tietoa
tydssani

kylla / en

5. Tunnen termit hukkakaurarekisteri, katselmus, torjuntapaatos, torjuntaohje, valiaikainen
torjuntaohje, torjuntasuunnitelma, tarkastus ja taydentavien ehtojen valvonta hukkakauraan
liittyen

1) kylla, kaikki

2) en kaikkia

6. Jos olisi mahdollista saada koulutusta hukkakaura-asiasta, niin toivomani aihe olisi

1) en kaipaa asiasta koulutusta

2) toivomani aihe:

7. Saan tiedon hukkakauraesiintymista tehtavieni hoitoon seuraavilla tavoilla

1) kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselta henkilokohtaisesti

2) kunnasta ELY-keskukselle suunnatun tiedotteen/listauksen muodossa
3) Evirasta, tehdyista torjuntasuunnitelmista ja/tai Eviran katselmuksista
4) teen valvonnassa kasvustohavaintoja (kokotilavalvonnat)

5) ilmiannot

6) ELY:n omista torjuntasuunnitelmien listauksista

7) taydentavien ehtojen koordinoinnissa

8) muulla tavalla, milla?
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8. Omalla ELY-keskuksellamme on kuntien kanssa selkeat toimintamallit ja roolitukset

hukkakauraan liittyvissa asioissa

1)

2)

3)

4)

5)

kunnat hoitavat hukkakaurarekisterin ja torjuntaohjeisiin seka — suunnitelmiin liittyvat
paatokset seka tekevat niihin liittyvia katselmuksia itsenaisesti

kaikki hukkakauralain rikkomukset kunnista ohjataan ELY-keskuksen tdydentavien ehtojen

valvontaan

kunnat tekevat katselmuksillaan havaitsemistaan hukkakauralain rikkomuksista muistiot,

joiden perusteella ELY-keskuksen valvonnassa voidaan tehda ilman tilakayntia
tdaydentavien ehtojen poytakirja

emme tee erityista yhteistyota hukkakauraan liittyen

muuta, mita?

9. Omassa ELY-keskuksessamme on selkeat toimintamallit ja roolitukset hukkakauraan liittyvissa

asioissa

1)

2)

3)

4)

5)

Kaikki hukkakauraan liittyvat tehtavat on jaettu selkeasti. Mina tiedan, kuka tekee mitakin

ja niin tietavat kaikki muutkin.

kaikki hukkakauraan liittyvia tehtavia tekevat kdyvat samoissa koulutuksissa ja kaikki
kuuluvat samoille postituslistoille

Kullekin virkamiehelle on aikojen saatossa syntynyt omat toimintatavat ja tehtavatkin
ovat periytyneet. Mita niita miettimaan! Hyva kun jokainen tietaa itse mita tekee.

Ohjeistuksella ja téiden uudelleen jarjestelylla tilannetta voitaisiin selkiyttaa nykyisesta

muuta, mita?

10. Hoidamme hukkakauralain maaraaman ilmoitusvelvollisuuden hukkaurasta

kuntaviranomaiselle

1)

2)

3)

4)
5)

6)

jos havainnon tekee tukitarkastaja, niin han ilmoittaa itse asian kuntaan haluamallaan
tavalla

tukivalvonnoissa esille tulleet hukkakauratapaukset ilmoitetaan keskitetysti syksylla
kuntiin

kaytamme tukivalvontaoppaan mukaisesti lomaketta 182 ilmoitukseen toiselle
viranomaiselle

kunta ndkee valvonnan havainnot valvontapdytakirjasta ja valvontatallennuksista
emme ilmoita kaikkia havaintoja kuntaan, tai en ainakaan tieda niin tapahtuvan

muu tapa, mika?



14. Kuntien antamat hukkakauran torjuntasuunnitelmat on ELY-keskuksessamme kaikkien tarvitsevien

kdytossa

1)
2)
3)

4)

tieddn missa ne ovat ja olen niita selannut
olen kaivannut tietoa torjuntasuunnitelman sisallostd, mutta en tiedd, mista sen |oytaisin
mitd, onko niitd ELY:ssa?

riittdd kun Tukisovelluksessa on tieto niiden olemassa olosta

15. Muutamia kylla-ei -vaittamia ELY:keskuksen toiminnasta

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

teetteko véliaikaisia torjntasuunnitelmia

teetteko havittamismaardyksia

kaytatteko lomaketta 182

tayttadko paalattu hukkakaurakasvusto sadonkorjuuvelvoitteen

jos tilalle annetaan havittamismaarays, niin tuleeko tilalle maarata myos taydentavien ehtojen
seuraamus

tulisiko torjuntatoimien tuloksena syntyneiden hukkakaurajatteiden havittamista seurata
"loppuun" asti?

onko ELY-keskuksessanne kaytetty valtuutettuja tarkastajia

16. Ole hyva ja kirjoita omin sanoin hukkakaurasta ja esim. hyvista kdytannoista sen torjunnan

hallinnoinnissa

Laheta

4(4)



LIITE 3 Hukkakauran torjuntasuunnitelma, Evira
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Torjuntasuunnitelma hkkakauran torjumiseksi Tunmiste:
PERUSLOHEON TAIMUUN ALUEEN HALTITA _

Nimi Tilatunnus
Lihiosoite Puhelin kotiin
| Telefax _
Postiosoite Matkapuhelin
Kunta Sihkiposti

Varsinaiset torjuntatoimenpiteet vuosille 201 - 201
A. Viljelvkasvien valinta / viljelylderto

Hukkakaurai=illa lohkoilla valjelliin kasveja, jotka mahdolhstavat kemiallisen forjumnan tai soveltuvat byvin
viehdaerron ja muden cominaismmksiensa takia ko. lobkoalle. Suumnitelmayakson aikana suositellaan

seuraavien kasvien viljelvi:

Tanlukkoon merkitisin kak=1 — kolme ensimmaists vootta aina mahdollisimman tarkast kasvilajeittaim (esim.
ohra, kevitvebni saldrebunurm joe) ja sen jilkeen lajirvhomttion (esom. vilja, purm, 8ljykasv me.)

Peruslohkotunnus:

j
:

Pinta-
ala ha

Torjunia

Viljelyskasvi
Tuonna

2010

Torjunts

Viljelyskazvi
vuonna

2011

Viljelyskasvi
TUOINS

2012

TRommN

2013

Tarjunts
Tarjunta

Viljelyskasvi

Tarjunia

Pinta-ala vht. ha

Eohtaan “torjunta™ merkitiin, suoritetaanko torjunta kemiallizesti (koodi 1) , Edisin Kitkien (koodi 2) ,
muilla keincilla (koodi 3) tad tissi vaiheessa riittai lohkon tarkkailu (koodi 4), jos lohkolla ei vieli ole
bukkakauraa, ja se halutaan oftaa mukaan torjuntasmmnatelmaan.

2092010




EKauran viljely on kellesty rorjuntasuunnitelman voimassaoloatkana (201 -201 ) sewraaovilla lohketlla {rasa
runmenn): (asetus hukkakauran fovjunnasta § 6

Peruslohko- = (Vuonna Vuonna YVuonna YVuonna YVuonna
tunous E 201 201 201 201 201
Kauraa el saa viljelld milliin Tohkolla

jos hukkakauraa | |on esiintynyt!

Kemiallinen torjunta ei ole mahdollista | (ja

hukkakauran | (lvtiminen Eaurasta on vaikeaa.

Kauran viljelykielto koskee ennen kaikkea sellaizia lohkoja, joilla kemdallinen torjunta on vilttimStonts,
koska kaurakasvustosta e hukkakauras ved kemiallizesti torjua.

Eoska kauran viljely e1 ole mahdolhsta v11i maimémlla lobhkoilla ja jos lohkoilla tiytyy viljelld kasvia, jonka pH-
vaztimms on surempi ko kauralla, suositellaan viljavoustutkimmksen perusteslla seuraanien lohkojen
kalkytusta:

Peruslohko- | ; (Eallatus Ealkitus Ealkitus Ealkatus Ealkitus
tunms g wvuonna 201_ vooona 201 +oonna 201 voonna 201 | (vwonna 201
£ |tonmnia / ha tonma  ha tonma [ ha tonma ( ha tonma ( ha

Jos lohkon bukkakauratilanne on sellainen ettd kitkenta mittis on se tehfavi seuraavash:
1} Ensmmaimen kitkentakerta tehdiin kun hukkakaura on tullut révhylle. Voodesta mippuen

heinikuum alusta lihtien

2} Seuraavat kaksi — kolme kitkentilierrosta tehdiSn noin vilkon valem.

3) Hukkakaura nyhdetiin maasta kokonaisena jmurineen ja pannaan ehjidn sikkinm S3kka
poltetaan. On tirkedi hvomuoida, ettd koko kasv kiketiin nun | etts tartutaan kasvin kormen
tyveen, jotta myds sivuversot sazdaan pois. Muussa tapauksessa stvuversot vorvat kasvaa
mmdelleen ja tuottaa wseita révhyj3, joissa on itinmskelpoisia slememi.

4} Hukkakauroja el missiin tapauksessa saa jattid pellon prentareille tai metsin reunoille vaan ne
on poistettava pellolta ta numlta alueslta.

5} Eoko lohko on ktkettivi

6 ) hhmta bhuomiortavaa:

2092010 2
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A. Kemiallinen torjunta
Whkih edelli olevassa tanhikossa (srvu 1) maimitaan, ettd hukkakaura on lohkella torjuttava kermallizest, on
torjuntaan kavtettiva jotakin markkmolla olevaa kyseiselle kasville tarkottettua torjunta-ainetta, Om syyvid
harkita enl torjunta-aineiden kiyttdd en vuosina, mikah wiljelyskassi sen sallin.
Torjunnassa on knnnitettivi buomiota etenkin seuraaviin setkkoihim:
1} oikea forunta-ajankohta
- torjunta on tehtivi kasvin ja hukkakauran cikealla kasvuasteslla torjunta-
ainekohtaisten ohjeiden mukaisesti, miki paZsiintiisest tarkoittaa:
a) viljan versomisen lopun ja |-solmmasteen vahilli
b) hukkakauran ollessa 1-3 lehfivatheessa {GRA.SP SC, Axial EC
Maatilan pinoksadeeni tai Puma Extra) tai viimeistain
penzomisvathesssa HUOM. Graspin Kinnite tai Broadway (ei hyvin
runsaisiin saastuntoihin, syvsvilajt, kevitvehni)
E} dlivkasvi-, herme- sokerjjunrikas- peruma ym. kasvusteisza vahkomalla aineilla
Maatilan Propafop, Focus Ultra, Targa Super tai Fusilade Max
- tankkisecksia kiytett3ess3 on Imommoitava bukkakawran mydhdinen torjunta-ajankohta
2} oikea forunta-aineen mEird
- hyviin torjuntatuloksen saavuttamiseksi ei torjunta-ainemiiristi saa
- lihtokohtana on oltava jokaisen hukkakauravk=ilén hivittaminen.
3} wcikeat olosuhteet toruntahetkells
- torjunta on pyrittavi seorttamaan silloin, kun s33-, dmankostens- ja omot olosohieat
ovat ruskutuk=elle otolliset
4} kemmalhsen torumnan jilkeen on lobko tarkastettava hukkakawan révhylle tulon jilkeen kaks:
Lertaa ja torpumatta jaEneet bukkakawrat on katkettivi ja postettava pellolta ehjissa sakissa seka
poltettava
5) mumk3ih kermallimen torjunta jostakin syysta ep3omnishm, menetelliEn alla olevan olyeen
mukaisesti (kirjataan kohtaan “mmmta huomicitavaa™)
6) lisiks on otettava bnomioon
a) sekortusmahdollsuedet munden torunta-ameiden kanssa (ks. sekotfustanlukko)
b)) roiskutusval mumhin noskotuksin miel, 10 -12 py.
ohdake ja valvatti hnoomoon ottzen)

Esipuhdistajajitteen poltte suositeltavaa, Euivurin ympiiristin tarkkailo!
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A. Viljelytekniilcka

1} Parhaat kaswit tilan tuotantosuumtaa ajatellen ovat:

2} Mhkih lohkolle kylvetiin kasvia, joka korjataan mittimalli kufen mormi | on nittto tehtdvi
vihintdin 3 kertaa.

3) Palamaton karjanlanta ver sisiltid paljon itiouskelpoisia lnkkakauran siemenid Tims on syytd
ottaa lmomicon erityisesti levifettess3 lantaa hukkakaurattomille lohkolle.

4) Koneiden, erityizesti leikluupuimurin ja kuivaamokoneiden, huolellinen pubhdiztas
vihentiii hukleakauran levifimizen riskia

5) Viralhsesti tarkastetn slemenen kayttsa suositellaan

L 57 L kevytmmokkans I 1 mmokkansta (suorakyhva)

T} Lisiksi on syytd oftaa heomioon sewraavat entyisseikat: pientareet, suojakaistat (lmom. ilmoitus
pesikekisittelysti maaseutnsihtesnlle!), ienvarret, kutsurin ymparistd, karanlanta,
Lajittelnjatteet, me.

%) Oman tilan siemen aina ehdottomasti pubtaalta lohkolta tai kdiytetiin sertifioitua
siementi. Koneiden huolellinen pubdizius surryttiessi bukkakauralohkolia pubtalle
lohkoille.

Huom. Oikein tehty hukkakawran torfunta on osa paikkabmnan tavanomaizta kyvdd maatalouskdytanta ja
téydentdvien ehtajen mukaista. Siksi torjuntasuurmitelmassa annettyjen oljeiden noudattamatta jattaminen voi
mahdollisten tulivalvontojen yhiteydeszsa johtaa pinta-alatukien osittaiseen tai jopa tdydellizeen leikkaamiseen.
Torjuntasuunnitelman noudattamaita jattdmesestd vol sewrata whkasalkke ral torjunnan teettdminen
laiminlydjan kustannuksella. Torjuntavelvellisunden latminlyémisestd voidana tnomita myds sakkoon (Taks
1852002, 20 ja 21 . §)

Tams torjuntasimnnitelma annetaan em lobkoilla _/ _ 20 tehdyn katselmuksen pernsteella

4(4)

Paivamaara Haltijan allekirjoitus / nimensehrennys Smumnitelman tekijin allekirjoitos, nimenselvennys ja
pubelinmmera

L Luesttelo hukkakawran torjunta-aineista [ sekoitustaulokko, CMTT julkaisn "Hukkakaura™
L Infolehtinen "Hukkakauran torjunta on rahan arvoinen ratkagsa”™
-

TIEDOQESI: L maasentuelinkemoviranomainen
CEvira PL 111, 32201 LOIMAA
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LIITE 4 Tukisovelluksen raportti, hukkakaurapoytakirja

—dlMewi 2011

[] mMOITUS EUKEAKATURAFSIINIVILASTA
[] HUEKAKAURAEATSELMUS / SEURANTATARKASTUS
[] TORIUNTAOHIE:PAATOS

Virapomaien vistaapottomeridmst

[ TRm |I}r.1m |'Jlsmm1aja
natemss
Tukusci 11 Dihelin ]
Eunta B N GEM [ ]
A Dlc|p|eE|Fla|O]I[|I1]K L M N
= Ru % JATKEOTOIMENPITEET
2 5 = 7= z Torjuntackjs™|  Tofuat- Valizkainen
Feruslohkojen % s s El X g 3 anmiEins untasmmme iy
tedet sl Bl |E2] s =E| 2
# | & |8 El s =] |- BE| &
E g E-‘d (S| % || S A ]
S| EIER|E| 2| 2|5 | E|=E2| & w3
AR IEHEIEIEIE AR IR S T
==kl g | o|le|5 |F|EE:E| 2 A%
EEi|z | s |d|2|E|EER| 2 B
T = = 5 e = = = K- = -l -
1) Viljekjan fimostus: ) Buklokayrrarekcsteri tilanmer 3) Hukdakmmrekisterin 4) Saasto-ate: ) T‘W:
1-Eik L 1 T— Lustibs vapaa bubhabauala boieyide I-eilndhabesa 1 —hi a
1 =Eilukkaknuras tilas trkasmkser I =Ei mildelonma, 1 vsoder tarkastes 1= Mardtsie 3 = viharen 1 =kemiallizasi
J=Vahimen sansheen I="Vhiiinen sanmmin torantanmrmisalre 4 = vomukns J =pmm wumm
4 = Voinakas saasnnta 4= Vigmakes saxhmta 2 = Toruntaspmnielma fehey 4 =¢i toCumtaa

) Es rarjuneach|e -cslon mmemvitmackser 1-7

Thmoraksen teldan al=kirjeines " Himesselvemrys | poh mmen

HIIOMW ATTTITRRTA




EATSELMUKESEN MTARKASTURSEN SUDEITTAIA

[ DPamarmar Tarkacaja | Himersalueanys

Tosh mamern

PERITELOHE QN TAI MUUN ALUEEN HALTITAN / EDUSTATAN LAUSUNTO
|:| Hyvallsyn esitetyn arvion

|:| En hyvlksyarvina. perusssict

Tananaam ‘ Pl alldkin o | Fimasehreanys

[
s
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TORJUNTAOHIE katso rumeroviittankset lohkottain caraldzeesta L)

EULTVANA EASTURATTENA

1) Kitkenta sloitettava vibotomazt/jatketasn latkemasta, Myds mahd. kemiallizen torjunnan jilkeen tehdiin
Jallatarleastus ja torjumatta jiineet bulkalanrat lathetasin, Kithenta unsitzan poin vidlen valein -
2 kertaa,
Lohkon reunasta (varsmldn napuriin, tidhen, valtaojaan rajoittuvasta) Kitletdin hukkakaurat +ikinta5n
metrin levyiselti kaiztalta (suojanyobylke), hitketyt hukkakyurat kerdtasn silkldin, viedasn pos
pallalra ja paltataan

LHSELUEAAVINA KASVURAUSINA

3} Birkenti.
Fortkenti almitettana vihitamdsh jatketaan latkeristi Whdis mehd kermallisen tegumnan jilkeen tehdiam
jilkitarkasts ja torumatta jaineet hukkakanrat kitketiin, Entbentimusfaannoin vitkon vilein - kertaa.

4) Kemiallinen torjunta, myibermmin kitkenti,
Torjunnan jilkeen jalkitarkasmus jz toramatta jiineiden hukkakawojen kitkentd Inkkakauran révhylle tulosta 13hnen
Han jathetaan vustta, jonka jalkesn kithents uoattain

5) Remiallinen torjunta teistaizelosi.
Fa=lmpukeen jilkeen jallatukashe ja fcojumate jiineiden huiskakouro en kitherts hbukkakawen révhylle tulasta
lzhfien. Mamn jaketaan tostaiseks

6) Aluat torjuntatoimenpitest:

7)1 Tehdifin torjuntazaunmtelna kasvukan=lle 201 - 231

VILJELYEEASVI
Seuraavien kasvien viljelra tulisi vilttii kyseessi olevilla lobkoilla, tai miden viliehy on kiellath:
|:| Eaura (aims kun torjuntatoimenpitreni on kemiallinen torgjunts}
[ Raurs, kicllatty siementuotantotiln tddailulabkoll
[ ] Siememilialis lajke. Fellaty <amentuomntohlan farkkaihlahkalla
[ ] hunat kaswit:

Searzavat kasvit sopivat bukkakauran torjuntaa ja filan tuctantosumumtza silmalldpitien byvin ko, lobkelledohlkoille:

AUUT VILTELYMENETELAAT JA -TOIMENTITEET

Ernaltzehkiisend toumenpatelrd
Tarkastehm ostosiermenen kirtts

Cmz semen otetazn Iuh}:ulta-:jus:a 1 ole lnkkakauraa
Tarkastamatont siementa (em . naapurilta osterua tai saama) ed missaan tapauksessa pida kayttaa

Tomenprte:ti kamukanden aikana
Eoneiden - entyisest letskmpunmmmn ja konmnm - kuslellmen puhdishas
Tilan kaikk Inkkat on sypta tarkacfan measttam, mipmmatts siti ankn lnhknlta siempima tmnema Teyhent
Inlkkakanraa tan &1

Whmrta horranitavaa

Siememaljelyta: tehdian huidkakaoralmestus ja pyvdetin nkkzcauratormmusarkasts vnomma 201
Luentetizessa lobkat toelle viljelyille, on Imbkaknursesuntymd thmottettzva.

L
A
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PAATOS
Thimén tilan halhjan on noudstettava edalla clevaa toquninchyetta bulikakawran torjum ek ko peawslobbolla,
Eyserset alneet merkitian mkkakawarskisterin. Tati paitast: on soudatettava eonen kuin se oo saanut lamvorman,
Jelle valisranon@imen o150 MAZTAR.

PERUSTELUT
Tllarainitella alwells vo odeiin bubbabaw aa, [Tubkab e ao lorjuonasds ameetun Lo (1852002) 6§ oubaan
Imkkakauma saliavan duees halajalle on smmettava katsslmmksen vhievdes=3 touncache. jom alueen haltvan on
nendaettara.
Jues ll.n]l.l.l.l.lm].l;hll.d. el pvlabeta Lot aluwe oo pabom bubbabaus an saasiutiloons, alues1le elulian ojuaswe lela
torunnzsta annetun lain |5 §n ja lain pojala annetun asetuksen 7 §:n mukam hnkkakaurs-ahieet on
lisaksi merkittaya maasentuelinkeinoviranomaisan pitamaan rekisteriing

LATNEKOHDAT

Taki bukkzkawan tojuonasta (1852002) 4§, 6§, 17 § 22 §. 23 § maa- ja metsdnlonsministerién asetus
hnkkasaurmtﬂqmta (3262002} 35, 557§

MUTTOESENHARU
Tahan paatoksesn tyyiymator voi hakea otkaisua EI'Y-keskuksalta 30 parvan kulues:a taman

piatdksen nedoksi saanmista. ELY-keskuksen péatakseen hastian mmtosta valittamalla hallintalamkdvhalam
mukasest mazsentuelinkeincjen valislawakustaan ja sielti sorkermpaan kallinto-ockewieen.

(P Tor ol e / EAsnSera ] an ek ciTE TEensalvnns |3 pue ammers

Olen t3n33n vastianotams timan tejumtzolhesn ' pidokzen
Thmvamaara Tilankalnjm alildrneda: M mimanehrames

Toguntachye / piEtds annettu postic kubettavaks:
[ Pifvansara Allekrioins | pinenzavenmys

L uttat
[ ] Lusttelo hukkakauran sorjumta-zineicta
[] Seksitustaulblo ja huomantuksat viroajsists muin raickutuksim
[[] Iflebtinen "Hubkakmnuwan terjemta on rshansroizen mtkamm”

|:| Ohje: "Siementonnon jakammen filalla, jola todetzan hikkakaurza”

|| Karta
[
TIEDOEST
|:| maassufuelinkemonranemamen
] ELY kackas
. . Yheeystiedat:
[] EVIRA, Siementarkasusyksikks EVIEA. Simmenasiasusyhelid
32008 LOMAA
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LIITE 5 Lomake 182, viranomaisen ilmoitus toiselle viranomaiselle

Dinro

VIRAMOMAISEN ILMOITUS TOISELLE VIRANOMAISELLE

iimaoittaa tietoonsa tulleesta mahdollisesta lainsaidannon lai-

minly3nnista
[0 Elinkeino-, likenne- ja ymparistikeskuksen maaseuty ja energia -vastuualueslle
O aluehallintoviraston alueelliselle toimipaikalle
[0 Elintarviketurvalisuusviraston osastolle
O

Eldinsuojeluviranomaiselle:
kunnaneldinlaskarille

aluehallintoviraston |33nineldinldakarille

[0 Elintarvikevahontaviranomaiselle; kenelle

| Ymparistdviranomaiselle; kenelle

O Muulle viranomaiselle; kenelle

limoituksen kohde
ViljelijEn nimi Tilahmnus

Kunta

limoitus liittyy seuraaviin aiheisiin:

Ymparistd

[ ¥mpéristilainsaadannon noudattaminen | Lakisiiteiset hoitovaatimukset 1-5

[ ¥mparnistolainsaadanndn nowdattaminen / Hyvan maatalouden ja ympariston vaatimukset
Kansanterveys seki eldinten ja kasvien terveys

[] Eldinten merkintd ja rekisterdint [] Maidontuctantotilojen hygienia

[ Kasvinsunjeluasinest [ Munantuotantotilojen hygienia

[ Rehut [ siipikarjatilojen salmonellavalvonta

[ Tuctantoelsimilts kielletyt ainesat [] TSE —vaatimukset tuonnissalviennissa
[0 Elsinlaskejaamat [] Bldintaudeista ilmoittaminen

[ Kasvinsunjeluainejiamat
Elainten hyvinvointi
[ vasikat [ siat [ Muut tuotantoeldimet

[ Epaily eldinsucjelusiadisten laiminlyénnistd / Eldinten suojelu
[] Epaily elintarviketurvallisuussiSdsten laiminhydnnistid! Elintarviketurvallisuus

Lyhyt kuvaus ilmoitettavasta asiasta (tarvittaessa erillinen liite)

Paivdys Alekirjoitus ja nimen selvennys
Puhelin Tahkopost
Postiosoite

Liitteet:



Ohje lomakkeeseen Lnro 182:

Talla lomakkeella imoitetaan iviselle viranomaiselle, esimerkiksi maataloustukien valvonnasta vastaavalle vi-
ranomaiselle tietoon tulleesta mahdollisesta lainsS&3danndn laiminlydnnista. limoitus voi littya taydentaviin eh-
foihin, yleiseen ymparistilainsaadanndn noudattamiseen, elintarviketurvallisuuteen tai eldinsuojeluun. limoitus
ftulee tehda mahdollisimman pian. Imoitus toimitetaan postitse tai s&hkipostin valityksellad ko, viranomaiselle.
‘fhiteystiedot |Gytyvat ko. viranomaisen intermet-sivuilta. Mahdollisia litteitd ovat esim. kopio valvontapdytakirjas-
ta tai hakulomakkeesta. limoittajan tulee arkistoida kopio ilmoituslomakkeesta.

Vastuuviranomaisia, jeille ilmoitus voidaan tehda:

Elimkeino-, likenne- ja ymparisidkeskuksen maaseutu ja energia —vastuualue:
- ympanstdon littyvat asiat
- kasvinsuojeluaineiden kayttd
- rehut
- epiily eldinsucjelusaadisten laiminkydnnista

Alueellinen ymparistoviranomainen:
- ymparistoon lilttywat asiat

Aluehallintoviraston alueellinen toimipaikka:
- eldinten merkinta ja rekisterdinti
- tuotanioeldimiltd kielletyt ainest
- eldinladkejaamat
- kasvinsuojeluainejaamn it
- maidontuotantotilojen hygienia
- munantuctamtotilojen hygienia
- siipikarjatilojen salmonellavalvonta
- TSE-vaatimukset tuonnissafviennissa
- eldintaudeista iimoittaminen
- eldinten hyvinvoint
- epiily eldinsucjelusaadisten laiminkydnnista

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen:
- epaily elintarviketurvallisuusrikkomuksesta

Kunnanelainlaakan:
- epiily eldinsucjelusaadisten laiminkydnnista

Evira:
- kasvinsuojeluaineiden kiyttd (kasvinsuojeluainejaosio)
- rehut (rehujaosto)
- kasvinsuojeluainejaamat (kemiallisen riskinhallinnan jaosio)
- epaily elintarviketurvallisuusrikkomuk sesta

2(2)



Evira

1. YHTEYSTIEDOT

LIITE 6 Eviran valvontapoytakirja (Laki hukkakauran torjunnasta 185/2002)

VALVONTAPOYTAKIRJA
[Laki hukkakauran fofunnasta 185/2002)

TE-keskus | Kunta

Tarkasiajan nimi, N0, 060E [ pui.

Valvornan konde (nimi)

Tiian uatEreeuuta
EEE Pretnumen Postioimipalkia
Puhalniatkapuhein Faks| TRt | EViran 5iakasiinnus
WEREHE] | E
Valvonta [ Torjunizsumnit=maan Pvm i 00 Teklja
aemmin E3adin
O Torjunizohjesseen Pvm ! 00 Teklla

2 WALWONMASSA HAVATTUA, JOKA POIKKEAA TOR.. SUUNNITELMASTA TAl -OHJEESTA (rast
T A Kauran vijsykieiioa & te NoUGIle. |6 § ) T £ Humea tal kesanioa el ole NREy SUUNMIEITEn MUKSIEst.

T 6. Hukkakaursn kemizilisia 1nunaa e ok tenty.

[T F. Plentarsiden |3 sunjakalsioien MukKaka e toruntaa el oe

[T C. Aukkakauran K36k KTKENCA3 e s [y,

T . Muicken aiuskien Mukkakauran Loquntas el e ety

[T 0. AukKakalraa on keraity Khkoita, MUTE Gen NaviEminen o o

L H. M syy

1%1 E suunniteiman mukaisestl.

JaEkotoimenpieet.
O vallakainen torfuntzsuunniteima O Havittamismaarays O Teetamismaarays
Annetiu toimenpide oitava tehty I 200 mermessd.
Tarkempl selcets:
[CLohkokohtainen seivitys littesssa Il Matkakliometrit km
3 ALl FKIRJOITUKSET
Vahwistamme valvonnan suortetuks| edells todetulla Evala:
Viljell]3 tal hanen eduskiansa Tarkastuksen sUOEala
1. Evira 2. Kumta 3. TE-keskus 4. Waonnan kohde
Elnbrvikeunalsuusvirasts Evira » Sementartastosyksiikd o PL 111, 32201 LOIMAA » Pufy 020 77 2003 « Faks] 020 77 25317 » wawevim g

Ewira
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LIITE 7 Kehittamisehdotuksia hukkakauravalvontaan
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LIITE 8 Hukkakauralain mukainen valvonta ja taydentavien ehtojen valvonta
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