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1 JOHDANTO

Kuntien sosiaalitoimet joutuvat tiukoille tehdessdén toimeentulotuki- ja lasten elatusapu
-laskelmia, joissa yhtend osapuolena on yrittdjd. Namé tuet myonnetéan hakijan tulojen
perusteella. Yrittdjat ovat sosiaalityontekijoille haasteellinen ryhma, silla heidén kéytet-
tavissa olevien tulojen madrittely ei ole yhté yksinkertaista kuin palkansaajalla. Sosiaali-
tyontekijoiden tdmanhetkinen ohjeistus ei yksinkertaisesti riit4 yrittdjan palkan selvit-

tamiseen.

Opinnaytetyon toimeksiantaja on Liperin kunnan sosiaalitoimi. Tarkoituksena on selvit-
tdé heille, mik& on yrittajan palkka sosiaalitoimen oppaiden ja sdaddsten perusteella.
Tavoitteena on myos tuoda esille sosiaalitoimen ongelmat, joita heill& on yrittdjan palk-
kaa madrittdessa. Sosiaalipuolen lainsaadanto on téalla hetkella vajavaista yrittajan pal-
kan maarittamisen osalta, joten peilaan opinndytetydssani sosiaalipuolen lainsdadantéa
lilketalouden lainsaddantoon ja yritdn 16ytdd ongelmakonhtiin ratkaisun liiketalouden

puolelta.

Opinndytetyd on laadullinen tutkimus. ”Lahtokohtana kvalitatiivisessa eli laadullisessa
tutkimuksessa on todellisen elamén kuvaaminen”, (Hirsijarvi, Remes & Sajavaara 2007,
157). ”Tutkimus on luonteeltaan kokonaisvaltaista tiedon hankintaa ja aineisto kootaan

luonnollisissa, todellisissa tilanteissa”, (Hirsijarvi ym. 2007, 160).

Aloitin opinnaytetyoni tekemisen seuraamalla kdytannossé sosiaalityontekijoiden tyota
eli hakemusten kasittelyd ja paatoksien tekoa. ”Havainnoinnin avulla saadaan tietoa,

toimivatko ihmiset niin kuin he sanovat toimivansa”, (Hirsijarvi ym. 2007, 207).

Sosiaalityontekijoilta sain hyvin tietoja opinndytetyohoni keskustelemalla heidan kans-
saan seka havainnoimalla heidén tyontekoaan. Samalla nédin kdytdnndssd, minkélaisten
ongelmien kanssa he joutuvat usein painimaan. Havainnointi oli siis osallistuvaa ha-
vainnointia. Sille on tyypillista, ettd tutkija osallistuu tutkittavien ehdoilla heidan toi-
mintaansa. Téllaiset tutkimukset ovat yleensa kenttatutkimuksia. (Hirsijarvi ym. 2007,
211)



Osallistumiseni aste havainnointiin oli osallistuja havainnoijana eli osallistuin k&ytén-
nossd havainnoijana sosiaalityontekijoiden tyohon, mutta tein sosiaalityontekijoille
my06s kysymyksid. Havainnointi voi kohdistua my6s rajattuihin kohteisiin kuten tassé
opinndytetydssd, koska havainnoin vain tiettyja asioita sosiaalitydntekijoiden tyosta.
(Hirsijarvi ym. 2007, 212.)

Seuraamalla sosiaalityontekijoiden tyontekoa ja keskusteltuani heidan kanssaan, tutki-
mustehtévéaksi muodostui yrittdjan tulojen maarittely. Kasittelen opinnaytetyossani yrit-
t4jan palkkaa yritysmuodoittain. Yritysmuodolla on ratkaiseva merkitys siihen, miten
yrittdj& voi nostaa rahaa yrityksestdan, miten yritysta verotetaan ja kuka on vastuussa
liiketoiminnasta. Sosiaalityontekijoiden tyon seuraamisen jélkeen perehdyin sosiaali-
puolen sdadoksiin ja oppaisiin. Aloitin perehtymallad toimeentulotukeen seka ela-
tusapuun ensin lakien pohjalta ja sen jalkeen tutustuin erilaisiin oppaisiin sek& interne-

tistd 10ytyvaan tietoon. N&iden pohjalta hahmottelin raporttia.

Aiheeseen perehdyttyani ja raporttia jo Kirjoitettua haastattelin kahta Liperin kunnan
sosiaalityontekijaa. Naistd haastatteluista tein muistiinpanoja. Haastateltavien nimié en
tuo opinnéytetyossani esille eettisyyden ja salassapitovelvollisuuden takia. Hirsijarven
ym. (2007, 199) mukaan haastattelu on ainutlaatuinen tiedonkeruumenetelmd, jossa
ollaan suorassa kielellisessé vuorovaikutuksessa tutkittavan kanssa. Suurin etu tasté on
joustavuus aineistoa keratessa. Haastattelussa voi edetd tilanteen mukaan ja kysymysten

jarjestysté voi vaihdella seké esitta4 tarkentavia lisékysymyksié.

Hirsijarven ym. (2007, 202) mukaan haastattelu on eraédnlaista keskustelua, jossa haas-
tattelijalla on kuitenkin ohjat ja han kysyy kysymykset. Haastattelu on systemaattinen
tiedonkeruun muoto, jolla on tavoitteet, ja jolla pyritdédn saamaan mahdollisimman luo-
tettavia ja patevid tietoja. Molemmissa tekemisséni haastatteluissa kysymykset olivat
enemman suuntaa antavia ja keskusteluun johtavia. Néin sain tietooni myds sellaisia

asioita, joita en olisi osannut kysya suorilla kysymyksilla.

Haastatteluni oli teemahaastattelu, jolle tyypillistd on, ettd haastattelun aihepiirit ovat
tiedossa, mutta kysymysten tarkka muoto ja jarjestys puuttuvat. Toteutin haastattelun

yksilohaastatteluna. (Hirsijarvi ym. 2007, 203-205.) Sosiaalityontekijoiden haastatte-



luissa tein koko ajan muistiinpanoja. Haastatteluiden jélkeen analysoin ne kirjoittamalla
haastattelut auki ja tein myds miellekartan haastatteluiden ydinasioista.

Opinnaytetytssa pohdin yrittdjan tuloja sosiaalitoimen kannalta. Pyrin selvittdmaan,
mité tuloja lasketaan yrittdjan tuloksi. Kaytan opinndytetydsséani péaaineistona sosiaali-
toimen tdman hetkisida oppaita sekd saddoksid, joiden perusteella pyrin selvittdmaan,
miten he méérittelevat yrittajan palkan. Lisdksi kdytan talous- ja verohallinnon materi-
aaleja. Keskeisimpid késitteitd opinnédytetydssa ovat yrittdja, tulo, elatusapu ja toimeen-

tulotuki.

2 TOIMEENTULOTUKI

Toimeentulotuki on viimeinen vaihtoehto taloudelliseksi tueksi. Sen tarkoituksena on
turvata valttaméaton toimeentulo ja itsenédinen selviytyminen. Jokaisella on oikeus toi-
meentulotukeen, jos hdn ei voi saada toimeentuloa mistddn muualta. Toimeentulotuki
maaraytyy, kun tuloista ja varoista vahennetddn sosiaalitoimen hyvaksymét menot.
(L1412/1997, 1,2 ja 68.) Vayrysen (2011, 20) mukaan edelld mainitun sdanndksen so-
veltaminen yrittdjiin on oikeastaan mahdotonta, koska heidan tarkat tulot voidaan mé&éa-
ritelld vasta jalkikateen eikéd toimeentulotukea pitaisi myontéa takautuvasti. Toimeentu-
lotukea laskettaessa tulot otetaan huomioon hakemuskuukautta edeltdvan kuukauden 25

paivasta hakemuskuukauden 24 pdivaan (Liperin sosiaali- ja terveyslautakunta 2009, 3).

Hakijan on toimitettava hakemukseen tarvittavat tositteet. Jos hakija ei ole toimittanut
kaikkia vaadittuja liitteitd, lahetetdan hanelle liséselvityspyyntd kirjallisena niisté tosit-
teista, joita hakijan tulee vield toimittaa. Tdman jalkeen asiakkaalla on 14 vuorokautta
aikaa toimittaa pyydetyt liséliitteet. Jos hakija ei toimita pyydettyja liitteitd maaraaikaan
mennessd, sosiaalityontekijat tekevat paatoksen jo olemassa olevien liitteiden perusteel-

la. (Liperin sosiaali- ja terveyslautakunta 2009, 3.)

Toimeentulotukea hakevan yrittdjan tulojen médrittely on usein vaikeaa. Lahtokohtana
sosiaalitoimi pitad yrittdjan antamaa selvitysta. Né&ité selvityksid voivat olla tiedot yritta-

jan taloudellisesta asemasta, kuten yrityksen tilinpdatos ja tilintarkastuskertomus vii-



meksi paattyneeltd tilikaudelta, tiliotteet ja/tai véalitilinp&atos, yrityksen ja yrittdjan vii-
meisimmat veroilmoitukset, palkkailmoitukset, tydvoimaviranomaisen ja Kansaneléke-
laitoksen lausunnot, pitk&aikaisen vieraan padoman lyhennysaikataulu ja korkokanta tai
muut sellaiset yrityksen ja yrittdjan taloudellista tilannetta kuvaavat selvitykset. Naista
asiakirjoista on tarkedd selvittdd etenkin yrittdjadn omassa kaytssé olevien varojen
osuus. (Sosiaali- ja terveysministerio 2007, 29.) Sosiaalityontekijan on vaikeaa selvittaa
naisté asiakirjoista yrittdjan kaytettdvissa olevat varat, silla he eivat valttaméattd osaa

lukea néita asiakirjoja koulutuksen puutteellisuuden vuoksi.

Véayrynen (2011, 20) toteaa, ettd yrittdjadn menojen erotteleminen yrityksen kuluista on
vaikeaa. Yrittdja voi hoitaa osan yrityksen maksuista kateiskassasta ja hdn saa kayttaa
my06s omaa pankkitilidén yrityksen kulujen maksamiseen. Taman takia yrittdja ei aina
itsekdan jalkikateen osaa eritelld, mitkd vanhoista maksutapahtumista ovat olleet hanen
omia menojaan ja mitkd yrityksen kuluja. Kirjanpitdjalla ei ole tutkimisvelvoitetta yri-
tyksen tapahtumista, joten han vie maksusuoritukset kirjanpitoon yrittajan ilmoitusten

mukaisesti.

Yrittdjan kéytettdvissd olevien varojen selvittdminen on myods hankalaa, silld kaikki
Kirjanpitoon Kirjatut tuotot ja varat eivat ole yrittdjan kdytettavissa siten, etta han voisi
yritystoimintaa vaarantamatta ottaa ne kayttdon omiin tarpeisiinsa. Yrittdja tarvitsee

suurimman osan tuotoista yritystoiminnan jatkamiseen. (Vayrynen 2011, 20.)

Yrittdjan kaytettavissa olevien tulojen selvittdmisen ohella on tarkeéa selvittaa yrityksen
aikaisempi kannattavuus seké yrittdjan mahdollisuus saada elantonsa jatkossa yritykses-
ta ja yritystoiminnan lopettamisen merkitys. Toimeentulotuella ei ole tarkoitus elattaa
yrittajad pitkéaikaisesti, jos yritystoiminta on selvésti kannattamatonta. (Sosiaali- ja
terveysministerio 2007, 29.)

Yrityksen aikaisempi kannattavuus on laskettavissa, jos yritykseen on perehtynyt hyvin.
Mutta sosiaalityontekijoiden koulutukseen ei sisally aiheeseen liittyvid opintoja, joten
kannattavuuden selvittdminen voi ja&d& puutteelliseksi. Sosiaalityontekijan (2011b)
mukaan he eivét pysty selvittdmaan yrityksen kannattavuutta, koska heilla ei riita koulu-
tus sithen. Samoin heiddn on vaikea laskea yrittdjan elantomahdollisuuksia tai yritys-

toiminnan lopettamisen merkitysta.



Entd, jos ajatellaan perheellista yrittdja4? Riittd&dko silloin, ettd yritt4ja saa yksin elan-
tonsa yrityksestd ja muu perhe eldd toimeentulotuella, vai pitéisikd yritystoiminnalla

pystyé elattdmaan myos oma perhe?

Toimeentulotukilaki (L1412/1997, 1 luku 3 §.) madrittelee perhekasitteen seuraavasti:

Perheelld tarkoitetaan yhteistaloudessa asuvia vanhempia, vanhemman ala-
ikaisté lasta ja ottolasta, aviopuolisoita sek& miestd ja naista, jotka el&vat avio-
liitonomaisissa olosuhteissa. Toimeentulotukea myonnettédessd kaikkia per-
heenjésenid pidetd&n toimeentulotuen saajina tuen maksamispéaivasta lukien.
Toimeentulotuen katsotaan jakautuvan sen saajien kesken kullekin yhtd suure-
na osuutena, jolleivat olosuhteet muuta osoita.

Avioliittolain (L234/1929) II osan 4 luvun 46 pykéldn mukaan “kummankin puolison
tulee kykynsa mukaan ottaa osaa perheen yhteiseen talouteen ja puolisoiden elatuk-
seen”. Elatuksella tarkoitetaan tissd puolisoiden yhteisten sekd molempien henkilokoh-
taisten tarpeiden tyydyttamistd (L234/1929, Il osa, 4. luku, 468). Tdman pohjalta voi
tehda yhteenvedon, ettd yrittdjan on kyettava yritystoiminnallaan elattdméaan myoés puo-

lisonsa.

Lain lapsen elatuksesta (L704/1975, 1 luku 2 §) mukaan “vanhemmat vastaavat lapsen
elatuksesta kykynsd mukaan”. Kun arvioidaan vanhemman elatuskykyé, otetaan huomi-
oon heidan ikansé, tyokykynsa ja mahdollisuutensa osallistua ansiotydhon, kaytettavissa
olevien varojen maara seka heidéan lakiin perustuva muu elatusvastuunsa (L704/1975, 1
luku 2 8). Tdméan pohjalta voi tehdd yhteenvedon, ettd yrittdjan on kyettdva yritystoi-
minnallaan elattdamaan myos lapsensa. Sosiaalitydntekijan (2011a) mukaan, toimeentu-

lotuki myonnetaén aina ruokakunnalle eli siis perheelle.

2.1 Toimeentulotukeen huomioitavat tulot

Toimeentulolain (L1412/1997) 118:n mukaan tuloina otetaan huomioon kaytettavissa
olevat tulot. Sosiaali- ja terveysministerion (2007, 81) toimeentulotukioppaan mukaan
kaytettavissa olevia tuloja ovat esimerkiksi palkka-, yrittdja- ja omaisuustulot seka yksi-
tyisista ja julkisista l&hteistd saatavat avustukset. Oppaassa sanotaan myos, ettd ndma
tulot otetaan huomioon kohtuullisuusharkintaa k&yttaen esimerkiksi siten, etta sdastoista

voidaan vahéinen osa jattaa henkilon tai perheen itsendisen suoriutumisen turvaksi.
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Tatd vahéistd osaa ei ole méaritelty missdan laissa tai saddoksissé tarkemmin. Sosiaali-
tyontekijoille jokainen tapaus on omanlaisensa ja esimerkiksi tdméa vahéinen osa tulois-

ta, paatetdédn tapauskohtaisesti. (Sosiaalityontekijé a, 2011.)

Liperin kunnassa sosiaalityontekijat ovat késitelleet tatd sdastdjen véhaista osaa viikko-
palavereissaan ja tulleet siihen tulokseen, etta tdma vahainen osa voisi olla 50 euroa. He
ovat laittaneet asian eteenpain Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatettavaksi, joka on
hyvaksynyt, ettd Liperin kunnassa tdmé véahainen osa on 50 euroa. (Sosiaalityontekijé b,
2011.)

Liperin kunnassa pidetaan viikkopalavereja, joissa sosiaalityontekijat voivat kasitella
hankalia tapauksia yhdessa. Tallaiset viikkopalaverit tuovat sosiaalityontekijoiden paa-
toksiin tasavertaisuutta ja yhdenmukaisuutta. Naissa viikkopalavereissa voidaan miettia
kunnan yhteisid linjauksia. Sosiaali- ja terveyslautakunta voi vahvistaa linjauksen, jotta
sosiaalityontekijoiden ei tarvitse joka tapauksen kohdalla miettida samoja asioita. Nama
linjaukset eivat ole valtakunnallisia. Kuntien pitda tehd& omat linjauksensa, jotta laki on

sovellettavissa. (Sosiaalityontekijé b, 2011.)

Korkeimman hallinto-oikeuden (2011) mukaan toimeentulotukilaissa ei ole tarkemmin
séadetty sitd, millaisia tuloja on pidettdvad sadnnoksessa tarkoitettuina tuloina. “L&hto-
kohtana on pidettava, ettd tuloilla tarkoitetaan kaikkia kaytettavissa olevia tuloja tulo-
lahteestd riippumatta” (Korkein hallinto-oikeus, 2011).

Késitteelle kaytettavissa olevat tulot 16ytyy muutama méaéritelmé muista lahteista. Esi-
merkiksi Tilastokeskuksella (2011a) on kasitteelle kolme maaritelmad. Koska sosiaali-
toimi tutkii kuluttajien kdytettavissa olevia tuloja, tilastokeskuksen maaritelmisté sopi-
vin sosiaalitoimen kannalta on késite, jota tilastokeskus kayttdd muun muassa kotitalo-

uksien kulutustutkimuksessa:
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+ palkkatulot

+ yrittdjatulot

+ omaisuustulot

= tuotannontekijatulot
+ saadut tulonsiirrot
= bruttotulot

- maksetut tulonsiirrot

= kéytettavissé olevat tulot.

Palkkatulot koostuvat kuluttajan palkoista joko rahana tai luontoisetuina maksetuista
tuloista. Maa- ja metséataloudesta seka elinkeinon harjoittamisesta saatavat tulot laske-
taan yrittajatuloiksi. Myos tekijanoikeuspalkkiot ovat yrittdjatuloa. Maatalouden yritté-
jatuloihin lasketaan mukaan myos erilaiset tuet ja korvaukset. Omaisuustuloihin laske-
taan mukaan vuokra-, korko- ja osinkotulot, laskennallinen nettovuokra omistusasun-
nosta, omaisuuden veronalainen luovutusvoitto ja yksityiseen vakuutukseen perustuvat
elakkeet ja muut tulot. Saadut tulonsiirrot ovat ansio- ja kansanelakkeet ja muut sosiaa-
liturvaetuudet, sosiaaliavustukset sek& muut saadut tulonsiirrot. Maksettuja tulonsiirtoja
ovat valittémat verot ja sosiaaliturvamaksut sekéd pakolliset elédke- ja tyottdmyysvakuu-

tusmaksut ja maksettu elatusapu. (Tilastokeskus, 2011a.)

Taloussanomien (2011b) taloussanakirja méarittelee kéytettavissa olevat tulot seuraa-
vasti:

+ tuotannontekijatulot

- vélittdmat verot

+ tulonsiirrot

= kaytettdvissé olevat tulot.

Seuraavia tuloja ei toimeentulolain (L1412/1997) 118:n mukaan oteta huomioon kaytet-
tavissé oleviin tuloihin:

v' véhéiset ansiotulot tai avustukset

v" tuloja silta osin kuin ne vastaavat tydssakdynnista aiheutuneita menoja
v’ éitiysavustusta, vammaisetuuksia tai yllapitokorvausta
v

vahintaan 20 prosenttia ansiotuloista, enintddn 150 euroa.
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Véhdiset ansiotulot tai avustukset sosiaalityontekijat kasittelevat viikkopalavereissaan
tapauskohtaisesti, koska siihen ei ole laissa tarkempaa méaéaritelm&é. Naita vahaisia an-
siotuloja on kuitenkin harvoin, koska vahéinen tydnteko ei kannata. Ansiotulot pienen-
tavat toimeentulotukea eika hakija kuitenkaan saa enempaé rahaa kuin ty6ttémana olles-
saan. (Sosiaalityontekija b 2011.) Satunnainen tai vahdinen tulo voidaan jattd4d huomi-
oimatta, jos sen voidaan katsoa edistavan tuen saajan omatoimista selviytymista (Lipe-

rin sosiaali- ja terveyslautakunta 2009, 5).

Sosiaalityontekijan (2011b) mukaan tulot siltd osin kuin ne vastaavat tydssédkaynnisté
aiheutuneita menoja, lasketaan todellisten kustannusten mukaan tapauskohtaisesti. Polt-
toaine lasketaan sen hetkisen hinnan mukaan ja auton kulutus otetaan toimeentulotuen
hakijan auton kulutuksen mukaisesti huomioon. Myds esimerkiksi ammattiyhdistyksen
jasenmaksu ja tyOvaatteet ovat tydssdkaynnistd aiheutuneita menoja ja ne véhennetaan
kokonaisuudessaan hakijan tuloista.

Sosiaalityontekijan (2011b) haastattelun mukaan he laskevat yrittdjan tuloiksi kaikKi
tulot, mita yrittdjalla on, kuten Korkein hallinto-oikeuskin sanoo sivulla 10. Naista tu-
loista he vahentévat edelld mainitut menot. Nain laskettuna jaljelle jaa yrittajan kaytet-

tavissa olevat tulot.

Jos toimeentulotuen hakija on saanut kertaluonteisen huomattavan tulon, esimerkiksi
perinnon, voidaan se jaksottaa pidemmalle ajanjaksolle kuin sille kuukaudelle, jolloin se
on saatu (Liperin sosiaali- ja terveyslautakunta 2009, 5). Sosiaalitydntekijan (2011 b)
mukaan téllaisia huomattavia kertaluonteisia tuloja kasitellaan tapauskohtaisesti. Talla
hetkell& ei ole méariteltyna tarkkaa summaa, miké katsotaan huomattavaksi tuloksi. Jos
toimeentulotuen hakijalla on tallaisia kertaluonteisia tuloja, sosiaalityontekijat voivat
kasitelld asiaa viikkopalavereissaan. Liperin kunnan yleinen s&anto on, etta toimeentulo-
tukilaskelman tuloylijg@mastéa puolet tuloutetaan seuraavalle kuukaudelle. On kuitenkin
varmistuttava siitd, ettd toimeentulotuen hakijalla on tosiasiassa kaytettdvissa tuloja

valttdmattdmien elinkustannustensa kattamiseen.

Veronpalautukset huomioidaan tulona vain, jos ne ylittavat 150 euroa. Yli 50 euroa ole-
vat tiliotteella nakyvaét tilillepanot huomioidaan tuloina, jos hakija ei pysty todistamaan,

ettd kyseessa on laina. (Liperin sosiaali- ja terveyslautakunta 2009, 5.) Miten sosiaali-
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toimi kasittelee sen, ettd yrittaja, esimerkiksi hieroja, voi saada tililleen alle 50 euron
maksuja asiakkailtaan? Eiko nditéd lasketa tuloksi? Sosiaalityontekijan (2011 b) mukaan
kaikki tyohon liittyvat tulot lasketaan mukaan, vaikka ne olisivat alle 50 euron tilille

panoja. Muita kuin tyohon liittyvia alle 50 euron tilille panoja ei oteta huomioon.

Ihmiselld voi olla useita tileja eri pankeissa, sosiaalitoimi pyytad toimeentulotuen haki-
jalta hénen kaikkia tiliotteitaan. Miten sosiaalitoimi tarkistaa, onko hakija toimittanut
kaikki tiliotteensa? Sosiaalityontekijan (2011a) haastattelun mukaan he eivat voi var-
mistua mitenkadn siita, ettd hakija on toimittanut kaikki tiliotteensa. Toimeentulotuen
hakija rikkoo kuitenkin lakia, jos han ei toimita kaikkia sosiaalitoimen pyytdmié asiakir-

joja:

Toimeentulotuen hakijan, hanen perheenjdsenensé ja elatusvelvollisensa seka
tarvittaessa heidan huoltajansa ja edunvalvojansa on annettava toimielimelle
kaikki tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat vélttdmattomat tiedot
(L1412/1997, luku 3 17 8).

2.2 Varallisuuden vaikutus toimeentulotukeen

Varoista otetaan huomioon kéytettdvissé olevat varat, paitsi vakinainen asunto, asuinir-
taimisto seka tarpeelliset tyovélineet (L1412/1997, 128). Toimeentulotuen hakijan va-

rallisuuden realisointi on ensisijaista toimeentuloon nahden (L1412/1997, 18).

Kéytettdvissa olevat varat, osakkeet, arvopaperit, saastdt ja muu helposti rea-
lisoitavissa oleva varallisuus otetaan toimeentulotukea maarattdessd huomioon
(Liperin sosiaali- ja terveyslautakunta 2007, 6).

Jos toimeentulotuen hakijalla on muutakin varallisuutta kuin perusturvaan kuuluvaa,
hanen on realisoitava ne rahaksi eli myytava. Osakkeet eivat kuitenkaan valttamatta ole
helposti realisoitavaa omaisuutta. Jos toimeentulotuen hakijalla on esimerkiksi osakkei-
ta, jostakin pienestd, tuntemattomasta osakeyhtiosta, ei niitd ole helppoa muuttaa rahak-

Si.

Ensisijaisesti toimeentulotuen hakijan tulee realisoida esimerkiksi arvopaperit, koska ne
ovat kaytettavissa olevaa varallisuutta. Muun varallisuuden, esimerkiksi kesamokki,

realisointiin hakijalle annetaan kolmen kuukauden mé&é&rdaika, jonka jalkeen tilannetta
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arvioidaan uudelleen. Sosiaalityontekijat eivat voi kuitenkaan antaa Kielteistd toimeen-
tulotukipaatosta, vaikka asiakas ei olisi realisoinut omaisuuttaan. Sosiaalityontekijat
voivat kylla kohtuullistaa hakijan menoja, jos esimerkiksi hakija asuu yksin isossa oma-
kotitalossa, eikd suostu realisoimaan sitd ja muuttamaan pienempéan asuntoon. Tdssa
esimerkkitilanteessa sosiaalityontekijoiden ei ole pakko hyvéksya kaikkia asumisen
kuluja menoiksi, vaan he voivat kohtuullistaa niité. (Sosiaalityontekijé a, 2011.)

3 ELATUSAPU

Vanhemmat vastaavat lapsen elatuksesta kykynsa mukaan. Vanhempien ela-
tuskykya arvioitaessa otetaan huomioon heidéan ikénsa, tyokykynsa ja mahdol-
lisuutensa osallistua ansioty6hon, kaytettavissa olevien varojen maard seké
heidan lakiin perustuva muu elatusvastuunsa. (L704/1975, 28.)

Vanhemman tuloilla elatusavun yhteydessa tarkoitetaan hanen kaikkia tulojaan tulolah-
teestd riippumatta (Oikeusministerié 2007, 32). Mistaan sosiaalitoimen laeista tai oh-
jeista en kuitenkaan 16ytanyt méaaritelmaa sille, mika on tama tulolahde? Téhén voidaan
etsid vastaus tuloverolain tuloldhdejaosta. Verotuksessa tulol&hteitd on kolme: elinkei-
notoiminnan tuloldhde, maatalouden tuloldhde ja henkildkohtaisen tulon tulolédhde (Ve-
rohallinto 2002).

Vanhemman tulot voivat olla verollisia tai verottomia, kaikki lasketaan mukaan. S&an-
nollisen palkan ohella vanhemman tuloja ovat palkkiot sek& muut vastaavat rahana saa-
tavat etuudet. Silla ei ole merkitysta, milla nimikkeelld vanhempi saa rahaa. Vuosilo-
makorvaus, lomarahat seké erilaiset palkan lisat, kuten vuorotyélisat ovat myds palkkaa
eli lasketaan vanhemman tuloksi. My6s mahdolliset vanhemmalle maksettavat apurahat
lasketaan tuloksi. Jos vanhempi on saanut jotain lapselle tarkoitettuja tuloja, kuten ela-

tustukea, niitd ei lasketa vanhempien tuloksi. (Oikeusministerié 2007, 32.)

Vanhemman tuloja laskettaessa on syyta varmistua siitd, ettd ansiotulojen ennakonpidé-
tys olisi mahdollisimman oikean suuruinen. (Oikeusministerio 2007, 32.) Oikeusminis-
terion ohje ei kuitenkaan kerro, miten sosiaalityontekijan pitdisi varmistua ennakonpida-

tyksen oikeasta suuruudesta.
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Tyosta aiheutuneiden kulujen korvaukset, esimerkiksi kilometrikorvaus ja paivérahat,
otetaan huomioon tulona vain silloin, jos ne ovat olennaisesti todellisia menoja suu-
remmat. Talléinkin tulona otetaan huomioon vain kohtuullisen korvauksen ylimenevé
osuus. (Oikeusministerié 2007, 32.) Oikeusministerion ohje ei ota kantaa siihen, miten
tdmd kohtuullisuus todetaan. Ohjeessa voisi olla esimerkiksi viite, ettd kohtuullisilla
kustannusten korvauksilla tarkoitetaan VVerohallinnon vuosittain vahvistamia verovapai-

ta matkakustannusten korvauksia.

Vanhemman tuloja ovat my6s yritystoiminnasta tai ammatinharjoittamisesta saadut tu-
lot sek& mahdolliset tuet. Jos vanhempi saa elékettd, katsotaan se tuloksi. Lisaksi paa-
omatulot, esimerkiksi vuokratulot tai osinkotulot, ovat vanhemman tuloa. Myds van-
hemman sosiaalietuudet, esimerkiksi tyottomyyspdivaraha tai ditiyspaivaraha lasketaan
tuloksi. Lapsilisaa ei katsota vanhemman tuloksi, paitsi yksinhuoltajakorotuksen osuus,
joka on vanhemman tuloa. Jos vanhempi itse saa elatusapua, katsotaan sekin tuloksi.
(Oikeusministerid 2007, 32.) Vanhemmalla voi olla myds mahdollisuus saada vakuutus-
tai vahingonkorvausta, jota maksetaan tulon sijasta korvaukseksi elatuksen véhentymi-
sestd, esimerkiksi litkennevakuutuslain nojalla maksettava ansionmenetyskorvaus (Oi-
keusministerid 2007, 33).

Jos vanhempi saa luontoisetuja, nditd ei lasketa vanhemman tuloksi, jos luontoisedut
ovat kohtuullisen suuruisia. N&it4 luontoisetuja vastaavia kuluja ei endé véhenneta las-
kettaessa vanhemman elatuskykya. (Oikeusministerio 2007, 33.) Tamé oikeusministeri-
On ohje ei méaarittele, milloin luontoisedut ovat kohtuullisen suuruisia. Sosiaalityonteki-

jat eivat siis voi ottaa kantaa tdhan, koska heita ei ole ohjeistettu.

Vanhemman elatuskyvyn arvioimisen perustana on nettotulo. Nettotulolla tar-
koitetaan vanhemmalle tulosta ja&véaé osuutta sen jalkeen, kun tuloista on ensin
vahennetty ennakonpidatyksen tai ennakonkannon mukainen vero seka néihin
liittyvat tyontekijan tai yrittdjan lakisadteiset maksut, kuten esimerkiksi tyoela-
kemaksu, ty6ttomyysvakuutusmaksu ja niin edelleen. Jos vanhemman tulot
ovat ulosoton kohteena, tulona otetaan huomioon myds ulosmitattu osuus. Tata
voidaan perustella silld, ettd ulosotossa elatusapuvelka on muihin velkoihin
néhden aina etusijalla. (Oikeusministerio 2007, 33.)

Vanhemman tuloksi ei lasketa vahéisia tai satunnaisia avustuksia ja palkkioita, esimer-
Kiksi &itiysavustuslain mukaista aitiysavustusta tai didinmaidon luovutuksesta saatavaa

tuloa. Sellaiset tuet, jotka korvaavat esimerkiksi sellaista haittaa, vaivaa, avuntarvetta ja
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muita erityiskustannuksia, jotka vamma tai sairaus henkil6lle aiheuttaa, ei katsota tulok-
si. Toimeentulotukea ei pidetd vanhemman tulona, jos se on tarkoitettu vain tilapaiseen
tarpeeseen. Mydskaan yllapitokorvausta, opintolainaa tai asumiseen maksettavia tukia ei

oteta huomioon vanhemman tulona. (Oikeusministerio 2007, 33 - 34.)

Vanhemman kohdalla otetaan huomioon hénen mahdollisuutensa hankkia tuloja. ”Van-
hempi ei siten voi pienentdd osuuttaan lapsen elatuksesta siten, ettd han jattaa kaytta-
mattd ansiomahdollisuuksiaan.” Vanhemmalta otetaan siis huomioon tulot, jotka han
voisi saada, mikali todelliset tulot ovat ilman hyvaksyttdvaa syytd tatd alhaisemmat.
Vanhemmalta otetaan myds huomioon tuloina avustukset joihin han olisi oikeutettu,

vaikkei hén olisikaan hakenut niitd. (Oikeusministerio 2007, 34.)

Varallisuuden arvioimisessa otetaan huomioon, ettd vanhemman niin sanottuun perus-
turvaan kuuluva varallisuus jaa elatuskyvyn arvioimisen ulkopuolelle (Oikeusministerié
2007, 10). Tahan perusturvaan kuuluvaan varallisuuteen otetaan huomioon vanhemman
vakinainen, tarpeisiin nahden kohtuullisen kokoinen asunto, tavanomainen asuntoir-
taimisto, henkilokohtaiset tavarat sekd tydvalineet ja niihin rinnastettavat esineet, joita
vanhempi tarvitsee toimeentulonsa turvaamiseen (Oikeusministerid 2007, 63). Jos esi-
merkiksi asunnon irtaimistoon kuuluu huomattavan arvokas taidekokoelma, otetaan se
huomioon varallisuutena. Muuta varallisuutta ovat esimerkiksi osakkeet, talletukset ja
kiinteistot. (Oikeusministerio 2007, 36.)

4  KIRJANPITO

”Jokainen, joka harjoittaa liike- tai ammattitoimintaa, on tastd toiminnastaan Kirjanpito-
velvollinen” (L1336/1997, 1 luku 1 §). Liiketoiminta on ansaintatarkoituksessa tapahtu-
vaa jatkuvaa yritystoimintaa, johon liittyy olennaisesti myds riski. Ammattitoiminta
eroaa liiketoiminnasta siten, ettd se on suppeampaa ja tuotantovalineiden osuus on vé-
héinen. Se, onko kyseessa liike- vai ammattitoiminta, on ratkaistava tapauskohtaisesti
toiminnan yksil6llisten piirteiden perusteella. Liiketoimintaa on yleensé esimerkiksi
teollisuus, tukku- sek& véhittaiskauppa, pankkitoiminta ja niin edelleen. ”Ammattitoi-

minnan erottaa palkkatyosta selvimmin se, ettd ammattitoiminta on itsenéista, kun taas
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palkkaty6 tapahtuu tyénantajan johdon ja valvonnan alaisena.” (Kirjanpitolautakunta
1994.)

Kirjanpitolain (L1336/1997) 1 luvun 2 §:n mukaan kirjanpitovelvollisen on pidettava
kahdenkertaista kirjanpitoa. Ammatinharjoittajan osalta t4ta on kevennetty siten, etta 7
luvun 1 ja 2 8:n mukaan hénen tarvitsee pitéa vain yhdenkertaista kirjanpitoa. VVerohal-
linnon (2008) mukaan kahdenkertaisessa Kirjanpidossa liiketapahtumat kirjataan kahdel-
le eri tilille. Toinen tili ndyttaa syyn rahan liikkeeseen ja toinen néyttad, mista raha on
otettu. Yhdenkertaisessa kirjanpidossa kirjataan vain menot, korot ja verot sek& saadut
tulot ja tavaroiden ja palvelusten oma kaytto.

Maatilataloutta, metsétaloutta, vuokraustoimintaa, sijoitustoimintaa tai muuta sellaista
muuna kuin elinkeinotoimintana pidettavad tulonhankkimistoimintaa harjoittavat vero-
velvolliset ovat vield oma lukunsa. He eivét ole kirjanpitovelvollisia, joten heidan ei
tarvitse pitda yhden- tai kahdenkertaista Kirjanpitoa. Sen sijaan heidén on kuitenkin il-
moittamisvelvollisuuttaan varten pidettava sellaisia muistiinpanoja, joihin siséltyvét
verotuksessa tarvittavat tiedot. He ovat siis muistiinpanovelvollisia. Ndiden muistiin-
panojen on perustuttava kuitenkin tositteisiin. (L1558/1995, 2 luku 128.)

Kirjanpitolain (L1336/1997) 2 luvun 4 §:n mukaan liiketapahtumat on kirjattava kirjan-
pitoon seka aikajarjestyksessa etté asiajarjestyksessa. Aikajarjestyksessa liiketapahtumat
ovat peruskirjanpidossa ja asiajarjestyksessa ne ovat péaakirjanpidossa. Yrittajan katei-
sellé rahalla suorittamat maksut on Kirjattava aikajarjestykseen paivékohtaisesti mahdol-
lisimman pian maksun tapahduttua. Muut liiketoiminnan kirjaukset yrittdja saa tehda

kuukausikohtaisesti neljan kuukauden kuluessa kalenterikuukauden paattymisesté.

Arvonlisdverovelvollisen yrittajan, joka maksaa arvonlisdveroa kuukausittain, on tehté-
va kirjanpitonsa ylla mainittua nopeammin. Arvonlisaverovelvollisen yrittdjan on mak-
settava arvonlisiveroa viimeistadn kyseista verokautta seuraavana toisena kalenterikuu-
kautena (L1501/1993, 14 luku 147 8). Jos yrittdja tekee séhkoisen kausiveroilmoituk-
sen, hdnen on annettava se viimeistaan kalenterikuukauden yleisena erdpaivana ja jos
hén tekee paperisen kausiveroilmoituksen, on se annettava viimeistdan kalenterikuu-
kauden 7 pdivana. (L604/2009, 3 luku 88.) Verotililain (L604/2009) 1 luvun 2 §:n mu-
kaan kalenterikuukauden yleinen erapéivé on 12. péiva tai jos se ei ole pankkipdiva, niin



18

erapdiva on sitd seuraava pankkipéiva. Esimerkiksi kuukausittain arvonlisdveroa mak-

savan yrittdjan tammikuun kirjanpidon on oltava valmis maaliskuun 7. tai 12. péiva.

Kirjanpitoa voi pitad luotettavana, silla kirjanpitolaissa (L1336/1997) on saddetty 8 lu-
vun 4 §:ssé kirjanpitorikkomuksesta. Tamén pykalan mukaan se joka tahallaan tai tor-
keastd huolimattomuudesta laiminly6 kirjanpitomerkinttjen tekemisen, kirjanpidon sai-
Iyttdmisen tai ilmoittamisvelvollisuuden, on tuomittava kirjanpitorikkomuksesta tai Kir-

janpitorikoksesta.

Lis&ksi rikoslaissa (L39/1889, 30 luku 9 §) saadetaan kirjanpitorikoksesta. Kirjanpitori-
koksesta on kysymys, kun kirjanpitovelvollinen, tdiman edustaja, kirjanpitovelvollisessa
oikeushenkildssa tosiasiallista méaardysvaltaa kdyttava tai se, jonka tehtavéksi kirjanpito
on uskottu, vaikeuttaa oikean ja riittdvan kuvan saamista kirjanpitovelvollisen toimin-
nan taloudellisesta tuloksesta tai asemasta laiminlydomalla liiketapahtuman kirjaamisen
tai tilinpaatoksen laatimisen, merkitsemalla Kirjanpitoon vaaria tai harhaanjohtavia tie-

toja tai havittamalla, katkemalla tai vahingoittamalla kirjanpitoaineistoa.

5 YRITTAJAN PALKKA

Yrittdjan eldkelain (L1272/2006) 102 §:n mukaan yrittdjan tyétulo on se palkka, joka
vastaavan ammattitaidon omaavalle ulkopuoliselle ihmiselle olisi kohtuudella maksetta-
va samasta tyosta. Vuotuista tyotuloa ei kuitenkaan vahvisteta 125 000 euroa suurem-
maksi.

Kela (2011) arvioi yrittajan tulot YEL-vakuutuksen tyotulon perusteella. Jos YEL -
vakuutusta ei ole, Kela arvioi yrittajan tulot starttirahan mééaran perusteella. Jos tatdkaan

ei ole, otetaan huomioon vahimmaistulot tai yrittdjan oma arvio tuloistaan.
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5.1 Muistiinpanovelvollisen palkka

Muistiinpanovelvollisia ovat maatilataloutta, metsataloutta, vuokraustoimintaa, sijoitus-
toimintaa tai muuta sellaista muuna kuin elinkeinotoimintana pidettavaa tulonhankki-
mistoimintaa harjoittavat verovelvolliset. Halutessaan muistiinpanovelvolliset saavat
pitd&d myos kahdenkertaista kirjanpitoa. (L1558/1995, 2 luku 128.)

Muistiinpanovelvollisen on tehtévé verotusta varten selvitys tuloista ja menoista seka
arvonlisdveron maarasta ja perusteista. Sen lisaksi muistiinpanovelvollisen on ilmoitet-
tava verotuksessa tulonhankkimistoiminnan tuet. Veroilmoituksen tietojen on siis perus-
tuttava muistiinpanoihin ja muistiinpanojen on perustuttava tositteisiin ja naiden on yh-
dessa muodostettava selked kokonaisuus aikajarjestyksessa. Muistiinpanovelvollisuus

muistuttaa ammatinharjoittajan yhdenkertaista Kirjanpitoa. (Kovalainen 2009.)

Muistiinpanovelvollisen ei tarvitse pitdd omia varojaan ja tulonhankkimistoimintansa
varoja erillaan. Han ilmoittaa omat ja tulonhankkimistoiminnan varat yhdell& veroilmoi-
tuksella. Muistiinpanovelvollinen ei maksa palkkaa itselleen, vaan tulonhankkimistoi-
minnasta saamansa varat han voi kayttaa heti. Han on yksin vastuussa tulonhankkimis-

toiminnastaan, sen veloista ja siihen liittyvista paatoksista koko omaisuudellaan.

5.2 Yksityisen elinkeinonharjoittajan palkka

Toiminimi eli yksityinen elinkeinonharjoittaja ei voi maksaa palkkaa itselleen. Han nos-
taa palkkansa yksityisottoina. (Huuskonen, Korpelainen & Virta 2008, 22.) Yksityis-
otoista Verohallinto ei peri veroa, mutta ne pienentavat yrityksen omaa pddomaa (Sten-
backa & Sdderstrom 2009, 165). Jos yksityinen elinkeinonharjoittaja nostaa liikaa yksi-
tyisottoja, menee yrityksen oma pdédoma negatiiviseksi. Tama tarkoittaa sitd, etta yrittaja
on nostanut rahaa enemman kuin yrityksessa olisi ollut varaa nostaa. Jos yrityksen oma
pddoma menee negatiiviseksi yksityisottojen takia, ei Verohallinto hyvaksy kaikkia
korkokuluja vahennykseksi verotuksessa. Yritys on t&lloin ikdin kuin joutunut ottamaan
velkaa yksityisottojen rahoittamiseen, eivétka velan korot téltd osin kohdistu elinkeino-
toimintaan. (Verohallinto 2005.) Yksityisen elinkeinonharjoittajan ei tarvitse tehda voi-
tonjakoa, kuten muissa yhtiomuodoissa, vaan han voi kayttaa yritystoimintansa tuloksen

heti, kun se on selvilla (Osuuspankki, 3).



20

Koska yksityinen elinkeinonharjoittaja ei voi nostaa yrityksestdan palkkaa, hén ei voi
my06skadn nostaa luontoisetuja (autoetu, asuntoetu, puhelinetu), pdivarahoja tai kilomet-
rikorvauksia. Elinkeinonharjoittaja saa kuitenkin vahentéé elinkeinotoimintansa tuloista,
niitd vastaavat todelliset kustannukset, kuten tydajot omalla autolla. (Stenbacka & So6-
derstrom 2009, 165.) Ndiden todellisten kustannusten liséksi, elinkeinonharjoittaja saa
verotuksessa tehdd erityisen lisdvahennyksen, jos tilapaisestd tyomatkasta aiheutuneet
lisadntyneet elantokustannukset ovat olleet pienemmét kuin palkansaajan paivaraha
(Verohallinto 2005).

Yksityinen elinkeinonharjoittaja omistaa yksin yrityksensa liiketoiminnan ja varallisuu-
den, joten han tekee kaikki siihen liittyvat paatokset itsendisesti. Han on vastuussa yri-
tyksen veloista koko omaisuudellaan. (Huuskonen, Korpelainen & Virta 2008, 22.)
Vaikka yksityinen elinkeinonharjoittaja onkin vastuussa yrityksestadn koko omaisuudel-
laan, hanen on silti pidettdva omat ja yrityksen varat erilladn. Yrityksensd toiminnasta
yrittdjan on pidettadva Kirjanpitoa, jotta henkilokohtaiset rahat ja yrityksen rahat eivat
mene sekaisin. Ammatinharjoittajalle riittdd maksuperusteinen kirjanpito. (Osuuspank-
ki, 4.)

Yksityisen elinkeinonharjoittajan yrityksen tulot verotetaan kuitenkin yrittajan tulona.
Nettovarallisuuden perusteella yrityksen tulot jaetaan ansio- ja padomatuloihin. Jos puo-
lisot harjoittavat yhdessa liiketoimintaa, jaetaan sekd ansiotulot ettd pddomatulot heidan
kesken verotettaviksi. Jos yrityksen tulos on tappiollinen, se védhennetaan yrityksen seu-

raavien vuosien tuloksista eika yrittdjan henkildkohtaisista tuloista. (Osuuspankki, 4.)

5.3 Avoin yhti6 ja kommandiittiyhtio

Avoimen yhtion yhtiomiehet ja kommandiittiyhtion vastuunalaiset yhtidmiehet voivat
nostaa yrityksestaan palkkaa tai he voivat nostaa yksityisottoja. Heilld& on myds mahdol-
lisuus nostaa yrityksestédan lainaa. Kommandiittiyhtion &aneton yhtiomies saa korvausta
sijoitetulle pddomalleen. (Huuskonen, Korpelainen & Virta 2008, 24.) Jos yhtiémiehet
nostavat yksityisottoja enemman kuin kirjanpidollinen tulos sallii, yritykselle muodos-
tuu negatiivinen oma paddoma, samoin kuin yksityisella elinkeinonharjoittajalla (Osuus-
pankki, 6).
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Avoimen yhtion yhtiomiehille ja kommandiittiyhtion vastuunalaisille yhtiomiehille voi-
daan maksaa kustannusten korvausta, kuten kilometrikorvaukset, paivérahat ja ate-
riakorvaukset, samoin periaattein kuin palkansaajille (Stenbacka & Sdderstrom 20009,
165).

Avoimen yhtion yhtiomiehet ja kommandiittiyhtion vastuunalaiset yhtiomiehet ovat
vastuussa yrityksen veloista koko henkilokohtaisella omaisuudellaan. Kommandiittiyh-
tion aanettdmat yhtiémiehet ovat vastuussa vain sijoittamallaan paaomalla. (Huuskonen,
Korpelainen & Virta 2008, 24 — 25.) Avoimen yhtion yhtiomiehet ja kommandiittiyhti-
On vastuunalaiset yhtidbmiehet voivat joutua maksamaan myds muiden yhtiomiesten
osuudet yhtion veloista, jos nailla ei ole varaa maksaa omaa osuuttaan veloista (Osuus-
pankki, 5).

Avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion on pidettavé toiminnastaan kahdenkertaista Kir-
janpitoa. Avointa yhtiota ja kommandiittiyhtiota ei veroteta erikseen, vaan niiden tulo
jaetaan yhtiomiesten kesken ja verotetaan heidan tulonaan. Yrityksen tappiota ei jaeta
yhtiomiehille, vaan se vahennetdan yrityksen tuloksesta seuraavina vuosina. (Osuus-
pankki, 6.)

Henkildyhtiossa ei kirjata veroja tuloslaskelmaan, koska henkildyhtiota ei veroteta yri-
tyksend. Henkiloyhtion tulo jaetaan yhtiomiesten kesken ja se verotetaan heidéan tulona.
(Leppiniemi, J. 2005.) Sosiaalityontekij0iden pitdisi osata jakaa henkil@yhtididen tulo
verotettavaksi yhtiomiehille, koska toimeentulotukea laskettaessa pyydetdéan yrittajalta
yleensa kirjanpito parin viime kuukauden ajalta ja hyvan kirjanpitotavan mukaan téhén

ei ole merkitty veroja.

5.4 Osakeyhtio

Osakeyhtion osakas voi saada tekemastaan tyostd palkkaa, kuten muutkin tyontekijat.
Hé&n voi myos saada kustannusten korvaukset, kuten kilometrikorvauksen, paivérahan ja
ateriakorvauksen. (Stenbacka & Sdderstréom 2009, 165.) Osakeyhtitssa yrittajan ja yri-

tyksen rahavirrat on pidettdva ehdottomasti erilladn. Osakeyhtiossé osakas ei voi nostaa
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minkaanlaisia yksityisnostoja, kuten henkildyhtitissd. Osakas voi nostaa rahaa yhtiosta
vain palkkana, osinkona tai osakaslainana. (Huuskonen, Korpelainen & Virta 2008, 26.)

Osakkeiden omistajat voivat saada osinkoa. Se on osakeyhtion osakkailleen jakama
voitto-osuus. Osakeyhtio ei valttdmatta aina jaa osinkoa, silld se voi kayttaa voittorahat
mya0s investointeihin. (Taloussanomat 2011a.)

Osakeyhtid voi antaa osakkailleen osakaslainaa. Osakaslaina voi tarkoittaa myos osak-
kaan yhtitlle antamaa lainaa. (Taloussanomat 2011.) Jos osakas on ottanut verovuoden
aikana osakaslainaa ja se on maksamatta verovuoden paattyessd, katsotaan se veronalai-
seksi padomatuloksi. Lainansaajan tai hanen perheenjasentensa on kuitenkin omistettava
osakeyhtidsta yhdessa tai erikseen vahintddn 10 prosenttia tai heilld on oltava vastaava
osuus kaikkien osakkeiden tuottamasta daniméaérast, jotta laina katsotaan padomatulok-
si. Pd4domatuloksi lasketaan vain verovuonna nostetut rahalainat. (VVerohallinto 2010, 1.)

Osakeyhtiossa osakkeenomistaja on vastuussa yhtion velvoitteista vain sijoittamansa

paédoman verran. Osakepadoman on oltava vahintaan 2500 euroa.

Aloittavan osakeyhtion osakkeenomistaja ja yrityksen toiminnasta vastaava on
useissa tapauksissa yksi ja sama henkild. Kaytdnndssa tama tarkoittaa sita, etta
yhtidn omistaja voi joutua vastaamaan yhtion veloista henkilokohtaisesti eri-
laisten takausjarjestelyiden kautta.

Osakeyhtion on pidettdva kahdenkertaista kirjanpitoa. (Osuuspankki, 8.) Osakeyhtion
tuloa ei veroteta osakkailla, vaan osakeyhtid on itsendinen verovelvollinen (Osuuspank-
ki, 9).

5.5 Osuuskunta

Osuuskunta on avoin taloudellinen yhteis6. Sen jasenméaéra ja osuuspadoma ovat ennal-
ta maaradmattomat ja ne voivat vaihdella osuuskunnan mukaan. Osuuspddoma koostuu
jasenten maksamien osuusmaksujen yhteisméarastd. Osuuskunnan jésenet eivét ole
henkilokohtaisessa vastuussa osuuskunnan veloista. Kdytannossa asia on kuitenkin toi-
sin, silld osuuskunnan s&&nnoisséd voidaan mé&aratd erilaisista lisamaksuvelvoitteista,

joilla laajennetaan jasenen vastuuta. (Osuuspankki, 9.)
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Osuuskunnan tarkoituksena on harjoittaa taloudellista toimintaa jasentensa taloudenpi-
don tai elinkeinon tukemiseksi siten, ettd jasenet kayttavat hyvakseen osuuskunnan tar-
joamia palveluita. Kaytdnndssa useat osuuskunnat palvelevat myds muita kuin jaseni-
aan. Osuuskunnassa pitéé olla vahintddn kolme luonnollista henkil6d, yhteisod, saatiota
tai muuta oikeushenkil6d ja sen on pidettavéa kahdenkertaista kirjanpitoa. Osuuskunta on
itsendinen verovelvollinen. Se maksaa verotettavasta tuloksestaan yhteisdveroa.
(Osuuspankki, 9-10.)

Voittovaroja eli ylijadmaa voidaan jakaa osuuskunnassa vain, jos siitd on osuuskunnan
séannoissa saddetty. Osuuskunnasta jasen voi saada voittovaroja ylijadmanpalatuksena
ja/tai osuuspadomalle maksettavana korkona. Ylijadmén jako tapahtuu yleenséd siiné
suhteessa, missd jasenet ovat kéyttaneet osuuskunnan palveluja hyvakseen. *’Jakokel-
poinen ylijaddma méaaraytyy vahvistetun taseen seka tilikauden ja edellisten tilikausien
tuloksen perusteella.” (Osuuspankki, 10.)

Jasenelle ylijgd@ménpalautus voi olla joko verovapaata tuloa tai veronalaista tu-
loa. Yksityishenkil6lle ylijadmanpalautus on verovapaata tuloa, jos se jaetaan
jasenille ndiden tekemien yksityistalouden ostojen perusteella. Elinkeinotoi-
mintaan, maatilatalouden harjoittamiseen tai muuhun tulon hankkimistoimin-
taan liittyessaan ylijaddmanpalautus on saajalle veronalaista tuloa ja se késitel-
I4&n ostojen tai myyntien oikaisuerand. (Osuuspankki, 10.)

Luonnolliselle henkil6lle ja kuolinpesalle osuuspadoman korot ovat verovapaa-
ta tuloa 1 500 euroon vuotuiseen rajaan saakka. Verovapaiden osuuspd&doman
ja muiden padomasijoitusten korkojen 1 500 euron raja on henkilékohtainen.
Tyodosuuskunnissa maksettu ylijgdménpalautus ja osuuspddoman korko saate-
taan verotuksessa katsoa jasenen saamaksi palkkatuloksi. (Osuuspankki, 10.)

6 YHTEENVETO

Miké yrittdjan palkka sitten on? Miten se maéritelld&dn? T&han asti olen kertonut, mité
toimeentulotukea ja elatusapua laskettaessa huomioidaan tuloksi. Sen jalkeen kerroin

yritysmuodoittain, miten yrityksesté voi nostaa rahaa kayttoonsa.

Oikeusministerion (2007) ohjeessa lasten elatusavusta sanotaan selvésti, ettd vanhem-

malta otetaan huomioon nettotulo eli tulot ennakonpidétyksen tai ennakonkannon jal-
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keen. Ohjeessa sanotaan kuitenkin, ettd vanhemmalta otetaan huomioon myos mahdolli-
suudet hankkia tuloja. Eik6 tdman voi paatella tarkoittavan sitd, ettd vanhemmalta ote-
taan huomioon yrityksesta nostettavissa olevat varat. Laissa lapsen elatuksesta sanotaan,
ettd vanhemmat vastaavat lapsensa elatuksesta kykynsa mukaan. Tarkoittaako tdma sita,
etta yrittajalta otetaan huomioon se, kuinka paljon hén pystyisi nostamaan rahaa yrityk-
sestd? Ongelma tulee myos siing, ettd elatusapu lasketaan vuodeksi tai kahdeksi vuo-
deksi eteenpéin eli sosiaalityontekijan pitdd osata ennustaa yrittdjan seuraavan vuoden
tulot. Ohjeessa sanotaan vield, ettd yrittajalta huomioidaan yrityksestd saadut tulot seka

mahdolliset tuet, luontoisetuja ei kuitenkaan lasketa mukaan.

Toimeentulotukilain mukaan hakijalta huomioidaan kaytettavissa olevat tulot. Toimeen-
tulotukilaissa sanotaan, ettd kaikki tiliotteella nédkyvat yli 50 euron panot, lasketaan tu-
loksi, elleivét ne ole lainoja. Tuloiksi ei kuitenkaan lasketa vahaisia ansiotuloja tai avus-
tuksia, tuloja siltd osin, kuin ne vastaavat tyossakdynnista aiheutuneita menoja, &i-
tiysavustusta, vammaisetuuksia tai yllapitokorvausta, véhintdan 20 prosenttia ansiotu-
loista, enintd&n 150 euroa. Miten mééritellddn tdma vahdinen ansiotulo? Tatd vahdaista
osaa ei ole méaéritelty misséan laissa tai sdadoksissé tarkemmin. Sosiaalityontekijoille
jokainen tapaus on omanlaisensa ja esimerkiksi tdma véhainen osa tuloista, paatetaan
tapauskohtaisesti. Sosiaalityontekijoiden kannalta yrittdjan tulojen méaarittamisessa on-
gelma tulee siind, ettd toimeentulotuki myonnetaan edelliselle tai kahdelle edelliselle

kuukaudelle, joten kirjanpito ei ole vélttdmatta ehtinyt valmistua.

Yrittajalla on yritysvarallisuutta. Miten hanen varallisuuttaan arvioidaan suhteessa toi-
meentulotukeen juuri toimeentulotuen hakukuussa? Mitka ovat yrittdjan kaytettavissa
olevat varat esimerkiksi elokuussa 2011, jolloin han hakee toimeentulotukea? Milloin
yrittdjalla on kaytettavissa olevaa varallisuutta, jota voi realisoida? Mistd sosiaalityon-

tekijé tietdd, mika on yliméaaraistd, realisoitavaa omaisuutta?

Miten huomioidaan kaytettavissé oleviin tuloihin / menoihin se, etti esimerkiksi maan-
viljelij& on ostanut elokuussa lehmille rehua koko vuoden annoksen. Rehut ovat maksa-
neet niin paljon, ettd maanviljelijin on haettava toimeentulotukea elokuulle. Olisiko
maanviljelijan pitanyt ostaa vain puolen vuoden rehut kerralla, jolloin hanen ei olisi

tarvinnut hakea elokuussa toimeentulotukea?
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Yrittdjan palkka sosiaalitoimen pa&toksissa voisi olla yrittdjan nettotulos eli tulos, josta
on véhennetty verot. Oikeusministerion (2007) ohjeessa lasten elatusavusta sanotaan
selvasti, ettd vanhemmalta otetaan huomioon nettotulo. Tata samaa ohjetta voisi hyo-

dyntédd myos toimeentulotukipaatoksissa.

Nettotulos saadaan laskettua verotuspadtoksestd. Verohallinnon (2006) mukaan vero-
tuspédatos eli entinen verolippu on selvitys verotuksesta. Verotuspaatokselld nakyvat
verotuksen perusteena kaytetyt tulot ja niista tehdyt véhennykset seka varallisuus ja
velat. Verotuspéatoksessa nakyvat myods ennakkoon maksettujen verojen ja verovuoden
tulojen, vahennysten ja varallisuuden perusteella aiheutuva veronpalautus tai jddnnosve-

ro.

Nettotulos saadaan, kun verotuspéatoksesta lasketaan yhteen ansiotulot yhteensé ja paa-
omatulot yhteensa. T&std summasta vahennetdan verot ja maksut yhteensa jolloin saa-

daan nettotulos.

7 POHDINTA

Aloitin reilu vuosi sitten innolla ja tarmokkaasti opinndytetyon tekemisen. Olin kolme
paivaa Liperin kunnan sosiaalitoimistossa tutustumassa heidén tydtehtaviinsa seka siella
esille tuleviin ongelmiin. Sen jélkeen aloin perehtya toimeentulotukilakiin ja lakiin las-
ten elatusavusta. Innostukseni ty0ta kohtaan alkoi hiipua hiljalleen tutustuttuani néihin
lakeihin. Koin olevani liian suuren urakan edessd. Mielesséni oli paljon kysymyksié,

joihin en osannut vastata.

Sosiaalitoimen ohjeet on tehty liian yleisluontoisiksi. Niiden perusteella on mahdotonta
madritelld tarkasti yritt4jan tuloja, varsinkaan kun sosiaalityontekijoilla ei ole liiketa-
louden koulutusta. Sosiaalitoimen ohjeet pitdisi kirjoittaa tarkemmiksi ja yksiselittei-
semmiksi. Ohjeista ei saa riittdvan yksiselitteisesti selville, mita yritt4jalta otetaan huo-

mioon tuloina.
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Alun perin tarkoituksenani oli tehdd toiminnallinen opinndytetyd. Tutkimustehtavéni oli
tehdad opas Liperin kunnan sosiaalitoimelle siitd, mika on yrittajan palkka. Todettuani
sosiaalipuolen lainsdadanndn ja ylempien tahojen ohjeistuksen toimeentulotuen ja ela-
tusavun osalta puutteelliseksi, minun oli muutettava tutkimustehtévaani siten, etta tein

aineistoanalyysin.

Lainsdadannon ja ylempien tahojen ohjeistuksen puutteellisuus heréttavéat mieleeni ky-
symyksen, ettd onko ihmisten yhdenvertaisuus taattu ja myonnetdankd tukia kaikille
ihmiselle samoin periaattein kunnasta ja sosiaalityontekijésta riippumatta. Ohjeistukses-

sa on paljon tulkinnan varaa.

Haastatteluissa tuli ilmi yhteisen kielen puuttuminen. Sosiaalialan ihmiset ja liiketalou-
den alan ihmiset kayttavét erilaisia termejd, jolloin yhteisen sévelen l16ytaminen voi olla

vaikeaa.

Mielestani téllainen opinnédytetyd on aivan liian laaja yhden ihmisen tehtavéksi. Opin-
naytetyon rajaaminen epéonnistui taysin. Sen laajuus selvisi minulle vasta puutteellista
lainsdddantoa tutkiessani. Tallaisesta opinndytetydsta saisi todella kattavan, kun sen
tekisi esimerkiksi kolme eri alojen opiskelijaa; sosionomi, taloushallintoa opiskeleva

tradenomi ja oikeutta opiskeleva tradenomi. Siten tyohon saisi erilaisia nakokulmia.

Ehdotus aiheen jatkamisesta on tehd& sosiaalitoimelle opas yrityksen kannattavuuden

arvioimisesta ja laskemisesta.
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