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Ulkomaalaisen tyovoiman kaytto rakennusalalla on lisdidntynyt merkittdvisti viimei-
sen vuosikymmenen aikana, koska rakentamisen volyymi on kasvanut ja ulkomaalai-
nen tydvoima on halvempaa. Tulevaisuudessa véeston ikdrakenne lisdd tarvetta ulko-
mailta tulevalle rakennustydvoimalle. Ulkomaalaisen tydvoiman kaytto jakaa mielipi-
teitd. Vastustajien mielestd suomalaiset urakoitsijat menettiavét tyonsa halvempia tar-
jouksia tekeville ulkomaalaisille urakoitsijoille. Puolestapuhujat vastaavasti osoittavat,
ettd ulkomaalaista rakennustydvoimaa tarvitaan, jotta kilpailu sédilyy vapaana ja raken-
tamisen kustannustaso pysyy kohtuullisena.

Insindoritydn tavoitteena oli tutustua lainsdadantdon, verotukseen, asetuksiin ja vallit-
sevaan kéytantoon sekd koota tdltd pohjalta toimintaohje padurakoitsijalle ulkomaalai-
sen tydvoiman kdyttdd helpottamaan. Toimintaohjeen oli tarkoitus sisdltd tiedot vaa-
dittavista asiakirjoista sekd toimenpiteistd kiytettdessd ulkomaalaista tydvoimaa.

Ulkomaalaisen tydvoiman kayttod sddtelevit useat eri lait, joista keskeisimmat ovat
ulkomaalaislaki, laki 1dhetetyistd tyontekijoistd seka laki tilaajan selvitysvelvollisuu-
desta. Yhteiskunnan toiminnan kannalta on tarkedd, ettd ulkomaalaiset tyontekijét
maksavat veronsa Suomen verolainsddddnnon ja kansainvélisten verosopimusten mu-
kaisesti.

Lopputuloksena tydssé saatiin luotua kayttokelpoiset kattavat toimintaohjeet urakoitsi-
jan kayttoon ulkomaalaisesta sopimusosapuolesta, tyontekijan perehdytyksesti seké
ulkomailla olevan yrityksen edustajasta.
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The use of foreign labour in construction business has increased significantly during
the past decade due to the growth in building volumes and more competitive prices. In
the future, the age structure in Finland will increase the need of foreign labour on con-
struction sites. This divides opinions. Those against the use of foreign labour state that
Finnish contractors will lose their contracts to foreign competitors, who quote cheaper
offers. The advocates, instead, argue that foreign labour is needed to keep the compe-
tition open and the costs reasonable.

The objective of this thesis work was to study the legislation, taxation, regulations and
the standard practices of the use of foreign labour in the construction branch, and on
that basis, to draw up guidelines for a main contractor. The aim was to create a list of
the needed documents and procedures.

The use of foreign labour is regulated by many different acts. The most important
ones are Aliens Act, Posted Workers Act and Act on the Contractor’s Obligations and
Liability When Work is Contracted Out. For society’s function it is vital that foreign
employees pay their taxes according to Finnish legislation and international tax
agreements.

As a result of this thesis work, comprehensive guidelines were created. The guidelines
consist of instructions on how to deal with foreign partners and their Finnish repre-
sentatives and how to brief foreign employees.
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1.1

JOHDANTO

Tausta

Ulkomaisen tyovoiman kayttd rakennushankkeissa on lisdéntynyt voimakkaasti viime
vuosina. 2000-luvun alusta rakentaminen kasvoi voimakkaasti aina vuoteen 2008 asti,
jolloin maailman talousnékymaét synkkenivét ja uudisrakentaminen véheni merkitté-
vasti. Aluksi ulkomaisen tydvoiman tarpeen aiheutti rakentamisen korkea volyymi,
jolloin kotimaista ammattitaitoista tydvoimaa ei ollut riittavésti tarjolla. Tima tosin oli
vain osasyy. Syyt ulkomaisen tydvoiman kdyton lisddntymiseen ovat varmastikin ol-

leet suurimmassa méiirin taloudellisia.

Asiaa on kisitelty aktiivisesti mediassa ja aiheesta kédyty keskustelu on selkedsti ja-
kaantunut kahtia, puolesta ja vastaan. Vastustajat pelkdavét kotimaisen ammattikun-
nan tyOpaikkojen puolesta, kun taas puolustajat kannattavat kansainvélistd vapaata
kilpailua. Ongelmia aiheuttaa myds pelko ulkomaisten tyontekijéiden oikeuksien pol-
kemisesta niin taloudellisesti kuin tydaikasdéddoksissd. Tdma insindorityo tehtiin Jatke
Oy:n toimeksiannosta. Jatke Oy on toimitilarakentamiseen seki julkisivusaneerauksiin

erikoistunut rakennusyhtio.

Ulkomaisen tyovoiman kéyttod siitelee kattava lainsdadanto, joka koostuu mm. ul-
komaalaislaista, verolaista ja tilaajavastuulaista. Ulkomaalaisen tydvoiman kaytossa
on huomioitava useita vastuukysymyksié, joithin vaikuttaa merkittdvésti tyontekijan
alkuperdmaa. Yleisesti tyontekijit voidaan jakaa pohjoismaalaiseen, EU:n tai ETA:n

alueelta tulevaan sekid EU:n ulkopuolelta tulevaan tydvoimaan.

1.2 Tavoite

Tamén opinndytetydn tavoitteena on perehtyé ja koota toimintaohje Jatke Oy:n kéyt-
toon ulkomaalaisen tydvoiman kéytostd asetettujen lakien ja médrdysten pohjalta.
Naéiden asetusten ja médrdysten tulkinta vaihtelee riippuen siitd, ettd onko kyseessi
padurakan alihankintasopimus vai onko ulkomaalainen tydntekija rakennusliikkeen
palkkalistoilla. Valmiin tyon tulee sisdltda selvé ja kdyttokelpoinen ohjeistus ja loma-

ke tuotannon tyovélineeksi.
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Ty0ssé kasitellddn lisdksi ulkomaalaisen tyovoiman johtamista tydmaalla seké tyonte-
kijoiden motivoitumista tyontekoon vieraissa olosuhteissa perehdytyksen ja kotoutta-

misen avulla. Yhtend opinnédytetyon aiheena on myds ns. ”harmaa” aliurakointi.

1.3 Aineisto ja menetelméit

Aineistona tdssi opinndytetyossd on kaytetty ulkomaalaislakia, lakia 1dhetetyistd tyon-
tekijoistd, lakia tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kéytettidessd sekd ndiden lakien asetuksia. Lisdaineistoa ovat olleet haastattelututki-
mukset, jotka tehtiin rakennusliitossa, aluehallintovirastossa sekid tydvoimaa vélittd-
vissd vuokrayrityksessd. TyOsséd on esitelty esimerkki Jatke Oy:n yhdesté kohteesta
koskien ulkomaalaisen tydvoiman kéyttoa eri rakennusvaiheissa. Aineistona on kéy-

tetty myos rakennusalan seké talouden kirjallisuutta aiheen pohjalta.

2  KASITTEISTO

Ulkomaalainen: Ulkomaalainen on henkilo, joka ei ole Suomen kansalainen. Tyo-

voiman kannalta ulkomaalaiset voidaan jakaa kolmeen ryhmaéén:

1. Pohjoismaiden kansalaiset
2. EU- tai ETA-maiden kansalaiset

3. Kolmansien maiden kansalaiset

Paaurakka: Rakennushankkeessa yleensi varsinaiset rakennustekniset tyot kattava urakka.
Sisdltda yleensi perustus-, runko- ja sisdvalmistusvaiheiden rakennustekniset tyot. Padurakoit-

sija voi edelleen toteuttaa osan padurakasta omina aliurakoinaan.

Padurakoitsija: Pddurakan toteuttava urakoitsija.

Aliurakka: Pidurakoitsijan pddurakasta erottama itsendinen kokonaisuus, jonka suorittaa

padurakoitsijan valitsema aliurakoitsija. Tilaajana toimii siis padurakoitsija.

Aliurakoitsija: Urakoitsija, joka suorittaa padurakoitsijan kanssa sopimansa erillisen aliura-

kan.

Tyovoiman vuokraus: Tyovoiman vuokrauksella tarkoitetaan sopimukseen perustuvaa jar-

jestelyd, jossa tydvoimaa vuokraava yritys luovuttaa vastiketta vastaan tyontekijoitddn toisen



yrityksen kayttoon. Tyontekijdd voidaan pitdd vuokrattuna silloin, kun tyon johto ja valvonta-
oikeus on suomalaisella tyon teettdjdlld oman, ulkomaisen tyOnantajan asemasta. Ulkomaisel-
la yritykselld on yleensi tyonantajan velvollisuudet, vaikkakin suomalaiselle tyon teettéjalla

siirtyvét ne tyonantajalle sdddetyt velvollisuudet, jotka liittyvit valittdmasti tyon tekemiseen.

Aliurakointi: Aliurakoinnissa tyon johto- ja valvontaoikeus on aliurakoitsijan vas-

tuulla.

Tyo6voiman vilittiminen: Ulkomaista tydvoimaa tarjoava yritys toimii vain vélittdjana eika

tyOnantajana.

3  LAINSAADANTO JA VEROTUS

Ulkomaalaisen tyovoiman kéyttod Suomessa sddtelevit sekd kattava lainsdddanto ettd
asetukset. Tulkittavaan lainsdddantoon vaikuttaa lisdksi lahestytddnko asiaa toimek-
siantajan, tyOn teettdjin vai tyonantajan ndkokulmasta sekd onko ulkomaalainen tyon-
tekijd kotoisin EU-maasta vai muualta. Ulkomaalainen, jonka aikomuksena on tehdé
ansiotyOtd Suomessa, tarvitsee yleensa tyontekijén oleskeluluvan. Itsendisti elinkei-
noa tai ammattia Suomessa harjoittavan on puolestaan haettava elinkeinonharjoittajan
oleskelulupaa. Séddnnoissd on kuitenkin monia poikkeuksia. TyOntekijén tai elinkei-
nonharjoittajan oleskelulupaa eivét tarvitse muun muassa EU:n jisenmaiden kansalai-
set ja heihin rinnastettavat. Vastaavia vapaan litkkumisoikeuden sdénnoksia, jotka
koskevat EU:n jdsenvaltioiden kansalaisia, sovelletaan myos Islannin, Liechtensteinin,
Norjan sekd Sveitsin kansalaisiin. Ndiden maiden kansalaiset rinnastetaan siten EU-
kansalaisiin. Mikéli EU-kansalaisten ja heihin rinnastettavien henkildiden maassa
oleskelu kestéd yli 3 kuukautta, heidén on kuitenkin rekisterditévi oleskeluoikeutensa
paikallispoliisin luona. Pohjoismaalaiset tyontekijdt eivit tarvitse oleskeluoikeuden

rekisterdintid. (1.)

3.1 Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaislaissa, joka tuli voimaan vuonna 2004, miéritelldan Suomeen muuttavien
henkil6iden oikeudet ja velvollisuudet seké oleskelun ja tyonteon edellytykset. Ulko-
maalaislain 5. luvun pykélat 70-86 késittelevit kokonaisuudessaan ulkomaalaisen
tyontekijin tyontekoa. Ulkomaalaislain tarkoituksena on tukea suunnitelmallista, no-

peaa ja joustavaa tydvoiman saatavuutta niin, ettd otetaan huomioon tyonantajien ja
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ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeusturva. Lisdksi laissa huomioidaan tydmarkkinoil-

la jo olevan tydvoiman mahdollisuus tyollistya. (2, 708§.)

Tyo6nantajan velvollisuutena on varmistaa, ettd palvelukseen tulevalla ulkomaalaisella
tyontekijdlld on voimassa vaadittavat tyontekijin oleskeluluvat. Laki edellyttdd tyon-
antajaa liittimaan tyontekijan oleskelulupahakemukseen selvityksen tyonteon keskei-
sistd ehdoista ja vakuutuksen siitd, ettd ehdot ovat nykyisten voimassa olevien sdin-
ndsten ja tydehtosopimuksen mukaisia. Lisédliitteend, jos tydvoimatoimisto vaatii, tu-
lee tyOnantajan antaa selvitys, ettd huolehtii ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan
velvoitteistaan tyonantajana. TyOnantajan on lisdksi sdilytettava tydpaikalla tiedot
palveluksessaan olevista ulkomaalaisista tyontekijoistd sekd heidén tyonteko-oikeuden

perusteistaan siten, ettd tydsuojeluviranomaiset voivat ne tarvittaessa helposti tarkas-

taa. (2, 73§.)

Kun ulkomaisen tyonantajan palveluksessa oleva tyontekija toimii urakointi- tai ali-
urakointity0ssé tai vuokratydvoimana, tyonantajan velvollisuuksia sovelletaan Suo-
messa toimivaan padurakoitsijaan tai paéteettdjddn. Talloin pddurakoitsijaa pidetddn
toimeksiantajana, jonka on varmistettava tyontekijén tyonteko-oikeus mutta jolla ei

ole tietojen sdilyttimisvelvollisuutta. (2, 74§.)

Ulkomaalaislain 5. luvun 75 - 86§ koskevat ulkomaalaisen tyontekijén oleskelulupa-
kaytintod. Yleisesti ulkomaalaiselta tyontekijéltd edellytetiddn joko tyontekijén oleske-
luluvan tai elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan hakemista. Tyontekijén oleskelulupa
voidaan myontdd koskemaan yhté tai useampaa ammattialaa. Jos erityistd syytd ilme-
nee, tyontekijin oleskelulupa voidaan rajoittaa koskemaan tyota tietyn tyonantajan

palveluksessa.

3.2 Laki ldhetetyisté tyontekijoista

Ulkomaista tydvoimaa on kahdenlaista: oma, tydsuhteinen ulkomainen tyévoima ja
lahetetyt tyontekijét. Lahetetylld tyontekijélla tarkoitetaan sellaista henkildd, joka
tyoskentelee tavallisesti muussa valtiossa kuin Suomessa mutta jonka toisessa valtios-
sa toimiva tyOnantajayritys ldhettdd rajoitetuksi ajaksi tdithin Suomeen. Tyontekija lue-

taan lahetetyksi tyontekijiksi seuraavissa tilanteissa:
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1. Tyontekija lahetetddn yrityksen johdolla ja lukuun tehtdvéédn tyohon tyonanta-
jan ja Suomessa toimivan palvelujen vastaanottajan vélilld tehdyn sopimuksen
nojalla.

2. Tyontekijd ldhetetddn tyohon samaan yritysryhméén kuuluvaan toimipaikkaan
tai yritykseen.

3. Tyontekija ldhetetddn tyohon toisen yrityksen kédyttoon ja tyonantaja on tila-

pdistd tydvoimaa vilittdva tai tydvoiman vuokrausta harjoittava yritys.(3.)

Mikdli ldhetetyn tyontekijén tyosopimukseen sovelletaan vieraan valtion lakia, tulee
kuitenkin huomioida ja noudattaa Suomen lain tyotekijin kannalta edullisempia sdéan-

noksid seuraavissa erikoistapauksissa:

e tydaikaan perustuvat korvaukset ja korotettu palkka
e ty0- ja lepoajat

e vuosiloma, vuosilomapalkka sekd lomakorvaus

e palkan médrdytyminen ja asuntoetu

e perhevapaat. (3.)

Henkilon, joka oikeudenkdynnissd vetoaa siihen, ettd ldhetetyn tyontekijan tydsopi-
mukseen on sovellettava vieraan valtion lakia, tulee esittdd ndyttod kyseisen lain sisél-

16sté. (3.)

Jos tyontekijan ldhettdvilld yritykselld ei ole litkepaikkaa Suomessa, silld tulee olla
yrityksen puolesta toimiva edustaja. Jos 1dhetetyn tyontekijan lahetettynd olon kesto ei
ylitd 14 vuorokautta, ei ldhettévin yrityksen tarvitse asettaa edustajaa. Suomessa
edustajalla on kelpoisuus toimia ldhettidvin yrityksen puolesta tuomioistuimessa seké
vastaanottaa yrityksen puolesta haasteita sekd muita viranomaisasiakirjoja. Edustaja
tulee asettaa viimeistdédn ldhetetyn tyontekijin tydskentelyn alkaessa. Edustajan val-
tuutus kestdd vahintddn 12 kuukautta siitd, kun ldhetetyn tyontekijin tydskentely
Suomessa on padttynyt. Toisin sanoen edustajan valtuutus kestié ldhetetyn tyontekijan
tyoskentelyn ajan sekd jatkuu yhden vuoden tyOskentelyn paatyttyd. Tyon teettdjén tu-
lee huolehtia tekemissdén sopimuksissa niin, ettd ldhettdva yritys asettaa Suomeen ky-
seisen edustajan. Lahettdvalla yritykselld tai asetetulla edustajalla on ldhetetyn tyonte-

kijin tyoskentelyn alkaessa oltava hallussaan kirjallisena seuraavat dokumentit:
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e ldhettdvin yrityksen yksildintitiedot
e ldhetetyn tyontekijin yksildintitiedot
e ty0sopimuslain mukainen selvitys ldhetetyn tyontekijin tydsopimukseen sovel-

lettavista tydehdoista

selvitys ldhetetyn tyontekijin tyonteko-oikeuden perusteista. (3.)

Tiedot tulee sdilyttdd kaksi vuotta ldhetetyn tyontekijin tydskentelyn padttymisesta.
Jos ldhetetyn tyontekijén ldhetettynd olo kestdd yli kahdeksan pdivad, tyonantajalla tai
asetetulla edustajalla tulee olla hallussa ldhetetyn tyontekijan Suomessa tyoskentelya

koskeva tydaika- ja palkkakirjanpito. (3.)

Lakia ldhetetyistéd tyontekijoistd valvovat tyosuojeluviranomaiset. Jos ldhetetyn tyon-
tekijén 1dhetettynd olo kestéd yli kahdeksan péivad, ldhettavén yrityksen tai asetetun
edustajan on ldhetetyn tyontekijin valtuutuksella annettava tilaajan luottamusmiehelle,
luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisesta tyontekijastd henki-
16tiedot, ty6ehtosopimus ja tydsuhteen ehdot tydsopimuslain 55/2001 2 luvun 4§:n

mukaisesti. (3.)

3.3 Tilaajavastuulaki

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettdessa
tuli voimaan 1.1.2007. Sill4 tilaaja velvoitetaan varmistamaan, ettd aliurakoitsijat ovat
maksaneet veronsa ja tyontekijoidensd eldkevakuutukset. Tilaajavastuulain tarkoituk-
sena on edistdd yritysten yhdenvertaista kilpailua ja tydehtojen noudattamista. Samalla
luodaan yrityksille ja julkisoikeudellisille yhteisdille edellytyksid varmistaa, ettd nii-
den kanssa vuokratydsti tai alihankinnoista sopimuksia tekevét yritykset tayttavét so-
pimuspuolina ja tydnantajina lakisddteiset velvoitteensa. Téll4 lailla pyritddn harmaan

talouden torjuntaan. (4.)

Tilaajavastuulakia sovelletaan tilaajaan, jolla on Suomessa kédytossd vuokrattuja tai
alihankintasopimukseen perustuvia tyontekijoitd. Tilaajalla tarkoitetaan kaupparekis-
terilaissa tarkoitettua elinkeinoharjoittajaa, joka on velvollinen tekeméén elinkeinohar-
joittajan perusilmoituksen. Niitd ovat siis osakeyhtid, avoin yhtid, kommandiittiyhtid
seka valtio, kunta tai kuntayhtyma. Tilaaja voi olla my06s ulkomainen sditio tai yhtei-
s0, joka perustaa Suomeen sivuliikkeen tai eurooppayhtién. Vuokratyontekijalld tar-

koitetaan tyontekijdd, joka on tehnyt tydsopimuksen Suomessa tai ulkomailla toimivan
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tyonantajan kanssa. TAma tyOnantaja siirtda tyontekijan hinen omalla suostumuksel-
laan toisen tyOnantajan kayttoon. Alihankintasopimuksella tarkoitetaan tilaajan ja ta-
méin sopimusosapuolen vélistd sopimusta tietyn tydtuloksen aikaansaamiseksi vasti-
ketta vastaan. Pienehkdja alihankintasopimuksia ja vuokratyon kayttod koskevat so-
pimukset on raja-arvojen avulla suljettu pois tilaajavastuulain piiristid. Ndin ollen tilaa-
javastuulakia ei sovelleta tilanteissa, joissa vuokrattu tyontekiji tydskentelee yhteensa
enintddn 10 pdivaa, tai alihankintasopimuksen vastikkeen arvo on alle 7 500 € ilman
arvonlisdveroa. Selvitysvelvollisuuden kiertiminen kdyttdméllé lyhyité raja-arvot alit-
tavia sopimuksia on estetty seuraavalla verottajan tulkinnalla: Tyon katsotaan jatku-
neen yhtdjaksoisesti, vaikka tyd muodostuisikin useasta perdkkéisestd keskeytymat-

tomasta tai lyhytaikaisin keskeytyksin jatkuvista sopimuksista. (4.)

Tilaajan tulee pyytdé urakoitsijalta seuraavat tiedot:

e Selvitys, onko yritys merkitty ennakkoperintarekisteriin, tyonantajarekisteriin
sekd arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, jos rekisterditymisen velvollisuudet
tayttyvat.

e Kaupparekisteriote

e Todistus verojen maksamisesta ja verovelkatodistus tai selvitys siité, ettd mak-
susuunnitelma on tehty.

e Todistus eldkevakuutuksen ottamisesta ja eldkevakuutusmaksujen suorittami-
sesta, tai selvitys siitd, ettd maksusopimus on tehty.

e Selvitys tyohon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisistd tydehdois-

ta. (4.)

Urakoitsija on velvollinen toimittamaan tilaajalle edelld mainitut tiedot, jotka saavat
olla enintdén 3 kuukautta vanhoja. Tilaaja on velvollinen tarkistamaan kyseiset tiedot
ja selvitykset sekd reagoimaan niiden tietosisdltoon. Jos vaaditut tiedot ovat kunnossa,
voidaan urakoitsija valita ja urakkasopimus allekirjoittaa. Tarkastetut selvitykset tulee
tallettaa kahdeksi vuodeksi tyotehtdvian padttymisestd lukien. Kaikki tietoja késittele-
vit henkildt ovat vaitiolovelvollisia saamistaan tiedoista. Yritystoiminnan kannalta on
tarkedd, etteivit ei-julkiset tiedot levid sivullisten tietoon. Vaitiolovelvollisuus séilyy
laissa sdddetyn rangaistuksen uhalla yrittdjélla tai hinen palveluksessaan olevalla
tyontekijélla senkin jdlkeen, kun hin ei endd hoida siti tehtdvad, mistd hdnen tietonsa

ovat hankittu. (4.)
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Mikali vaaditut tiedot eivit ole kunnossa, ei kyseisti urakoitsijaa tule valita. TéllGin ti-
laajalla ei ole tietojen sdilyttimisvelvollisuutta. Tilaajalla on oikeus hyvéksya ulko-
maisen sopijaosapuolen muullakin tavalla toimittama selvitys, jos sitd voidaan pitdd
yleisen ymmaérryksen mukaan riittdvand. EU:n tai ETA:n jasenvaltiossa kirjoilla oleva
tyovoimaa vuokraava yritys voi kdyttaa selvitykseen erillisid eldketurvakeskuksen hy-
viaksymid todistuksia. EU:n jdsenvaltioiden kansalaisille kdytetddn EU:n sosiaaliturva-
asetuksen mukaista lomaketta ETK 2132 A1 ldhetetyisti tyontekijoistd. ETA:n alueen
kansalaisiin ja Sveitsin kansalaisiin sovelletaan EU:n vanhan sosiaaliturva-asetuksen
mukaista lomaketta E101 ldhetetyistd tyontekijoistd. Mikali tilaajalla on perusteltu syy
luottaa sithen, ettd sopimusosapuoli tiyttda lakisditeiset velvollisuutensa, ei tilaajan
tarvitse pyytdd kyseisia selvityksid ja tietoja. Jos tilaajan ja sopimusosapuolen vélinen
sopimus tehddén yli vuoden kestédviksi, tulee sopimusosapuolen antaa sopimussuhteen
aikana todistukset verojen ja eldkevakuutusten maksamisesta 12 kuukauden vilein. (5,

6-11.)

Jotta lain tarkoitus toteutuu ja valvontaa voidaan tehostaa, henkildston edustajien tulee
olla tilaajavastuulain nojalla tietoisia ulkomaisen tydvoiman kaytosti. Tilaaja on ndin
ollen velvollinen ilmoittamaan vuokraty6té tai alihankintatyotd koskevasta sopimuk-
sesta tydehtosopimuksen perusteella valitulle luottamusmiehelle tai tyoehtosopimus-
lain mukaiselle luottamusvaltuutetulle seki tydsuojeluvaltuutetulle. Henkiloston edus-
tajat voivat lain mukaan pyytéa tietoja tilaajatyonantajaltaan. Télloin tilaajan velvolli-
suutena on selvittdd kdytettdvin tydvoiman méérd, henkildstovuokrayrityksen tai ali-
urakoitsijan yksilointitiedot, tyokohde, tyotehtavit, tyoti koskevan sopimuksen kesto-

sopimus tai keskeiset tydehdot. (5, 12.)

Jos tilaaja laiminlyd selvitysvelvollisuutensa, on seuraamuksena laiminlydntimaksu,
jonka tilaaja maksaa valtiolle. Laiminlydntimaksun mééré vaihtelee 1 600 eurosta aina
16 000 euroon asti. Maksu maaritaan tilaajalle myos, jos tehdddn sopimus liiketoimin-
takiellossa olevan elinkeinonharjoittajan tai yrityksen kanssa, jonka hallituksen jisen,
yhtidmies, toimitusjohtaja tai hdneen rinnastettava henkil6 on asetettu litketoiminta-
kieltoon. Seuraamus koituu myos, jos tehdddn sopimus sellaisen osapuolen kanssa,
josta on tdytynyt ymmartid, ettei silld ole aikomusta noudattaa lakisditeisid velvoittei-

taan.
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Laiminlyontimaksun suuruuteen vaikuttavat laiminlyonnin aste, laatu ja laajuus. Li-
séksi sopimusosapuolten vilisen sopimuksen arvo vaikuttaa laiminlydntimaksun suu-
ruuteen. Lisdksi maksun suuruuteen vaikuttaa yrityksen koko, laiminlyénnin tarkoi-
tuksellisuus tai piittaamattomuus laissa sdéddettyja velvollisuuksia kohtaan. Tydsuoje-
lupiirin tydsuojelutoimisto maardé laiminlyontimaksun kuultuaan ensin tilaajaa, jotta
tdma voi esittdd laiminlyontiin vaikuttaneet syyt ja muut ndkokohdat. Tilaaja voi teh-
dé valituksen hallinto-oikeuteen, josta pdédtokselle haetaan muutosta. Laiminlyonti-
maksua koskeva paitoksen anto vanhentuu kahden vuoden kuluessa siitd péivistd lu-
kien, kun sopimusta koskeva tyd on paéttynyt. Ndin ollen selvitysvelvollisuutta kos-
kevat asiat on aina késiteltdva kiireellisend tydsuojelupiirin tydsuojelutoimistossa. (5,

13-14.)

Tilaajan selvitysvelvollisuutta koskevan lain noudattamista valvovat tydsuojeluviran-
omaiset tyosuojelun valvontalain nojalla. Tydsuojeluviranomaisilla on oikeus padsta

tyopaikoille ja saada valvontaa varten tarvitsemansa tiedot. (5,14.)

3.4 Ulkomaalaisen tyontekijdn verotus

Ulkomaalaisen tyontekijén verotukseen Suomessa vaikuttaa se, onko hén tydsuhteessa
suomalaiseen tyOnantajaan, ldhetetty tyontekija vai ulkomaalainen vuokratyontekija.
Suomessa tyontekijdt ovat joko rajoitetusti verovelvollisia, yleisesti verovelvollisia tai
he eivit ole verovelvollisia. Jos ulkomaalainen tydskentelee suomalaisen tyonantajan
palveluksessa enintdédn kuusi kuukautta, hén on rajoitetusti verovelvollinen. Rajoite-
tusti verovelvolliselta tyontekijdlta tyonantaja perii palkanmaksun yhteydessa 35 %:n
suuruisen ldhdeveron, jos verotoimistosta ei ole saatu muun tiedon siséltdvaa 1ahdeve-
rokorttia. Mukaan palkkasummaan luetaan luontoisedut, kuten lounas-, asunto- tai pu-
helinedut. Palkansaajan 1dhdeveronalaisesta tulosta voidaan tehdd 510 €: n kuukausit-
tainen tai 17 €: n pdividkohtainen vihennys ennen ldhdeveron perimistd. Tamén vi-
hennyksen toimeenpano edellyttdd, etti tyontekija esittdd suorituksen maksajalle 1dh-
deverokortin, jossa ilmenee vihennystd koskeva maardys. Mikéli tyontekija tydskente-
lee yli 6 kk suomalaisen tyonantajan palveluksessa, hidn on yleisesti verovelvollinen.
Silloin verotetaan progressiivisesti, miki tarkoittaa veroprosentin méérdytymisté palk-

ka-ansioiden perusteella. (6.)

Vuodesta 2007 alkaen Suomessa enintdén kuusi kuukautta tydskentelevdan ulkomaalai-

sen tyonantajan ulkomaalaista vuokratyontekijdd verotetaan Suomessa, jos tyontekijan
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asuinvaltion kanssa solmittu verosopimus mahdollistaa verottamisen. Suomella on
seuraavat voimassa olevat verosopimukset, jotka sallivat vuokratydvoiman verottami-

sen:

e Vuodesta 2007: Islanti, Norja, Ruotsi, Tanska, Latvia, Liettua ja Viro.
e Vuodesta 2009: Moldova, Georgia, Valko-Vendjd ja Man-saaret.

e Vuodesta 2010: Guernsey, Bermuda ja Jersey.

Vuokratyostd saatua palkkatuloa verotetaan myd0s, jos tyontekija tulee maasta, jonka
kanssa Suomella ei ole verosopimusta. Palkka katsotaan Suomessa veronalaiseksi an-
siotuloksi heti ensimmaéisestd tyOpdivastéd lahtien. Muista verosopimusmaista tulevien
palkka verotetaan Suomessa, jos tyontekija oleskelee Suomessa yli 183 vuorokautta
perittdisten 12 kuukauden aikana. Néin ollen Suomi ei verota alle kuusi kuukautta
tyoskentelevid ulkomaalaista tyontekijad, jos ulkomailla oleva tyonantaja maksaa ha-
nelle palkan eikd ulkomaisella tydantajalla ole kiintedd toimipaikkaa Suomessa. Ul-
komaalainen vuokratyonantajayritys, jolla ei ole kiintedd toimipaikkaa Suomessa, ei
ole velvollinen perimddn veroa Suomeen vuokratydntekijan palkkatulosta. Ulkomaa-
laisen yrityksen vuokratydntekijdn on siis itse huolehdittava verojensa maksamisesta
Suomessa ansaitsemastaan palkkatulosta. Verotusta selventdd taulukon 1 esitys ulko-

maalaisen tyontekijan verotuksesta. (6.)
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Taulukko 1. Ulkomaalaisen tyontekijén verotus (7.)

Tyonantaja rekiste-

roity Suomessa

Tyonantaja ulkomailla

Ty6 alle 6 kk

Suomessa

* Rajoitetusti verovel-

vollinen Suomessa

* Lahdevero 35 %
palkasta (mukaan
lukien luontoisedut;
lounas-, asunto- tai

puhelinetu)

*510 €/ kk tai 17 €/
pv vahennys palkasta

ennen veron perimista

* Lahdeverokortin saa
verotoimistosta, haku-
lomake (VEROH6201)
saatavissa myos

Internetin kautta

* Suomi ei verota, jos ulkomailla oleva tyénanta-

ja maksaa palkan

* Edellytyksena on, ettd ulkomaisella ty6antajal-

la ei ole kiinteda toimipaikkaa Suomessa

* Poikkeuksena vuokratyontekijat, jotka tulevat
pohjoismaista, Baltian maista, Moldovasta,
Georgiasta tai maista, joiden kanssa Suomella
ei ole verosopimusta. Tallaisen vuokratyonteki-
jan palkkatuloa verotetaan Suomessa. Henkilon
tulee itse hakea ennakkojen maaraamista lo-
makkeella "Ennakkoverohakemus” (VeroH
6205)

Ty6 yli 6 kk Suo-

messa

* Yleinen verovelvolli-

suus Suomessa

* Verotetaan samalla
tavoin kuin Suomessa

pysyvasti asuvia

* Annettava veroilmoi-

tus Suomeen

* Yleinen verovelvollisuus Suomessa

* Suomella verotusoikeus, jos tyontekija oleske-
lee yli 183 paivaa verosopimuksessa tarkoitet-

tuna ajanjaksona

* Haettava ennakoiden maaraamista, koska
ulkomaisella tydnantajalla ei ole ennakonpida-

tyksen perimisvelvollisuutta Suomessa

* Annettava veroilmoitus Suomeen

Ulkomaalainen tyontekijd maksaa Suomessa saamastaan palkkatulosta veroa myos ko-

timaahansa. Kaksinkertaisen verotuksen poistamiseksi asuinvaltio huomioi, ettd tyon-
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tekijd on maksanut palkkatulostaan veroa jo Suomeen. Eri maiden véliset verosopi-
mukset poistavat kaksinkertaisen verotuksen riskin. Ennakkoverotettava saa Suomen
veroviranomaiselta todistuksen maksetusta ennakkoverosta, jonka tyontekijan asuin-

valtio huomioi jo ennakkoperintdvaiheessa. (6.)

3.4.1 Ulkomaalaisen tyontekijén verotus Suomeen rekisterdidyn tyonantajan palveluksessa

Tyontekijan on suositeltavaa hakea suomalainen henkildtunnus, jonka tyontekijd saa
verotoimiston kautta tai maistraatista. Suomeen enintéén kuudeksi kuukaudeksi tuleva
ulkomaalainen tyontekija on Suomessa rajoitetusti verovelvollinen. Ulkomaalaiselta
peritddn Suomesta saadusta ansiotulosta 35 prosenttia lahdeveroa. Palkkaan luetaan
rahapalkan lisdksi luontoisedut, kuten lounas-, asunto- tai puhelinetu. Suomessa tyos-
kentelevi voi hakea ldhdeverokorttia verohallinnon lomakkeella, jonka saa verotoi-
mistoista tai internetistd. Myos tydnantaja tai tydkorvauksen maksaja voi tyontekijan
asiamieheni hakea ldhdeverokorttia. Tydnantaja perii ldhdeveron palkkaa maksaes-
saan ja tilittdd sen valtiolle. Ennen veron perimistd ty0nantaja voi vidhentdd palkasta
17 euroa/pédivi tai 510 euroa/kuukausi, jos ldhdeverokortissa on merkintd vihennyk-
sestd. Jos verokorttia ei esitetd, tydnantaja ei saa tehdd vahennysti. Lihdevero on lo-
pullinen vero eikéd tyontekijd anna 1&hdeveron alaisista tuloistaan veroilmoitusta Suo-
meen. Jos tyontekijan Suomesta saama palkka on vdhintddn 75 % hénen vuoden an-
siotuloistaan ja hian asuu ETA-maassa, tyontekija voi jilkikdteen vaatia toteutettavan
progressiivista verotusta ldhdeveron sijasta. Tyontekijdn on annettava tidlloin Suomeen
veroilmoitus, johon hén on liittdnyt kotivaltionsa veroviranomaisen todistuksen vuo-
den kokonaistuloistaan. Lahdeverotus on télldinkin ensisijainen vaihtoehto. Mahdolli-
nen progressiivinen verotus toteutetaan myohemmin verovelvollisen vaatimukses-

ta.(8,6.)

Suomeen yhtdjaksoisesti yli kuudeksi kuukaudeksi tulevaa ulkomaalaista tyontekijaa
verotetaan ansiotuloista progressiivisesti samalla tavalla kuin Suomessa vakituisesti
asuvaa. Palkanmaksaja toimittaa ennakonpidityksen ulkomaalaisen tyontekijan vero-
toimistosta saadun verokortin mukaisesti. Jos tyontekijé ei verokorttia esitd, ennakon-

piditys on 60 %. (8,7.)
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3.4.2 Léhetetyn tyontekijan verotus

Ulkomaalainen l&hetetty tyontekijé, joka tydskentelee komennuksella Suomessa enin-
tddn kuuden kuukauden ajan ulkomaille rekisterdidyn yrityksen palveluksessa, ei ole
verovelvollinen Suomeen. Téll6in ei ole kyse niin sanotusti Suomesta saadusta tulosta.
Téssa tapauksessa ldhettaville yritykselle ei muodostu kiinted4 toimipaikkaa Suo-
meen. Jos tydskentely ldhetettyna tyontekijénd kestdd yli kuusi kuukautta, verotetaan
ansiotulo Suomessa progressiivisen tuloveroasteikon mukaan. Télloin tyontekijd on
velvollinen itse hoitamaan veron suorittamisen, silld ulkomaalaisella tyonantajalla ei

yleensi ole ennakonpiditys- ja tilitysvelvollisuutta Suomessa. (8,7.)

3.4.3 Ulkomaalaisen vuokratyontekijén verotus

Ulkomaalaisen vuokratyontekijén, joka tydskentelee ulkomaalaisen tyonantajan palve-
luksessa enintdén kuusi kuukautta, palkkatuloa verotetaan Suomessa, jos tyontekijan
asuinvaltion kanssa solmittu verosopimus mahdollistaa verottamisen. TyoOntekijit ovat
rajoitetusti verovelvollisia ja maksavat veronsa ennakkoveroperiaatteella. Ennakkove-
ron suuruus on ldhdeveron mukainen 35 prosenttia palkkatuloista, josta voidaan tehdi
510 euron suuruinen kuukausittainen tai 17 euron péivittdinen vihennys. Vihennyk-
sen mahdollistamiseksi lahdeverokortissa on oltava asiasta merkinti. Vahintdén nelja
kuukautta Suomessa tydskenteleva vuokratyontekijd on liséksi velvollinen suoritta-
maan palkan perusteella méddraytyvén sairausvakuutusmaksun. Sairausvakuutusmaksu
lasketaan todellisesta palkasta ilman kuukausittaista vihennysté. Sairausvakuutusmak-
sua ei peritd tilanteissa, joissa tyontekijilld on osoittaa Al- tai E 101-todistus, joissa
ilmenee, etti tyontekija on vakuutettu kotimaassaan. Ennakkoveroa hakiessa tyonteki-
jélla on oltava suomalainen henkil6tunnus, jonka hin saa joko verotoimiston kautta tai
maistraatista. Ennakkoveroa on haettava heti tyoskentelyn alkaessa, kuitenkin viimeis-
tadn tydskentelyn aloittamista seuraavan kuukauden loppuun mennessa. Ennakkove-
roa haettaessa hakijalta selvitetdén henkilGtietojen lisdksi seuraavat verotuksen toimit-

tamisessa tarvittavat tiedot:

e tyontekijdn osoite Suomessa ja ulkomailla
e Suomeen saapumispdivi
e Suomesta 1dhtopaiva

e maksaako tyontekijd Suomessa saadusta palkasta ennakkoveroa kotimaahansa
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e Suomessa saadun palkan maira
e tyOskentelyaika Suomessa

e pankkitili.

Jos tyontekijd jattad hakematta ennakkoveroa, voidaan hénelle méériti enintdan 2 000
euron suuruinen veronkorotus. Ulkomaalaisen vuokratyontekijén lopullinen verotus
toimitetaan tulovuotta seuraavana vuotena. Tédssd vaiheessa tyontekijdlle lasketaan an-
siotuloista kertynyt todellinen lopullinen vero. Jos tyontekijda on maksanut ennakkove-
roa liikaa, yli mennyt osuus palautetaan veronpalautuksena. Mikéli taas ennakkoveroa
on maksettu liian vahin, miédratddn tyontekijille maksettavaksi jiinndsveroa. Suomen
veroviranomainen lahetti tyontekijille esitdytetyn veroilmoituksen, jonka tyontekijé
tarkistaa ja korjaa mahdolliset virheellisyydet ja puutteet. Jos tyontekija on tehnyt kor-
jauksia ja muutoksia esitdytettyyn veroilmoitukseen, hdnen tulee toimittaa korjattu
versio Suomen verottajalle. Lahdeverovihennyksen saamisen edellytykseni on, etti

tyontekiji ilmoittaa veroilmoituksessaan tarkan tyoskentelyajan Suomessa.(6.)

3.5 Ulkomaalaisten osuus rakennustyévoimasta

Rakennusteollisuus ry tekee vuosittain tydvoimatiedustelun talonrakennustoimialan
jdsenistoon kuuluvilta ldpileikkauksena tydmaiden tyovoimasta tiettynd hetkend. Tut-
kimuksen tulos nékyy taulukossa 2, jossa esitetdéin tyovoimatiedustelun tulokset 2010.
Ensimmdiinen vuotuinen tyovoimatiedustelu tehtiin vuonna 2007. Marraskuussa 2010
toteutettuun tiedusteluun rakennusteollisuus ry sai vastauksen 220 jasenyritykseltd,
joiden yhteenlaskettu tydmaamaara oli 1 933 kappaletta. Néilld tyomailla tydskenteli
kaikkiaan tyontekijoitd n. 22 000 henked. Tama luku siséltdd vastaajayritysten omat
tyontekijit, aliurakoitsijoiden tydvoiman ja vuokratyovoiman, mutta luvussa ei ole
mukana toimihenkil6itd. Téastd madrdstd vajaa 40 % oli vastanneiden yritysten omia
tyontekijoitd ja ndin ollen aliurakoitsijoiden ja vuokratydvoiman osuus oli n. 60 %.

Ulkomaisen tyovoiman méérd oli n. 15 % tyomaiden kaikista tyontekijoistd. (9.)
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Taulukko 2. Valtakunnallisen ty6voimatiedustelun tulokset 2010 (9.)

2010 2009 2008 2007

Yritykset (vastanneet) 221 226 208 216
Tyémaiden maara 1933 1716 1822 1698
Tyontekijat yhteensa | 21726 18518 21425 22313

Omat tydntekijat yht. 8512 (39%) 7751 (42%) | 10018 (47%) 8963 (40%)
Omista ulkomaalaiset 177 (21%) 151 (1.9%) 194 (1,9%) 134 (1,5%)
Vuokratydéntekijat yht. 1053 (4.9%) 664 (3.6%) 1150 (5.3%) 1455 (6.5%)
Ulkom. vuokratyoént. 307 (29%) 150 (23%) 275 (24%) 225 (15%)
Aliurakoitsijayritykset 6117 4114 4849 5241
Aliurak. tyontekijat 12801 10482 11420 12431

Aliur. ulkom. tyént. 2663 (21%) 1437 (14%) 1746 (15%) 1212 (10%)
Ulkomaalaiset yht. 3147 (145%) | 1738 (9.4%) | 2215 (10%) 1571 (7%)

Ulkomaalaisen tyovoiman maird Suomessa on kasvanut rakennusteollisuus ry:n tut-
kimuksen mukaan kaksinkertaiseksi viimeisen neljdn vuoden aikana. Kasvua on ta-
pahtunut koko maassa pois lukien Pohjois-Suomi. Eniten ulkomaalaisen tydvoiman
méérd on kasvanut Uudenmaan alueella, jossa rakennusalan koko tydvoiman lisdyk-
sestd puolet tulee ulkomaalaisista tyontekijoistd. Uudenmaan alueen tyottomyys on
samanaikaisesti maan alhaisin eli n. 4 % suuruusluokassa. Téstd on péaiteltidvissa, ettei
ulkomainen tydvoima aiheuta suuressa mdarin ty6ttomyyttd suomalaisille rakennus-
alan tyontekijoille. Rakennusteollisuus ry on ennustanut, ettd Suomessa ulkomaalaisen
tyovoiman mairé jatkaa kasvuaan seuraavan neljan vuoden aikana ja nopeinta kasvu

on Uudellamaalla. (9.)

Rakennusalan tydvoimatarve kasvaa vuosittain n. 5 000 henkildlla eldkkeelle jidnnin
vuoksi, joten seuraavan 14 vuoden aikana alalta poistuu n. 70 000 henked. Koska
markkinatilanteen elpyminen kasvattaa lisdksi tydvoiman tarvetta, ei alalle valmistu-
vien nuorten ja nykyisin tyottoménd olevien maaré tiyta tulevaa tydvoimavajetta. Ra-
kennusteollisuus ry:n tydvoimatiedustelussa pyydettiin arvioimaan ulkomaisen tyo-
voiman kdyton lisdantymisté ldhivuosina. Vastanneista 68 % arvioi ulkomaisen tyo-
voiman miérén lisdéntyvin ja 32 % uskoi méérin sdilyvin ennallaan, mutta kukaan
vastanneista ei uskonut ulkomaisen tyovoiman mairin vihenevian 2011 —2014. Edel-
lisend vuonna kyselyyn vastanneista puolet uskoi kyseisen tydvoiman lisdédntymiseen
ja 3 % viitti méadrin vdhenevén ldhiaikoina. Taulukossa 3 on esitetty ulkomaalaisen
tydvoiman mééran kehitys Uudellamaalla vuosina 2007 — 2010 ja taulukossa 4 Lapis-

sa samalla aikavalilla. (9.)
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Taulukko 3. Tydvoimatiedustelu 2010 Uudellamaalla (9.)

2010 2009 2008 2007
Yritykset (vastanneet) 42 42 46 40
Tyémaiden maara 780 594 620 598
Tydntekijat yhteensa 9836 7373 9345 10060
Omattydntekijat yht. 2752 (28%) 2255 31%) | 3530 (38%) 2544 (25%)
Omista ulkomaalaisia 125 (4.5%) 15 (5%) 136 (3.9%) 87 (3.4%)

Vuokratydntekijat yht. 560 (5,7%) 343 @4,7%) 706 (7.6%) 927 (9.2%)
Ulkom. vuokratydnt. 212 (38%) 106 (31%) 227 (32%) 191 (21%)
Aliurakoitsijayritykset 3222 1712 2198 2662
Aliurak. tyontekijat 6759 4986 5628 6464
Aliur. ulkom. tyént. 2194 (325%) | 1094 @2%) | 1411 (25%) 977 (15%)
Ulkomaalaiset yht. 2531 (26%) 1315 (18%) | 1774 (19%) 1255 (13%)

Taulukko 4. Tydvoimatiedustelu 2010 Lapissa (9.)

2010 2009 2008 2007
Yritykset (vastanneet) 15 13 11 10
Tyémaiden maéara 85 50 46 38
Tydntekijat yhteensa 746 619 560 410
Omattyontekijat yht. 461 (62%) 345 (56%) 384 (69%) 282 (69%)
Omista ulkomaalaiset 2 (04%) 0 1 (0.3%) 0
Vuokratydntekijat yht. 24 (32%) 1 (0.1%) 31 (5.5%) 3 (0.7%)
Ulkom. vuokratyént. 1 (42%) 0 4 (13%) 0
Aliurakoitsijayritykset 136 115 88 117
Aliurak. tyéntekijat 265 276 201 143
Aliur. ulkom. tyént. 2 (0.8%) 4 (1.4%) 0 2 (1.4%)
Ulkomaalaiset yht. 5 (0.7%) 4 (06%) 5 (0.9%) 2 (0.5%)

Elinkeinoeldmin Keskusliitto EK teetti rakennusalalla toimiville jésenyrityksilleen
syksylld 2010 teettimissé kyselyn. Sen tulosten perusteella 21,8 prosenttia suunnitte-
lee lisddvinsa ulkomaalaisten tyontekijoiden miirad vuosina 2011 - 2013. Tadma maa-
rd on selvésti pienempi kuin Rakennusteollisuus RT: n teettdma tutkimus osoitti sen
Jjdsenyritysten arvioivan samalla aikavalilld. Vield vuonna 2009 joka toinen EK: n ja-
senyritys uskoi lisddvinsd ulkomaalaisen tyovoiman kéyttod. Ulkomaalaisen tyovoi-
man mairé kasvoi kyselyn mukaan noin 50 prosenttia, miké osoittaa, ettd vuoden ta-

kainen kysely ulkomaalaisen tydvoiman lisdystarvearviosta piti hyvin paikkaansa.

Rakennuslehden artikkelissa ”Viidennes rakennusfirmoista aikoo lisdtd ulkomaisten
tyontekijoiden madrdd” 8.2.2011 EK: n Asiantuntija Riitta Wérn korostaa, ettd viral-
listen kyselyiden osoittama mééra ulkomaalaisten tyotekijoiden tydskentelysti Suo-

messa ei anna totuudenmukaista kuvaa tilanteesta. Rakennusteollisuus on arvioinut
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todellisen madran olevan noin 20 000 henked, kun taas rakennusliiton arvio on noin
20 000 — 25 000 henked. Warnin arvion mukaan suuri osa tdstd méérasti tydskentelee
muiden kuin jirjestdytyneiden tyOnantajien palveluksessa esimerkiksi pienilld omako-
titalotyomailla. Lisdksi moni ulkomaalainen tyontekijéd toimii alihankkijoiden palve-

luksessa lahetettyné tyontekijana. (10.)

3.6 Harmaa talous

Viime vuosina kasvanut rakennusalan harmaa talous aiheuttaa 400 - 500 miljoonan
euron vuotuiset taloudelliset tappiot. Harmaalla taloudella tarkoitetaan muuten laillista
taloudellista liike- ja yritystoimintaa, josta ei kuitenkaan suoriteta lakisééteisid maksu-
ja tai veroja. Rakennustoimialan kannalta harmaa talous on merkittévin rikollisuusuh-
ka myos liiketaloudellisesti. Vuotuisista taloudellisista vahingoista noin 30 % koostuu
arvonlisdveron menetyksistd. Viime vuosina kehitys on ollut selvisti huonompaan
suuntaan. Harmaan talouden seurantaraportin 1/2010 mukaan salattujen tulojen arvo
rakennusalalla vuonna 2007 oli suurempi kuin 500 miljoonaa euroa ja pimeén tyon
osuus vastasi 9 % rakentamisen tydvoimasta ja 5 % rakennusalan tuotannosta. Raken-
nusalan verotarkastushankkeen aineiston pohjalta verohallinto on arvioinut rakennus-
toiminnassa piiloon jééviksi arvonlisdveron maéréksi aliurakoitsijoilla 116 miljoonaa
euroa. Tdma tarkoittaa litkevaihdoksi laskettuna noin 530 miljoonan euron piilotalout-
ta. 1.4.2011 kayttoon otetun kiddnnetyn arvonlisdverojdrjestelmén uskotaan lisddvan

arvonlisdveron tuottoa arviolta 80—100 miljoonaa euroa vuodessa. (11, 8.)

Ulkomaisen tydvoiman lisddntynyt kdyttd rakentamisessa on johtunut yritysten vero-
tuksen, sosiaalivakuuttamisen ja tyoturvallisuuden laiminlydnteihin. Rakennusalan
harmaa talous on tyypillisinté pienissi jarjestdytymattomissa yrityksissé ja etenkin
pitkissé aliurakkaketjuissa. Haittana rakennusalan harmaasta taloudesta on valtion tu-
lojenmenetyksen lisdksi kilpailun véaristyminen, tyontekijoiden aseman heikkenemi-
nen, kansainvilisen rikollisuuden uhan kasvu sekd yhteiskuntamoraalin rapautuminen.
Aliurakkaketjuja on vaikeaa valvoa, koska péddurakoitsija on sopimussuhteessa vain
omiin aliurakoitsijoihinsa. Kun aliurakoitsija tekee samasta tyosuorituksesta sopimuk-
sen seuraavan aliurakoitsijan kanssa, pddurakoitsijalla ei ole endi lakiin perustuvaa
oikeutta saada alialiurakoitsijasta tilaajavastuun mukaisia tietoja. Pddurakoitsijalla on

mahdollisuus saada tilaajavastuun tiedot vain omilta aliurakoitsijoiltaan. Lisdongel-
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mana on, ettd tyon tilaajalla ei ole mahdollisuutta saada aliurakoitsijan yksittdisen

tyontekijin tietoja, jos tyontekijé ei sithen anna lupaa. (12.)

Kuva 1. Harmaan talouden torjunta (12.)

Alinankinta-
yritys
IIrqoitta?'Qééthegttaialle Tekee sopimuksen.
tyontekijoistaan ja Veronumero edellytys
vuokratyontekijoista. 2 1  tyomaalle pagsyyn.
Paatoteuttajan Ulkomainen
tyémaa tyontekija
Pitaé luetteloa kaikista 3 i [ERCRIMEIAAD,
tydmaan tyontekijoista ja limoittaa tiedot
ilmoittaa tiedot verottajalle urrnn P verottajalle.

kuukausittain. :

Vertaa ja tarkastaa tietoja
keskenaan, kohdistaa valvontaa.

Ty6- ja elinkeinoministerion talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan tyo-
ryhmén yksimielisessd mietinndssd todetaan, ettd tarvittaisiin muutoksia lainsdadén-
toon sekd panostusta viranomaisvalvontaan. Keskeinen kidytdnndn toimenpide on saa-
da rakennusalalla tyoskenteleville veronumero pakolliseksi. Muita tirkeitd toimenpi-
teitd olisi velvoittaa padurakoitsija ilmoittamaan tyontekijitiedot ja aliurakoiden urak-
kasummat verottajalle. Kiinnijddmisen riskid tulisi lisdksi lisdtd valvontaa tehostamal-
la. Tilaajavastuulakiin tulisi tehdé tarkennuksia, joilla harmaata taloutta voitaisiin tor-
jua. Téllaisia muutoksia olisivat tilaajavastuuvelvoitteen laiminlyontimaksun korotta-
minen yli 50 000 euroon nykyisen 16 000 euron sijasta. Tilaajavastuulain mukainen
selvitysvelvollisuus tulisi vaatia kaikessa toiminnassa, ja tapaturmavakuutuksen tar-
kastaminen tulisi sisdllyttda kyseisten selvitystoimenpiteiden piiriin. Kuvassa 1 ha-
vainnollistetaan toimintoja, joilla harmaata taloutta pyritdin tulevaisuudessa torju-

maan. (12.)

Kéannetylld arvonlisdverovelvollisuudella rakentamisessa tarkoitetaan sité, ettd myy-
jén sijasta ostaja tilittdd arvonlisdveron valtiolle rakentamispalvelua koskevassa kau-
passa. Kddnnetyn verovelvollisuuden edellytyksend on, ettd ostaja ja myyja ovat mo-
lemmat vakituisesti rakentamispalveluja myyvid rakentamisalan yrityksid. Yritys kuu-

luu kddnnetyn arvonlisdverotuksen piiriin, vaikka se harjoittaisi vain tilapéisesti raken-



24

tamispalveluiden myyntid. Arvonlisdverolain kannalta rakentamispalvelulla tarkoite-
taan rakennus- ja korjaustoitd seki tyon yhteydessd asennettujen tuotteiden ja tavaroi-

den luovuttamista. (13.)

Rakennuslehden verkkosivujen julkaistun kyselyn perusteella rakennusala haluaa, etti
ulkomaiset tyontekijét joutuisivat ilmoittautumaan verottajalle heti ensimmaéisesta
tyOpéaivastidn ldhtien. Kyselygallupissa selvitettiin rakennusalan mielipidetta siita,
mika olisi paras keino torjua rakennusalan harmaata taloutta. Vastauksissa selvisti
eniten kannatusta kerési ulkomaisten tyontekijoiden ilmoittautumisvelvollisuus verot-

tajalle ennen tyOnteon aloittamista. (14.)

4  YRITYSESIMERKIT: VMP GROUP JA JATKE OY

Opinndytetyotéd varten haastattelin VMP Group henkildstovuokrausyrityksen hallinto-
johtajaa, Ilpo Toivosta, ulkomaalaisesta vuokratydvoimasta. VMP Group tunnetaan
Suomessa paremmin nimelld Varamiespalvelu Oy. VMP Groupissa ulkomaalaisen
vuokratydvoiman vilittdiminen hoidetaan tytdryhtion, Workcontrol Oy:n, vélityksella.
Workcontrol Oy:114 ja Jatke Oy:114 oli timén opinndytetydn tekemisen aikaan voimas-
sa oleva sopimus henkildstonvuokrauksesta koko Suomen alueella. Tdimén luvun si-
séltd pohjautuu Toivosen haastatteluun (15.), VMP Groupilta saatuun yritysasiakkai-

den yritysesittelyyn (16.) seké Jatke Oy:Itd saatuihin tydmaan asiakirjoihin (17.).
4.1 VMP Group

VMP Group on suomalainen yritys, joka on erikoistunut Euroopan alueella vastuulli-
seen henkildstopalveluiden tuottamiseen. VMP Groupin tavoitteena on yritysten kil-
pailuvoiman kasvattaminen tarjottavien henkilostopalveluiden avulla. VMP Group on
asiakkailleen ja muille sidosryhmille luotettava ja haluttu yhteistyokumppani, jonka
palveluksessa tydskentelee usean alan ammattilaisia. VMP Groupin liikevaihto vuon-

na 2010 oli n. 100 miljoonaa euroa.

Ulkomaalaisen tydvoiman VMP vilittia tytaryhtionsd Workcontrol Oy:n avulla.
Workcontrol on tuonut vuodesta 2007 Suomeen satoja rakennus- ja metallialan tyon-
tekijoitd erilaisiin korjaushankkeisiin. Asiakasyritysten tarve maardé sen, kuinka pal-

jon ulkomaisia rakennusalan ihmisid tarvitaan Suomessa jatkossa. VMP Groupin arvi-
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on mukaan Suomessa tarvittaisiin todella runsaasti maahanmuuttajia tydmarkkinoiden

ikdjakauman paikkaamiseksi vuoteen 2020 mennessa.

VMP Group tuo Suomeen tuhansia uusia tyontekijoitd vuoteen 2012 mennessi. Esi-
merkiksi rakennusalan tydvoimaa Workcontrol Oy tuo maahan Romaniasta. Romani-
assa rekisterdidyistd 5 000 vuokratyolédisestd suurin osa on rakennusalan ihmisia.
Vuokratyontekijoiden taustat on selvitetty tarkkaan. Selvityksistd kdy ilmi, ettd monel-
la vuokratyontekijélld on takanaan aikaisempia ulkomaankomennuksia. Workcontrol

Oy:ll4 on oma maaorganisaatio Bukarestissa ja edustus myds Moldovan alueella.

Workcontrol Oy kiinnittda erityistd huomiota lakien noudattamiseen vilittdessdin
voimassaolevia kotimaisia tydehtosopimuksia ja tydsuhteisiin liittyvé sosiaaliturva
hoidetaan suomalaisen tapaturma- ja eldkevakuutusyhtion kautta. Palkat maksetaan
suomalaisen pankin tilille ja niistd suoritetaan ennakonpidatyslain mukaiset pidatyk-
set. VMP Group jérjestda tyontekijoiden matkat Suomeen, etsii heille asunnot seké
huolehtii tyontekijoiden kotouttamisesta. VMP Group toimii tiiviissd yhteistyOssa

ammattiliittojen kanssa.

4.2 Jatke Oy:n tydmaaesimerkki

VMP Groupiin kuuluva Workcontrol Oy toimitti ulkomaalaista vuokratydvoimaa

Romaniasta Jatke Oy:n Ahventie 2:n julkisivutydmaalle. Ty0voiman toimittaminen
perustui Jatke Oy:n ja Workcontrol Oy:n viliseen 3.4.2009 laadittuun sopimukseen
henkildstonvuokrauksesta, joka koski vuokratydvoiman toimittamista koko Suomen

alueelle. Jatke Oy ei siksi tehnyt erillistd sopimusta tésti tyOmaasta. (17.)

Sopimuksen perusteella Jatke Oy maksoi Workcontrol Oy:lle jokaisesta Workcontrol
Oy:n tyontekijdn tekemistd tyOtunnista sovitun tuntivelotuksen. Workcontrol Oy on
sitoutunut noudattamaan tydsopimuslain mukaisesti rakennusalan tydehtosopimusta ja
sen madriyksid omien tyontekijoiden tyosuhteissa. Tyon opastuksesta, valvonnasta ja
seurannasta samoin kuin tyotiloista, tyovélineistd sekd tyohon liittyvasti koulutuksesta
ja tyoturvallisuudesta vastasi Jatke Oy. Workcontrol Oy vastasi kaikista lakisdateisistd
tyOnantajavelvoitteista ja tydterveydenhuollosta. Workcontrol Oy huolehti myds tyon-

tekijoilleen asunnot. (17.)
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Taulukosta 5 nédkyy, ettd vuokratyontekijoiden tyotehtavét olivat monipuolisia, esi-

merkiksi seindkirvesmiehen t6itd, maalausta ja lattiapinnoitusty6ta.

Taulukko 5. Vuokratyontekijoiden tydsuorituksia (17.)

Jatke Oy Houwola

Tyomaan hankintaraportti

Tyomaa: 4002 As. Oy Haapakara

Ajalta:

Lihde Dll'ul ResNro ArvoP\'mle TJ.as.HmI Selite
S5800. MAALAUS, TAPETOINTI

LA 5708 5471 30.7.2010| 530. WORKCONTROL OY 10300138 | Akatyd
LA 224 6548 15.8.2010] 530. WORKCONTROL OY 103001668 | Adkatyd
LA 2453 BEZZ| 27.10.2010] 530. WORKCONTROL OY 10500268 | Adanyd
5840. SUOJAUS

LA co0s T2 30.8.2010| 530. WORKCONTROL OY 10300182 | Alkatyd
LA 7618 B000 15.2.2010| 530. WORKCONTROL OY 10300202 | Adcatyd
LA 5008 BaT7| 13.10.2010| 530. WORKCONTROL OY 10300254 | Adcatyd

5710] 5030 307 2010[ 530 WORKCONTROL OY | 10300130 Adarys
eo04| 7231 30.8.2010] 530. WORKCONTROL OY | 1o300182] Adarys

5850. PIKKAUS | PAIKKAUS yks sid
LA |
A |

5880. Yiitasoitus

[ | 8001]  15.9.2010] 530. WORKCONTROL OY | 10300219] Akasys
La | g237| g428]  28.9.2010] 530. WORKCONTROL OY | 10300237 | Akatys
5850, LATTIAPINMNOITTEET kailkki

LA | 237 B426] 2502010 530. WORKCONTROL OY | 10300237 [ Adars
[ g453] psz2] 27.10.2010] 530. WORKCONTROL OY | 10300268 ] ARatys
5900 PARVEKEMAALAUSTYGT

| 8237] g428] _ 28.9.2010| 530. WORKCONTROL OY | 10300237 [Akatys
La | so08| 8ar7] 13.10.2010] 530 WORKCONTROL OY | 10300254 ] Akarys

S510. MUUTOS- JA LISATYOT
LA 5710 5030] 307 2010) 530. WORKCONTROL OY 10300132 | Akatyd

LA 2903 7072 30.2.2010| 530. WORKCONTROL OY 10300181 | Adcatyd
LA a004 7231 30 8 2010| 530. WORKCONTROL OY 10300182 | Adcanyd
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TOIMENPITEET ULKOMAALAISTA TYOVOIMAA HANKITTAESSA

Seuraavassa on esitetty velvoitteet ja vaatimuksia niin tilaajalle kuin sopimuskump-

panillekin sekd toimintaohjeita padurakoitsijalle ulkomaalaista tydvoimaa kaytettdes-

sd. Taman otsikon ja alaotsikoiden sisdltd pohjautuu Suomen lakiin ja valtioneuvoston

asetuksiin sekd haastattelemani (18.) ulkomaalaisen tydvoiman kéyton asiantuntijan,

hallintotieteiden maisteri Pirjo Laukkasen antamiin tietoihin. Jatke Oy:lle tehty loma-

ke (LIITE 1) ulkomaalaisen tyontekijan todistuksista on tehty ndiden ohjeiden pohjal-

ta.

Velvoitteet toimeksiantajalle, tyon teettdjélle ja tyonantajalle

Toimeksiantajan velvoitteet

1. Tilaajavastuulain 5 §:n (Tilaajan selvitysvelvollisuus) mukaiset velvoitteet so-

pijaosapuolia kohtaan

Selvitys, onko yritys merkitty ennakkoperintarekisteriin, tyonantajare-
kisteriin sekd arvonlisdverovelvollisten rekisteriin, jos rekisterditymi-
sen ehdot tdyttyvit.

Kaupparekisteriote.

Todistus verojen maksamisesta, verovelkatodistus tai selvitys siité, ettd
maksusuunnitelma on tehty.

Todistus eldkevakuutuksen ottamisesta ja elikevakuutusmaksujen suo-
rittamisesta tai selvitys siitd, ettd maksusopimus on tehty.

Selvitys ty6hon sovellettavasta tydehtosopimuksesta tai keskeisisti

tyoehdoista.

2. Toimeksiantajan tiedonsiirtovastuut tyon teettidjad kohtaan. Nailla tarkoitetaan

alla esitettyjd tyonantajan velvoitteiden kohtia 1-23.

3. Toimeksiantajan valvontavastuut tyon teettdjaa kohtaan

Tyo0n teettdjén ja tydnantajan tulee noudattaa Suomen lainsdddantoa ja
tydehtosopimuksia.
Tyo6lainsdaddannon, tydehtosopimuksen, tapaturmavakuutuksen ja ty6-

terveyshuoltosopimuksen on oltava nihtévilld tyopaikalla.
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Varmistaa ja valvoa tyonteettdjén vastuulla olevien asiakirjojen lainmukaisuut-
ta ja asiakirjojen sdilytystd sekd sdilyttdd toimeksiantajana lakisdéteiset asiakir-

jat.

Tyon teettijin velvoitteet

Tilaajavastuulain 5§:n mukaiset velvoitteet sopijaosapuolia kohtaan.
Tyon teettdjén tiedonsiirto- ja valvontavastuut tyonantajaa kohtaan, joilla tar-
koitetaan alla esitettyjd tyonantajan velvoitteiden kohtia 1-23.

Asiakirjojen sdilytys valvontaviranomaisia sekd sopijaosapuolia varten.

Tyonantajan velvoitteet

14.

15.
16.
17.

Tilaajavastuulain 5§:n mukaiset velvoitteet sopijaosapuolia kohtaan.
Laki ldhetetyisté tyontekijoistd (1146/1999).

Ulkomaalaislaki (301/2004 73§, 74§, 10 luku).

Tydturvallisuuslaki (738/2002).

Tyoterveyshuoltolaki (1383/2001).

Ty6sopimuslaki (55/2001).

Tyoaikalaki (605/1996).

Vuosilomalaki (162/2005).

Tapaturmavakuutuslaki (608/1948).

. Laki tydsuojeluvalvonnasta (44/2006).
. Rikoslaki (39/1889).
. Yhdenvertaisuuslaki (21/2004).

. Valtioneuvoston asetus tyontekijoiden tydterveyskortista rakennustydssa

(1176/20006).

Laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéy-
tettdessd (1233/2006).

Viestotietolaki (507/1993).

Alan tyoehtosopimus.

Al-lomake EU-maasta ja E101-lomake ETA-maasta Suomeen ldhetetysté
tyontekijastd kunkin tyontekijén l&htomaasta. Lomake tulee esittdd Kansanelé-

kelaitokselle.
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18. Viranomaisissa asiointia varten tyontekijé tarvitsee kirjallisen tydsopimuksen
(55/2001/2 luku 43).

19. Tyonantaja on velvollinen huolehtimaan, ettd ulkomaalaiset tyontekijat ja ul-
komaalainen muu tyovoima tekee muuttoilmoituksen maistraattiin. Maistraatti
antaa ulkomaalaiselle tyontekijélle sosiaaliturvatunnuksen.

20. Tyontekija tulee ohjata verotoimistoon hankkimaan verokortti.

21. EU- ja ETA-kansalaiset tulee ohjata poliisilaitokselle rekisterdiméan oleskelu-
oikeutensa Suomessa, jos oleskelu tai tyonteko kestdd yli 3 kk.

22. TyOnantajan tai timén edustajan on pidettivd Suomessa hallussaan tyonteki-
joistd tydaikakirjanpito, vuosilomakirjanpito ja palkkakirjanpito lakisddteisesti.

23. Asiakirjat tulee sdilyttdd tyonantajalla valvontaviranomaisia varten.

(18.)

5.2 Urakoitsijan vaatimukset ulkomaalaiselta sopimusosapuolelta tyokohteessa

Tyokohteessa ulkomaalaisesta tydvoimasta on oltava seuraavat alla luetellut tiedot se-
k& mahdollisesti yrityksen mééritteleméd muuta tietoa. Ulkomaalaista tydvoimaa kos-
kevat listat ja vaaditut asiakirjat on sopimuskumppanin vaatimuksesta 10ydyttava seka
sopimusosapuolelta itseltddn ettd tydkohteen mapista. Seuraava lista koskee ulkomaa-

laista tyontekijda tai urakoitsijaa.

Tyokohteen ulkomaalaisista tyontekijoista tai urakoitsijoista noudatettavat ja

kirjattavat tiedot:

1. Y-tunnus tai VAT-tunnus sopimuskumppanista; Nimi ja yhteystiedot ulkomaalai-

sia ali- ja sivu-urakoitsijoita kdyttavistd sopimuskumppanista.

2. Y-tunnus tai VAT-tunnus aliurakoitsijoista sekd sivu-urakoitsijoista; Urakoitsijan

nimi, yhteystiedot Suomessa ja ulkomailla.

3. Maa, jossa ulkomaalainen yritys on ty0nantajana ja palkan maksajana; Ulkomaa-
laisten tyontekijoiden on saatava lakisddteiset palkkalaskelmat tyonantajaltaan (la-
ki 55/2001/ 2 luku 16 §).

Suomessa kaikki palkat on maksettava pankkiin tai suomalaisen pankin kautta ul-

komaille.
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Ulkomailla olevan yrityksen Suomessa olevan edustajan yhteystiedot ja osoite

Suomessa.

Y-tunnus ulkomailla olevan yrityksen edustajasta Suomessa, jos edustaja toimii

yrityksen kautta.

Ulkomailla olevan yrityksen valtakirja edustajalleen Suomessa.

Ulkomaalaisen tyontekijdn nimi.

Ulkomaalaisen tyontekijén asuinmaa.

Ulkomaalaisen tyontekijén kansalaisuus.

Kansalaisuuden perusteella médrdytyvit matkustusasiakirjan kopiot:
e EU- tai ETA-kansalaisesta passin kuvasivun tai henkilokortin kopio
e kolmannen maan kansalaisesta passin kuvasivu ja oleskelulupasivu ja / tai vii-

sumista kopio.

Al-lomake EU-maista ja E101-lomake ETA-maista Suomeen ldhetetysté tyonte-
kijésta.

Al- tai E101-lomakkeen alareunassa tulee olla sopimuskumppanina olevan yrityk-
sen nimi ja tyonteon kesto sekd lomakkeen voimassaoloaika. Sopijaosapuolen tu-

lee varmistaa, ettd Al-lomake ja/tai E101-lomake on ajan tasalla.

Tyosopimuksen (tydsopimuslaki 55/2001/ 2 luku 4 §) oltava ndhtévilla.
Suomessa ulkomaalaiseen tyovoimaan on noudatettava alan suomalaista tydehto-
sopimusta ja ty0sopimuslakia, tydaikalakia, vuosilomalakia, tyoterveyshuoltolakia

sekd tapaturmavakuutuslakia.

Tyontekijén valtakirja tietojen antamiseksi luottamushenkil6ille tydsuhteesta (tyo-

sopimuslaki 55/2001/2 luku 4 §).
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Yrityksen tyoterveyshuoltosopimus;

(Suomessa ei kelpaa ulkomaalainen tydterveydenhuoltosopimus).

Tyoterveyskortit rakennusty9ssa.
Tyoterveyskortin saa, jos on tyoterveyshuoltosopimus Suomesta ja tyontekijét

kayvit tyoterveyshuollossa Suomessa (Vn Asetus 1176/2006).

Yrityksen tapaturmavakuutuksen on oltava voimassa seké ulkomailla ettd Suomes-

sa tehtidvassa tyOssa.

Tyontekijoiden henkildtunnisteet, joista ilmenee tyonantajan nimi ja Y-tunnus tai

VAT-tunnus, tyontekijidn valokuva ja nimi.

Tydpaikalla on oltava julkisesti ndhtdvilld ja tyontekijoiden saatavilla:
e HATANUMERO 112 (Ambulanssi, palokunta ja poliisi)
o tydpaikan osoite ja paikkakunta

e alan tyéehtosopimus ja tyolait, tydnantajan tyoterveyshuoltosopimus ja tapa-
turmavakuutus

e tyosuojelupdillikon nimi ja yhteystiedot, tydsuojeluvaltuutetun nimi ja yhteys-
tiedot

e muiden luottamushenkildiden nimet ja yhteystiedot

e valvovan ty0suojeluviranomaisen organisaation nimi ja yhteystiedot.

Néhtdvani pidosta on erikseen sdéddetty ja sdddoksen laiminlyonti on rangaistava teko.

Verottajan kanssa on selvitettivd sopimuskumppanin velvoitteet verottajalle ja asian-

osaisena sopimuskumppanina oma ilmoitusvelvoite viranomaiselle.

Palkatuista tyontekijoistd on sdilytettdva tiedot 4 vuoden ajan tyOsuhteen paittymisen

jilkeen. Asiakirjat tulee séilyttdd viranomaisten tarkastettavissa verosdadoksissa ja

kirjanpitolaissa sdddetyt maérdajat. (18.)
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5.3 Ulkomailla olevan yrityksen edustaja Suomessa

Laki ldhetetyistd tyontekijoistd velvoittaa yrityksen, joka ldhettdd ulkomaalaista tyo-
voimaa Suomeen, asettamaan yritykselle edustajan, jos ldhetetyn tyontekijén ldhetet-
tynd olo Suomessa kestdd yli 14 vuorokautta. Valtuutus on voimassa valtuutuksen al-
lekirjoituspdivaméiérasti sithen saakka, kun ldhetetyn tyontekijén tyonteko Suomessa
on paittynyt ja tyonteon paidttymisestd on kulunut vahintddn 12 kuukautta. Asiakirjat
on sdilytettdvd Suomessa viranomaisten tarkastettavissa sdddoksissd saddetyt ajat, va-
hintadn kaksi vuotta tyonteon paittymisestd. Verolainsdddédnndssd ja kirjanpitolaissa
sdadetyt pitemmat sdilytysajat on otettava huomioon. Suomessa valtuutetulla edusta-
jalla on oltava hallussaan sdddetyt asiakirjat ja edustajan on huolehdittava lakiséétei-
sistd velvoitteista valtuutuksensa mukaisesti. Ulkomailla olevan yrityksen toimiessa
Suomessa yritykselld on oltava Suomessa valtuutettu tyonantajan edustaja tai liike-

paikka, joka hoitaa tyonantajan velvoitteet Suomessa.

Valtuutetun edustajan velvoitteet ja hallussa pidettivit asiakirjat:

1) Valtakirja valtuutuksesta toimia tuomioistuimissa yrityksen edustajana ja sdilyttda

lakisédteiset asiakirjat vield tyOnteon paittymisen jilkeen Suomessa.

2) Jaljennods ulkomaalaisen tyontekijan matkustusasiakirjasta, josta kiy selville ul-

komaalaisen tyontekijan henkil6tiedot ja tyonteko-oikeus.

3) Edustajan on sdilytettdva jdljennds passin kuvasivusta ja tyontekijén oleskelulu-

vasta tai jdljennokset EU-kansalaisen henkildkortista tai passin kuvasivusta.

4) Tyosopimus alan tydehtosopimuksen mukaisesti ja tydsopimuksen sisdlto tydso-

pimuslain 55/2001/ 2 luvun 4 §:n mukaisesti.

5) Valtakirja tyontekijéltd antaa nimi ja tydehtosopimuksen ja tydsopimuslain

55/2001/2 luvun 4 §:n mukaiset tyosuhteen ehdot tydpaikan luottamushenkilgille.

6) Muuttoilmoitus maistraattiin 7 vuorokauden sisdlld tyontekijdin maahan tulosta.
Ilmettava, onko kyseessd tilapdinen vai pysyva oleskelu Suomessa.

Viranomaiselle on esitettidva passi tai henkilokortti ja tydsopimus.
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7) Siilytettiava todistus EU- tai ETA-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdinnista
poliisilaitoksella, jos oleskelu tai tydonteko Suomessa kestdé yli kolme kuukautta.
e EU- tai ETA-kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdintid varten tarvitaan
passi tai henkilokortti ja tydsopimus.
e Muun ulkomaalaisen tyontekijén oleskeluluvan ilmoittamiseen ty6lupavi-
ranomaiselle tarvitaan tyosopimuksen, passin kuvasivun ja oleskelulupasi-

vun jdljennds.

8) Verokortti verottajalta.

9) Al-lomake EU-maista ja E101-lomake ETA-maista ldhetetyistd tyontekijoista.

10) Yrityksen tydterveyshuoltosopimus Suomesta.

Tyo6terveyshuoltosopimuksen on oltava tyOpaikalla ndhtévina.

11) Tyontekijoilld on oltava lakisddteiset tydterveyskortit rakennustydssa.

12) Yrityksen tapaturmavakuutus, vakuutuksen numero, vakuutusyhtio, yhteystiedot ja
tiedot sisdltyykd tapaturmavakuutukseen omavastuuosuus.

Tapaturmavakuutus on oltava tyopaikalla nédhtavéana.

13) Palkkalaskelmat tyosopimuslain 55/2001/2 luvun 16 §:n mukaisesti.

14) Tydaikakirjanpito, palkkakirjanpito, vuosilomakirjanpito.
Péivittdinen tydajan seuranta tyodaikalain 35 §:n mukaisesti.
Tyoaikakirjanpito ja palkkakirjanpito tydaikalain 37 §:n mukaisesti.
Vuosilomalain 162/2005 mukainen vuosilomakirjanpito ja siitd johtuva palkkakir-

janpito.

15) Palkkatodistus tydsuhteen pééttyessa.

16) Tyo6todistus tydsuhteen pédttyessa.

17) Suomen tydlainsdddédnnon ja tydehtosopimuksen on oltava tydpaikalla tyonteki-

joiden ndhtavilld ja saatavilla.
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18) Tyontekijit on perehdytettidva tyoturvallisuuteen tyoturvallisuuslain 738/2002 ja
valtioneuvoston asetuksen rakennustyon turvallisuudesta 205/2009 mukaisesti.

Tyopaikalla on oltava ensiapuvalmius.

19) Tyontekijoilla on oltava henkildsuojaimet, suojavaatteet, kisineet, huomioliivit,
turvajalkineet ja kypéri, jotka tyOnantajan on kustannettava ja hankittava tyotur-

vallisuuslain 738/2002/15 §:n mukaisesti.

20) Tyontekijdlla on oltava tydturvallisuuslain 738/2002/52 a §:n mukaisesti henkilo-

tunniste, jossa on yrityksen nimi ja tyontekijén nimi ja valokuva.

Lahetetyistéd tyontekijoistd edustajan hallussa olevat tiedot on séilytettivd Suomessa
vield kaksi vuotta sen jdlkeen, kun ulkomaalaisten tyontekijoiden tyonteko Suomessa
on paittynyt. Liséksi pitdd erikseen huomioida verolaissa ja kirjanpitolaissa sdédetyt

sdilytysajat. (18.)

5.4 Ulkomaalaisen tydvoiman perehdytys

Ulkomaalainen tyovoima tulee perehdyttid tyohon samalla tavalla kuin yrityksen muu
henkildstokin. Perehdytyksesséd on kdytdvi lapi tydmenetelmien, koneiden ja laitteiden
kéyton ohjeistus. Erityishuomio tulee kiinnittda tyoturvallisuuteen. Tyontekijoilla tu-
lee olla tyotehtdvien mukaiset lakisditeiset tyonantajan hankkimat suojaimet ja suoja-
vaatteet. Tyonjohdon velvollisuus on valvoa tydn suorittamista ja tyoturvallisuutta.
Monissa tilanteissa ulkomaalaiset tyontekijét saapuvat erilaisista kulttuureista, joten
tyonantajan tulee painottaa menettelyjé tyoturvallisuuden toteutumiseksi. Perehdytys

tulee tehdé tyontekijdn ymmartamalla kielella.

Perehdyttdmisen tukena yritykselld tulisi olla ulkomaalaisten tyontekijéiden ymmér-
tamalla kielelld ja my6s suomeksi laaditut kirjalliset ohjeet yrityksen toimintatavoista
ja tyoturvallisuudesta koko henkilostolle. Tydturvallisuuslaki velvoittaa tydnantajaa
laatimaan tydsuojelun toimintaohjelman tyoturvallisuuden jarjestdmiseksi. Tyosuoje-
lun toimintaohjelman perustana on vaarojen tunnistaminen ja riskien arviointi, milla
parannetaan tydturvallisuutta. Epdkohtien poistamiseksi tydsuojelun toimintaohjel-
massa painotetaan tyontekijoiden tydympériston havainnointia ja kuvaamista sekd

tyopaikan vaaroista ja epakohdista ilmoittamista. Tydsuojelun toimintaohjelma edel-



35

lyttaa tyoturvallisuuden ja tyOympériston jatkuvaa seurantaa seki kattavaa henkiloston

tyoterveyshuoltoa.

Tyopaikalla tyonantajaa edustaa nimetty tydsuojelupééllikko, joka vastaa tyopaikan

tydsuojelusta ja tyodturvallisuudesta. Tydpaikalla tydturvallisuutta kdsitellddn yhdessi
henkil6ston ja/tai henkildston valitseman tyosuojeluvaltuutetun kanssa. Lain mukaan
tyosuojeluvaltuutettu on pakollinen kymmenen tyontekijan yrityksissd. Tyontekijét ja

toimihenkildt voivat valita edustajansa myos pienemmissé yrityksissd. (18.)

6 JOHTOPAATOKSET

Ulkomaalaisen tydvoiman kayttdtarve on lisddntynyt ja lisdéntyy tulevaisuudessakin
voimakkaasti, kun viestd vanhenee. Rakennusalalta tydvoimaa siirtyy elédkkeelle
enemmaén kuin alalle valmistuu uusia tyontekijoitd, joten titi vajetta paikkaamaan tar-

vitaan ulkomailta tulevaa tydvoimaa.

Ulkomaalaisen tydvoiman kayttod sdételevit useat eri lait, joiden tulkinta osoittautui
jossakin méadrin tyOlaédksi. Téatd opinndytetyOtd varten tehdyissd haastatteluissa vahvis-
tui késitys, ettd suuremmissa rakennusyrityksissé oli tutustuttu ulkomaalaisen tyovoi-
man kdytostd vaadittaviin toimenpiteisiin, mutta yksinkertaistetummat ohjeet olisivat
tarpeellisia. Néin ollen kokosin tdhén tyohon urakoitsijoilta ja sopimusosapuolilta
vaadittavat asiakirjat sekd toimenpiteet mahdollisimman helppokéyttoisiksi ja katta-

viksi listoiksi.

Olisi tarkoituksenmukaista, ettd ulkomaalaisen tyovoiman kayttod koskevat tydlu-
payksikoiden asiat olisivat sisdasiainministerion maahanmuuttoviraston alaisuudessa.
Nykyisin tydlupa-asioita joutuu hoitamaan usean eri viraston kanssa. Ulkomaalaisen
tydvoiman valvonta seké tilaajavastuulain valvonta tulisi siirtdd keskusrikospoliisin ta-
lousrikosyksikon alaisuuteen omaksi valvontayksikdkseen, jotta valvontaa ja silld saa-

vutettavaa harmaan talouden torjuntaa saataisiin tehostettua.

Sopimusosapuolien tarkistus- ja toimenpidevelvoitteiden laiminlyomisesté aiheutuvat
seuraamusmaksut vaatisivat tulevaisuudessa korotusta. Jos yritys laiminlyd ilmoitus-
velvollisuutensa verottajalle ulkomaisesta yrityksestd ja timén tyontekijoistd, maksu

on 15 000 € per laiminlyonti. Tilaajavastuulaissa osoitettu laiminlyontimaksu on 16
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000 € per ulkopuolinen sopimuskumppani. Maksu lankeaa siind vaiheessa, kun ura-
koitsija kdyttda tilaajavastuulain ehdot tayttamitonté aliurakoitsijaa. Laiminlyonti-
maksujen korotus olisi ehdottoman tirkedd, koska veroja ja sosiaaliturvamaksuja vilt-
tavé yritys saattaa tuottaa huomattavasti suuremman “’rikollisen” taloudellisen hyddyn
sopimuskumppanilleen kuin 16 000 euroa. Sopimuskumppaneiksi katsotaan suomalai-
set tai ulkomaalaiset yritykset silloin, kun kdytetdan ulkopuolista tydvoimaa, joka voi
olla suomalaista tai ulkomaalaista. Kaavailut maksun suuruudesta ovat olleet 50 000

euron tasolla, mutta maksu voisi olla vieldkin suurempi.

Yrityksen tulee kayttda tyosuojelun valvontalaissa maarittyé tydsuojeluvaltuutettua
yrityksen selonottovelvoitteen hoitamiseksi ulkomaalaista tydvoimaa kiytettadessa.
Ty06suojeluvaltuutetun toimivalta pohjautuu kolmeen eri lakiin selvitettdessd ulkomaa-
laisen tydvoiman tydsuhteen ehtoja ja Suomessa voimassa olevan alan tydehtosopi-
muksen sekd Suomen tydlainsdddannon noudattamista. Ulkomailla rekisterdidyn yri-
tyksen, joka ldhettdd Suomeen ulkomaalaisia tyontekijoitdén, on noudatettava Suomen
lainsdddintod kaikilta osin, kuten Suomessa rekisteréidyn suomalaisen tai ulkomaalai-
sen yrityksen. Yritysten rekisterdinti on syytd aina varmistaa. Kaikista asiakirjoista on
annettava Suomessa olevalle tai Suomeen tulevalle sopimusosapuolelle lakisditeiset

kappaleet, joita viranomaiset valvovat.

Sopimusosapuolille toimitetuissa asiakirjoissa on usein isoja puutteita, ja asiakirjoja
saatetaan toimittaa sopimusosapuolen erehdyttimiseksi. Asiakirjojen alkuperéén ja
asioiden laillisuuteen on kiinnitettdavé erityistd huomiota, ennen kuin urakkasopimuk-
sia tai aliurakkasopimuksia allekirjoitetaan. Suomessa verottajan yritys- ja yhteistieto-
jarjestelmin rekisterisséd oleva yritys ei ole vélttaimattd kaupparekisterissd Suomessa,
vaikka yritys on saanut Y-tunnuksen Suomesta. Verovelkatodistuksen Suomesta toi-
mittava yritys saattaa olla liiketoimintakiellossa omassa maassaan, eikd yritys Suo-
messa hoida tyonantajan velvoitteitaan, kuten laillisesti toimivan yrityksen Suomessa

on hoidettava.

Yritys ei vélttamattd myoskdin ole tydnantajarekisterissd Suomessa, vaikka yrityksel-
13 on Y-tunnus Suomesta. Suomessa tyOnantajarekisterissé oleva yritys saattaa silti
jattaa tilittimattd tyonantajamaksut ulkomaalaisista tyontekijoistidén verottajalle Suo-

messa.
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Laittomasta menettelystd syntyy véaristynyt kilpailu, joka on EY sddddsten ja kansal-
lisen lainsddddannon vastaista. Kullakin EU- tai ETA-jdsenmaalla on omat Euroopan

yhteis6lainsdddénnosti johdetut saddoksensd. Suomessa noudatetaan Suomen lainsdi-
dantod. TyoOsuojeluviranomaisella on lakiin perustuvat pakkokeinot, joita voidaan tar-
vittaessa kayttia, jos lain noudattamisessa viivytelldin eik ole noudatettu tydsuojelu-
viranomaisen antamaa toimintaohjetta tai kehotusta asian saattamiseksi lakisdéteiseen

kuntoon.
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Yhteyshenkilo ja puhelinnumero

LITE1

Ulkomaalainen urakoitsija tai tydvoimaa vuokraava yritys toimittaa tilaajavastuulain

mukaiset todistuiset yhteiskunnaiiisten veivoitteiden hoitamisesta tiiaajaiie.

OK

I

Asiakirjat kunnossa

Yhteyshenkilon allekirjoitus

Tiedot ulkomaalaisesta tyontekijasta
Nimi

Tyonantajan nimi, osoite, puhelin ja internet os
Noudatettava tyoehtosopimus

Palkanmaksaja

Tyosopimus kopio

palkka

Palkanmaksun rahalaitos

palkkakuiteista kopiot

Tiedot paivarahasta

Majoituksen hoito (Kuka jarjestda ja matkat)
Tapaturma- ja henkivakuutus kunnossa
Vakuutusyhtio ja vakuutusnumero

Lihetetyn tyontekijan todistus
Yritysrekisteriote ulkomaalaisesta yrityksesta
Yrityksen tyoterveyshuollon yhteystiedot
Yrityksen kirjanpitajan nimi ja yhteystiedot

Yrityksen edustaja Suomessa ja yhteystiedot

LIITE Huomioitavaa

Paikka & Aika

Yhteyshenkilon allekirjoitus
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Tyhjennd lomake / Tém blanketten l

LIITE 2

ILMOITUS VUOKRATYONTEKIJASTA,
jonka tydnantaja ja palkanmaksaja on ulkomailla

ANMALAN OM UTHYRD ARBETSTAGARE
med arbetsgivare och Iénebetalare utomlands

limoituksen antaa /
Anmalan gars av

tyonantaja /
arbetsgivaren

tyonantajan edustaja /
arbetsgivarens foretradare

Tyonantajan nimi ja osoite ulkamailla / Arbetsgivarens namn och adress utomlands

Suomalainen Y-tunnus tai henkilétunnus /
Finskt FO-nummer eller finsk personbeteckning

Vero- tai henkiltunnus asuinvaltiossa / Organisations-
nummer eller annan identifikationsbeteckning i hemstaten

Yhteyshenkilon nimi / Kontaktpersonens namn

Yhteyshenkilén puhelinnumero / Kontaktpersonens
telefonnummer

Tyonantajan edustajan mimi ja osoite / Arbetsgivarens foretradares namn och adress

Edustajan suomalainen Y-tunnus tai henkilstunnus /
Foretradarens finska FO-nummer eller personbeteckning

Edustajan vero- tai henkilstunnus asuinvaltiossa /
Foretradarens organisationsnummer eller annan identifika-
tionsbeteckning i hemstaten

TYONTEKIJAKOHTAINEN ERITTELY / SPECIFIKATION PER ARBETSTAGARE

Vuokratyontekijan sukunimi / Den uthyrda arbetstagarens namn

Vuokratydntekijan etunimet / Den uthyrda arbetstagarens férnamn

Finsk personbeteckning eller fadelsetid

Suomalainen henkilGtunnus tai syntymaaika /

Vero- tai henkilotunnus asuinvaltiossa /
Organisationsnummer eller annan identifikations-
beteckning | hemstaten

Ammatti tai toimi / Yrke eller befaftning

Osoite asuinvaltiossa, katuosoite / Adress i hemstaten, gatuadress

Postinumero / Posthnummer

Kaupunki tai kunta / Stad eller kommun

Asuinvaltio / Hemstat

Osoite Suomessa, katuosoite / Adress i Finland, gatuadress

Postinumero / Postnummer

Kaupunki / Stad

Tyoskentelypaikkakunta / Arbetsort

Tyoskentelyaika Suomessa / Arbetsperiod i Finland
pvidag  kk/man vuosiar pvidag  kk/man

vuosi/ar

Arvio palkan maérdsta, euroa /
Uppskattat belopp pa lénen, euro

Tyon teettdjan nimi ja osoite Suomessa / Uppdragsgivarens namn och adress i Finland

Tyon teettajan Y- tai henkiltunnus /
Uppdragsgivarens FO-nummer eller
personbeteckning

Vuokratyontekijan sukunimi / Den uthyrda arbetstagarens namn

Vuokratydntekijan etunimet / Den uthyrda arbetstagarens férnamn

Finsk personbeteckning eller fodelsetid

Suomalainen henkildtunnus tai syntymaaika /

Vero- tai henkilotunnus asuinvaltiossa /
Organisationsnummer eller annan identifikations-
beteckning i hemstaten

Ammatti tai toimi / Yrke eller befattning

Osoite asuinvaltiossa, katuosoite / Adress 1 hemstaten, gatuadress

Postinumero / Postnummer

Kaupunki tai kunta / Stad eller kommun

Asuinvaltio / Hemstat

Osoite Suomessa, katuosoite / Adress i Finland, gatuadress

Postinumero / Postnummer

Kaupunki / Stad

Tyoskentelypaikkakunta / Arbetsort

Tyoskentelyaika Suomessa / Arbetsperiod i Finland
pvidag  kk/man vuosiar pvidag  kk/man

vuosi/ar

Arvio palkan maérdsta, euroa /
Uppskattat belopp pa lanen, euro

€

Tyon teettajan nimi ja osoite Suomessa / Uppdragsgivarens namn och adress i Finland

Tyon teettajan Y- tai henkiltunnus /
Uppdragsgivarens FO-nummer eller
personbeteckning

Paikka ja aika / Ort och datum

Allekirjoitus / Underskrift

Tulosta lomake / Skriv ut blanketten
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LIITE 3

I Tyhjennd lomake / Tém blanketten l

|:| st imortus /N " TYON TEETTAJAN ILMOITUS VEROTUSTA VARTEN
usi iimoitus / Ny anmalan

Ty6n teettdminen ulkomailta vuokratulla tyéntekijalla

I:l Tiedoissa on tapahtunut muutos / Andring i uppgifterna o ..
D Toimeksiantosopimus on pagttynyt. / UPPDRAGSGIVARES ANMALAN FOR BESKATTNINGEN

Uppdragsavtalet har gatt ut. Utférande av arbete med hyrd utldndsk arbetskraft

A TYON TEETTAJA / UPPDRAGSGIVARE

Nimi / Namn Y-tunnus / FO-nummer

Kotikunta / Hemkommun

Lahiosoite / Naradress

Postinumero / Postnummer Postitoimipaikka / Postanstalt

Yhteyshenkilo ja puhelinnumero / Kontakiperson och telefonnummer

B TYONTEKIJAN VUOKRALLE ANTANUT YRITYS TAI YRITTAJA | FORETAG ELLER FORETAGARE SOM UTHYRT ARBETSKRAFTEN

Yrityksen tai yrittajan nimi / Foretagets eller foretagarens namn Y-tunnus tai henkildtunnus Suomessa /
FO-nummer eller personbeteckning i Finland

Toimiala / Bransch Henkil-, yritys-, yhteiso- tai verotunnus asuinvaltiossa
Organisationsnummer eller annan identifikations-
beteckning i hemstaten

Lahiosoite / Naradress

Postinumero / Postnummer Kaupunki tai kunta / Stad eller kommun Valtio / Stat

Yhteyshenkilo ja puhelinnumero / Kontaktperson och telefonnummer

e, o Stemmaten OO Ot pjgog i wosiar | LOMIETIOSP ™IS pyiag i | uosi
Forsta dagen da den forsta inhyrda arbetstagaren Dagen da uppdragsavtalet
bdrjade utfora arbete fér uppdragsgivaren i Finland gick ut

C KOHDASSA B TARKOITETUN YRITYKSEN TAI YRITTAJAN EDUSTAJA SUOMESSA
OVAN | PUNKT B AVSEDDA FORETAGS ELLER FORETAGARES FORETRADARE | FINLAND

EI Edustajaa ei lahetetyista tydntekijoistd annetun lain (1146/1999) mukaan tarvitse asettaa.
Ingen foretradare behdver utses enligt bestammelserna i Lagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999).

l:l Tyon teettaja ei muusta syysta ole saanut pyytamiaan tietoja edustajasta. l:l Edustajaa ei ole asetettu.
Uppdragsgivaren har trots begaran inte fatt uppgifter om uthyrarens féretradare. Ingen féretradare har utsetts.

Edustajan nimi / Foretradarens namn Y-tunnus tai henkilotunnus Suomessa /
FO-nummer eller personbeteckning i Finland

Henkilo-, yritys-, yhteiso- tai verotunnus asuinvaltiossa
Organisationsnummer eller annan identifikations-
beteckning i hemstaten

Lahiosoite asuinvaltiossa / Naradress i hemstaten

Postinumero / Postnummer Kaupunki tai kunta / Stad eller kommun Valtio / Stat

Lahiosoite Suomessa / Naradress i Finland

Postinumero / Postnummer Postitoimipaikka / Postanstalt

Yhteyshenkild ja puhelinnumero / Kontaktperson och telefonnummer

Paikka ja aika / Ort och datum Allekirjortus / Underskrift

I Tulosta lomake / Skriv ut blanketten l
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