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Tallinnan Kunnallispoliisivirasto (Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet) Viron padkaupungin orga-
nisaationa on valtion poliisin ohella merkittava vaikuttaja arjen turvallisuuden yllapidossa
nuoressa, vuonna 2004 Euroopan Unionin jaseneksi tulleessa yhteiskunnassa. Kunnallispoliisi
on vain muutaman toimintavuoden jéalkeen saavuttanut tuloksia kysymyksissa, joihin Suomessa
edelleen haetaan vastausta.

Kunnan omaisuuteen kohdistuva ilkivalta, jarjestyshairiot, luvaton pysakoéinti ja lemmik-
kieldinten jatokset kadunvarressa sekd muut eri tahojen laiminlyémét velvoitteet ovat vain
osa mainituista kysymyksista. Nama kysymykset vaarantavat yhé enenevassa maarin arjen
turvallisuutta. Kuntien yksityisilta vartiointiliikkeiltd ostamat palvelut ovat riittdmattomat
vastaamaan todelliseen tarpeeseen, mutta osin myods poissuljettuja tilanteissa, jotka ovat
laissa saadettyja poliisin tehtaviksi. Samalla poliisin resurssit ovat liian pienet puuttuakseen
yksittaisiin pieniin rikkomuksiin, jollaisista kuitenkin vuositasolla muodostuu kunnalle suuri
rasite. Onko yksityistdminen valttamatta oikea suunta?

Taman tutkimuksellinen opinndytetyon keskeinen tarkoitus etsii vastausta kysymykseen, mi-
ten Tallinnan Kunnallispoliisi toimii arjen turvallisuuden yllapitdjana. Padosin viranomaisten
jJulkaisemaan tietoon perustuva tutkimus kuvaa Tallinnan Kunnallispoliisin organisoitumista
sekd sen toiminta-ajatuksen ja toiminnan lahtdkohdat. Ty6 selventdd myos Tallinnan kaupun-
gin ohjesdantdja, joihin kunnallispoliisin toiminta nojautuu.

Opinndytetydn tavoitteena on tarjota vertailukelpoista aineistoa Suomeen uusia turvallisuus-
ratkaisuja pohdittaessa seka herattéa keskustelua jarjestelman soveltamismahdollisuuksista.
Tavoitteena on myds huomioida Suomen sisdasiainministerion poliisiosaston tarpeet Suomen
taydennyspoliisijarjestelman kehittdmisen seké sitéd mahdollisesti koskevan lainséadéntdhank-
keen osalta. Mahdolliseen lainsdadantthankkeeseen tulee kansainvélinen katsaus léhimaiden
taydennyspoliisijarjestelmaa vastaavista jarjestelmistd, jossa tata tutkimusta voitaisiin hyo-
dyntaa. Viron maantieteellinen sijainti seka kielen, kulttuurin, lainsdddannon seka hallintora-
kenteiden samankaltaisuus mahdollistaa tulosten vertailun Suomeen.

Tutkimuksen johtopéaatoksissa otetaan kantaa siihen, voisivatko taydennyspoliisit toimia myos
normaalioloissa. Kunnalliselle jarjestyksenvalvontaorganisaatiolle on tutkimuksen tulosten
mukaan vahvat perusteet. Myds taydennyspoliisijarjestelmaa kehitettéessa tulisi huomioida
kunnalliset arjen turvallisuuden yllapitotarpeet. Poliisiylijohtajaa lainaten: "Poliisin ei ole
jarkeva tuottaa omilla maararahoillaan selvéasti kuntien vastuulla olevaan tyota.".

Asiasanat: Tallinna, kunnallispoliisi, arjen turvallisuus, yleinen jarjestys, taydennyspoliisi
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Tallinn Municipal Police Office (Tallinna Munitsipaalpolitsei Amet) is a major contributor in
maintaining everyday safety in Estonia’s capital city. After just a few years of operating, mu-
nicipal police forces have achieved results in situations that in Finland are still unsolved.

Vandalism against municipal property, public disorder, unauthorized parking, and pet drop-
pings of the street, as well as other issues neglected by other parties, are only part of the
situations mentioned above. These issues increasingly compromise the citizens’ everyday
safety. Security services acquired by the municipalities from private security companies are
insufficient to meet the actual need, but they are also out of the question in situations that
by law are determined as police tasks. At the same time, the police don’t have enough re-
sources to address individual small offenses. Is privatization necessarily the right way?

This research-based thesis is looking for an answer to the question of how the Tallinn Munici-
pal Police functions in maintaining the everyday safety. The study describes the organization
of the Tallinn Municipal Police and the bases of its mission and operations. The study also
clarifies the Tallinn city regulations, on which the local police action is based.

The goal is to provide comparable data to Finland for considering new security solutions. Es-
tonia's geographical location, as well as language, culture, legislation and administrative
structure are similar enough to allow a comparison with Finland. The aim is also to observe
Finland’s Ministry of the Interior’s Police Department’s needs, when it comes to developing a
supplemental police force, and any legislation process related to that.

The conclusion comments on whether the supplemental police force could also serve under
regular circum-stances. According to the results, there is a strong ground for a municipal law
enforcement organization. When developing the system, the real need for maintaining mu-
nicipal safety should be taken into account.

Quoting the Chief Director of the police force: "It doesn’t make sense to have the police pro-
duce services that clearly are the municipalities’ responsibility."

Keywords: Tallinn, municipal police, everyday safety, public order, supplemental police



1 Johdanto

Suomeen jokaisessa kunnassa térmataan seuraavanlaisiin haasteisiin ja rikkomuksiin:

e  Graffitit, roskaaminen ja muu kunnan omaisuuteen kohdistuva ilkivalta

e Luvaton pysakointi ja lemmikkieldinten jatokset kadunvarressa

e Kiinteisténomistajien ja yrittdjien laiminlydmat velvoitteet koskien mm. siisteyt-
ta ja ympariston turvallisuutta

e Muut jarjestyslaissa tai kuntien jarjestyssaanndissa rangaistavaksi saadetyt rik-

komukset

Kuntien yksityisilta vartiointiliikkeiltd ostamat palvelut ovat riittamattomat vastaamaan to-
delliseen tarpeeseen, mutta osin myds poissuljettuja tilanteissa, jotka ovat laissa poliisin
tehtaviksi maarattyja. Samalla poliisin resurssit ovat liian suppeat puuttuakseen yksittaisiin
pieniin rikkeisiin, jollaisista kuitenkin vuositasolla muodostuu kunnalle suuri rasite. Viron Tal-
linnassa mainitut haasteet hoidetaan paaosin vuonna 2003 perustetun kunnallispoliisin (Tal-

linna Munitsipaalpolitsei Amet) toimesta.

Opinnaytetydn sisallén ndkokulma on valtion sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavien toimijoi-
den merkityksessa kuntasektorilla. Tyon tavoitteena on tarjota viranomaisaineiston pohjalta
vertailukelpoista aineistoa Suomessa uusia turvallisuusratkaisuja pohdittaessa. Se kuvaa yhden
merkittéavan toimijan mallin syventymalléa naapurivaltion padkaupungin kayttamaan jarjestel-
maan. Tallinnassa toimiva kunnallispoliisi on toinen valtion poliisin ohella yleista jarjestysta

yllapitava taho. Naiden keskindinen vertailu rajautuu tdman tutkimuksen ulkopuolelle.

Opinnadytetyon kirjoittaja on v. 1994 Tallinnasta Suomeen muuttanut, vuonna 2008 Laurea-
ammattikorkeakoulussa turvallisuusalan opinnot aloittanut aikuisopiskelija. Ammatillinen
mielenkiinto ké&silla olevaan aiheeseen juontaa synnyinmaansa Viron itsendistymisen myotéa
paikallisesti ratkaisevastikin muuttuneista turvallisuusratkaisuista. Suomessa turvallisuusalalle
kouluttautuminen johti toimintaan vartija- seka jarjestyksenvalvojan toimintakentassa sekéa
my&hemmin asiantuntijatehtaviin; kymmenen alan parissa vietettya vuotta on herattanyt
runsaasti kysymyksia mm. toimivaltakysymyksistd, viranomaisyhteistyosta seka siitd, miten
kaytannon toimintoja voisi tehostaa ja/tai yhtendistaa. Omilla yksityisilla vierailuilla havaitut
positiiviset muutokset Tallinnan katukuvassa johtivat ymmarrykseen suuremmasta kokonai-

suudesta, jossa uutena merkittavana vaikuttajana toimii Tallinnan Kunnallispoliisi.



2 Kunnallispoliisi arjen turvaajana

Aiheen kokonaisvaltaiseksi tarkastelemiseksi on tarpeen maaritella kasitteet, jotka erityisesti
kaksikieliseen aineistoon perustuvassa tutkimuksessa ovat keskeisida. Kahden sukulaiskielen
(viron ja suomen) naennadinen samankaltaisuus voisi johtaa vaarinkasityksiin, jotka kokonai-
suuden kannalta olisivat harhaanjohtavia. Vironkielisen kasitteiston osalta maarittely nojau-
tuu tutkimuksen ohella syntyneeseen sanastoon (liite 1), joka puolestaan perustuu useiden
kaannosohjelmien seka vertailun tuloksiin. Kielten taustoja seké sanaston ja kdanndstyon

yksityiskohtia selostetaan tarkemmin luvussa 5.1.

Tama tutkimus on suunnattu padosin suomalaiselle yhteiskunnalle, kuten viranomaisille, tur-
vallisuusalan toimijoille sek& muille aiheesta kiinnostuneille. Sen vuoksi vironkielisten méaari-
telmien tulkinnoissa pyritédan edella mainittuja menetelmiéa soveltamalla mahdollisimman

lahelle suomalaista tulkintaa tai Suomessa vastaavansisaltoisesta asiasta yleisesti hyvaksyttya

tai vahvistettua maaritelmaa.

”Munitsipaal”
Vironkielinen kasite "munitsipaal”” on genetiivi, jota kdytetaan maarittédessa, kenen omaisuu-
teen tai alaisuuteen maaritettava kohde kuuluu. Késitteen englanninkielinen vastine on mu-

nicipal”. Termi tarkoittaa sellaisenaan kunnallista.

”Munitsipaalpolitsei” vrt. kunnallispoliisi

"Munitsipaalpolitsei” tarkoittaisi edelliseen selvennykseen viitaten suoraan kunnan poliisia.
Tassa tyossa pidattaydytaan kasitteessa kunnallispoliisi, joka on tdmén tutkimuksen keskeinen
ilmio. Kaie Paasin (henkilokohtainen tiedonanto 6.12.2010) mukaan kunnallispoliisi on hieman
harhaanjohtava kasite; luullaan, etté kyse on valtiollisesta poliisista. Kunnallispoliisin turvalli-
suustehtavia ovat valtion poliisin ndkokulmasta osallistuminen yleisen jarjestyksen yllapitami-
seen kaupungin virastoissa ja julkisissa tilaisuuksissa. Kunnallispoliisin kasitteen problematiik-

kaan ei tassa tutkimuksessa oteta kantaa.

”Avalik kord™ vrt. yleinen jarjestys
Viron kielelld avalik kord” tarkoittaa sellaisenaan julkista jarjestystda. Suomessa samasta
asiasta kaytetaan maaritelmaa yleinen jarjestys. Vironkielinen méaaritelma kuuluu seuraavas-
ti:
” Kaytantdjen, hyvien tapojen, normien tai sédtéjen vahvistamat yksildidenva-
liset suhteet yhteiskunnassa, jotka takaavat jokaiselle julkisen luottamuksen

ja mahdollisuuden toteuttaa omia oikeuksia, vapauksia ja velvollisuuksia”



Suomen jarjestyslaki (xxx/2003) kiteyttaa yhteiset pelisaannét: Lain mukaan yleiseen jarjes-
tykseen katsotaan kuuluvan, ettei rauhaa hairita ihmisten enemmist6a loukkaavalla huonolla

kaytoksella. Naita maaritelmia keskendan vertaamalla voidaan todeta ne yhteneviksi.

Yleinen jarjestys on valillisesti tdméan tutkimuksen mielenkiintoisin ja joltain osin kiistanalai-
nen kasite. Yleisen jarjestyksen yllapito Suomessa on jarjestyksenvalvojien rajallisten oikeuk-
sien ohella vastuutettu ainoastaan poliisille. My6s Virossa valtion poliisin tehtdvéana on mm.
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen valtion sisdlla seka rikosten ennalta esta-
minen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen (Politsei- ja Piirivalveamet 2011). Tal-

linnan Kunnallispoliisin keskeisin tehtava on osallistua yleisen jarjestyksen yllapitamiseen.

”Amet”, ametnik” vrt., virasto, virkailija (viranomainen)

Tallinnan Kunnallispoliisin virallinen nimitys on Tallinna Munitsipaalpolitsei ”Amet”. ”Amet”
tai "ametiasutus” on yksi tdméan tutkimuksen kasitteista, joka on ollut haastava maaritella.
Viron kielella se tarkoittaa virastoa tai viranomaista, mutta my6s ammattia, aseman maaritta-
jaa, toimea seka laitosta. Virastolla (ametiasutus) tarkoitetaan Virossa Suomen tapaan valti-
on- tai paikallisen itsehallinnon talousarviosta rahoitettavaa pysyvaa toimielinta, joka saadok-
sien nojalla kayttaa toimivaltaa tiettyjen tehtavien hoitamiseksi. Tallinnan Kunnallispoliisista
kaytetdan taman tutkimuksen yhteydessa kasitettd viranomainen seké sen henkilostosta vir-

kailija.

Kunta

Kunta tarkoittaa tassa tutkimuksessa kuntaa tai kaupunkia, joka itsehallinnon nojalla hoitaa
itselleen ottamansa ja sille laissa sdadetyt tehtavat. Kunta voi kdyttaa itsestédan nimitysta
kaupunki, mikéli se katsoo tayttéavansa kaupunkimaiselle yhdyskunnalle asetettavat vaatimuk-
set (Kuntalaki 95/365). Tallinnan itsehallintoalueella (Tallinna haldusterritoorium) tarkoite-

taan Tallinnan kaupungin aluetta.

Kunnan turvallisuus

Kunnan turvallisuus on laaja kasite, jota usein lahestytaan rakenteellisen ympariston, tapa-
turmien ja syrjaytymisen ehkdaisyn tai onnettomuuksien néakdékulmasta. Sisdisen turvallisuuden
ohjelma (Turvallinen elamé jokaiselle 2008) on asettanut haastavan tavoitteen: Suomi on
Euroopan turvallisin maa vuonna 2015. Kaupunkien turvallisuusohjelman mukaan (Pelottomat
puistot - kodikkaat korttelit, 2011) tavoitteen saavuttaminen edellyttda, ettéa kaupunkien
turvallisuus paranee. Suomen kuudessatoista suurimmassa kaupungissa asuu lahes puolet
Suomen vaestosta. Erilaiset turvallisuusongelmat kasaantuvat paasaantoisesti sinne, missa on
ihmisid. (Pelottomat puistot - kodikkaat korttelit, 2011.) Tassa tutkimuksessa kunnan turvalli-
suutta tarkastellaan arjen turvallisuuden nakdkulmasta viihtyiséna ja turvallisena elinympéris-

tona sekéa sen osatekijoina.



Arjen turvallisuus

My6s arjen turvallisuus on hyvin laaja késite. Suomen sisdasiainministerin Anne Holmlundin
(2010) mukaan se sisaltaa monia eri kokonaisuuksia ja osatekijoita. Arjen turvaa on turvalli-
nen liikkkuminen, turvallinen koti ja koulu, toimivat peruspalvelut - ne ovat ihmisten turvalli-
suuden kannalta keskeisia. Eri-ikdiset, mutta myos eri kulttuuritaustan omaavat ihmiset koke-
vat turvallisuuteen ja turvattomuuteen liittyvat asiat eri tavoin. Arjen turvallisuutta vahvistaa

my®os tieto siitd, etta kriisien ja hairididen tapahtuessa apua saadaan kun sita tarvitaan.

Holmlund jatkaa ndin:
”Arjen turvallisuus on myénteinen asia, johon liittyy monia positiivisia ajatuk-
sia, kuten viihtyisa ja turvallinen elinympéristd, hyvin toimiva ja oikeudenmu-
kainen, yhteiskunta, yhteisollisyys seka toisten huomioon ottaminen. Arjen

turvallisuus liittyy kiinteésti myds hyvinvointiin ja elinvoimaisuuteen.”

Tassa tutkimuksessa arjen turvallisuus keskittyy juuri viihtyiséan ja turvalliseen elinymparis-

riston tulee olla kaikille viihtyisa ja turvallinen.

Turvallisuustyd viihtyisan- ja turvallisen elinympéristén osalta on painopiste, johon tama tut-
kimus keskittyy. Kaupunkien turvallisuusohjelmassa (Pelottomat puistot - kodikkaat korttelit,
2011, 31) maaritellaén yhteiset toimintapolitiikat siind keskeisille painopistealueille. Niita on
yhteensa neljé ja niiden toimintaa kehittamalla voidaan eniten kaupunkien turvallisuutta
parantaa. Painopistealueista kaksi ovat turvallisuutta edistavét yhteisty6- ja toimintamallit
seka turvallisen elinympariston luominen. Perusteluissa todetaan néin:

”Onnistunut toiminta painopistealueilla liséa kaupunkien turvallisuutta lyhyel-

14 ja pitkalla aikavalilla. Tuloksellinen toiminta painopistealueilla edellyttaa

yhteisty6ta hallintokuntien sisalla seka eri toimijoiden ja sektoreiden valilla.”

Organisaatio

Juutti (1992, 207) toteaa organisaation maarittelyn mutkikkaaksi. Muun muassa kuuluisat
organisaation tutkijat ovat maarittelyn sijaan todenneet, ettéd on helpompaa ja hyddyllisem-
paa antaa organisaatioista esimerkkeja kuin maaritella sitd. Marittely kuitenkin auttaa, mi-
ten organisaatio teoriassa hahmotetaan. Tassa tutkimuksessa organisaatiolla tarkoitetaan
ihmisten muodostamaa yhteistoimintajarjestelméaa tiettyjen paamaarien saavuttamiseksi.
(Juutti 1992, 207.)
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3  Opinnaytetytn taustaa

Opinndytetydn tulosten hyédynnettavyys Suomessa on tarkein tdméan opinndytetydn tavoitteis-
ta. Tutkimuskohteeksi valikoitunut ilmi®, Tallinnan Kunnallispoliisi, on herattanyt paljon mie-
lenkiintoa turvallisuusalan ammattipiireissa, joissa asiasta on vapaamuotoisesti keskusteltu.

Keskustelua on kdayty mm. seuraavissa tilaisuuksissa:

e Laurean sisdisen turvallisuuden erikostumisopinnot (2010-2011)
e Turvallisuusalan koulutusohjelma (AMK)

e Turvallisuusosaamisen koulutusohjelma(YAMK)

e Turvallinen kaupunki -hanke (ympéristoministerié 2010)

e Sisdasiainministeritn sisdisen turvallisuuden seminaarissa (Jyvaskyla 2010)

Esille on noussut positiivista uteliaisuutta tarkentavine kysymyksineen, mutta myos yksiselit-
teisia henkilokohtaisia kannanottoja. Niiden mukaan ilmion soveltaminen Suomessa olisi vai-
keata toteuttaa ja turhaakin, johtuen valtion poliisin kokonaisvaltaisesta asemasta. Kuitenkin
nama kannanotot ovat samalla tiivistyneet melko yksimieliseen toteamukseen siita, etteivat

valtion poliisin resurssit ole nykyisellaan riittavat ja etta jotakin tulisi tehda.

Tallinnan Kunnallispoliisia on tutkittu hyvin vahan. Suomessa aihetta ei ole tutkittu laisinkaan
ja Virossakin melko pintapuolisesti. Aiheesta olevaa tutkimustietoa kerattiin esiselvityksessa,
jossa tutkimusprosessin alkuvaiheessa haastateltiin Tallinnan Kunnallispoliisin johtajaa (Jarvik
Kaimo), Suomen sisdasiainministerion sisdisen turvallisuuden sihteeriston paallikkda (Mankki-
nen Tarja), Kuntaliiton asiamiesta (Haiko Markku) sek& tutustumalla Suomessa julkisesti saa-
tavilla olevaan aineistoon. Saatavilla olevan tiedon vahaisyyden vuoksi suomalainen ny-
kynakodkulma on rajallinen kéasittelemaan tutkittavan ilmidn mahdollista soveltamista suoma-

laisessa yhteiskunnassa.

Tallinnan Kunnallispoliisi on ollut oman vahvan mielenkiinnon kohteena jo usean vuoden. Enti-
sen kotimaani paakaupungin innovatiiviset turvallisuusratkaisut ovat innoittaneet tarttumaan
tutkimukseen, jonka tulokset olisivat osin tai kokonaan hyddynnettavissa nykyisessa kotimaas-
sani. Syntyperani ansiosta aiheen lahestyminen on luonnollinen ja mielekéas ja samalla se tuo

oppimisprosessiin kansainvalisen ulottuvuuden.

Suomessa valtionhallinnon verkkosivuilla kdynnistettiin vuoden 2010 lopulla kansalaiskeskuste-
lu tédydennyspoliisijarjestelméan mahdollisesta kehittdmishankkeesta seka sen tarpeista. Tama
johti yhteydenottoon hankkeesta vastaavaan henkiléén (Aulanko Riitta, lainsdédanténeuvos).

Opinndytetyd luovutetaan Sisdasiainministerion poliisiosaston kayttéon hyddynnettavaksi tay-
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dennyspoliisin mahdollisessa kehittdmishankkeessa, jossa se voisi toimia yhtena kansainvali-

sena selvityksena. Myds muu hyédyntadminen on mahdollista.

4 Tutkimusprosessin aikataulu ja vaiheet

Tarkastellessa tutkimusprosessin vaiheita opinndytetydn ohjeistuksen pohjalta, on prosessissa
nelja erillista vaihetta, jotka myos tassa tydssa selkeésti korostuvat: orientaatiovaihe, suun-
nitteluvaihe, toteutusvaihe seké julkaisuvaihe. Naita vaiheita tarkastellaan tassa luvussa hen-

kilokohtaisesta nakokulmasta.

Alustava aikataulu, joka perustui puhtaasti omaan arvioon, luotiin jo prosessin orientaatiovai-
heessa. Melko pian oli kuitenkin todettavissa arvioidun ajan riittamattdémyys, jolloin - osin
rajauksin mutta myos joustoin - aikataulua tarkennettiin. Aikataulun voisi prosessivaiheiden

kautta jaotella seuraaviin yksittaisvaiheisiin:

e 5-8/2010 Orientaatiovaihe: esiselvitys (aiheen valinta, aineiston keruu)
e 9-12/2010 Suunnitteluvaihe: (aineiston keruu, luokittelu ja haastattelut)
e 1-4/2011 Toteutusvaihe: (aineiston analyysi ja kirjoittaminen)

e 5-6/2011 Julkaisuvaihe: (tarkastukset, korjaukset ja julkaisu)

Kirjoitusprosessin edetessa saattoi huomata naiden vaiheiden osittaista paallekkaisyytta ja
vaihtelevaa prosessikronologiaa. Looginen eteneminen syntyi itsestéaan tyon yksittaisten seik-
kojen seka esille tulleiden havaintojen kautta. Kaytannon kirjoitustydbn myota tama aikai-
semmin enimmakseen teoriaan perustunut ymmarrys yksilollisen oppimisprosessin synnysta,
on vahvistunut. Seuraavaksi prosessin vaiheet esitelladn opinnaytetydohjeen mukaisessa jar-
jestyksessa edelliset havainnot huomioiden. Vaiheet on kuvattu vain tarkeimpien ja merkityk-

sellisimpien toimintojen osalta.

Orientaatiovaihe alkoi aikaisin, jo reilu vuosi ennen tyon varsinaista aloittamista. Sina aikana
keskityttiin aiheen valintaan ja tarkentamiseen, pohdittiin asioita, jotka tutkimuksen kannal-
ta olisivat keskeisimpid, aloitettiin yhteistydn suunnittelu kohdeorganisaatioon sek& tyén oh-
jJaavaan lehtoriin ja aikataulutettiin alustavasti opinndytetydn prosessi. Tarkasteltavan ilmion
tuoreudesta johtuen ei tutkimuksen tueksi ollut kaytettavissa validia tutkimustietoa, joka
tiedonkeruuta suunnitellessa oli huomioitava. Talldin tehtiin ensimmainen yhteydenotto puhe-
limitse kohdeorganisaatioon, jotta yhteistyosta, sen laajuudesta ja kaytettavéaksi tarvittavasta
aineistosta voitiin sopia; ehdotus otettiin kannustavalla mielenkiinnolla vastaan. Orientaatio-
vaihe sijoittui selkeasti osin paallekkain suunnitteluvaiheen kanssa, josta siten tuli varsin pit-

kakestoinen. Vasta niiden mydta myds muiden tydvaiheiden sisaltd alkoi tarkentua.
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Suunnitteluvaihe kaynnistyi konkreettisesti toukokuussa 2010 matkalla Tallinnaan tapaamaan
silloista Kunnallispoliisijohtajaa. Vapaamuotoisessa keskustelussa hédnen kanssaan pohdittiin
miten kumpikin osapuoli opinndytetyon tuloksia voisi hyodyntda. Molempien intressit tahtési-
vat samaan lopputulokseen: kuvata suomalaiselle yhteiskunnalle Tallinnan Kunnalispoliisi or-
ganisaationa, jota tarkemmin aseteltujen tutkimuskysymysten kautta voitaisiin jatkotarkastel-
la tarpeen mukaan. Alustavat tutkimuskysymykset seka aiheen nakdkulman alustava rakenta-
minen pohjautuivat kirjoittajan oman mielenkiinnon seka julkisen keskustelun synnyttamaan
pohdintaan turvallisuusalan kehittdmisen tarpeista. Tyon kuluessa niitd on tarkennettu vas-
taamaan yhteiskunnallisia tarpeita, Suomen sisdasiainministerién poliisiosastolle mahdollisen
taydennyspoliisijarjestelman kehittdmishankkeen tarpeita (Aulanko 2011). Taman jalkeen
nousivat esille ensimmaiset tyén rajaamiseen liittyvat kysymykset, joiden kautta arvioitiin
tarpeellisten tutkimusmenetelmien valintaa; pyrittiin tunnistamaan tarkeimmat esille tuota-

vat seikat seka laadittiin alustava tutkimussuunnitelma, joka ohjaavalle opettajalle esitettiin.

Ohjauskeskustelussa nousi esille myos tarve perustella opinnaytetydn merkitys Laurean koulu-
tusohjelmalle seka suomalaiselle yhteiskunnalle - kummankin tahon tarpeet huomioiden tayt-
taa tyodlle asetettu tavoite selkedsti myds mainitut. Niista kerrotaan tarkemmin yhteenvedos-
sa. Ohjaustilanteen myo6ta tyon ldhestymiskulmaa tarkennettiin vastaamaan paremmin tutki-
muksen tavoitteita. Varsinaisen tutkimusongelman asettaminen vahvistui vasta useiden
muunnosten kautta yhdistamalla tarkasteluty®, eri toimijoiden havainnot ja nakékulmat seka
oma pitkaaikainen pohdinta. Menetelma- seké tytn lahestymista ohjaavat teoriavalinnat pe-
rustuvat osin niin ikdan ohjaustilanteessa saatuihin neuvoihin, joiden myéta tutkimuksellinen

lahestymistapa selkeytyi ja tyd saattoi edeta.

Toteutusvaiheen aloittaminen kaynnistyi vaiheittain osin jo orientaatiovaiheessa jatkuen
kautta tutkimusprosessin. Raportti muokkautui useaan otteeseen aivan alkumetreilld. Ensim-
mainen yritys oli 1&hestya raportin toteuttamista ennakolta laaditun sisallysluettelon kautta;
lahestymistapa perustui puhtaasti henkilokohtaisiin olettamuksiin sek& kokemattomuuteen
tutkimukselliseen lahestymiseen. Ohjaustilanteessa saatu tuki selkeytti tilannetta ja raportti
paasi rakentumaan luonnollisesti esille tulleiden vaiheiden kautta. Toteutusvaihe on kokonai-
suudessaan ollut konkreettista kaytannon tyota - valittujen ja perusteltujen menetelmien
seka tutkitun teorian pohjalta uuden tutkittavan ilmién tarkastelua - kirjoittamista. Taman
vaiheen myoté opinnaytetyon tutkimus- ja kehittdmisprosessin kulku on selventynyt ja saanut

merkityksen. Raportin lopullinen anti arvioitakoon arvioitsijoiden seké lukijoiden toimesta.

Julkaisuvaiheeseen liittyi useita yksittaisia tekijoitd. Tydn hiominen jatkui ihan viime hetkiin
asti, jolloin henkilokohtaiset tuntemukset vaihtelivat toivosta epatoivoon. Tyon esitteleminen
seminaarissa oli ensimmainen askel kohti tydn paattamisté, joskin muokattavaa oli edelleen.

Seminaarissa tutkimusaihe nostatti runsaasti keskustelua, jopa erimielisyyksid, joka vahvisti
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tyon mielekkyyden ja nostatti motivaatiota keskittya raportin loppuunsaattamiseen. Itsearvi-

oinnin vaikein osuus oli arvioida tutkimuksellisuutta, koska omat kompetenssit ovat rajalliset.

4.1 Prosessin haasteet

Kehotus aloittaa opinndytetydprosessi jo hyvissa ajoin, sai aikaisin aloitetun prosessin tuntu-
maan loputtomalta. Opinndytetydprosessin kokonaisuuden, paallekkaisten opintojaksojen,
tydelaman seka yksityiselaman yhteensovittaminen tuntui ajoin ylivoimaiselta, johon helpo-
tusta olisi saattanut tuoda vuorokausitarkkuudella noudatettava kalenteri. Samalla aiheen
nostattamaa mielenkiinto piti ylla motivaatiota, joka varmasti oli sisallén kannalta téarkein
elementti; esille tuli jatkuvasti uuttaa aineistoa ja nakdkulmia, joihin olisi halunnut perehtya
lisdd. Muut haasteet, kuten yksittéisten henkildiden yksityiset kannanotot tutkimuksen merki-
tyksettomyydesta suomalaisen yhteiskunnan nakdkulmasta huomioitiin, mutta niiden ei annet-
tu vaikuttaa tutkimuksen kulkuun. Vastustus on painvastoin herattédnyt mielenkiitoa tutkia ja
perustella lisdd. Nama huomioiden tyon rajaamisen merkitys, jota prosessin alussa oli vaikea-

ta hahmottaa, nousi merkittavaksi ja konkretisoitui tyon edetessa.

Kielikysymys nousi yllatyksellisesti merkittavaksi erityisesti toteutusvaihetta koskevaksi haas-
teeksi. Padosin kaikki aineisto on vironkielista viranomaisten julkaisemaa kirjallisuutta. Itse
vironkielta didinkielenani puhuvana en ymmartényt tydhodn ryhtyessani viranomaissanaston
moniulotteisuutta hakiessani niille tarkkoja suomenkielisia vastineita. Haastatellessani syys-
kuussa 2010 Tallinnan matkallani auktorisoitua suomenkielen kaantéajaa (E. Rastas, henkilo-
kohtainen tiedonanto 9/2010) sain kuulla, ettei kayttotarkoitukseen hyvin soveltuvaa sanakir-
jJaa ole saatavilla. Tama tieto pakotti luomaan oman tydkalun, sanakirjan (liite 1), joka muo-
dostui hiljalleen tyon eri vaiheissa kdanndskysymyksiin térmatessa. Suomen ja viron kielen

piirteitd sekd kaannos- ja muuta aineistoa kasitellaan tarkemmin luvussa viisi.

Tiedon vahaisyys ja vaikea saatavuus Tallinnan Kunnallispoliisista vaikeuttavat luotettavan
tutkimuksen tekemisté organisaatiosta. Osaltaan haasteisiin vaikuttivat riittdmattomat ajalli-
set ja taloudelliset resurssit mutta myos esiselvityksessa ilmennyt seikka, etta tietoa ei vain
ole julkisista lahteista saatavilla. Suomessa ei Tallinnan Kunnallispoliisia koskevaa aineistoa
ollut saatavilla laisinkaan. Vaikka virallista perustietoa organisaation tarkoituksesta ja toi-
menkuvasta on Virossa saatavilla runsaasti, ei juuri ole tarjolla tutkittua tietoa esimerkiksi
toimen vaikutuksista tai vertailu- ja tilastotietoja. Tdmé& johtunee organisaation tuoreudesta
seka siita, etta se sen sijoittuminen kaupungin toimikenttaan on hyvin monitahoinen. Viron
Julkisista tiedotusvalineisté on tietoa niin ikaan Idydettavissa paljon, mutta se edustaa luon-
teeltaan subjektiivista nakdkulmaa. Nakokulma on huomioitu tutkimuksessa omassa luvus-

saan, koska se liittyy tutkimuskysymykseen valillisesti, joskin tarkeéalla tavalla.
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Ajallisten ja taloudellisten resurssien rajallisuus oli huomattavissa jo aivan alkuvaiheessa.
Opinndytetydn opintojakso on 15 opintopisteen kokonaisuus, josta itse tyén osuus on noin 10
opintopistetta. Tama tarkoittaa noin 270 tydtuntia, eli noin 1,5kk tyoskentelemista taytta
tydaikaa noudattaessa. Oman arvion mukaan on téahan tutkimukseen kaytetty aikaa arviolta
yhteensa 675 tyotuntia. Sisallén nakdkulmasta tama ei ollut riittéava joskin valttamaton. Tut-
kimus saavutti lahtétason, johon on helppoa tarvittaessa taydentavasti palata tai siita edeta.
Opiskelijan taloudelliset resurssit rajasivat niin ikaan useita mahdollisia ja tarkeitakin tutki-
mushakdkulmia pois. Yrityksista huolimatta tutkimukselle ei saatu taloudellista tukijaa. Muus-
sa tapauksessa olisi ollut térkeata tarttua tarjottuun mahdollisuuteen osallistua kunnallispolii-

sin kaytannon toimintoihin ja lahestya aihetta esimerkiksi kenttatutkimuksen nakokulmasta.

4.2 Prosessin hyddyt

Tutkimuksellista opinndytetyta ensimmaista kertaa tekevéalle prosessi on kautta oppimisen
tuskan ja eri vaiheiden erittain opettavainen. Edellisessa alaluvussa mainitut haasteet ovat
mielestani ehdoton osa oppimisprosessia, jotka kaantyvat vahvuudeksi ne tunnistaessaan.
Jokaisen yksilon tutkimusprosessi on varmasti omanlaisensa riippumatta siité, edetaanko tek-
nisesti samoja polkuja pitkin. Prosessin vaiheita kuvatessaan myos lukijalle tulisi avautua
ymmarrys siitd, miten kirjoittaja on tutkimuksessaan edennyt, minkalaisia ratkaisuja tehnyt
seka minkalaisia tuntemuksia kokenut. Tama on tarkeata erityisesti samaa aihealuetta tutki-
valle, joka saattaa prosessin kulussa havaita selkean puutteen tai I0ytdd omaa tydtansa tay-
dentavan nékokulman. Talldin ndmé havainnot voidaan huomioida uudessa mahdollisessa tut-

kimuksessa.

Tiedon rajallisuus hyddyllisyyden nakdkulmasta on mielenkiintoinen yhtald. Yksilon osalta sen
voisi todeta vanhan kansan sanoin naapurilta kuultuna: tieto liséda tuskaa mutta tietdmaton
elaa kuin sokea ja kuuro”. Tutkimuksen osalta taas tiedon rajallisuus herattaa uteliaisuuden
sekd pohdinnan siita, onko tietoa sittenkin jossakin lisda. Tassa tydssa tiedon rajallisuus saat-
toi olla my6s positiivinen asia. Mikéali aihealueesta olisi olemassa useita erilaisia tutkimuksia
johtopaatoksineen, saattaisi se hidastaa uuden tiedon syntymista. Aihetta ensimmaisté kertaa
tutkivalle tiedon rajallisuus antaa kevennetyn mahdollisuuden l&dhestya aihetta tuoreesta na-

kdkulmasta, jolloin saavutetaan ns. lahtotaso seuraaville mahdollisille tutkimuksille.

Tutkimusprosessin loogisuus ei ole sama asia kuin raportin kronologinen eteneminen vaan
seikka, jonka myoté raportin kokoonpano vahvistuu. Tdma oli asia, jonka merkitys aukeni
vasta prosessin toteutusvaiheen edetessa. Ensimmainen yritys lahestya tutkimusta valmiin
lukuotsikkoluettelon kautta ei ollut onnistunut valinta ja saatiin kuitenkin ajoissa tarkennet-
tua. Tama tutkimusprosessi koostui useista erillisista seka paallekkaisista toisiinsa vaikuttavis-

ta vaiheista (luku 3.1), joiden loogisuutta ei téydellisesti olisi etukateen voinut maaritella.
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Prosessin loogisuus merkitsee nain ollen enemmankin sitd, etta asioita lahestytaan jarjestel-
mallisesti esille tulevien seikkojen kautta aineistoa keraillen. Aineistoa analysoidaan valittu-
jen taustateorioiden valossa. Naiden pohjalta syntyneet havainnot saattavat heikentaa tai
taydentaa prosessin edellisia vaiheita, jolloin saattaa olla tarpeellista palata takaisin uuden

nakékulman valossa.

Aineiston keruun tasmallisyyden merkitys avautui vasta aineistoa analysoidessa. Ensikertalai-
sena ei tiedostanut tarvetta aineiston jarjestelmalliseen kartoittamiseen eika sitd ennen ase-
tettavan tutkimuskysymyksen merkitysté siihen. Tama johti tilanteeseen, joka synnytti ana-
lysointitilanteessa useita kysymyksia siitd, onko aineistoa riittavasti, onko sité edes olemassa
ja mikali on, mista se olisi saatavilla. Vaikka ndméa haasteet aiheuttivat lisaty6ta tietoja tar-
kennettaessa, ne opettivat samalla, mista aineiston keruussa tosiasiallisesti on kysymys ja,

ettd myos aineiston osalta on tarpeen tehda rajauksia.

Ajanhallinnan merkitys korostuu vasta huomatessaan ajankayton haasteet. Ei ole yksiselittei-
nen asia pyrkia kiitettavaan lopputuloksen puutteellisella tai jasentamattomalla ajankaytolla.
Talldin luomisen tuska kertaantuu useita kertoja, jolla saattaa olla vakavia heijastuksia henki-

I6kohtaiseen motivaatioon ja tydsta suoriutumiseen.

Taustateorioihin tutustuminen avaa ensikertalaiselle, jolle teorian merkitys on saattanut jaa-
déa pimentoon, aivan uudenlaisen maailman tulkita tutkittavaa ilmi6éta. Hirsjarven ym. (2005,
132-133) mukaan teoriat toimivat tukipilareina tutkijoiden vélisessa viestinnassa ja nopeutta-
vat kommunikaatiota siten, ettei jokaisen tutkimuksen kohdalla tarvitsisi toistaa perusperi-
aatteita ja perusteluja. Tassa tutkimuksessa tutkittava ilmié on organisaatio. Valitut organi-
saatioteoriat ovat auttaneet lahestymaan kunnallispoliisia organisaationa siten, etta aikai-
sempien organisaatioihin kohdistuneiden tutkimusten paljastamat sdannénmukaisuudet on
voitu hyddyntaa. Naiden taustateorioiden myoté aiheen lIahestyminen helpottuu ja tutkimuk-

sen argumentaatiotaso nousee.

Oma oppimisen kautta taman opinnaytetydprosessin on ollut todellista ja tapahtunut ennen
kaikkea useiden erehdysten kautta, kuten esimerkiksi yrityksiin lahestya aihetta johtopaatos-
ten kautta. Uteliaisuus kaikkea uutta seka téatéa aihetta kohtaan ovat kantaneet lapi hetkien,
jolloin muutoin olisi ollut helppoa luovuttaa. Prosessin tarkeimmat vaiheet tarkeimpine yksi-

tyiskohtineen ovat kuvattuna koko téssé luvussa.

Tiedostan jo nyt useita em. liittyvia seikkoja, jotka ensi kerralla tekisin toisin. Tieteellinen
kirjoittaminen, jonka merkitysta ei tutkimuksellisessa lahestymisessa voida vahatelld, on vai-
keata kenelle tahansa. Mydskaan tassa tydssa ei ole siind taysin onnistuttu. Tasan 20 vuotta

sitten suomenkieliseen sanavarastooni kuului vain yksi sana: kiitos”. Kolme vuotta sitten
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kykenin tuottamaan hyvaa suomenkielista tekstid, joskin suurelta osin narratiivista eeppisesti
tuotettuna. Suomenkielisen, tieteellisen kirjoitustyylin opettelu on ollut haastavaa huomioi-
den, etten ole perehtynyt siihen aidinkielellanikdan; maan ja kulttuurin vaihto tapahtui juuri

taysi-ikaisyyden kynnyksella. Tanaan, kautta taman oppimisprosessin, olen tassa.

Taman tutkimuksen tekeminen on ollut luonteeni mukaista eli aiheesta toiseen nopeasti siir-
tyvaa, eeppista kirjoittamista. Tutkimusaihetta kohtaan herénnyt innostus on ollut niin suur-
ta, etta tutkimisen lopettaminen on ollut vaikeata. Tasta on kuitenkin tarvittaessa hyvaa jat-

kaa tulevien opintojen myota.

5  Tutkimusmenetelmat tutkimuksen tukena

Tama opinnaytetyt on tutkimuksellinen. Tydn tavoitteena on toiminnan ymmartaminen ku-
vaamalla, minkalainen on Tallinnan Kunnallispoliisi. Tutkimusstrategiaksi valittu kvalitatiivi-
nen lahestymistapa pyrkii tutkimaan kohdetta mahdollisimman kokonaisvaltaisesti. Téahan
tavoitteeseen tahtaa organisaatioteoria, jossa kunnallispoliisia tarkastellaan klassisen organi-

saatioteorian nakokulmasta. Tutkimus sijoittuu hallinnon ja organisaatiotutkimuksen kentélle.

Tutkimusmenetelma koostuu niista tavoista ja kdytannoista, joilla tutkittavasta kohteesta
havaintoja kerataan (Hirsjarvi ym. 2005, 172). Tutkimuksessa toimimista voitaisiin verrata
salapoliisin tydhoén. Tehdaan havaintoja, kuten tarkkaillaan ihmisid ja tilanteita selvittaak-
seen, mistd on kysymys sekd kysymme ihmisilté perusteluja heidan toiminnalleen. Tutkimuk-
sen kielelle kédannettdessa tarkkailulla tarkoitetaan tutkimuksessa aineiston kerdamisté ha-
vainnoinnin menetelmaa kayttéen, kyselylla taas haastattelumenetelméaan tai kyselylomakkei-
siin turvautumista. Ongelmanratkaisu edellyttaa liséksi myos ajattelukykya, jolla havaitsemat
asiat voisi toisiinsa yhdistaa seka johtolangat kerata. Siksi vertaus salapoliisitydhon on paikal-

laan: johtolankojen léytaminen on tarkeda. (Hirsjarvi ym. 2005, 172.)

Taman tyon tavoitteisiin paastédkseen edella mainitut lahtékohdat huomioiden, on menetel-
mien valinnassa Kiinnitetty huomiota erityisesti luotettavuuteen seka toteuttamiskelpoisuu-
teen. Kaytettavissa olleet ajalliset seka taloudelliset resurssit ovat osin toimineet rajoittavina
tekijoina ulkomailla sijaitsevaa kohdetta tutkittaessa. Alkuperdinen suunnitelma tutkia koh-
detta toimintatutkimuksen keinoin ei onnistunut niista seikoista johtuen. Valitut menetelméat
mahdollistavat kuitenkin riittavan kattavan kokonaiskasityksen saamisen ja téhtaavat ns. eh-
jan tutkimuspohjan rakentamiseen. Naitd menetelmia ovat kirjallisuuskatsaus, haastattelut
sekd niiden analysointi. Kirjallisuuskatsausta kaytetéan kirjallisen aineiston kartoitukseen ja

analysointiin.
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5.1 Tutkimusongelma

Taman tutkimuksen paakysymys on Miten Tallinnan Kunnallispoliisi toimii arjen turvallisuuden

yllapitajana?

Tutkimuksen tarkoitusta ohjaa tavoite tuottaa Suomen sisdasiainministerion poliisiosastolle
aineistoa taydennyspoliisijarjestelméan uudistamista varten. Sisdasiainministerion lainsaadéan-
téneuvos R. Aulangon (henkilokohtainen tiedonanto 24.1.2011) mukaan opinnaytety6ta voitai-
siin tarvittaessa hyodyntéa yhtena selvityksena Suomen taydennyspoliisin mahdollisessa kehit-
tamishankkeessa. Aulanko toteaa tdman selvityksen hydtyjen olevan siing, etta Viro on maan-
tieteellisesti Suomea lahella oleva EU-maa, samoin kuin lainsdadéannon, kielen sek& kulttuurin

osalta.

Tutkimuskysymysta avataan ohjaavien alakysymysten kautta. Naité ovat:

e Mité tarkoitetaan kunnalla?
e Mita tarkoitetaan kunnallispoliisilla Tallinnassa?

e Mita tarkoittaa arjen turvallisuus tassa kontekstissa?

Ohjaavien alakysymysten tarkoitus on kiinnittaa tutkimus kontekstiin, joka ty6ta ohjaa. Uusi,
kunnan turvallisuustydhén merkittévastikin vaikuttava nakdkulma on tarpeen tukea vakuutta-
vasti, jotta aiheen mydtd mahdollisesti syntyva tarve lisatutkimuksille tulee perusteltua. Na-

koékulman tavoitteena on huomauttaa, ettd jotakin tulee tutkia ja tehda - ei tehda ja tutkia.

Suomen sisdasiainministerion havainnot taydennyspoliisijarjestelman uudistamistarpeesta
perustuvat tosiasialle, ettei jarjestelma nykymuodossaan tayta jarjestelmalle asetettuja odo-
tuksia. Ministerio kdynnisti 12/2010 valtionhallinnon keskustelufoorumilla kansalaisille suun-
natun avoimen keskustelun siita, miten nykyista jarjestelmaa tulisi kehittaa tulevaisuudessa.
Keskustelun tarkoituksena oli kartoittaa kansalaisten mielipiteita taydennyspoliisijarjestelman
mahdollisen uudistamisen pohjaksi. Talla hetkelld ministeridssa ei vield ole vireilla asiaa kos-

kevaa sdadoshanketta. (Ota Kantaa taydennyspoliisijarjestelmaéan.)

Suomen poliisilaki (PolL 493/1995) maarittelee:
”Poliisin tehtévana on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdminen seka rikosten ennalta estaminen,

selvittaminen ja syyteharkintaan saattaminen.”

Edelliseen viitaten yleisen jarjestyksen yllapidosta Suomessa vastaa ainoastaan poliisi, jonka

asema on monopolinen. Mediassa, kuten turvallisuusalan julkaisuissa, sanomalehtien artikke-
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leissa sek& kansalaisten kannanotoissa on paljon keskusteltu viranomaisten resurssien oikean-
laisesta kohdentamisesta ja pohdittu vaihtoehtoja ns. toisarvoisten tehtavien hoitamiseksi.

Nakokulmat ovat mm. seuraavanlaiset:

e Kyyjarven kunnanjohtajan (Paasonen 2010, 17) herattdma keskustelu kunnallisis-
ta jarjestyksenvalvojista on saanut asiasta kiinnostumaan my6s muita kuntia. Po-
liisin kihlakuntauudistuksen myota valimatkat ovat pidentyneet. Siksi on tarkeaté
kohdentaa viranomaisten tehtavat siihen, joihin yksityisen turvallisuusalan ei
voida katsoa soveltuvan.

e Poliisiylijohtajan (Paatero 2010) henkil6kohtainen kannanotto siihen, etta poliisi
tekee ainakin paihtyneiden séailytyksen osalta omilla maararahoillaan selvasti
kuntien vastuulla olevaa tydta. Tyon toteuttavat maailman parhaimman poliisi-
koulutuksen saaneet poliisit. Hin muun muassa pohtii, voisiko poliisi laskuttaa
tasta kuntien maksuperustelain pohjalta.

e Helsingin poliisikomentaja Riikonen (Helsingin Uutiset, 20111) tukee oikeusminis-
teri Tuija Braxin ja ylipormestari Jussi Pajusen ajamaa kuntien ja kaupunkien sa-
kotusoikeutta tiettyjen selvien liikennerikosten osalta, jotka Riikosen mukaan
voisivat kuulua kaupungin valvonnan piiriin samaan tapaan kuin pysakéinninval-
vonta. Han toteaa, ettei valvonnan ja sakotusoikeuden siirtdmista kaupungille

voida mitenkaan jarkevalla tavalla perustellen evata.

Suomessa toistaiseksi tehtyjen ratkaisujen nykysuunta nayttéa palvelevan lahinnéa yksityista
vartiointialaa. Finnsecurity ry:n opetus- ja tutkimusjaoston tydvaliokunnan jasen Paasonen
(2010) kuvaa osuvasti yksityisen turvallisuusalan sdéntelyn uudistusta yrityksena kiiveta puu-
hun takaperin. Han perustelee kannanottonsa silla, etté esitetyt uudistukset vain lisdisivat
yksityisen turvallisuusalan sédantelylle ominaista sekavuutta ja esittaa, etté eri vaihtoehdoista
tulisi tehda asianmukaisia selvityksia. Liséksi myos tieteelliselle tutkimukselle olisi tarvetta.

Paasosen vaitettd tukee poliisiammattikorkeakoulun tutkijan (Heindmaki 2009) toteamus:

”Yksityisen turvallisuusalan lainsdddantd on hajanainen ja se on syntynyt eri
aikoina tarveperusteisesti. Taméa on johtanut alan paallekkdiseen saantelyyn ja
lain tulkintaongelmiin. Alan toimijoiden juridinen asema, toimintaedellytykset
ja tehtévat kaipaavat tasmennysta. Myos koulutusvaatimukset, viranomaisval-
vonta ja alan tilastollisen tietopohjan laajentaminen ovat tarkeita kehittami-

sen kohteita.”

Kunnilla on Suomessa jo nyt olemassa erialisia valvontatehtévia. Paasonen (2010) esittaa, etta

niiden toimenkuvaa voitaisiin laajentaa. Kunnallinen jarjestyksenvalvonta voisi tdydentaa
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viranomaisen toimintaa. Kunnallista jarjestelmaa puoltaa tosiasia, etta sen tavoitteet keskit-

tyvat liikevoiton sijaan arjen turvallisuuden yllapitamiseen puuttumalla epakohtiin.

Tavoitteiden mukaisten tehtéavien tosiasiallinen onnistuminen edellyttaa yksityisen turvalli-
suusalan nékdkulmasta paatoksia, jotka myos liiketoiminnallisesti ovat kannattava. Talldin
sopii pohtia, kykeneeko yksityinen turvallisuusala vastaamaan tarpeeseen kohtuullisin kustan-

nuksin ja mikali kykenee, milla perustein kannattava toiminta ulkoistetaan?

5.2 Tutkimuksen rajaus

Edelliset lukujen myodté on havaittavissa aihepiirin laajuus. Tutkimuksen edetessa nousee
Jatkuvasti esille uusia kysymyksia seka mielenkiintoisia nékdkulmia. Aihealueen ennalta tut-
kimaton kentté vaatii aiheen tarkempaa rajausta tutkimuskysymykseen vastaamiseksi asian-
mukaisesti. Hirsjarven ym. (2005, 80) mukaan aihe tulee rajata erottelemalla tutkittavasta
ilmiosta se alue, josta ollaan kiinnostuneita ja jota halutaan kuvata. Seuraavan kuvion (kuvio
1) avulla selvennetaéan, mihin tdma tutkimus keskittyy ja mitd muita téarkeita elementteja

siind on.

N
~

Ta\ﬁlnnan
kaupunki
\

Valtion poliisi

Pelastuslaitos

\ Organisaatio
\ Toiminnan tavoitteet
' Osastojako
\ Tehtavat
\ /
\ R . , 7

Kuvio 1: Tutkimuksen rajaus
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Tassa tutkimuksessa kuvaa Tallinnan Kunnallispoliisin organisaatiorakenteen ja selvittaa, min-
kalaiset ovat jarjestelman tavoitteet, osastojako seka tehtavat, joita se hoitaa. Kunnallispo-
liisin johtos&anto on téarkea asiakirja tutkimuksen kulussa, muttei selvenna yksin esimerkiksi
tehtavakuvauksiin liittyvia tekijoita. Oleellisena osana tutkimukseen kuuluu Tallinnan kau-
pungin tarkeimpien ohjesaantdjen, sekd muiden sellaisten dokumenttien kuvaus, jotka sel-
ventavat, mista tutkittavassa ilmidssa on kysymys. Huomioiden asetettu tutkimuskysymys, on
tarpeen keskittya itse organisaatioon ja rajata ulkopuolelle kaikki sellainen tieto, joka nousee
aineistosta jatkokysymysten muodossa ja etsii vastausta uudenlaiseen tutkimusongelmaan.

Nama uudet nakokulmat huomioidaan jatkokehitysehdotusten muodossa.

5.3 Kvalitatiivinen l&hestymistapa

Opinnadytetydn kuvaileva lahestymistapa dokumentoi Tallinnan Kunnallispoliisista keskeisia ja
kiinnostavia piirteita seka ohjaa tutkimusstrategisia valintoja (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara
2005, 128-130). Taman tutkimuksen kvalitatiivinen (laadullinen) suuntaus maarittyy suuntauk-
sesta vahvistettujen tyypillisimpien piirteiden mukaan (taulukko 1). Kuten tassa tutkimukses-
sa, kvalitatiivisessa tutkimuksessa tyypillisimmin pyritdan kohdetta tutkimaan mahdollisim-
man kokonaisvaltaisesti, jolloin tavoitteena yleisesti ottaen on l6ytaa tai paljastaa tosiasioita,

eika todentaa jo olemassa olevia vaittamia. (Hirsjarvi ym. 2005, 152-153.)

Kvalitatiivisen tutkimuksen tyypillisimmat piirteet

1. Tutkimus on luonteeltaan kokonaisvaltaista tiedon hankintaa, ja aineisto
kootaan luonnollisissa, todellisissa tilanteissa

Suositaan ihmista tiedon keruun instrumenttina

Kaytetaan induktiivista analyysia

Laadullisten metodien kayttod aineiston hankinnassa

a b~ W N

Valitaan kohdejoukko tarkoituksenmukaisesti, satunnaisotoksen
menetelmaa kayttaen
6. Tutkimussuunnitelma muotoutuu tutkimuksen edetessa

7. Kasitellaan tapauksia ainutlaatuisina ja tulkitaan aineistoa sen mukaisesti

Taulukko 1: Kvalitatiivisen tutkimuksen tyypillisimmat piirteet (Hirsjarvi ym. 2005, 155)

Termi kvalitatiivinen tutkimus sisaltéa lukuisia merkityksia ja joukon moninaisia tutkimuksia.

Selventdakseen kasitteen merkitysta, on kdytetty apuna Tesch™n (Hirsjarvi ym. 2005, 156)
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neljaan ryhmaan luokiteltuja lahestymistapoja: kielen piirteet, sdédnndnmukaisuuksien etsimi-
nen, tekstin tai toiminnan merkityksen ymmartédminen seka reflektio. Ryhmét ovat kuvattu
jatkumona siten etta tutkimustyyppi muuttuu mainitussa jarjestyksessa vasemmalta oikealle
pain siirryttédessa vahemman strukturoiduksi ja enemman holistiseksi. Holistinen tutkimus-
tyyppi, joka kuvaa myés taméan tutkimuksen suuntausta, tarkoittaa aineiston kasittelya syval-

lisesti ja sen ndkemyksen valossa, joka yksityiskohtaisen perehtymisen avulla on syntynyt.

Nelja paatyyppia voidaan edelleen jaotella yksityiskohtaisemmin (kuvio 2), joista téssa yhtey-
dessa on kuvattu kasilla olevaan tutkimukseen parhaiten soveltuvaa lahestymistapaa. Kyse on
toiminnan ymmartamisestd. Vaikka tdma on vain yksi tapa nahdé kvalitatiivinen tutkimus,

vertaa Hirsjarvi ym. (2005, 156) kvalitatiivista tutkimusta varipalettiin, jossa jokainen tutkija
sekoittaa varit omalla, ainutlaatuisella tavallaan ja saattaa jopa nimeta tdméan tavan. Tall6in

syntyy taas uusi metodi. (Hirsjarvi ym. 2005, 156.)

TEKSTIN TAI TOIMINNAN MERKITYKSEN YMMARTAMINEN

TEEMOJEN LOYTAMINEN TULKINTA

FENOMENOLOGIA TAPAUSTUTKIMUS HERMENEUTIIKKA

Kuvio 2: Toiminnan ymmartaminen Hirsjarvien ym.( 2005, 157) mukaan kuvattuna

Tieteen tutkimuksen kentéssa tama kaikki tarkoittaa sitd asemaa, johon tutkimus laitetaan.
Tassa tutkimuksessa pyritdédn ymmartamaan Tallinnan Kunnallispoliisin toimintaa, jolloin voi-
daan puhua "toiminnan ymmartéamisesta", "tulkitsevasta" ja "hermeneuttisesta”" tutkimuksesta,

joka sijoittaa tutkimuksen tieteen kentélle.

5.4  Kirjallisuuskatsaus, haastattelut seka analyysitavat
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Taman tutkimuksen metodologisiin valintoihin ovat vaikuttaneet tutkittava kohde, joka on
kunnallinen organisaatio, mutta myos kaytettavat ajalliset seka taloudelliset resurssit. Paa-
tutkimusmenetelmana kaytetaan kirjallisuuskatsausta seké kahden asiantuntijan haastattelua.
Kirjallisuuskatsauksen on katsottu soveltuvan parhaiten selvittdmaan tamantyyppisen aineis-
ton siséltod ja haastattelulla saadaan tietoa suoraan henkildilta, joilla on eniten informaatio-

ta hallussaan.

Kirjallisuudeksi on maaritelty kaikki se téssa tutkimuksessa kaytetty aineisto, joka on saatavil-
la kirjallisena. Viranomaisten julkaisemaa, kirjallista aineistoa on kaytettavissa eniten. Kirjal-
lisuuskatsauksen tarkoitus on osoittaa, mista nakokulmista tutkittavaa ilmiota on aikaisemmin
tutkittu ja miten uusi tutkimus tahan liittyy. Sen tarkoitus on osoittaa lukijalle tutkimusaihee-
seen liittyvat keskeiset nakdkulmat, metodiset ratkaisut ja tarkeimmat tutkimustulokset.
Lisaksi aineistosta on kyettava seulomaan vain asianmukainen ja suoraan tutkimusaiheeseen
liittyva kirjallisuus. (Hirsjarvi ym. 2005, 111-112.)

Tutkimusaiheesta tehdyn esiselvityksen perusteella on tiedossa, ettei Tallinnan Kunnallispolii-
sia kasittelevia tutkimuksia ole aikaisemmin tehty. Huomioiden asianmukaisuusvaatimus ja
lahdekritiikki (Hirsjarvi ym. 2005, 112), perustuu tutkimuksessa kaytettava kirjallisuus suuri-
maksi osaksi viranomaisten julkaisemaan tietoon. Vironkielisesta aineistosta on poimittu jar-
jestelmallisesti keskeisin tutkimuskysymyksen selvittdmiseen liittyva informaatio, joka on
suomennettu. Ymmartaakseen, miten Tallinnan Kunnallispoliisi toimii, on keskeisté selvittaa
organisaatioon seké sen toimiin vaikuttavat viranomaissaadokset. Taman vuoksi Tallinnan
Kunnallispoliisin johtosaantd on tarpeen kuvata kokonaisuudessaan. Osastokohtaiset ohje-
saannot kuvataan yksildiden seka niilta osin, kuin on tarpeellista toimintojen ymmartamiseksi.
Tallinnan kaupungin ohjesaannét on kuvattu yksildiden ja yleistasolla. Kaikki muu kirjallinen

aineisto tukee edelld mainittuja.

Haastattelu on toinen taman tutkimuksen merkittéavin tiedon ldhde. Haastattelu tiedonke-
ruumenetelmand valikoitui, koska kysymyksessa on véhan kartoitettu tutkimusaihe ja aiheen
rajausta oli tarpeen tarkentaa (Hirsjarvi ym. 2005, 194). Haastattelun kohteina ovat olleet
asiantuntijat, joilla tutkittavasta ilmiosta on ollut eniten tietoa. Tarkein haastateltava oli
Tallinnan Kunnallispoliisijohtaja (Jarvik Kaimo). Haastattelu toteutettiin avoimena kertahaas-
tatteluna. Avoimen haastattelun heikkoudet ovat siind, etta se vie aikaa ja edellyttaa useita
haastattelukertoja (Hirsjarvi ym. 2005, 198). Taman vuoksi tapaamisen jalkeen jouduttiin
tassakin tapauksessa tekemaan useita lisakysymyksia seka tarkennuksia, jotka kunnallispoliisi-
johtajan pyynnosta osoitettiin yhteyshenkiltksi sovitulle, henkiléston vanhemmalle asiantunti-

jalle (Paas Kaie).
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Analysointi toteutettiin jarjestelmallisella aineiston kasittelylla, jota toteutettiin jo aineiston
keruun aikana. Kaikki asiakirjat pyrittiin tarkastamaan jarjestelmallisesti yhtenevaisyyksien
sekd eroavaisuuksien seulomiseksi. Kasitteiden méaarittelya toteutettiin samanaikaisesti sanas-

ton (liite 1) rakentamisen kanssa.

6  Tutkimuksessa kaytettava aineisto

Tutkimuksessa tarkasteltua aineistoa on alettu osin kerddmaan jo useita kuukausia ennen
varsinaisen tutkimustyon aloittamista. Tahan paadyttiin kahdesta syysta: viranomaisten tuot-
taman aineiston osalta ei alkuun ollut tietoa saatavuudesta eikd myodskaan tarkasta tarpeesta.
Julkisten tietoldhteiden osalta uutta aineistoa on tarjolla melkein paivittéin; esimerkiksi Viron
mediassa Tallinnan Kunnallispoliisi on esilld useita kertoja viikossa ja samalla Suomen medias-
ta |0ytyy tuon tuosta kannanottoja mm. valtion poliisin resurssien riittamattomyydesta seka
kohdentamisesta tarkemmin. Taman vuoksi kaikki saatavilla oleva ja tavoitettu tieto on pyrit-

ty ottamaan talteen.

Tutkimuksen sekd suomen- etta vironkielinen aineisto perustuu padosin viranomaisten tuot-
tamaan tietoon, kuten lakeihin, asetuksiin, maarayksiin, ohjeisiin ja selvityksiin seka haastat-
telemalla kerattyyn tietoon. Viranomaisten tuottamaa tietoa voi pitaa luotettavana, puolu-
eettomana ja luonnollisena tietopohjana kaytettavaksi tutkimuksessa, jonka tulokset paaosin
viranomaisille ovat suunnattu. Viranomaisaineiston voisi jaotella kolmeen kategoriaan: asia-

kirjoihin, tiedotteisiin seka haastatteluihin.

Lisaksi viranomaistietoa taydentdmaan on keratty aineistoa muista tietolahteista, kuten eri-
laisten organisaatioiden tiedotteista seka julkisista tiedotusvalineista. Julkisten tietolahteiden
nakokulma on subjektiivinen, mutta edustaa tarkata huomioitavaa osuutta erityisesti silloin,
kun halutaan saada kasitys mm. Tallinnan Kunnallispoliisin asemasta kansalaisnakdkulmasta.

Aineistoa Tallinnan Kunnallispoliisin osalta kasitelladn omassa luvussaan.

6.1 Vironkielinen aineiston erityspiirteet

Vironkielisen aineiston osalta kielikysymys on keskeinen tulkintaan vaikuttava tekija. Naen-
naisesti suomenkielen kaltaiset sanat saattavat tarkoittaa aivan muuta asiaa. Seuraavaksi
avataan hieman naiden kielien taustaa ja eroavaisuuksia. Virolais-suomalaisen vertailusanakir-
jan Pulma poikineen (Alvre & Vodja 1995, 5) mukaan viro ja suomi ovat laheisia sukulaiskieli.
Ne kuuluvat suomalais-ugrilaisten kielten itdmerensuomalaiseen haaraan, joiden kielen katso-
taan valtaosin polveutuvan yhteisesta kantakielestd, kantasuomesta. Kantasuomi oli jakautu-

nut kahteen tai kolmeen murteeseen; niiden pohjalta ovat syntyneet nykyiset itamerensuo-



24

malaiset kielet. Kun Suomen ita- ja kaakkoismurteet ovat alkujaan samaa perua kuin karjala,

on Suomen lansimurteissa Suomenlahden takaa saatuja eteldisia vaikutteita.

My®@s viron yleiskieli koostuu eri murreaineksista. Vaikka suomen ja viron sanastossa seka kie-
liopissa on paljon yhteista, ei ymmartaminen silti ole yksiselitteistd. Tama johtuu naiden kiel-
ten erilliskehityksesta. Eridvaisyys koskee usein danneasua, mutta myds samankaltaisten sano-

jen merkitys voi olla aivan toisenlainen. (Alvre & Vodja 1995, 5.)

Viitaten edelliseen, tulee vironkielista aineistoa kéasitellessd huomioida erehdyksen todenna-
kdisyys. Tallinnassa toimivan, auktorisoidun suomenkielen kadantajan (E. Rastas, henkilokoh-
tainen tiedonanto 9/2011) mukaan, ei viranomaissanastoon tai lakitekstiin keskittyneita Suo-
mi-Viro tai Viro-Suomi sanakirjoja ole julkaistu kymmeniin vuosiin. Taman tiedon my6ta syntyi
liitteena oleva sanakirja (liite 1), joka nojautuu valtaosin tunnetuimpiin internetista saataviin
sanakirjoihin, kuten Google-kaantaja, Kaannos.com seka Sanakirja.org. Niista erityisesti

Google-kaantaja osoittautui erittdin kayttokelpoiseksi, joskin myds sielta 16ytyi puutteita.

Kaannosten mahdollisimman tarkkaa vastaavaisuutta oli toisinaan vaikeata tavoittaa ja niiden
kohdalla esille nousi myds epavarmuustekijoitd. Varmistuakseen kaannoksen merkityksesta,
tuli haettavia kasitteita toisinaan vertailla useamman sanakirjan ndkékulmasta siten, etta
ehdotetut kdannosvaihtoehdot tarkastettiin myos kautta englanninkielisen merkityksen. Epa-
varmuustekijoita suljettiin pois myds vertailemalla vaihtoehtoja mm. suomenkieliseen viran-
omaissanastoon seka suomalaisviranomaisten tuottamaan aineistoon. Tdméan mahdollistaa

Suomen ja Viron muun muassa lainsdadannén seka hallintorakenteiden samankaltaisuus.

6.2 Suomenkielinen aineisto ja aineiston kasittely

Suomenkielista aineistoa on tutkimuksessa hyddynnetty melko vahan. Tallinnan Kunnallispolii-
sista ei ole Suomessa saatavilla mitdédn dokumentoitua tietoa. Suomenkielinen aineisto muo-
dostaa tutkimukselle kuitenkin niin sanotun tuen, joka rakentuu erilaisten tutkimusten, selvi-
tysten ja viranomaisten tai muiden vaikuttajien mielipiteiden kokonaisuudesta. Perustelut ja
vertaukset nojautuvat tassa tutkimuksessa juuri naihin. Naité perusteluita ei ole syyté vaha-
telld; tyd on rakentunut tarpeesta loytaa ratkaisu suomalaisen yhteiskunnan vallitseviin tar-
peisiin, joiden olemassaolon aineisto vahvistaa. Suomenkielista aineistoa ei ole perusteellista
tutkimukseen yksityiskohtaisesti sisallyttaa, vaan aineistoon viitataan tarvittavin osin tai sita

kaytetdan lainauksen keinoin.
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JOHTOPAATOKSET

Kuvio 3: Aineiston kasittely tassa tutkimuksessa

Yll& oleva kuvion (kuvio 3) pyrkimys on havainnollistaa aineiston késittelyd. Viranomaisten
tuottama tieto sek& muut tietoldhteet on luokiteltu omiin kokonaisuuksiin. Aineisto muodos-
taa selkeitd osioita, joita organisaatioteorian kautta tarkastellaan. Kokonaisuudessa tiedon
maara on valtava. Siita syysta analysoitavaksi valikoituivat ensisijaisesti vain sellaiset elemen-
tit, joilla 16ydetaan vastaus asetettuun tutkimusongelmaan. Niiden ohella otetaan johtopaa-
telmissé kantaa myds muihin esille tulleisiin ja merkityksellisiin havaintoihin.

7  Tutkimuksen teoreettinen viitekehys

Opinnadytety0 tulee perustaa teorialle ja tutkittuun tietoon, jolloin teoreettinen viitekehys
toimii tutkimuksellisena tukirakenteena tutkittavalle ilmi6lle. Teoria tarjoaa perustan kriitti-
selle, pohtivalle, luovalle ja eettiselle ajattelulle (Harisalo 2008, 35). Laadullinen tutkimus on
kiintedssa suhteessa teoriaan ja tdsmentédi teoriaa. Tdmé lahtokohta on edellyttanyt moni-
puolista tutustumista erityisesti organisaatioteoriaan, koska tutkimuskohteena on kaupungin
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organisaatio, Tallinnan Kunnallispoliisi. Organisaatioteoria pitéa sisallaan useita teoreettisia
suuntauksia, joiden lukuméaara kuvaa Harisalon (2008, 14) mukaan organisaatioteorian vah-
vuutta. Yksikdssa puhuttaessa tarkoitetaan eri teorioiden muodostamaa kokonaisuutta ja mo-
nikossa painotetaan erilaisia teoreettisia suuntauksia. (Harisalo 2008, 15.) Mielenkiintoisia ja

taman tutkimuksen kannalta tarkeita teoreettisia suuntauksia on useita.

Alkuperainen ajatus oli hyédyntaa triangulatiivista tutkimusasetelmaa, mutta valinta olisi
oleellisesti vaikeuttanut aihealueen rajaamista ja pysymista tutkimuskysymyksen kannalta
oleellisissa kysymyksissa. Huomioida tulee myds opinndytetyon pituudelle asetetut vaatimuk-
set, jolloin triangulaation tarkoituksenmukainen hyddyntaminen olisi ollut perusteellisuudes-

saan annettuihin puitteisiin liian laaja.

Tallinnan Kunnallispoliisia valikoitui kuvaamaan klassinen organisaatioteoria, jonka valintaa

puoltavat seuraavat seikat:

e Teoria soveltuu normatiivista jarjestystéa tuottavan organisaation maarittelyyn,
Normatiivista jarjestysta tuottavat organisaatiot vastaavat Amitai Etzionin (Hari-
salo 2008, 29) jaottelun mukaan arvoista, kulttuurista, ja hyvaksyttavasta kayt-
taytymisesta.

e Sen piirissa syntyneet ideat ovat ajankohtaisia tai kehittelyn kohteena edelleen.

e Teorian vélitykselld tutkimuksen kohteesta saadaan mahdollisimman kokonaisval-

tainen kuva.

7.1 Klassinen organisaatioteoria tutkimuksen taustalla

Klassisen organisaatioteorian ytimessa ovat organisaation rakenne ja hallinnolliset prosessit,
jolloin Harisalon (2008, 68-69) mukaan on kyse organisaation rakentamisen keskeisten peri-
aatteiden ymmartamisestda. Taman tutkimuksen keskitssa on kunnallispoliisin organisaation
rakenne ja sijainti kunnallisessa paatoksenteossa. Rakenne maarittaad organisaation tehtévat
ja antaa sille ominaismuodon. Se kuvaa vallan ja vastuun jakaantumista ja sitd, kuinka erilai-
set asiat yhdistetdan toisiinsa jotta ne toimisivat mahdollisimman tehokkaasti. T&ma proble-
matiikan laaja-alaisuus ja merkitys jai tieteellisen liikkeenjohdon Taylorilta oivaltamatta.
Klassisen organisaatioteorian keskeisia oivalluksia oli se, ettei organisaatiota ole olemassa
ilman rakennetta, mutta rakenne on eloton ilman hallinnollisia prosesseja. Teorian ydin on se,
ettei tehokas tuotanto ole mahdollista ilman hallinnollisia prosesseja, kaytant6ja. (Harisalo
2008, 68-69.)

Klassinen organisaatioteoria alkoi kehittya samoihin aikoihin tieteellisen liikkeenjohdon

(taylorismi) kanssa ja julkaistiin Henri Fayolin toimesta jo vuonna 1916. Muita tunnettuja
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kehittdjia olivat mm. Luther Gulick, L. Urwick, James Mooney jne., joiden ajatuksia hyddyn-

netaan edelleen organisaatioiden tutkimuksessa. (Harisalo 2008, 68.)

Klassisen organisaatioteoriasta on l&ahtdisin yleistama, ettd organisaation rakenne koostuu
monista eri tekijoista. Vaikka rakenne onkin usein suhteellisen pysyva, se pitaa sisallaan mo-
nia dynaamisia ulottuvuuksia, joita ovat erikoistuminen ja tyénjako, osastojako, auktoriteetin
hierarkia, komentoketjun yhteisyys, valvontajanne, keskitys ja hajautus sek& muodollisuus.
Naita erilaisia dynaamisia nakékulmia osastojaon perustaksi on tunnistettu ja tutkittu useiden

klassisen organisaatioteorian kehittdjien toimesta. (Harisalo 2008, 71, 87-88.)

7.2 Tehtavajako teoreettisesta nakdkulmasta

Gulick (Harisalo 2008, 82) kuvasi keskeisimmat hallinnolliset funktiot kuuluisaksi tulleella
kirjainyhdistelmalla POSDCORB. Nama mahdollistavat hallinnollisen tydn organisoimisen seka
institutionalisemisen. Kirjainyhdistelméan avulla méaariteltiin, mita tehtavia hallinnosta vas-
taavilla ihmisilla on oltava hoidettavinaan. Nama kirjainyhdistelmén mukaiset tehtévat ovat

seuraavanalaiset:

¢ Planning - suunnittelu: huomioidaan tulevat asiat ja niiden toteuttamisen mene-
telmat tavoitteiden saavuttamiseksi.

e Organizing - organisointi: huomioidaan organisaation muodollinen rakenne ja sen
perustana oleva osaston- seké tydnjako

e Staffing - miehitys: huomioidaan henkildkunnan hankinta, koulutus ja kehittami-
nen

e Directing - ohjaus: huomioidaan valttaméattémien ohjeiden ja neuvojen antami-
nen

e Coordinating - koordinointi: huomioidaan eri asioiden saumaton suorittaminen

e Reporting - raportointi: huomioidaan tiedonjakaminen suoritusten sijaan

e Budgeting - budjetointi: huomioidaan valttamattoman toiminnan taloudelliset

ulottuvuudet

Hallinnollista jarjestelmaa, jota ilman organisaation rakenne on eloton, voidaan pitaa klassi-
sen organisaatioteorian ensimmaisena kaytannollisena arvona. Hallinnolliset funktiot ovat
sellaisia erilaisia kaytantdja, joiden avulla rakenne saadaan toimimaan. Se auttaa suunnitte-
lemaan ja toteuttamaan organisaation tuotannolliset tarkoitusperat. Perustyd ei onnistu ilman

hallinnollisia jarjestelyita ja niista vastaavia henkildita. (Harisalo 2008, 81, 87.)

Tallinnan Kunnallispoliisin toiminta-ajatusta voidaan osin verrata taylorismiin, jonka painopis-

teet ovat toiminnan tuottavuuden nostamisessa (Honkanen 1989, 12). Tallinnan kunnallisissa
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toimissa tarvittiin tehokkaita keinoja toimintojen tuottamiseen. Yhtena vaihtoehtona tehos-
taa toimintaa on jarjestelmallistaa ja keskittaa tarkeat arjen turvallisuuden yllapitoon tarvit-

tavat toimet yhden organisaation alaisuuteen.

Tarkastellessa Tallinnan Kunnallispoliisia Gulickin hallinnollisten funktioiden avulla, saadaan
tarkeata tietoa siitd, mitka ovat keskeiset hallinnolliset funktiot juuri mainitussa organisaati-

ossa. Asetetun tutkimuskysymyksen haetaan vastauksia seuraaviin kysymyksiin:

e Planning: Miten kunnallispoliisin toiminta on suunniteltu?

e Organizing: Miten toiminta on organisoitu?

e Staffing: Minkalainen henkildstd organisaatiossa tydskentelee ja miten henkilds-
tén kompetenssit vastaavat annettuihin tehtéviin?

o Directing: Mitka ovat tehtavien hoitamisen kannalta keskeisimmat noudatettavat
ohjeet?

e Coordinating: Miten eri asiat ja tehtavat yhdistetaan?

e Reporting: Miten raportoidaan ja kenelle, minkalaiset on yhteistyétahot?

e Budgeting: Miten on huomioitu taloudelliset ulottuvuudet?

Auktoriteetin hierarkia

Komentoketiyp vhteisvys

astoiako )
Muodollisuus

4 4 4 4

eskitvs ia haiautus G N
' Erikoistuminen. tvoni

Suunnittelu Miehitvs Koordinointi
POSDCORB
Ornaanisointi Ohijaus Raportointi Budietainti

Kuvio 4: Gulickin hallinnolliset funktiot organisaation rakenteen maarittajina (havainnollistet-
tu Harisaloa (2008, 82) mukaillen)

Klassisen organisaatioteorian valossa tullaan seuraavissa luvuissa kuvaamaan ylla mainitut

hallinnolliset funktiot Tallinnan Kunnallispoliisin organisaation maarittajina. Kuvaus antaa
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kokonaiskatsauksen siité, miten organisaatio toimii tavoitteisiin paasemiseksi. Esille tuodaan
vain tutkimuksen kannalta keskeiset elementit. Tavoitteet kuvaavat organisaation olemassa-
olon tarkoitusta. Kun se on tiedossa, voidaan arvioida valintojen jarkevyytta ja hyvaksytta-
vyytta. (Harisalo 2008, 19.)

8 Tallinnan kunnallispoliisi - tausta ja toiminta-ajatus

Kunnallispoliisiorganisaation kayttédnottoon on ollut Tallinnan kaupunginvaltuuston (jatkossa
kaupunginvaltuusto) julkaiseman Tallinnan Kunnallispoliisin kehittdmisohjelman (Tallinna
munitsipaalpolitsei arengukava 2004) mukaan vahvat perusteet. Paikallisen itsehallinnon teh-
taviin kuuluu muun muassa seurata toimivaltaansa kuuluvan lainsdéddéannon toteuttamista.
Vuosien ajan on siihen pyritty antamalla Tallinna kaupungin viranomaisille toimivaltansa mu-
kaisesti valtuuksia edustaa rikkomuksien kasittelyssa seka kaupunginhallitusta ettd tuomiois-
tuimen ulkopuolista kasittelijaa. Rikkomuksien késittelyn toimivalta oli vuoteen 2003 mennes-
s siirretty yli 400 kaupunginhallituksen virkailijalle. Tama ratkaisu edellyttaa virkailijoilta
oman toimen ohella tehtavaa lisatydta, johon ei riitd motivaatiota ja joka vaati hyvin paljon
tybdaikaa sekd moitteetonta lainsdadanndn tuntemusta. Naiden tosiasioiden vuoksi valvonnan
tulokset ovat olleet hyvin vaatimattomia. Huomioiden Tallinna suurkaupunkina, on selkea
tarve valvontaan erikoistuneelle organisaatiolle, jonka perustehtévéana on valvoa kaupungin
toimivaltaan kuuluvan lainsdddannon toteutumista seké kasitella siihen kohdistuvia rikkomuk-
sia. Lainsdadannon valvontaorganisaation perustamiseen antoi mahdollisuuden vuonna 2003
tammikuussa voimaan tullut lainmuutos paikallisen itsehallinnon jarjestamisté (kohaliku oma-
valitsuse korralduse seadus § 53), jossa maaritellaan kunnallispoliisin asema sekd muut juridi-

set seikat.

Tallinnan Kunnallispoliisiviraston perustaminen maarattiin kaupunginvaltuuston toimesta kau-
punginhallituksen tehtévaksi huhtikuussa 2003. Maarays perustui Tallinnan rikollisuuden en-
naltaehkaisyn ohjelmaan vuosille 2003-2005, jossa on maininta kehittda vuoden 2004 aikana
toimeen pantava kunnallispoliisi (kaupunginvartijoiden systeemi). Uuden organisaation tehta-
viksi suunniteltiin alustavasti suojella yleista jarjestysta, valvoa kunnossapitoa ja siisteytta
koskevan ohjesdannon toteutumista sek& Tallinnassa vierailijoiden avustaminen. (Tallinna

munitsipaalpolitsei arengukava 2004.)

Kaupunginvaltuuston maarayksella Tallinnan Kunnallispoliisivirasto aloitti toimintansa joulu-
kuussa 2003. Viraston 12 virkaa kuuluivat tuolloin Tallinnan pelastuslaitoksen (Tallinna Tu-
letdrje- ja Paasteamet) kokoonpanoon. Samalla madriteltiin virkailijoiden toimivalta, joita oli
valvonnan toteuttaminen Tallinnan yleisen jarjestyksen, Tallinnan kunnossapitoa ja siisteytta
sekd Tallinnan kaupungin koirien ja kissojen pitoa koskevien ohjesdantdjen noudattamista.

Kunnallispoliisin virkailijoiden oikeudellinen status maaraytyy julkisesta palvelusta annetun
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lain (avaliku teenistuse seadus) mukaisesti ja he ovat paikallisen itsehallinnon virkailijoita.

(Tallinna munitsipaalpolitsei arengukava 2004.)

8.1 Tallinnan Kunnallispoliisin eteneminen itsendisenad organisaationa

Tallinnan Kunnallispoliisi on vuoden 2007 joulukuusta toiminut itsendisena kunnallisorganisaa-
tiona. Kaupunginvaltuuston tarkastuskomitea (Tallinna Linna Volikogu revisjonikomisjon 2008)
tarkastaa Tallinnan Kunnallispoliisin toiminnan vuosittain. Komitea on vuonna 2008 antanut
Tallinnan Kunnallispoliisin ensimmaisté toimintavuotta koskevan lausunnon. Tarkastuksen
lahtokohtana oli selvittad, miten Tallinnan Kunnallispoliisi toteuttaa virastolle annettuja teh-
tavia ja miten toteutuu siséisen valvonnan yksikén tyo seka ennalta ehkaiseva toiminta. Lau-

sunnosta tiivistellen siind todetaan seuraavaa:

Kyseessa on hyvin nuori Tallinnan kaupungin organisaatio, jolle suuntautuu teh-
tavia yha enenevéassa maarin. Kunnallispoliisi valvoo kunnallisen itsehallinnon
toimeenpanemien ohjesaantodjen lisaksi viiden eri lain toteutumista, jolloin rik-
komusten kasittely perustuu viiteen eri lakiin. Naita lakeja ovat: paikallisesta
itsehallinnosta annettu laki (kohaliku omavalitsuse seadus), riksolaki (karistus-
seadustik), alkoholilaki (alkoholiseadus), jatehuoltolaki (jadtmeseadus), seka
paketointilaki (pakendiseadus). Ohjesaantdja laadittaessa ei ole kuultu kunnal-
lispoliisin edustajia, joka on havaittu ongelmalliseksi. Suurimmat haasteet koh-
distuvat kunnossapitoa ja siisteyttd seka jatehuollon ohjesaantéjen toimeenpa-
noon. Vuonna 2007 havaittiin 1852 rikkomusta, jotka kohdistuivat ensimmaise-

na mainitun ja 149 toisena mainitun ohjesadnnon rikkomiseen.

Ennalta ehkdiseva toiminta on suunnattu yleisen jarjestyksen yllapitoon tahtaa-
van toiminnan vahvistamiseen, asukkaiden osallisuuden vahvistaminen liittyen
yleisen jarjestyksen yllapidollisiin tehtéviin sek@ nuorten ohjaamiseen lainkuu-
liaisen kayttaytymisen pariin jarjestaméalla muun muassa lapsille ja nuorille
suunnattua leiritoimintaa. Lausunnossa todetaan lopuksi patevien henkil6-
resurssien riittdmattémyys, joka on syntynyt jatkuvasti lisdédntyvan tydnmaara

vuoksi.
Tarkastuslausunnossa ehdotetaan toteutettavaksi seuraavia toimia:
¢ Tallinnan kaupunginhallituksen (jatkossa kaupunginhallitus) tulisi ohjesaantéja

laatiessaan tai muuttaessaan huomioida Tallinnan Kunnallispoliisin edustajien

mukana olo
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Tallinnan Kunnallispoliisin tulisi analysoida lastenleirien vaikutuksia ja tehdé nii-
den pohjalta kaupunginvaltuustolle ehdotus sisallyttéa leiritoimintaan tarvittava
maararaha Tallinnan kaupungin talousarvioon

Tallinnan Kunnallispoliisin tulisi valmistella lainsdadannén esityksia kunnalliselle

jarjestyksenvalvontayksikdlle taydentavien oikeuksien (autojen pysayttaminen,

henkil6llisyystodistuksien tarkastaminen seka todentaminen) lisaamiseksi tehta-

vien suorittamisen tarkoituksenmukaiseksi toteuttamiseksi.

Toinen saatavilla oleva tarkastuslausunto on vuodelta 2010 (Tallinna Linna Volikogu revis-

jonikomisjon 2009). Lausunnosta selvidvaa seuraavaa:

8.2

Kunnallispoliisi valvoo kunnallisen itsehallinnon toimeenpanemien ohjesaanto-
jen liséksi kahdeksan eri lain toteutumista, joihin rikkomusten kasittely perus-
tuu: paikallisesta itsehallinnosta annettu laki (kohaliku omavalitsuse seadus),
rikoslaki (karistusseadustik), liikennelaki (liiklusseadus), lakia elinkeinon har-
joittamisen oikeudesta (kaubandustegevuse seadus), alkoholilaki (alkoho-
liseadus), jatehuoltolaki (jadtmeseadus), joukkoliikennelaki (Uhissdidukiseadus)
seka paketointilaki (pakendiseadus), jonka osalta vain hakemuksesta. Yhteensa

Tallinnan Kunnallispoliisi valvoo 17 lain tai ohjesddnnén toteutumista.

Vuonna 2009 Tallinnan Kunnallispoliisin palveluksessa oli 159 virkailijaa seka
viisi osastoa (ennaltaehkaisytyon sektori, kasittelyosasto, rekisteriosasto, tar-
kastusosasto seka partio-osasto, jonka alaisuudessa toimi myos sisainen valvon-
ta). Vuoden 2009 aikana lakkautettiin ennaltaehkaisytydn sektori ja lisattiin

jarjestyksenvalvonnan sektori seka taksintarkastusosasto.

Lausunnossa liséksi todetaan, etta edellisen tarkastuksen yhteydessa tehdyt

toimintaehdotukset on toiminnassa pyritty huomioimaan, mutta taloudellisista
resursseista johtuen ehdotettua lasten leiria ei pystytty jarjestdmaan. Havait-
tiin myds huolimattomuusvirheité rikkomusten kasittelyssa, joiden valttamisté
virasto on lupautunut ohjeistuksella tehostaa. Toimenpide-ehdotuksia on muu-

tama, jotka koskettavat lahinnd asiakirjojen kaytannon kehittamista tms.

Tallinnan Kunnallispoliisin organisoituminen

Tallinnan Kunnallispoliisi sek& Eestin Poliisi (fuusion jalkeen 1.1.2010 Eestin Poliisi - ja Raja-

vartiovirasto, englanniksi Police and Border Guard Board) ovat kaksi erillista toimea. Tallinnan

Kunnallispoliisi kuuluu Tallinnan kaupungin itsehallinnon piiriin ja Eestin Poliisi - ja Rajavar-

tiovirasto Viron valtionhallinnon piiriin. Tutkimuksessa on ilmennyt naiden kahden viranomai-
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sen tiivis keskindinen yhteisty6. Tallinnan Kunnallispoliisin asema suhteessa valtiolliseen polii-
siin ja niiden keskindinen tydnjako sekd muu yhteisty6 on rajattu taméan tutkimuksen ulkopuo-
lelle. Saadakseen kokonaiskuvan Tallinnan Kunnallispoliisin ja valtiollisen poliisin asemasta

toisiinsa néhden, tulisi aihetta tutkia myds mainitusta nakdkulmasta.

Tallinnan kaupungin organisaatiokaaviossa Tallinna Kunnallispoliisi sekd muut kaksitoista toi-
mea ovat madaritelty kuuluvaksi kaupunginhallituksen alaisuuteen (kuvio 5). Kaytéanndssa kui-
tenkin hyvin suuri osa tydmaarayksista tulee kunnallispoliisille suoraan kaupunginkansliasta,
jonka paatehtavana on toimeenpanna kaupunginhallituksen organisatorinen ja tekninen tyo.
Sita tyota johtaa kaytannon tasolla kaupunginjohtajan toimesta tehtavaan nimitetty kaupun-
ginsihteeri. Tallinnan kaupunginkanslian kokoonpanoon kuuluvat neuvokset (neuvonantajat),
kahdeksan palveluyksikkda sekad kolme osastoa. Kaupunginkanslia hallinnoi myds muun muassa

kaupunginhallituksen edustuskiinteistéa. (K. Paas, henkilokohtainen tiedonanto 12/2010.)
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Kuvio 5: Kunnallispoliisi Tallinnan kaupungin organisaatiossa (Tallinnan kaupungin verkkosivut)

8.3 Tallinnan kaupungin ohjesa@nndt toiminnan perustana

Suomessa astui vuonna 2003 voimaan uusi, koko maan kattava jarjestyslaki, joka pyrkii edis-
tamaan jarjestysta ja turvallisuutta yleisilla paikoilla riippumatta siitd, kuka paikat omistaa.
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Naita paikkoja ovat esimerkiksi tiet, kadut, jalkakaytavat, torit, puistot, uimarannat, urheilu-
kentét, hautausmaat, yleison kaytdssa olevat rakennukset, kulkuneuvot, virastot, toimistot ja
ravintolat. Lain yhtend tavoitteena voidaan nahda tarve yhtendistaa kuntien toisistaan hyvin-

kin paljon poikkeavat jarjestyssaannot. (Jarjestyslaki korvaa kuntien jarjestyssaannot.)

Virossa ei tunneta vastaavaa jarjestyslakia vaan jarjestyssaannot ovat kuntakohtaisia, joita
mm. valvovat kaupungin eri virastot. Alla oleva taulukon (taulukko 2) tarkoitus on selventaa

Tallinnan kaupungin kokoonpanoa sen eri virastojen osalta. Siitd on apua mm. Tallinnan kau-

pungin ohjesdantdjen tulkitsemisessa.

VIRASTON VIRALLINEN NIMI

Tallinna Kommunaalamet

Tallinna Kultuurivaartuste Amet

Tallinna Perekonnaseisuamet

Tallinna Keskkonnaamet

Tallinna Linnaplaneerimise amet

Tallinna Transpordiamet

Tallinna Linnavaraamet

Tallinna Spordi- ja Noorsooamet

Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuamet

Tallinna Ettevotlusamet

Tallinna Haridusamet

Tallinna Munitsipaalpolitseiamet

Tallinna Linnaarhiiv

VIRALLINEN ENGLANNINKIELINEN NIMI

Tallinn Municipal Services Department

Tallinn Culture and

Heritage Department

Tallinn City Registry Office

Tallinn Environmental Department

Tallinn City Planning Department

Tallinn City Transport Board

Tallinn City Property Department

Tallinn Sports and Youth Department

Tallinn Social Welfare and

Health Care Department

Tallinn City Enterprise Board

Tallinn Education Department

Tallinn Municipal Police Department

Tallinn City Archives

NIMEN SUOMENKIELINEN TULKINTA

Tallinnan kunnallispalveluiden toimi

Tallinnan kulttuurin ja

kulttuuriperinnon toimi

Tallinnan maistraatti

Tallinnan ymparistétoimi

Tallinnan kaupunkisuunnittelutoimi

Tallinnan liikennetoimi

Tallinnan kiinteistotoimi

Tallinnan urheilu- ja nuorisotoimi

Tallinnan sosiaali- ja terveystoimi

Tallinnan Elinkeinotoimi

Tallinnan sivistystoimi

Tallinnan Kunnallispoliisitoimi

Tallinnan kaupunginarkisto

Taulukko 2: Tallinnan kaupungin virastot (mukailtuna Tallinnan kaupungin verkkosivuilta)

Suomalainen kasite jarjestyssaanto on yhdyssana, joka virolaisesta nédkdkulmasta tarkoittaa

enemman ainoastaan jarjestysta koskevia saantdja. Vironkielisella kasitteella “eeskiri”, joka
on keskeinen kasite tassa aineistokokonaisuudessa, on useita suomenkielisia vastineita, kuten

toimintaohje, saantd, ohjesdantd tms. Tassa tutkimuksessa paadyttiin kayttamaan kasitetta
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ohjesaantd, koska se tuntuu vastaavan parhaiten alkuperdisté, ohjaavaa ja velvoittavaa tar-
koitusperad. Tallinnan kaupungilla on useita kaupunginvaltuuston hyvaksymia ohjesaantoja,

joita Tallinnan kaupungin alueella oleskelevien tai toimivien luonnollisten- ja oikeushenkildi-
den sek@ muiden erikseen mainittujen tahojen tulee noudattaa. Ohjesaanndilla tarkoitetaan

mm. seuraavia dokumentteja:

¢ Tallinnan kaupungin yleista jarjestysta koskeva ohjesaanto ja yleisen kokouksen
jarjestamista koskevat vaatimukset

(Tallinna linna avaliku korra eeskiri ja avaliku koosoleku korraldamise néuded)

¢ Tallinnan kaupungin kunnossapitoa ja siisteytté koskeva ohjesaantd

(Tallinna linna heakorra eeskiri)

¢ Tallinnan kaupungin koirien ja kissojen pitoa koskeva ohjesaanto

(Tallinna linna koerte ja kasside pidamise eeskiri)

¢ Tallinnan kaupungin jatehuoltoa koskevan ohjesaannon yleiset vaatimukset

(Tallinna jagatmehoolduseeskirja tldnduded)

¢ Tallinnan kaupungin kaivostoita koskeva ohjesaanto

(Tallinna Linna kaevetdtde eeskiri)

e Taksiliikenneluvan ja ajoneuvoluvan myontamismenettely seka taksiliikennetta

koskeva ohjesaanto

(Taksoveoloa ja sdidukikaardi andmise kord ning taksoveo eeskiri)
o Liikennettéa koskeva ohjesaanto

(Liikluseeskiri)

Tahéan tutkimukseen on kuvattu keskeisemmat Tallinnan kaupungin ohjesdannét. Ohjesaanto-
jen tarkoitus on selventdd, mitéa Tallinnan kaupungin ohjesdannéilla tarkoitetaan, mika on
niiden merkitys kunnallisen omavalvonnan nakékulmasta sek& miten ne vaikuttavat Tallinnan
Kunnallispoliisin toimintaan. Ne myds tukevat ymmarrysta siitd, etta Virossa kuntien valvon-

tavastuu kasittaa pitkalti samankaltaisia tehtavia kuin kuntien valvontavastuu Suomessa.

Tallinnan kaupungin yleisté jarjestysta koskeva ohjesdanto ja yleisen kokouksen jarjestamisté
koskevat vaatimukset ovat yhdistetty yhdeksi kokonaisuudeksi kansalle suunnatussa ohjekir-

jassa vuonna 2009. Se kantaa nimea Tallinnan kaupungin yleista jarjestysta koskeva ohjesaan-
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t6 ja yleisen kokouksen jarjestamista koskevat vaatimukset. Tallinnan kaupungin yleista jar-
jestysta koskeva ohjesaannon tarkoitus on taata Tallinnan kaupungin alueella yhteisén rau-
hanomainen rinnakkaiselo ja jarjestys sekéa jokaisen oikeus yleiseen turvallisuuteen, mahdolli-
suus toteuttaa oikeuksiaan, vapauksiaan seka velvollisuuksiaan. Ohjesaantda sovelletaan yh-
teisvaikutuksessa Viron valtion sekd Tallinnan kaupungin muiden vastaavien séadosten, kuten
esimerkiksi Tallinnan kaupungin kunnossapitoa seka siisteytta ja Tallinnan kaupungin koirien
ja kissojen pitoa koskevien ohjesaanttjen kanssa. Kaikki Tallinnan kaupungin alueella oleske-
levat tai toimivat henkilét ovat velvollisia mainittuja séant6ja noudattamaan. Yleista jarjes-
tysta koskevan ohjesaannon rikkomuksesta rangaistaan Viron rikoslain rangaistussaannoksen §
262 perusteella. (Tallinna linna avaliku korra eeskiri ja avaliku koosoleku korraldamise nduded
2009.)

Yleisen kokouksen jarjestamistéd koskevat vaatimukset ovat koottu edellisen ohjesdaannén alai-
suuteen ja perustuvat yleisesta kokouksesta annettuun lakiin (Avaliku koosoleku seadus
30/472/1997.) Vaatimusten tarkoitus on tiedottaa Tallinnan kaupungin alueella tilaisuutta
jarjestavalle yleisen kokouksen jarjestamiseen liittyvid ehtoja, vastuita seka velvollisuuksia.
Yleisen kokouksen jarjestamistéd koskevien vaatimusten rikkomuksesta rangaistaan Viron ylei-

sestd kokouksesta annetun lain § 142 luku 1 perusteella.

Tallinnan kaupungin kunnossapitoa ja siisteytta koskeva ohjesaantda sovelletaan yhteisvaiku-
tuksessa Viron valtion sekad Tallinnan kaupungin muiden vastaavien saadosten kanssa tarkoi-
tuksena taata kaupungin kunnossapito ja siisteys. Ohjesaantéa ovat velvollisia noudattamaan
kaikki Tallinnan kaupungin alueella oleskelevat ja toimivat henkilét seké kiintean tai irtaimen
omaisuuden omistajat. Kunnossapitovaatimuksia sovelletaan osin myés hautausmailla edellyt-
taen, ettei hautausmaiden kayttoa koskevassa ohjesadnndissa ole maaratty toisin. Kunnossa-
pitoa ja siisteytta koskevan ohjesdannodn noudattamista valvovat ymparistétoimi, liikennelai-
tos, kunnallispalveluiden toimi, kunnallispoliisi, kaupunginosien hallitukset seka poliisilaitos
toimivaltansa mukaisesti. Ohjesaannon rikkomuksesta rangaistaan Viron paikallishallinnon

jarjestamisesta annetun lain 8662 perusteella. (Tallinna linna heakorra eeskiri.)

Tallinnan kaupungin koirien ja kissojen (jatkossa elain) pitoa koskeva ohjesdaantd maarittelee
elaimen pidolle asetetut vaatimukset Tallinnan kaupungin alueella. Ohjesaantéa ovat velvolli-
sia noudattamaan kaikki sellaiset luonnolliset ja oikeushenkil6t, joiden omistuksessa tai hal-
linnassa on eldin. Liséksi sité sovelletaan myos henkildille, joka pitaa eldinta hallussaan vuok-
rasuhteen tai muun siihen rinnastettavan sopimuksen perusteella. Koirien ja kissojen pitoa
koskevan ohjesdannén noudattamista valvovat ymparistotoimi, poliisilaitos sekéa kaupungin-
osien hallitukset toimivaltansa mukaisesti. Ohjesaannon rikkomuksesta rangaistaan Viron pai-
kallishallinnon jarjestamisesta annetun lain, eldinsuojelulain seké eléintautilain perusteella.

(Tallinna linna koerte ja kasside pidamise eeskirja kinnitamine 2006.)
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Tallinnan kaupungin jatehuoltoa koskevan ohjesdaannén (2010) tarkoitus on toimeenpanna
Tallinnassa jatehuoltolain ja pakkauslain seka niiden taytéantédnpanolainsaadannén vaatimuk-
set, sailyttda puhdas ja terveellinen elinymparistd, vahentéa jatteiden maaraa seka edistaa
niiden kierratysta/hyddyntamista. Ohjesaanto kasittelee maarayksia jatehuollon jarjestami-
sesta Tallinnan alueella, yksityiskohtaisia vaatimuksia, lajitteluperiaatteita seka siind maari-
tellaén vastuut ja velvollisuudet. Jatehuoltoa koskevan ohjesaannon noudattamista valvovat
ymparistotoimi, kunnallispoliisi sekd kaupunginosien hallitukset toimivaltansa mukaisesti.
Ohjesaannon rikkomuksesta rangaistaan Viron jatehuoltolain § 120-128 seka pakkauslain § 29-

31 perusteella. (Tallinna jaatmehoolduseeskirja tldnéuded 2010.)

Tallinnan kaupungin kaivostoité koskeva ohjesaannon tarkoitus on vahvistaa kaivostéiden ylei-
sen jarjestyksen Tallinnan kaupungin yleisilla teilld, aukiolla tai viheralueella lukuun ottamat-
ta hautausmaata sek& kuuluu noudatettavaksi kaikille kaivostoité suorittaville henkildille.
Ohjesaantd maarittelee myos vastuut kaivintdiden tilaajalle seka toiden suorittajalle. Kaivos-
toita koskevan ohjesdannén noudattamista valvovat kunnallispalveluiden toimi, ympéaristotoi-
mi, kunnallispoliisi, liikennelaitos, poliisilaitos sekd kaupunginosien hallitukset toimivaltansa
mukaisesti. Ohjesaannon rikkomuksesta rangaistaan Viron paikallishallinnon jarjestamisesta

annetun lain § 662 perusteella. (Tallinna linna kaevettdde eeskiri.)

Taksiliikenneluvan ja ajoneuvoluvan mydntamismenettelya seka taksiliikennetta koskeva oh-
jesaanto vahvistaa vaatimukset taksiautoina kaytettavien moottoriajoneuvoille ja niiden ajo-
neuvojen kuljettajille seka saatelee taksiliikenteen jarjestamista Tallinnan kaupungin alueel-
la. Lisaksi ohjesaanto saataa taksipalvelun tarjoamisen edellytyksia, taksiliikenteessa tarpeel-
listen asiakirjojen myéntamismenettelyd, taksiliikenteeseen osallistuvien oikeuksia ja velvol-
lisuuksia sekd kuuluu noudatettavaksi kaikille taksiliikennetta harjoittaville oikeushenkildille
ja luonnollisille henkildille seka taksilla matkustaville. Kohdat, joita ei ko. ohjeséanndissa
sdadella noudattavat joukkoliikennelakia, matkustajien vakiokuljetuksista, satunnaiskuljetuk-
sista, taksikuljetuksista ja matkatavaroiden kuljetuksista annettua yleista ohjesaantoa seka
muita vastaavansisaltoisia saadoksia. Ohjesaannén noudattamista valvovat poliisiviranomaiset
sekd Tallinnan kaupungin saadoksilla maaratyt viranomaiset. Ohjesdanndssa ei ole mainintaa
menettelysta rikkomustapauksissa. (Taksoveoloa ja sdidukikaardi andmise kord ning taksoveo

eeskiri.)

8.4  Toiminnan perustelu

Tallinnan Kunnallispoliisi kasitteli vuonna 2010. yhteensa 65 251 rikkomusta. Olisi ajattelema-

tonta, ettd valtion poliisi, jonka resurssit ovat yha rajatummat, ottaisi sellaisen tehtavéaken-

tan hoidettavakseen. Ennemmin naiden kahden organisaation vélistéd yhteistytta tulee tehos-
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taa. Kunnallispoliisin prioriteetteja ovat valvoa kunnossapitoa ja siisteytté koskevia ohjesaan-
toja, julkisen liikenteen lipputarkastukset, pysakdinti, kouluvalvonta, rakennustyémaat, vihe-
rididen kunnossapito, kiinteistojen ja niiden piha-alueiden kunnossapidon valvonta seka useat
muut arjen turvallisuuteen vaikuttavien tekijoiden valvonta. Nain valtiollinen poliisi saa mah-
dollisuuden keskittya henkil6ihin, omaisuuteen tai muuhun kohdistuvaan todelliseen rikolli-
suuteen seka niiden selvittdmiseen ja ennaltaehkaisyyn. Kunnallispoliisi tulee ymmartaa nah-
da yleisen turvallisuustunteen ja turvallisuuden nostamisessa valtiollisen poliisin partnerina.
(Aas 2011.)

Tallinnan apulaiskaupunginjohtajan (Aas 2011) sanoin Tallinnan paikallisesta itsehallinnosta
annetussa laissa kunnallispoliisia kasittelevassa luvussa jossakin vaiheessa kunnallispoliisin
kasite vaihdettiin kasitteeseen jarjestyksenvalvonta. Tata nykya alkuperdiseen on palattu.
My6s paljon on keskusteltu kunnallispoliisiorganisaation tarpeesta seka toimintavallasta, joka
aiheena juonta suoraan politiikkaan seka poliittisiin mielipiteisiin. On tahoja, jotka vaittavat
Tallinnan Kunnallispoliisin perustetun ainoastaan Tallinnan kaupunginjohtajan, Edgar Savisaa-
ren mielivaltaisella paattksella. Huomioiden, ettd Savisaar edustaa Keskustan puoluetta, on
nain ollen mydés Tallinnan Kunnallispoliisi kytketty suoraan Keskustapuolueen alaisuuteen,
joka muiden puolueiden edustajia kismittéa. Tilannetta ei paranna se, etta kunnallispoliisin
virallinen véri on Keskustapuolueen mukaisesti vihred. Aas (2011) ei kiella sita, ettei tilan-
teessa olisi osa totuuttakin; Keskustapuolue niin sanotusti lanseerasi ilmién Viroon, mutta itse

kasitteenad kunnallispoliisi on vanha ilmi6.

Aas jatkaa, ettd keskustelut ja joidenkin tahojen vaatimukset, jotka téahtéavat Tallinnan Kun-
nallispoliisin toiminnan lopettamiseen, ovat populistisia ndkemyksia tai johtuvat yksikertaises-
ti tietamattomyydestéa. Laki edellyttaa joka tapauksessa, etté olemassa taytyy olla valvonta-
toimet, jotka valvovat paikallisen itsehallinnon piirin kuuluvan lainsdédannén toteuttamista.
Aas korostaa, ettei viraston nimella ole mitédan tekemista sen kanssa, etta organisaatio taytyy
tavalla tai toisella olla olemassa, koska jonkun tahon tuo tehtévakentté tulee hoitaa. Vaikka
laki ei edellyta erillisté virastoa tehtavien toteuttamiseksi, niin huomioiden Tallinnan kaupun-
gin koko, on se jarkevin vaihtoehto. Tata esimerkkia ovat seuranneet myos muut kaupungit
Euroopassa. Han tuo esimerkiksi Latvian padkaupungin Rigan, jossa 1990. luvun alussa perus-

tettu kunnallispoliisi toimii menestyksekkaasti edelleen.

Aasin mukaan moni virolainen yllattyy tiedosta, etta Viron lisdksi my®s muualla Euroopassa,
esimerkiksi Saksassa, Slovakiassa, Italiassa, Hollannissa, Ranskassa seké jopa Yhdysvalloissa
sovelletaan pienin eroavaisuuksin kunnallispoliisimallia. Han korostaa, etta esimerkiksi Sveit-
sin kahdessa maakunnassa toimii ainoastaan kunnallispoliisi, joka samalla toteuttaa myos

valtion poliisin tehtavia.
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Tallinnan apulaiskaupunginjohtajan vaitetta tukee Mangelin (2006)tutkimus muiden Euroopan
Unionin kunnallispoliisijarjestelmista. Siind todetaan, etté useiden pohjoismaiden ja Keski-
Euroopan poliisiteoreetikoiden seka tutkijoiden mielesta kunnallispoliisi k&site on vasta muo-
toutumassa ja eri valtioissa sen maaritellaan eri tavoin. Se johtaa siihen, ettd my6s ymmarrys
siité ei ole yhteneva. Tutkimuksen valossa on todettu, ettd 21. vuosisataan alkuun mennessa
noin puolet Euroopan valtiot sovelsivat hyvin erinakdisia ja eri valtuuksin erilaisia tehtéavia

suorittavia lahi- tai kunnallispoliisiorganisaatioita.

8.5  Tallinnan Kunnallispoliisin johtosaanto

Tahan lukuun on kuvattu Tallinnan Kunnallispoliisin johtosaant6 (Tallinna munitsipaalpolitsei
Ameti pdhimaarus 2006) kokonaisuudessaan. Kuvaus toteutetaan tarkkaan silta osin, kuin se
on mahdollista kielelliset erityispiirteet huomioiden. Tallinnan Kunnallispoliisin johtosaanto
on Tallinnan kaupunginvaltuuston 14.12.2006 toimeenpanema ja perustuu kuntien itsehallin-
nosta annettuun lakiin seka Tallinnan kaupungin johtosd&ntddn. Johtosadnnéssa maaritellaan

Tallinna kunnallispoliisin aseman seuraavien paalukujen kautta:

e Yleissdannokset
e Toimiala ja tehtavat
e Viraston oikeudet

e Viraston johtajaa

YLEISSAANNOKSET

Status ja nimi:

Tallinnan Kunnallispoliisivirasto, joka on viraston virallinen nimi (jatkossa virasto), on Tallin-
nan kaupungin virasto, joka toimii jarjestyksenvalvontayksikkéné paikallisesta itsehallinnosta
annetun lain tarkoituksessa.

Sijainti: Virasto sijaitsee Tallinnassa osoitteessa Paldiski mnt. 47.

Symboliikka, leima, pankkitili seka talousarvio:

Viraston leimasimessa on kuvattu Tallinnan suuri vaakuna seka viraston nimi ja sen kaytossa
on omat lomakkeet, asiakirjat seka pankkitilit. Virasto toimii sille kaupungin talousarviossa
kaytettavissa olevien varojen rajoissa. Virastolla saa olla oma lippu tai muu symboliikka, joi-

den kuvaus seka kayttamisen edellytykset vahvistetaan kaupunginvaltuuston toimesta.
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Viraston perustaminen, lakkauttaminen ja raportointi:

Viraston perustaa, jarjestad uudelleen ja toiminnan lakkauttaa seka johtosdannon vahvistaa
tai tekee siihen muutoksia kaupunginvaltuusto kaupunginhallituksen ehdotuksesta. Virasto on
toiminnastaan vastuussa kaupunginhallitukselle, joka ohjeistaa seka koordinoi sen toimintaa
seka toteuttaa lakiin perustuvaa valvontaa. Viraston toiminta perustuu valtion ja Tallinnan
saadoksiin seka tasta johtosaannosta.

TOIMIALA JA TEHTAVAT

Viraston paatehtavana on osallistua yleisen jarjestyksen yllapitdémiseen, valvoa kaupunginval-
tuuston antamien ohjesdantdjen noudattamista, ohjata liikennetta liikenteen tilapaisissa hai-
ridtapauksissa ja sisdisen valvonnan yksikon tehtévien suorittaminen Tallinnan itsehallintoalu-
eella.

Toimialan puitteissa kuuluu viraston tehtaviin:

¢ valvoa kaupunginvaltuuston antamien ohjesaantdjen noudattamista ja kasittelee
naiden rikkomuksia

¢ valvoa kaupunginhallituksen valtuutuksesta lakien noudattamista ja rikkomusten
kasittely;

¢ valvoa kaupungin omistuksessa tai hallinnassa olevaa omaisuutta;

o osallistua kaupungin virastoissa seka yleistlle avoimissa tapahtumissa yleisen jar-
jestyksen yllapitamiseen;

o rikkomuksia koskevan rekisterin sek& muiden viraston tehtavissa tarpeellisten re-
kisterien seka tietokantojen yllapito;

e viraston toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa Tallinnan kaupungin saadésten laa-
timinen;

¢ ennaltaehkaiseva ty0 viraston toimivaltaan kuuluvien rikkomusten ennaltaehkai-
semisessa;

¢ informaation valittdminen kaupungin virastoille hallintopakon soveltamisen tar-
peesta.

¢ Virasto hoitaa myods muita sille Tallinnan lainsdddanndn mukaisesti asetettuja
tehtéavia.

VIRASTON OIKEUDET

Virastolla on tehtéaviensa hoitamiseksi valtion ja Tallinnan lainsdadéannén mukaisesti oikeus:
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e esittadd kaupunginhallitukselle viraston toimivaltaan kuuluvissa asioissa Tallinnan
kaupungin saadoksia koskevia ehdotuksia;

e saada kaupungin muilta viranomaisilta, kaupungin viranomaisten vastuualueeseen
kuuluvalta viranomaisilta sekd muilta oikeushenkil6ilta ja luonnollisilta henkildil-
ta tietoja ja informaatiota, jotka ovat valttamattomia virastolle annettujen teh-
tavien suorittamiseksi;

e perustaa valiokuntia ja tydryhmia;

o sisdllyttad tydhonsa sopimuspohjaisesti ammattilaisia ja asiantuntijoita;

e tehda sopimuksia tehtaviensa hoitamiseksi;

e toteuttaa ymparivuorokautista partiointia viraston toimivaltaan kuuluvien velvol-
lisuuksien tayttamiseksi;

¢ tehda ehdotuksia keskindisen yhteistydn ja tyon jarjestamisesta kaupungin viran-
omaisten kanssa;

e antaa ammatillisen erikoisalan mukaisia konsultaatioita, jarjestad seminaareja,
tehda analyyseja;

o osallistua kansallisissa ja kansainvélisissa hankkeissa, ohjelmissa seka yhteistyos-
S&;

¢ tehda yhteistydtéa valtion viranomaisten, valtion poliisiviranomaisten, yksityisoi-
keudellisten oikeushenkildiden, kansalaisten seka heidan liittymien kanssa;

e kayttaa Tallinnan kaupungin lainsaadannon nojalla virastolle annettuja muita oi-
keuksia.

JOHTAMINEN JA RAKENNE

e Toimistoa johtaa johtaja, jonka nimittaa ja erottaa kaupunginhallitus kaupungin-
johtajan esityksesta. Viraston johtaja vastaa kaupunginhallituksen jasenten tyon-

jaon mukaisesti vastaavan toimialan kaupunginhallituksen jasenelle;

e Johtosdannoissa saddettyjen tehtavien hoitamiseksi viraston johtaja toimii Tal-
linnan kaupungin itsehallinnon piirin kuuluvan lainsdadannén mukaisesti ja:

e johtaa viraston toimintaa ja vastaa virastolle annettujen tehtavien suorittamises-
ta;

e antaa toimivaltansa rajoissa valtion ja Tallinnan itsehallinnon piirin kuuluvan
lainsdadannon nojalla seka niiden tayttamiseksi toiminnan suuntaviivat ja valvoo
niiden taytantédnpanoa;

e esittda kaupunginhallitukselle ehdotuksia viraston rakenteen ja henkiloston ko-
koonpanosta;

e nimittaa ja erottaa virkamiehia seka solmii, muuttaa ja purkaa tydsopimuksia
muun henkildston kanssa;
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o maarittelee viraston henkildstdn tehtavat, velvoitteet ja vastuut;

e nimittaa viraston henkiloston palkkiot, liséapalkkiot ja avustukset;

e solmii Tallinnan kaupungin itsehallinnon piirin kuuluvan lainséddannon mukaisesti
sopimuksia ja jarjestelyja;

e vastaa viraston ja sen hallinnonalan talousarvion vélineiden tarkoituksenmukai-
sesta kaytosta, viraston hallintaan annetun kaupungin omaisuuden sailymisen ja
huolellisesta kaytosta, viraston hallinnonalan talousarvion laadinnasta, kirjanpi-
to- ja talousarvion toteuttamisesta ja raportin laatimisesta seka virastonhallin-
nonalan kirjanpidon jarjestamisesta;

e pyrkii edistamaan viraston taloudellisen ja teknologisen perustan kehittdmista,
tydolosuhteiden ajantasaistamista seka henkiloston patevyyden lisdédmista;

e vahvistaa viraston asioinnin jarjestyksen, sisdisen jarjestyksen ohjesaannén ja
kirjanpidon siséisen jarjestyksen ohjesaannon;

e vahvistaa virka-asun kaytdn saannot;

e edusta virastoa ilman taydentavia valtakirjoja suhteissa luonnollisten ja oikeus-
henkildiden kanssa.

e Viraston johtajan poissa ollessa h&nen sijaisenaan toimii viraston varajohtaja tai

taman ollessa estynyt muu johtajan nimeama virkamies.

Viraston rakenne ja henkiléston kokoonpano:
Viraston rakenteen ja henkiloston kokoonpanon vahvistaa kaupunginvaltuusto. Viraston raken-
neyksikoité ovat osastot, joiden tarkemmat tehtavét ja toimivalta maaraytyvat johtajan vah-

vistaman osaston johtoséannén mukaan.

8.6  Poikkileikkaus osastokohtaisista johtosdanndista

Tallinnan Kunnallispoliisi noudattaa kaikessa toiminnassaan valtion ja Tallinnan itsehallinnon
piirin kuuluvaa lainsdadantda seka kunnallispoliisista annettua johtosaantda. Kunnallispoliisin
alaisten erillisosastojen toiminta perustuu niistd annettuihin, osastojen omiin johtosaantoihin.
Tahéan lukuun on lueteltu Tallinnan Kunnallispoliisin erillisosastojen seka osastojen toiminnois-
saan noudattamat, osastokohtaiset johtosdaannét. Johtosdannét on esitelty paapiirteittain ja
niissd noudatetaan yhdenmukaisuutta sisallon rakenteen sekd sananmuodon osalta, jotka hel-
pottavat yleiskasityksen muodostamista. Osastojen erillisissa tehtavankuvauksissa on joltain

osin paallekkaisyyksia, mutta tarkastelunédkékulma muuttuu erillisista toimista johtuen.
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Johtosaantojen sisaltd maarittaa seuraavat osiot:

e Osastojen yleissddnnokset
Vahvistetaan osaston nimi ja sijainti organisaation rakenteessa, maaritellaan joh-
tosdannon vahvistamiseen sekd muuttamiseen liittyvat oikeudet seka osaston
riippuvuudet.

e Osastojen tehtavat ja sijainti
Maaritellaén osastokohtaiset tehtdvat muun muassa tarkkoine kuvauksineen ja
osaston seka sen erillisten tukipisteiden sijainnit.

e Osaston oikeudet
Maaritellaén oikeudet muun muassa eri tahojen véaliseen yhteisty6hon seka tieto-
jensaantioikeudet tehtavien valttamattémaksi hoitamiseksi. Lisaksi kasitellaan
oikeuksia liittyen toiminnan kehittdmiseen, tydolosuhteisiin seka koulutuksiin.

e (Osaston vastuu
Méaaritellaén osaston vastuut muun muassa suhteessa tehtéviin, luottamuksellisen
tiedon ja ammatillisen informaation luottamuksellisuuden varmistamiseen seka
suhteessa paatoksiin ja toimiin.

e Osaston johtaminen
Maaritellaén osaston johtajan asema seké virkasuhteeseen ja johtamiseen liitty-

vét yksityiskohdat, oikeudet, velvollisuudet seka sijaistuminen.

Yleisosasto (lldosakond) johtosdadannén mukaan muun muassa:

Jarjestaa viraston tarvel@htdisen asioinnin, jarjestaa asiakirjahallinnon ja arkistointityén,
kasittelee tai valmistelee sdaddsehdotushankkeita, neuvoo oikeudellisissa kysymyksissa, ylla-
pitéa viraston tietokantojen, jarjestaa IT-valineiden toimitukset seka konsultoi tietokantojen
ja IT-alaa, organisoi ja koordinoi viraston suhdetoimintaa seké jarjestaa henkildstdasioita.
Naiden paatavoitteiden liséksi yleisosaston tehtévid on viraston henkildstén neuvonta asioin-
tiin ja arkistoty6hon liittyvissa kysymyksissd, vastaanottaa asukkaita osaston eri tukipisteissa,
viraston johtosaantoihin perustuvien tehtavien tayttamiseksi osastojen tydolosuhteiden ta-
kaaminen, viraston verkkosivuston yllapidon jarjestaminen, toiminnassa tarvittavien tietojen
kerddminen ja vaihtaminen, lainsdadannon ja viraston tarpeita vastaavan henkiléston varmis-
taminen seka useita muita hallinnollisia ja toiminnan yllapitoon, organisointiin seka henkilos-

toasioihin liittyvia asioita. Yleisosasto on viimeisin, vuonna 2011 perustettu erillisosasto.

Késittelyosasto (menetlusosakond) johtosédnnén mukaan muun muassa:

Valvoo kaupunginhallituksen toimeksiannosta lakien noudattamista ja kasittelee rikkomuksia,
valvoo kaupunginvaltuuston antamien ohjesdantdjen noudattamista ja kasittelee nité rikko-
muksia, osallistuu yleisen jarjestyksen yllapitoon, laatii osaston toimivaltaan kuuluvissa asi-

oissa viraston sisaisia asiakirjoja, kasittelee ja vastaa hakemuksiin, vastaanottaa asukkaita
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osaston tukipisteissd, ennaltaehkaisee ja torjuu rikoksia, tekee yhteistydta muiden viran-
omaisten kanssa rikoksia havaitessaan ja niita kasitellessaan, rekisteroi rikkeita ja valittaa
kasittelyjen toteuttamiseen liittyvéan aineiston rekisteriosaston arkistoitavaksi. Liséksi kasitte-
lyosasto tayttaa kunnallispoliisiviraston johtajan antamia muita velvoitteita. Padsaantoisesti
kasittelyosaston virkailijat hoitavat oman ammattialansa tehtavia, mutta tarvittaessa johdon
maarayksesta toteuttavat tehtévia myods muiden osastojen toiminta-alueella. (Menet-

lusosakonna p&himaarus 2009.)

Rekisteriosasto (registriosakond) johtosdannén mukaan muun muassa:

Yllapitaa perustehtavanaan rikkomusrekisteria (vaarteoasjade register) seka valvoo virastossa
tydskentelevien tuomioistuimen ulkopuolisten kasittelijoiden maaraamia sakkoja ja niiden
perimistd, ohjaa tarvittaessa sakkovaatimukset pakkotaytantédnpanoon, tiedottaa poliisinvi-
ranomaisen alaisuudessa sijaitsevaa rikosrekisteria voimaan tulleesta rangaistuspaatoksesta,
jJarjestaa, yllapitaa ja arkistoi kasittelijoiden laatimat rikkomusasiakirjat, auttaa virkamiehia
hankkimaan kasittelya varten tarvittavia tietoja muista rekistereista ja tietopankeista, vastaa
kyselyihin, hakemuksiin ja kirjeisiin sekd@ varmistaa osaston haltuun annetun kaupungin omai-
suuden asianmukaisen kayton. Lisaksi rekisteriosasto tayttaa kunnallispoliisiviraston johtajan

antamia muita kertaluontoisia ammattialansa tehtavia. (Registriosakonna pdhimé&arus 2009.)

Tarkastusosasto (kontrollosakond) johtosddnnén mukaan muun muassa:

Valvoo kaupunginvaltuuston antamien ohjesaantdjen noudattamista ja kaupunginvaltuuston
valtuuttamana lakien noudattamista seké kasittelee néita rikkomuksia, tarkastaa matkustus-
oikeuden todentavia asiakirjoja julkisessa liikenteessd, jarjestaa liikennetta estavalla tavalla
vaarin pysakoityjen ajoneuvojen siirtdmisen, laatii osaston toimivaltaan kuuluvissa asioissa
viraston sisaisia asiakirjoja, kasittelee ja vastaa hakemuksiin, ennaltaehkéisee ja torjuu rikok-
sia, tekee yhteistydta muiden viranomaisten rikoksia havaitessaan ja niita kasitellessaan seka
rekisterdi rikkeita ja valittaa kasittelyjen toteuttamiseen liittyvan aineiston rekisteriosaston
arkistoitavaksi. Lisaksi tarkastusosasto tayttaa kunnallispoliisiviraston johtajan antamia muita

velvoitteita. (Kontrollosakonna p&himaérus 2009.)

Pysakdinninvalvontaosasto (parkimiskontrolli osakond) johtosddnnén mukaan muun muassa:
Valvoo kaupunginvaltuuston antamien ohjesaantdjen noudattamista ja kaupunginvaltuuston
valtuuttamana lakien noudattamista sekd menettelee naita rikkomuksia, jarjestaa liikkennetta
estavalla tavalla vaarin pysakoityjen ajoneuvojen siirtdmisen, osallistuu yleisen jarjestyksen
yll&pitoon, laatii osaston toimivaltaan kuuluvissa asioissa viraston sisdisia asiakirjoja, kasitte-
lee ja vastaa hakemuksiin, ennaltaehkaisee ja torjuu rikoksia, tekee yhteistyotd muiden vi-
ranomaisten rikoksia havaitessaan ja niita kasitellessaan seka rekisterdi rikkeita ja valittaa

kasittelyjen toteuttamiseen liittyvéan aineiston rekisteriosaston arkistoitavaksi. Liséksi pysa-
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kéinninvalvontaosasto tayttda kunnallispoliisiviraston johtajan antamia muita velvoitteita.

(Parkimiskotrolli osakonna pdhiméaarus 2010.)

Partio-osasto (patrulliosakond) johtosddnnén mukaan muun muassa:

Valvoo kaupunginvaltuuston antamien ohjesaantdjen noudattamista ja kaupunginvaltuuston
valtuuttamana lakien noudattamista seka kéasittelee naita rikkomuksia, osallistuu yleisen jar-
jestyksen yllapitoon, ohjaa liikennetta liikenteen tilapaisissa hairidtapauksissa, suorittaa si-
saisen valvonnan yksikén tehtévia, laatii osaston toimivaltaan kuuluvissa asioissa viraston si-
sdisia asiakirjoja, kasittelee ja vastaa hakemuksiin, ennaltaehkaisee ja torjuu rikoksia, tekee
yhteistydta muiden viranomaisten rikoksia havaitessaan ja niita kasitellessaan seka rekisteroi
rikkeitd ja valittaa kasittelyjen toteuttamiseen liittyvan aineiston rekisteriosaston arkistoita-
vaksi. Lisaksi partio-osasto tayttad kunnallispoliisiviraston johtajan antamia muita velvoittei-
ta. Osaston sisdisen valvonnan alan vartioitavat kohteet perustuvat virastojen valisiin sopi-

muksiin. (Patrullosakonna p&himaéarus 2009.)

Kouluvalvonta ja taksintarkastusosasto (koolivalve ja taksokontrolli osakond) johtosaannén
mukaan muun muassa:

Valvoo kaupunginvaltuuston antamien ohjesaantdjen noudattamista ja kaupunginvaltuuston
valtuuttamana lakien noudattamista seka kéasittelee naita rikkomuksia, osallistuu yleisen jar-
jestyksen yllapitoon, laatii osaston toimivaltaan kuuluvissa asioissa viraston sisaisia asiakirjo-
jJa, késittelee ja vastaa hakemuksiin, ennaltaehkaisee ja torjuu rikoksia, tekee yhteistytta
muiden viranomaisten rikoksia havaitessaan ja niita kasitellessdan seké rekisteroi rikkeita ja
valittaa kasittelyjen toteuttamiseen liittyvan aineiston rekisteriosaston arkistoitavaksi. Lisaksi
osasto tayttaad kunnallispoliisiviraston johtajan antamia muita velvoitteita. (Koolivalve ja tak-

sokontrolli osakonna p&himéaarus 2011.)

Seuraava kuvio (kuvio 5) kuvaa osastojen sijaintia suhteessa viraston johtajaan. Osastokohtai-
sesta toiminnasta vastaa ensisijaisesti osaston johtaja, jonka alaisuudessa toimii tarvittava
maara asiantuntijoita seka muita virkailijoita. Osastonjohtaja vastaa toiminnasta suoraan

viraston johtajalle.
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Kuvio 6: Osastorakenne suhteessa viraston johtajaan (mukailtu Tallinna kaupungin verkkosivun
mukaan)

8.7  Virkailijan yleiset kelpoisuusedellytykset

Tallinnan Kunnallispoliisin virkakohtaiset kelpoisuusvaatimukset ovat lueteltu kussakin virka-

ohjeessa erikseen, mutta ovat sisall6ltdan passaantdisesti yhtenevéat. Osastokohtaisilta johta-

jilta, esimiehiltd tai muilta esimieheen tai asiantuntijaan rinnasteltavilta virkailijoilta voidaan
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mainittujen kelpoisuusehtojen liséksi vaatia niiden korkeampaa tasoa. Korkeampaa tasovaa-
timusta sovelletaan silta osin, kuin virasta on virkaohjeessa saadetty toisin tai tehtédvankuvaus
sité edellyttaa. Tama voi tarkoittaa tarkennettuja vaatimuksia liittyen tydkokemukseen, am-
matilliseen perustutkintoon tai korkeakoulututkintoon. Jokaisen virkailijan tulee perehtyéa
ohjeisiin ja sitoutua niihin allekirjoituksellaan. Kunnallispoliisin virkailijan yleiset kelpoisuus-
vaatimukset on lueteltu seuraavaksi. Virkailijalta edellytetaan:

¢ ylioppilastutkintoa tai lukion oppimaaran suorittamista

e viron kielen erinomaista taitoa

e vengjan kielen tyydyttavaa taitoa sekd ammattikohtaisen sanaston hallintaa

o tyOssa tarvittavien valtion sekd Tallinnan kaupungin lainsdadannén erittain hyva
tuntemista seké taitoa niiden soveltamiseen tydtehtavissa

¢ alan tai alaan soveltuvaa tydkokemusta (vaatimus sovelletaan tarvittaessa ehdol-
lisena tai ehdottomana)

e perusteelliset tiedot rikkomusten kasittelysta seka taito soveltaa lakia paivittai-
sessa tyossa

¢ Tallinnan kaupungin itsehallinnon ja kaupunginvaltuuston asianajon tuntemusta

e kykya hahmottaa Tallinnan tarkeimmat kehityssuunnat, ongelmat, kansalaisten
toiminnat seka taito eristaa tarkein vahemman tarkeéasta

¢ valtion perustuslain, kansalaisten perusoikeuksien, vapauksien, velvollisuuksien,
julkisen hallinnon organisaation seka julkista palvelua séantelevien saadoksien
tuntemista

e osaamista kayttaa tietotekniikkaa, tehtéviin liittyvien ohjelmistojen seké tarvit-
tavien tietokantojen kayttotaitoa

¢ Henkilokohtaisia ominaisuuksia, kuten hyvid ihmissuhdetaitoja, taitoa tyosken-
nella ryhmassa, analysoida tilanteita, ilmaista itseddn seka perustella toimiaan ja
nakemyksidan seka kayttaa tybaikaa tehokkaasti. Lisdksi vastuuntuntoisuutta ja
taitoa tehda paatoksia, taitoa tydskennellad paineen alaisena sekd@ nopeasti muut-

tuvissa tilanteissa

Tallinnan Kunnallispoliisi jarjestaa palvelukseen tuleville tarvittavin osin perehdytyskoulusta.
Tassa tutkimuksessa ei ole tutkittu kelpoisuuteen tai koulutukseen liittyvia seikkoja tarkem-
min. Saadakseen kokonaiskuvan Tallinnan Kunnallispoliisivirkailijoiden ammattitaidosta ja

koulutuksesta suhteessa toimenkuvaan ja kaytannon vaatimuksiin, tulisi sité tutkia.

8.8  Kunnallispoliisi - kaupungin jarjestyksenvalvoja

Tallinnan kansalaisille suunnattu Tallinnan Kunnallispoliisin julkaisema esittelytiedote (liite 2)

kantaa nimea Kunnallispoliisi - kaupungin jarjestyksenvalvoja (Munitsipaalpolitsei - linna kor-
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ravalvur!). Siind kuvataan kaikki kunnalliseen jarjestyksenpitoon kuuluvat, paasaantoisesti

kansalaisten tai elinkeinoharjoittajien vastuulla olevat tai heihin liittyvat tehtavat. Julkaisua

mukaillen kuvataan tassa luvussa ne toimet ja tehtavat, joita Tallinnan Kunnallispoliisi toteut-

taa arjen turvallisuuden yllapitamiseksi kunnallisesta jarjestyksesté vastaavana toimijana.

Kunnallispoliisin puoleen tulee kaéntya seuraavissa tapauksissa:

Tallinnassa asuvat tai oleskelevat henkil6t eivat noudata kunnossapidosta ja siisteydesta an-

netun ohjesaannon vaatimuksia seuraavien kohtien osalta:

maalaavat graffiteja kiinteiston seinille, kiinteille aidoille tms.

saastuttavat ja vahingoittavat kaupungin omaisuutta

roskaavat yleisellad paikalla

pysakoivat moottoriajoneuvon viheridlle ilman maanomistajan lupaa

sailyttavat polttopuita, rakennus- tai muita tarvikkeita pihan kadunpuoleisella si-
vustalla korkeammalla kuin pihaa ympéroiva aita/pensasaita tai sdilyttavat niita

kiinteistdn rajan ulkopuolella

Tallinnan kiinteistdn tai rakennelman omistajat eivat tayta kunnossapidosta ja siisteydesté

annetun ohjesadnnén vaatimuksia seuraavien kohtien osalta:

eivat huolehdi talon tai piha-alueen eivatka sen valittémassa laheisyydessa olevi-
en jalkakaytéavien kunnossapidosta ja siisteydesta

eivat varusta taloa numero- tai kadunnimikyltein

eivat huolehdi tontin yhteyteen kuuluvan raja-alueen kunnossapidosta ja siistey-
desta

ei huolehdi ymparistdystavallisesta jatevedenkeruusta seka poiskuljettamisesta
kaatavat luvattomasti puita tai pensaita

polttavat piha-alueella roskia

Tallinnan elinkeinoharjoittajat ja laitokset eivat taytéd kunnossapidosta ja siisteydesta anne-

tun ohjesaannon vaatimuksia seuraavien kohtien osalta:

eivat huolehdi myyntialueen ympéariston siisteydesta eivatka toteuta siiné tarvit-
tavia kunnossapitotoité

eivat sijoita rakennuskohteeseen vaatimusten mukaista infotaulua eivatka raken-
nuskohteen ymparille aitaa turvallisuuden varmistamiseksi

eivat huolehdi rakennuskohteen suojaamisesta jatteen, kuran seka polyn kulkeu-

tumisen estamiseksi naapurikiinteistoihin seka ajo- tai kavelyvaylille
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e eivat huolehdi julkisen liikenteen pysakkien siisteydesta

e tapahtumien jarjestgjat eivat huolehdi tapahtumapaikan siivouksesta sen paatyt-
tya

e eivat huolla vaatimusten mukaisesti yleisia viheridita ja puistoja

e eivat pida kunnossa niiden vastuulla olevaa kiinteiston kunnallisverkkoa

Tallinnassa kaivintoita suorittavat henkilot eivat noudata kaivostdista annetun ohjesaannén

vaatimuksia seuraavien kohtien osalta:

e eivat suojaa kaivintoita tehdessaan kohdetta tarvittavin raja-aidoin tai liiken-
teenohjausvalinein julkisesti kdytdssa olevalla tielld, aukiolla tai viheridlla

e eivéat takaa kaivintdiden alueen tai siihen valittdmasti kuuluvien alueiden kun-
nossapitoa ja siisteytta seka turvallista paasya jalankulkijoille

e eivat takaa lapiajoa pihoihin kohdissa, jossa se mahdollisuus ennen kaivintdiden
alkamista oli olemassa

e eivat sijoita kaivinlinjaston pdihin infotauluja, jossa on ilmoitettu kaivintydn suo-
rittajan tiedot, kaivintydsté vastaavan yhteystiedot, projektin nimi, kesto seka
kaivintoiden alue

¢ vahingoittavat tydn yhteydessa viheridita, eivat omaa hakkuulupaa tai aiheutta-

vat ympariston saastumista

Tallinnan lemmikinomistajat eivat noudata koirien ja kissojen pidosta annetun chjesdannén

vaatimuksia seuraavien kohtien osalta:

e eivat sijoita heille kuuluvan alueen sisdankayntien laheisyyteen ja kaikille katuun
rajautuvien aitojen sivuille koiran olemassaolosta tiedottavaa varoitustaulua

e eivat rajaa eldimen oleskeluun tarkoitettua aluetta siten, etta se estéisi eldimen
hyodkkayksen ihmisia tai toisia eldimia kohtaan

e hairitsevat eldinta pitaessaan yleista jarjestysta

e eivat pida julkisella paikalla koiraa kytkettyna, vaarallisella koiralla kuonokoppaa

e eivat siivoa lemmikkielaimen jatoksia kaupungin alueelta

e eivat rekisterdi koiraa Tallinnan kaupungin koirien keskusrekisteriin

Tallinnan asukkaat ja elinkeinoharjoittajat rikkovat jatehuollosta annetun ohjesaannon vaa-

timuksia seuraavien kohtien osalta:

e eivat ole sijoittanut kiinteistdssa tai tontilla syntyneita jatteita, joita ei voi pai-

kan paalla kierrattaa, lajittelua noudattaen omiin sailidihin
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e eivat tyhjenna sekajatteen sailiotéa kerran kahdessa viikossa véalttadkseen niiden
ylitayttymisen, hajun, tuholaiset sekd ympariston likaantumista

e varastoivat mielivaltaisesti jatteita jatealueen tai sailididen ulkopuolelle

e eivét ole rakennusjatteen omistajina jarjesténeet jatteen kierratysmahdollisuuk-
sia tai antanut niita kasiteltévaksi jateluvan omaavalle tai jatekuljettajaksi re-

kisterdityneelle henkildlle

Tallinna asukkaat, alaikaiset ja myyjat rikkovat alkoholilakia seuraavien kohtien osalta:

o alaikaiselle tai juopuneelle myydaan alkoholijuomia

o alaikaiset ostavat ja kayttavat alkoholijuomia

o yleiselld paikalla (kadulla, urheilukentalld, viheri6lla, puistossa, julkisessa liiken-
teessa tai muualla yleiselld paikalla lukuun ottamatta paikoissa, jossa saadoksien
mukaisen yleisotilaisuuden yhteydessa alkoholia myydaan rajatulla anniskelualu-
eella nauttimiseksi) nautitaan alkoholijuomia tai oleskellaan yleisella paikalla
juopuneessa olotilassa, joka loukkaa kanssakansalaisten ihmisarvoa ja yhteiskun-

nallista moraalintunnetta.

8.9  Aineiston yhteenveto

Tallinnan Kunnallispoliisi Virasto on syntynyt alkujaan Tallinnan kaupungin todellisesta tar-
peesta puuttua suurkaupungin arjen turvallisuuteen valittémasti vaarantaviin seikkoihin. lh-
misten ja organisaatioiden huolimattomuus velvollisuuksissaan vaikuttaa yleiseen jarjestyk-
seen ja siisteyteen tai aiheuttaa selkeité vaaratilanteita. Valtion poliisin riittamattomat re-
surssit vaativat kaupungilta toimenpiteitd omavalvonnan ratkaisemiskesi, jolloin kunnallispo-
liisi perustettiin ensin aluepelastuslaitoksen alaisuuteen. Tutkimuksesta ilmenevien tosiasioi-
den perusteella viraston toiminta osoittautui erittain tarpeelliseksi ja toimintaa jatkettiin

itsendisena kunnallisena organisaationa.

Tallinnan Kunnallispoliisin nimen voidaan edella esitellyn aineiston perusteella vaittaa olevan
hieman harhaanjohtava. Kyse on organisaatiosta, joka ohjautuu toiminnassaan paikallisesta
itsehallinnosta annetusta lainséddannosta ja jonka virkailijat ovat paikallisen itsehallinnon
virkailijoita. Kunnallispoliisilla ei ole poliisilaissa tarkoitettuja oikeuksia tai poliisin virkavas-

tuuta. Taman valossa olisi selvempaa kayttaa kasitettd kunnallinen jarjestyksenvalvonta.

Tassa tutkimuksessa on noussut esille useita aiheeseen liittyvia jatkokysymyksia seka vaihto-
ehtoisia lahestymisnakokulmia. Toimintatutkimuksen keinoin olisi mahdollista tutkia kaytan-
non tyota ja saada ndin selvemman kuvan toiminnasta kaytanndssa. Yhteisty6 valtiolliseen

poliisin tai muihin toimijoihin on niin ikdan seikka, joka antaisi vastauksia Suomalaisia ratkai-
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suja pohdittaessa. Kunnallisen jarjestyksenvalvontatoiminnan jatkotutkimukset ovat edella

mainitun perusteella suotavia, jotta kokonaiskuva voitaisiin muodostaa.

9  Johtopaatokset

Kysymykseen - miten Tallinnan Kunnallispoliisi toimii arjen turvallisuuden yllapitajana - saa-
tiin tutkimuksen myo6ta selked vastaus. Paaosin vain viranomaisaineistoon perustuva tutkimus
tayttad myos tutkimuksen luotettavuudelle asetetut vaatimukset. Tutkimuksen kuluessa on
noussut esille useita mielenkiintoisia kysymyksié, jotka ovat havaittavissa sisaltéon perehtyes-
sd. Niité ovat esimerkiksi tehtavien kaytannossa toteuttaminen, kunnan jarjestelméstéa saama
hyoty, miksi on paadytty kunnallistamiseen yksityistamisen sijaan ja useita muita, kuntien
nakokulmasta tarkeitéa kysymyksid. Niihin kysymyksiin olisi jatkotutkimuksien mydté syyté
palata varsinkin tapauksessa, mikali kunnallisen valvontaorganisaation tarkoitusta Suomessa
lahdetdan kehittdmaén. Rajaussyista niita ei tahan tutkimukseen voitu tarkemmin siséllyttaa.
Seuraavaksi ovat esitelty tutkimuksen keskeisimmat havainnot. Jaljempand olevissa peruste-

luissa viitataan useisiin lahteisiin, jotka naita havaintoja tukevat.

Kunnallispoliisin nimi

Poliisi kasitteen kayttdminen organisaation toimintaa suomalaiselle yhteiskunnalle esitettaes-
s&, aiheuttaa usein reaktioita, jotka vaikeuttavat aihealueen késittelemista puolueettomasti.
Véite perustuu tutkimuksessa esiteltyihin, turvallisuusalaa edustavien henkiléiden mielipitei-

siin. Huomioiden Tallinnan Kunnallispoliisin toiminnan tarkoitus ja tavoitteet seka toiminnan

perusteena oleva lainsaadanto, olisi jarkevaa puhua kunnallisesta jarjestyksenvalvonnasta,

joka on toiminnan peruslahttkohta.

Kunnallispoliisia vastaavan toimijan tarpeellisuus

Tutkimuksen kulussa ilmenneiden seikkojen valossa on perusteltua vaittaa, ettd kunnalliselle
valvontaorganisaatiolle on Suomessa selked tarve. Paikallisen itsehallinnon tehtéviin kuuluu
muun muassa seurata toimivaltaansa kuuluvan lainsdddannon toteuttamista. Nykyisellaan
valvonnasta vastaa paaosin valtion poliisi omien maararahojen puitteissa. Maailman parhaim-
man poliisikoulutuksen saaneet poliisit hoitavat arkisia rikkomuksia. Nama olisi jarkevaa kes-
kittaa yhdelle toimijalle ja vapauttaa poliisien resurssit rikollisuuden ennaltaehkaisyn, paljas-

tamisen ja syyllistyneiden syyteharkintaan saattamisen pariin.

Yksityistaminen vs. kunnallistaminen

Paljon on keskusteltu yksityisen turvallisuusalan toimivaltuuksien lisédmisesta ja osin on nain
tehtykin. Taman tutkimuksen valossa on kuitenkin ilmennyt seikkoja, joiden valossa ratkaisua
tulisi pohtia perusteellisemmin ja lahestya vaihtoehtoa mahdollisesti ensin tieteellisen tutki-

muksen kautta. Epaselva lainsdadantd, toimivaltuudet, vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien
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koulutuskysymykset ovat seikkoja, joiden yksityiskohtiin on otettu kantaa monessa kohdin.
Olemassa oleviin kysymyksiin tulisi niilta osin 10ytaa vastaus ennen seuraavia suuria paatoksia.
Pohdinnan kohteeksi on syyta ottaa myos seikka, onko jarkevaa yksityistaa toimintaa, jotka

liilketoiminnallisesti ovat kannattavia yksityiselle sektorille.

Suomalainen taydennyspoliisijarjestelma

Kunnallista jarjestyksenvalvontaa puoltavat kautta tdméan tutkimuksen esille tulleet yksityis-
kohdat ja perustelut. Suomalaista taydennyspoliisijarjestelmaa ei tassa tutkimuksessa ole
tutkittu. Esille tulleiden seikkojen valossa on syntynyt omaa pohdintaa siita, voisiko kunnalli-
seen jarjestyksenvalvontaan sisallyttaa taydennyspoliisien nykyisen toiminta-ajatuksen, jol-

loin heité voisi poikkeusoloissa hyddyntaa valtiollisissa tehtavissa.

Perusteluja

Sisaisen turvallisuuden ohjelma (Turvallinen elama jokaiselle 2008) lahestyy kuntien turvalli-
suutta paikallisen turvallisuussuunnittelun kehittamisen kautta. Paikallinen turvallisuussuun-
nittelu tahtaa parantamaan turvallisuutta vahentamalla onnettomuuksien, tapaturmien, rikos-
ten ja hairididen maaraa ja lisata turvallisuuden tunnetta kunnissa. Asetetut ylatavoitteet

sisaltavat myos tdman tutkimuksen tarkoittaman arjen turvallisuuden parantamisen.

Kaupunkien turvallisuusohjelma (Pelottomat puistot, kodikkaat korttelit 2010) on sisdasiain-
ministerion sisdisen turvallisuuden ministeriryhman toimeksiannosta 1.12.2009 asettama han-
ke, joka valmisteli kaupunkien turvallisuusohjelmaa. Valmistelussa oli mukana 16 asukasluvun
perusteella valittua Suomen suurinta kaupunkia. Kaupunkien turvallisuusohjelman tavoitteena
on:
”Parantaa kaupunkien ja kaupunkilaisten turvallisuutta seka turvallisuuden
tunnetta, pienentéa turvallisuusongelmista aiheutuvia kustannuksia ja saavut-
taa tavoite, jonka mukaisesti turvallisten kaupunkien Suomi on Euroopan tur-

vallisin maa vuonna 2015.”

Hankkeen yksi toimenpide-ehdotus liittyy suoraan tdman tutkimuksen aihepiiriin, alkoholin
kayttoon julkisella paikalla. Siind ehdotetaan muun muassa jarjestyslain yhtendista ohjeista-
mista poliisille sekd toimenpiteitd, jonka nojalla poliisi voisi rikkomuksiin puuttua. Samassa
yhteydessa todetaan, etta lain valvontaan vaikuttavat poliisin kdytossa olevat resurssit. Esite-
taan myos ratkaisua siihen, miten kaupungit ja poliisi voivat yhteisty0ssa vaikuttaa paikalli-
sesti alkoholin nauttimiseen julkisilla paikoilla ja tarvittaessa rajoittaa sita paikallisin toimin.
(Pelottomat puistot, kodikkaat korttelit 2010, 72-73.)

YLE Satakunta ottaa artikkelissaan (Multapaakut aiheuttavat kaksipyordisille vaaraa) kantaa

siihen, kuinka traktoreiden pyoristé irronneet multapaakut aiheuttavat vaaraa moottoripyo-
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railijoille. Poliisin muistuttaa, ettd maatalouskoneiden kuljettajien pitéisi puhdistaa ajoneu-
vojen renkaat ennen tielle siirtymista. Artikkelista ei selvia, miten poliisi asiaan puuttuu.

Viron Tallinnassa naita tilanteita valvoo ja niihin puuttuu Tallinnan Kunnallispoliisi.

Sisdasiainministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelman 2012-2015 mukaan sisa-
asiainhallinto toimeenpanee suunnittelukaudella sisaisen turvallisuuden ohjelmaa laajassa
yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa. Vuosina 2012-2015 kaynnistyvissa esiselvitys- ja lain-
saadantthankkeissa poliisin hallinnonalan lainmuutostarpeista laaditaan esiselvitykset. Kehi-
tetaan yleisten paikkojen teknisté valvontaa yhdessa kuntien ja alan toimijoiden kanssa. Tiu-
kennetaan paihteisiin liittyvaa valvontaa. Tehostetaan yhteistyota yksityisen turvallisuusalan
kanssa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaémisessa. Poliisityén toiminnan tehostami-
nen, yhteistyd muiden turvallisuusalan toimijoiden kanssa seka poliisin henkildstdn tydpanok-
sen kohdentaminen entistd enemman rikollisuutta ennalta estavaan toimintaan ja monialai-
seen viranomaisty6hon ovat keskeisimpia poliisin toiminnan kehittdmiseen kohdistuvia seikko-

ja.
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Liite 1: Suomi - viro asiakirjasanasto

Liite 1

Viro Suomi
Amet Virka, toimi, virasto, laitos, ammatti, viranomainen
Virasto, viranomainen, toimi

Ametiasutus

Ametiasutus

Virasto, toimi, laitos

Ametijuhend

Toimenkuvaus, viran ohjesdanto

Ametiruumid

Toimitilat

Ametitunnitus

Henkilokohtainen sertifikaatti

Ametnik Virkailija
Andmed Tiedot
Andmekogu Tietokanta
Andmekogud Tietokanta
Andmise kord Myontamismenettely
Areng Kehitys
Arengukava Kehittdmissuunnitelma
Arhiiv Arkisto
Aruandlus Raportointi
Asetditja Sijainen
Asutus Laitos, elin
Avalik Julkinen, yleinen
Avalik koosolek Yleinen kokous
Avalik kord Yleinen jarjestys
Julkisen hallinnon organisaatio

Avaliku halduse organisatsioon

Avaliku teenistuse seadus

Virkamieslaki

Havaitseminen

Avastamine
Baas Perusta
Edastamine Vélittaminen (esim. tietojen valittdminen)
Eelarve Talousarvio
Eelndu Luonnos, ehdotus
Eeskiri Ohjesaanto, toimintaohje
Ehitis Rakennelma (rakenteilla oleva rakennus)
Ehitus Rakennus, rakennustydmaa
Ehitusobjekt Rakennuskohde
Eksimus Erehdys
Elukeskond Elaménymparisto
Eradigus Yksityisoikeus
Ammatillinen erikoistumisala

Eriala
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Ettepanek Ehdotus
Giid Matkaopas
Haldama Hallita
Haldus Hallinto
Haldusala Hallinnonala
Haldussund Hallintopakko

Haldusterritoorium

Hallintoalue

Haldusiiksus

Hallintoyksikkd

Haljasala Viheralue

Haridus Koulutuksen kautta saavutettu yleissivistys

Haritus Yksilon tietojen ja elamankokemuksen kautta saavutettu sivistys
Heakord Kunnossapito, siisteys

Hekk Pensasaita

lllegaalne Laiton

Inimene Ihminen

Inimlik Inhimillinen
Inimdigus Ihmisoikeus

Inimsusvastane kuritegu

Rikos ihmisyytta vastaan

Inimvaarikus Ihmisarvo
Isik Henkilo
Isikuvastane kuritegu Yksiloon kohdituva rikos
Juhataja Johtaja
Jarelvalve Seuranta, kontrolli
Jaatmeseadus Jatehuoltolaki
Kaev Kaivo
Kaevetdod Kaivostyott

Kahju tekitamine

Vahingonteko

Kaitse Suoja
Kaitseliit Puolustusliitto
Kaitsema Puolustamaan, suojelemaan
Kalmistu Hautausmaa

Karistusseadustik

Rikoslain rangaistussaannos

Kaudne

Epéasuora

Kava

Suunnitelma, ohjelma

Kehtestamine

Kayttdonotto, vahvistetaan

Keskkonnaamet Ympéristétoimi
Kindlus Varmuus
Kinnistu Kiinteistd
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Kinnisvara Kiinted omaisuus, kiinteistod

Kogukond Yhteiso

Kohaldama Soveltamaan
Kohalik Paikallinen

Kohalik omavalitsus

Paikallinen itsehallinto (kunta, kaupunki)

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

Paikallisesta itsehallinnosta annettu laki

Kohtustuslik

Pakollinen

Kohustus

Velvollisuus

Kohustuslik haridus

Oppivelvollisuus

Komisjon

Valiokunta

Kommunaalamet

Kunnallispalveuiden virasto

Konrtoll

Tarkastus, valvonta

Kontrollosakond

Tarkastusosasto

Koolivalve ja taksokontrolli osakond

Kouluvalvonnan ja taksintarkastusosasto

Kooseksisteerimine

Rinnakkaiselo

Kooskdla Yhdenmukaisuus
Koosseis Kokoonpano
Kord Jarjestys
Korrakaitse Jarjestyksenvalvonta

Korrakaitseuiksus

Jarjestyksenvalvontayksikko

Korraldus

Organisointi, jarjestely

Korravalvur

Jarjestyksenvalvoja

Korrektne Asianmukainen, moitteeton
Krunt Tontti
Kuni Enintédan, jopa
Kuritegu Rikos
Kaskkiri Nimeamiskirje
Linnaosa Kaupunginosa

Linnaosade valitsused

Kaupunginosien hallitukset

Linnapea

Kaupunginjohtaja

Linnapea

Kaupunginjohtaja

Linnavolikogu

Kaupunginvaltuusto

Loom

Elain

Loomakaitselaki

Elainsuojelulaki

Maavanem

Maaherra

Menetlus

vireille pano, kasittely, menettely

Menetlusosakond

Menettely-yksikko

Moiste

Kasite
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Munitsipaal Kunnallinen
Maat Myytti
Maarus Saannds, maarays
Nimekiri Nimilista, osallistujaluettelo
Oigus Oikeus
Oigusakt Lainsaados
Oigusaktid Lainsdadanto
Omand Omaisuus
Omavalitsus Itsehallinto (kunnan, kaupungin)
Omavoliline Mielivaltainen
Osakond Osasto
Ou Piha
Pagas Matkatavarat
Paigaldama Sijoittamaan, asentamaan
Pakendiseadus Pakkauslaki
Pangaarve Pankkitili

Parkimiskontrolli osakond

Pysakdinninvalvontaosasto

Patrull

Valvonta, partiointi

Patrulliosakond

Partio-osasto

Perekonnaseisuamet

Maistraatti (siviilisaatytoimi)

Pitsat Leima
P6himaarus Johtosaanto
Pdhiseadus Perustuslaki

Politseiprefektuur Poliisilaitos

Pd0osas Pensas

Preemia Lisapalkkio
Puhtus Siisteys
Padevus Toimivalta, patevyys
Raamatupidamine Kirjanpito
Raames Puitteissa
Rakendamine Taytantéonpano

Rakendusakt

Taytantéonpanolainsaadanto

Registriosakond

Rekisteriosasto

Reguleerima

Saantelemaan, saatelee

Reguleerimine

Saanteleminen, saateleminen

Reguleerimine

Saanteleminen, sdatdminen

Reostus

Saastuminen, pilaantuminen

Riigikogu

Parlamentti
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Riigimaa

Valtion maa

Riigivastane kuritegu

Valtioon kohdistuva rikos

Saastuttaminen

Risustamine
Seadus Laki
Skeem Kaavio
Soodustada Edistaa
Struktuur Rakenne
Suursaatkond Suurléhetysto
Sultegu Rike, rikkomus (ns. syynteko)
Sate Saannos
Satestatud Saadetty
Taaskasutamine Kierratys

Palveluksessa oleva

Teenistuja
Teenistus Palvelus
Teerajatis Rakennelma
Tegevus Aktiviteetti, toiminta
Tegevusvaldkond Toimiala
Tehnovork Kunnallisverkko
Teostamine Taytaantodnpano
Termin Késite
Tingimus Edellytys
Toetus Tuki
Tolk Kaantaja, tulkki

Transpordiamet

Liikennelaitos

Tuvastamien

Todentaminen

Tanav

Katu

Tookorraldus

Ty6jarjestely

Vahendid Vaélineet
Vald Kunta
Valdkond Ala
Valduses Hallussa
Valitsus Hallitus
Vallasvara Irtain omaisuus, irtaimisto
Vandetdlk Auktorisoitu kaantaja
Vapp Vaakuna
Vastutus Vastuu
Vedu Kuljetus
Oleskelu

Viibimine
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Volikogu Kaupunginvaltuusto
Volitus Valtuutus, valtakirja
Véljak Aukio

Véljatéotamine Laatiminen

Vaartegu

Rikkomus, vaarinkaytos

Uhistranspordiseadus

Joukkoliikennelaki

Uhistransport

Joukkoliikenne

Uksus Yksikko
Uldsate Yleismaarays
Uldsatted Yleissaannokset

Ulesanne Tehtava

Umberkorraldus

Uudelleenjérjestely
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itsei - linna korravalvur
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