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1 JOHDANTO

1.1 Kansallinen kaupunkipuisto

Maankaytto- ja rakennuslain 68 8 méaérittelee kansallisen kaupunkipuiston tavoitteiksi
kaupunkimaisten alueiden kulttuuri- ja luonnonmaiseman kauneuden, historiallisten
ominaispiirteiden tai siihen liittyvien kaupunkikuvallisten, virkistyksellisten tai
muiden erityisten arvojen séilyttamisen. Hallituksen esityksen (HE 101/1998 vp, 688)
mukaan alkuvaiheessa kansallinen kaupunkipuisto voitaisiin perustaa 4 — 5
kaupunkiin Suomessa. Vuoteen 2010 mennessd on perustettu viisi kansallista
kaupunkipuistoa.

Perustettavalta kansalliselta kaupunkipuistolta edellytetddn, ettd se on kansallisesti
merkittdvien, kaupunkiseuduilla sijaitsevien laajojen puisto-, virkistys- ja
viheraluekokonaisuuksien séilyttamisen turvaamiseksi ja hoidon edistamiseksi
tarpeellinen. Kaupungistuvassa yhteiskunnassa néilla alueilla on yha suurempi
merkitys hyvén elinympériston sekad luonnon- ja kulttuuriperinnén nakékulmasta. (HE
101/1998 vp, 688.) Kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan osoittaa alueita, jotka
Maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai
suojelualueeksi,  arvokkaaksi — maisema-alueeksi  tai  muuhun  kansallisen
kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta sopivaan k&ytt6on. Maa-alueiden tulee olla
paasaantoisesti valtion tai kunnan omistamia. My6s muiden omistamia alueita voidaan
sisallyttad puistoon omistajan suostumuksella (Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999,
688).

Perustamispaatoksella linjataan alueen maankayttod kaavoitusta sitovalla tavalla siten,
ettd virkistysalueiden muuttaminen muuhun maankayttoon vaatii Maankaytto- ja
rakennuslain 71 8:n mukaan yleisen edun kannalta erityisen tarkedn hankkeen tai, ettd
alueen arvo on oleellisesti vahentynyt. S&annés vastaa luonnonsuojelulain periaatteita

luonnonsuojelualueen tai maisema-alueen suojelun lakkauttamisessa (HE 101/1998
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vp). Alueelle voidaan edelleen rakentaa puiston kayttotarkoitusta palvelevia

rakennuksia ja rakenteita.

Porvooseen on perustettu 18.5.2010 Suomen viides kansallinen kaupunkipuisto.
Aikaisemmin on perustettu Hameenlinnan (2001), Porin (2002), Heinolan (2002) ja
Hangon (2008) kansalliset kaupunkipuistot. Hankkeita kansallisen kaupunkipuiston
perustamiseksi on vireilld ainakin Forssassa, Turussa, Kotkassa, Seingjoella ja
Valkeakoskella.

1.2 Ty0On tarkoitus ja toteutus

Tama on tapaustutkimus metsasuunnitteluprosessin muodostumisesta osana Porvoon
kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja k&yttdsuunnitelmaa. Prosessin muotoutumista
kuvataan ja verrataan sitd jo muualla toteutuneisiin kansallisen kaupunkipuiston hoito-

ja kayttosuunnitelmiin.

Viitekehyksessa hahmotetaan lainsdddannon ja alemman tason sédadosten asettamat
vaatimukset suunnittelulle. Samoin selvitetddn, miten Porvoon kansallisen
kaupunkipuiston metsésuunnittelutilanne poikkeaa aikaisemmin toteutuneista Porvoon

kaupungin metsasuunnitteluhankkeista.

Padosa materiaalista kertyi osallistuvalla tarkkailulla. Tekij& oli yhtend keskeisena
kehittdjana ja toimijana suunnitteluprosessissa. Kertyvd materiaali oli padosin
laadullista. Hoito- ja kéyttdésuunnitelman laatimiseen osallistuvia keskeisia tahoja

haastateltiin ja siten kerattiin eri tahojen nékemyksia ja odotuksia.

Keratyn materiaalin pohjalta hahmotetaan kehittyva suunnitteluprosessi ja laaditaan

esitys hyvaksi kaytdnnoksi, jota voitaisiin soveltaa Porvoon suunnittelutilanteeseen.



Suunnitteluprosessia ~ verrataan ~ Kuntametsien  suunnittelun  tiekartta  —
tutkimushankkeen tuloksiin (Mikkola ym. 2008). Erityisesti Kiinnitetddn huomiota
Metlan  tutkimushankkeessa tunnistettuihin  kehittdmistarpeisiin  strategisesta
suunnittelusta,  suunnitteluongelman  méarittelystd,  arvokeskustelusta  seka

osallistamisen ja paatoksenteon organisoinnista.

2 KANSALLISEN KAUPUNKIPUISTON METSASUUNNITTELUN
LAHTOKOHDAT PORVOOSSA

2.1 Suunnitteluhankkeen erityispiirteita

Kunta laatii kansalliselle kaupunkipuistolle hoito- ja kéayttosuunnitelman, jossa
annetaan perustamispadtokseen otettujen s&&doksien lisdksi alueen arvojen
séilyttamiseksi tarpeelliset méaardykset (MRL 70 8). Valmistelu tulee tapahtua
vuorovaikutuksessa niiden tahojen kanssa, joiden oloihin asia saattaa huomattavasti

vaikuttaa. Hoito- ja kayttosuunnitelman hyvéaksyy ymparistéministerio

Kansallisen kaupunkipuiston metsasuunnittelu poikkeaa huomattavasti
yksityismetsien  puuntuotantoon  tahtddvastd  metsasuunnittelusta.  Puistossa
puuntuotannolla ei ole mink&énlaista roolia, vaan “tuote” on ympdristd ja luonnon
monimuotoisuus seka alueen kayttajan kokemus ympéristostd. Metsanhoidon
sosiaalinen ulottuvuus on tarkea. (Miettinen 1993, 25 — 28.) Toimenpiteiden kuvaus ja
kaytettavat késitteet poikkeavat metsataloudessa kaytettavistd.  Suunnittelun
tietojarjestelmille  puistosuunnittelu  asettaa omat vaatimuksensa.  Monille
suunnitteluhankkeille tyypillisti on metsien kaytolle asetettujen tavoitteiden

tarkentuminen suunnittelun edetessa. (Mikkola ym. 2008, 6 -7.)



4

Prosessin muodostumiseen vaikuttavat Porvoon hallintokulttuuri, kéytettavat resurssit,
yksittdisten toimijoiden nakemykset sekd monet muut tekijat. Opinndytteen tekija
osallistuu prosessiin metsasuunnittelun ja metséanhoitotoimien kaytannon toteutuksesta
vastaavana viranhaltijana. Hoito- ja kayttdsuunnitelman laatimisen johtaa Porvoon
kaupungin kaupunkisuunnitteluosasto. Suunnitelman laatimiseen osallistetaan monia

tahoja.

Mielenkiintoisia ~ kysymyksia ovat  suunnitteluhierarkian  toteutuminen ja
paatoksenteko. Kaupunkiymparistdssa paatoksentekijdn nimedminen ei aina ole
helppoa, tai paatoksentekijad sitoo moni seikka. Samoin toimenpiteiden vaatimien
maisematyolupien ratkaisuperiaatteet saattavat olla pulmallisia. Tehokkaiden
suunnitelmavaihtoehtojen  tuottaminen  péatoksentekijalle saattaa  osoittautua
ylivoimaiseksi, samoin paatoksentekijan mielenkiinto tai mahdollisuus perehtya
tehtdvaan paatdkseen voi osoittautua ongelmallisen pieneksi. Ymparistonhoidon on
kuitenkin jatkuttava kaupunkiympadristossa, eikd suunnitteluprosessin toimimattomuus
saa johtaa kestdmattomiin kaytdnnon tilanteisiin. Maankaytto- ja rakennuslaki ja
kaupungin johtosaantd asettavat puitteet osallistamisen minimitasolle sekd maaraavat
paatoksenteon paapiirteisen rakenteen, mutta kédytannon menettelytavat vaativat uutta

sopimista ja tyonjakoa.

2.2 Suunnittelun tarve taajamametsissa

Viheralueiden vaikutus alueen asukkaiden terveyteen ja kuolevuuteen on tilastollisesti
merkittdva. Metsaisellda ymparistolla on todettu olevan suuremmat terveysvaikutukset,
kuin rakennetulla puistolla tai vesistolla. Laajahkot metséalueet ovat vaikutuksiltaan
suuremmat, kuin pienet ja sirpaleiset alueet. Aitoja urbaaneja, pelkéstaan rakennetussa
ymparistossa viihtyvid ihmisid on vain noin 5 % véestosta. Alueen asukkailla on siis
selvasti henkilokohtaisia etuja valvottavana ympadristonsd hoidosta paatettdessa.
(Tyrvainen ym. 2007; Korpela 2010.)



5

Alueen vetovoimaisuudella, yleiselld viihtyvyydelld sekd asunnon ikkunasta
aukeavalla maisemalla on selvéd yhteys myds Kiinteistdjen hintoihin. Alueen yleinen
viihtyvyys rakentuu paitsi palveluista ja asukkaista, myds maisemasta ja rakentamisen
valjyydesta (Halmberg & Lofstrom 2009, 10 — 11). Taajamametsissé arvostetaan
riittdvad laajuutta, hiljaisuutta ja vaihtelevuutta. Hoitamattomat metsat koetaan
vahemman houkuttelevina, kuin hyvin taajamametsind hoidetut. Monotonisuus on

metsén houkuttelevuutta vahentéva piirre. (Tyrvainen ym. 2007)

Suuri osa alueiden kayttajistd arvostaa hyvdd nakyvyyttd, helppokulkuisuutta,
kookasta puustoa ja avaruuden tuntua metséassa. Toisaalta laajemmassa mittakaavassa
toivotaan vaihtelevuutta. Metsien pitdd tuntua hoidetuilta, mutta hoitotoimien
valittomia jalkia ei haluta nahdd. lhmisten mielikuvissa taajamametsa edustaa
luonnonmukaista ja alkuvoimaista aluetta muuten urbaanissa ymparistdssa.
Toivottavaa metsdmaisemaa yllapidetddn intensiivisella hoidolla, vaikka kayttdjien

mielikuvissa alue onkin ”luonnontilainen”. (Harstela 2007, 58 — 60.)

Panostaminen laadukkaaseen ja vetovoimaisen ympdristoon voi olla myds kaupungin
strateginen valinta muutostilanteissa, kuten Hameenlinnassa 2000-luvun alussa
(Tuomola 2010) tai myéhemmin Valkeakoskella (Gyllenbogel 2010). Molemmissa
paikoissa alueen teollisen toiminnan muutos on pakottanut kaupungin etsiméén
kehitykselle uusia suuntia. Ympdristd, historia ja kulttuuri ovat nousseet
huomattaviksi vetovoimatekijoiksi, kun alueelle on kehitetty uutta elinkeinotoimintaa.
Taajamametsat muodostavat suuren pinta-alansa takia merkittdvén osan maisemasta ja
virkistysalueista. Niiden laadukasta suunnittelua ja hoitoa ei voi laiminlydda, jos

pyritdan hyvaan ja kestavaan vaikutelmaan koko paikkakunnasta.

Kun alue saa osakseen huomiota, esimerkiksi kansallisen kaupunkipuiston
perustamisen yhteydessd, muodostaa se alueen kayttdjille laatuodotuksia alueesta. Sen
nimedminen kansallisen tason kohteeksi antaa odottaa erityistd suunnittelua ja hoitoa,
vaikka puiston perustamispdtos ei tdhdn suoranaisesti velvoitakaan. Kansalaisten

odotukset pakottavat kunnan panostamaan alueen hoitoon muita alueita enemman.
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Viimeistddn tdmé& pakko ilmenee runsaan yleisOpalautteen ja sen kautta asian
poliittisen kiinnostavuuden kautta. Tiedotuksella voidaan edelleen lisatda alueen
tunnettuutta ja lisata eri tahojen kiinnostusta sitd kohtaan. Alueen arvoja voidaan
tuoda esiin ja kdyda alueesta arvokeskustelua. Ilman alueen tiedostettua erikoisuutta ei
yleenséd synny kovin laajaa keskustelua, vaan keskustelun avaukseksi tarkoitetut

puheenvuorot jaavat vaille vastakaikua.

2.3 Kustannustehokas suunnittelu

Suunnitteluprosessia muotoiltaessa on hahmotettava suunnittelulla saatava hyo6ty
suhteessa kustannuksiin. Yksi laadukkaan suunnitteluprosessin piirre on pyrkimys
kustannustehokkuuteen. Paatoksenteon tueksi hankitaan tarpeelliset ja riittavat tiedot,
mutta ei tehda turhia, paatoksenteon kannalta yhdentekevié inventointeja. Suunnittelua
ei valttamaétta tarvita ollenkaan, jos tyydymme vain reagoimaan pdivan tilanteisiin ja
luotamme siihen, ettd tulevaisuus on joka tapauksessa tyydyttdva. Jos haluamme
vaikuttaa ympariston toteutuvaan tilaan tulevaisuudessa, tarvitaan suunnittelua.
Strategisessa suunnittelussa paatetddn, kuinka yksityiskohtaisesti tdytyy tehda

tarkempaa suunnittelua, mita l&ht6tietoja on hankittava jne.

Suunnittelua varten hankittavilla tiedoilla on arvoa siksi, ettd ne vahentdvat
paatokseen liittyvad epdvarmuutta. Tiedolla voi olla my0s itseisarvo, eli kohteen
tuntemus sindnsd on arvokasta, vaikkei kaikella tiedolla olisi vaikutusta tehtéviin
paatoksiin. (Kangas 2007, 58.) Tatd voisi verrata myos yleiseen toimijan

selvillaolovelvollisuuteen. Siten myds niin sanottu nollatieto on tarkeéa.



2.4 Porvoon kaupungin nykyinen metsasuunnittelu

2.4.1 Metsasuunnittelun tasot ja tehtava

Metsésuunnittelu voidaan jakaa kolmeen tasoon: strateginen, taktinen ja operatiivinen
taso. Ylempi taso ohjaa aina alemman tason suunnittelua (Komulainen 1995, 38).
Suunnittelun aikajdnne on strategisella tasolla hyvin pitkd, taktisella tasolla 5 — 10
vuotta ja operatiivisella tasolla pisimmillaén noin vuosi (Halmberg & Lofstrom 20009,
16). Kuvassa 1 on hahmoteltu metsasuunnitteluun vaikuttavia asioita Porvoon

kaupungin metsasuunnitteluprosessia laadittaessa (Laakkonen 2003).

Vaikeimmin méériteltavia asioita ovat kaupungin arvot ja yleinen mielipide. Arvoissa
voidaan tukeutua soveltuvin osin kaupungin hyvaksyttyyn strategiaan. Arvoja
ilmentédd myos Kansallisen kaupunkipuiston hakeminen Porvooseen ja hakemuksessa
luetellut perustelut. Yleinen mielipide ilmenee julkisessa keskustelussa, tehdyissé
aloitteissa seka saadussa palautteessa. Jako yleiseen ja erityiseen mielipiteeseen on
vaikea, koska aina saadussa palautteessa on mukana myods aaripdaiden mielipiteita,
usein enemmankin, kuin niin sanotun hiljaisen enemmiston mielipiteitd. Paikallinen
media yrittdd toisinaan paisutella konflikteja saadakseen nayttavia uutisia, mika
puolestaan tarjoaa nakyvyytta poliitikoille. Niinpa mediasta saatava kuva on usein
varsin ~ Kérjistynyt  verrattuna  tavallisen  kaupunkilaisen  henkil6kohtaiseen

mielipiteeseen verrattuna.

Kansallinen kaupunkipuisto auttaa konkretisoimaan keskustelua vaikuttavista arvoista.
Arvopohja lahtee alueesta, ja yleisten aatteellisten tai maailmankatsomuksellisten

mielenilmausten osuus on vahdisempi.
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KUVA 1. Metsasuunnittelun kautta sovitetaan yhteen ihmisten tarpeita.
(Laakkonen 2003)

2.4.2 Strateginen taso

Suunnittelun strategisen tason muodostaa kansallisessa kaupunkipuistossa hoito- ja
kayttosuunnitelma, johon siséltyy luku metsien kasittelystd. Se antaa perusteet
yksityiskohtaisemmalle suunnittelulle ja kuvaa tavoiteltavan ympériston pitkalle
tulevaisuuteen. Siind linjataan hoidon yleiset tavoitteet osa-alueittain ja se sisaltd
luettelon huomioon otettavista selvityksistd, inventoinneista, muista suunnitelmista

sekd vahintddn osallistettavista tahoista. Strategisen suunnittelun pitdisi vastata
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esimerkiksi kysymyksiin: Mitd taltda metsaltd halutaan? Mikd on arvokasta? Miksi

kaupunki omistaa tdman metsan?

Strategisen tason suunnitelma voi sisaltdd myos erilaisia alueita, joille nimetaén
paakayttotarkoitus seka tunnistetaan alueen muut kayttotarkoitukset. Hoitotoimet
palvelevat siten tunnistettua tai maarattya kayttotarkoitusta, kuten kilpahiihtokeskusta,

suunnistusta, kaukomaisemaa tai esimerkiksi kulttuuribiotoopin hoitoa.

Ennen kansallista kaupunkipuiston perustamista strategisen tason suunnitelmana on
toiminut Keskeisten alueiden oikeusvaikutteinen osayleiskaava vuodelta 2004. Osa
strategisen tason kysymyksistd on tdhdan asti pitdnyt ratkaista vastaantulevina

ongelmina taktisen tason suunnittelussa. (Rihtniemi-Rauh 2010.)

2.4.3 Taktinen taso

Taktisen tason muodostaa varsinainen metsasuunnitelma, joka laaditaan osa-alueittain.
Se voidaan laatia omana tyona tai teettda osin tai kokonaan konsultilla. Sen laadinnan
aluksi tehdaan tai hankitaan tarvittavat inventoinnit, koskien esimerkiksi luontoarvoja,
maisemaa, historiaa, maankaytt6d seka inventoidaan perinteiset metsasuunnitelman

tiedot puustosta, kasvupaikasta, metsdtuhoista ja niin edelleen.

Eri hallintokunnat osallistuvat metsasuunnitelman laadintaan niilla alueilla, joilla
niilla on toimintaa. Aktiivisimmat metsédsuunnitteluun osallistuvat tahot ovat
ympéristonsuojelutoimisto ja liikuntatoimi. Taktisen tason metsasuunnitteluprosessi
ks. kuva 2

Metsasuunnittelun l&ht6tiedoiksi voidaan laatia tarvittavassa laajuudessa sosiaalinen

selvitys, jossa selvitetddn mielipaikat, harrastukset, perinteiset kulkureitit ja kayttgjien
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toiveet alueen kehittdmiseksi. Sosiaalisten arvojen kartoitus on usein paikallaan
kerrostalol&hididen lahimetsissd, joissa metsdalueella on paljon kayttéa lahimetsana ja

lahivirkistysalueena. Kaikki keréttava tieto sidotaan tiukasti paikkaan.

Suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon yleiskaava ja muut suunnitelmat, kuten
tuleva maankéyttd, rakentaminen, pintavesisuunnitelmat yms. Suunnitelma siséltaa
aikaan sidotut konkreettiset toimenpide-esitykset kuvioittain ja arvion ehdotettujen
toimenpiteiden vaikutuksista ja kustannuksista sek& kuvioittain, ettd kokonaisuuden

kannalta.

Taktista suunnittelua tehd&&n jatkuvan suunnittelun periaatteella tukeutuen
strategiseen suunnitelmaan. Kehittyvassd kaupunkiympdristossd suunnittelun on
oltava joustavaa ja sen on pystyttdvd nopeasti sopeutumaan muuttuviin tilanteisiin.
Taktista suunnitelmaa ei siten hyvaksyteta poliittisissa luottamuselimissg, vaan se on
tyovéline, jolla hallitaan operatiiviseen suunnitteluun tarvittavaa tietoa. Sen
laadinnassa noudatetaan oppivan suunnittelun periaatetta. Sen tietosisaltd on julkinen,
mutta sitd voidaan jatkuvasti tdydentdd, muuttaa tai korjata muuttuvien tilanteiden
mukaan. Kuka tahansa voi pyytda tietoja metsasuunnitelmasta. Suunnitelma ei ole
nahtavilla verkossa, 1&hinn esitystapaan ja tietoteknisiin rajoitteisiin liittyvista syista.

Taktiseen suunnittelutasoon kuuluu ekologinen tarkastelu, jossa arvioidaan nykytilan
ja suunniteltujen toimenpiteiden vahvuuksia, heikkouksia, riskeja ja mahdollisuuksia.
Ekologinen tarkastelu vaikuttaa hoitotoimenpiteisiin, niiden rajaukseen ja ajoitukseen.
Metsésuunnitelma on luontoarvojen sailyttdmisesséd tarked, ja erdilla alueilla ainoa
tyovaline. Ekologinen tarkastelu keskittyy metapopulaatiorakenteiden (Hanski ym.
1998, 233 — 235) tunnistamiseen.
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Ennakkovalmistelu:

e kiinteistorajat

e kaavat

e |uontoselvitykset

e suojeluohjelmat

e muinaismuistot

e kartat

e ilmakuvat

e vanhat suunnitelmat

Yhteistyopalaveri

e tiedotus suunnittelusta

e alueen nykyinen kaytto

e vastaavat tiedot voidaan hankkia
my0s haastatteluilla

Maastotyo

Tallennus ja kuviokartan valmistus

Yhteissuunnittelu hallintokuntien kanssa
e alueen kehittamismahdollisuudet
e alue-ekologinen tarkastelu
e erindkdkulmien
yhteensovittaminen

METSASUUNNITELMA

Suunnitelman méaaraaikaistarkastus ja
jatkuva paivitys

KUVA 2. Vahimmilladn tarvittavat suunnitteluvaiheet

laatimiseksi Porvoon kaupungille (Laakkonen 2003).
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metsasuunnitelman
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2.4.4 Operatiivinen taso

Vuosittain laaditaan ty6ohjelma, jonka hyvéksyy asianomainen lautakunta. Siind
esitetdén seuraavan vuoden aikana toteutettavat tyot, niiden toteutuksen suurpiirteinen
aikataulu seka mahdollisesti tyotapa, kustannukset, toimenpiteen perustelut tai muuta
yksityiskohtaisempaa tietoa suunnitellusta tyostd. Vuositydohjelmaa tarvitaan
resurssien kohdentamiseen ja tyomaasuunnitelmien oikea-aikaiseen laadintaan.
Metsasuunnitelma sisaltdd lahtotiedot tydohjelmaan ja tyOmaasuunnitteluun.
Kuviotiedot voivat sisaltdd yksityiskohtaisiakin ohjeita, joilla ohjataan tyon

suunnittelua.

TyO6maasuunnitelma on yksityiskohtainen suunnitelma tyon toteuttamisesta. Se
sisaltdd maastomerkinnat, kuten toimenpidealueen rajat sek& mahdollisen puiden
leimauksen, tydohjeen tekijoille, tiedottamisen asukkaille sekd suunnitelman
asukasyhteistyon toteuttamisesta. Se on joustava, yksityiskohtiin voidaan tehda
muutoksia tyon edetessd. Suurin osa tavallisen kaupunkilaisen toiveista kohdistuu
tyomaasuunnittelussa ratkaistaviin asioihin. Siind otetaan huomioon tontin
ldhimaisemaan liittyvét yksityiskohtaiset toiveet. Tydmaasuunnitelma on tynjohdon
ja toteutuksen tyovaline, jolla pyritddn varmistamaan kaiken suunnittelussa
aikaisemmin paatetyn ja sovitun oikea toteuttaminen. Koko suunnittelu- ja
paatdsprosessi on ollut turha, ellei ty6ta toteuteta suunnitellulla tavalla. Huolimaton tai

ammattitaidoton toteutus vahent&é koko suunnitteluprosessin uskottavuutta.

Operatiivisen suunnittelun tasolla voi olla myos yksityiskohtaisempia tyésuunnitelmia
joistakin yksittdisista toista tai tyOvaiheista, kuten liikenteenohjaussuunnitelmia tai
puiden tuenta- ja leikkaussuunnitelmia, joita tarvitaan tyon tarkoituksenmukaiseen ja

turvalliseen toteuttamiseen.

Operatiiviseen  suunnitteluvaiheeseen kuuluu my6s mahdollisesti tarvittavien

maisematy6lupien haku. Porvoossa useimmat ulkoilumetsien hoitoon liittyvéat
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toimenpiteet katsotaan vahdisiksi ja kuuluvan alueiden tavanomaiseen hoitoon.
Huomattavasti kaupunkikuvaa muuttaviin hakkuisiin haetaan maisematy6lupa
epaselvyyksien vélttdmiseksi. Lupahakemukseen hankitaan liitteeksi yleensa
kaavoittajan ja mahdollisesti ymparistosuojelutoimiston lausunnot. Huolellisella
hankesuunnittelulla on Porvoossa onnistuttu vélttdmaan Kielteiset paatokset tai
rajoittavat lupaehdot viimeisen kymmenen vuoden aikana metsayksikon hakemiin

maisematyolupiin.

2.4.5 Paatoksenteko metsasuunnittelussa

Kaupungin ylin johto paattdd kaupungin strategiasta, konserniohjauksesta ja hyvaksyy
talousarviot. Strategiatydssd pohditaan kaupungin péaatoksentekoa ohjaavia arvoja,
jotka sitten realisoituvat talousarvion laadinnassa. Valtuusto  kasittelee
yleiskaavaprosesseissa maankayton strategisia valintoja, jotka vaikuttavat suoraan
metsasuunnitteluun. Kaavoitus ja talousarvio antavat puitteet metsésuunnittelulle
siten, ettd kaava ilmaisee alueen kéyttotarkoituksen ja talousarvio vaadittavan
taloudellisen tuloksen. Naissa puitteissa maksimoidaan metsien aineettomat arvot,

kuten maisema, luonnon monimuotoisuus seké virkistys- ja harrastusmahdollisuudet.

Porvoon kaupungin johtosddnndssa metsanhoidosta paattaminen kuuluu katuosaston
tehtavaaluepéallikolle eli kaupungininsingorille. Kaupungininsingoéri on edelleen
delegoinut toimivaltaa kaupunginpuutarhurille ja metsatalousinsindorille. Talousarvio
on sitova tehtévaaluetasolla, eli yksittdisten tilien kohdalla voidaan rahan kayttoa

muuttaa viranhaltijan paatokselld, mutta loppusummat ovat sitovia.

Porvoon kaupungin metsayksikollda on oma talousarvio, jossa on maaréatty erikseen
tulot ja menot. Nettobudjetointi ei ole kdytdssg, eikd metsayksikolla ole omaa tasetta,
eli taloutta tarkastellaan vuosittain tulojen ja menojen kautta. Vuosittain laadittava
talousarvio mé&éardd puunmyynnin tarpeen ja metsanhoitoon kéytettavissd olevat

resurssit. Tulotavoite on euroja, ei hakkuusuunnitteen kuutioita.
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Talousarvion laatimisen jalkeen laaditaan seuraavan vuoden metsdtyoohjelma, jonka
tekninen lautakunta kasittelee, yleensd vuoden ensimmadisessa kokouksessaan.
Samantapaisia tydohjelmia laaditaan katujen kunnostamisesta, paallystystoista,

puistojen perusparantamisesta yms.

Taman késittelyn yhteydessa luottamushenkil6t padsevat kasittelemaan metsanhoidon
linjaa ja kohteita. Vuosittain k&ytavéssd keskustelussa tulee esille ajankohtaisia
kysymyksid ja niistd keskustellaan joskus laajastikin. Kaytdannossa lautakunta hyvin
harvoin muuttaa esitettyd metséatydsuunnitelmaa, mutta se on mahdollista, jos ristiriita

ehdotetun toimenpiteen ja lautakunnan arvojen valilla on riittavan suuri.

Kéytannossd metsatyoohjelmassa on noin 30% enemman tydkohteita, kuin mité
pystytéan tai tarvitsee toteuttaa. N&in voidaan tydohjelman puitteissa toimia erilaisissa
keli- ja  markkinatilanteissa. ~ Etenkin  ty0ohjelmassa  olevat  pienet
uudistushakkuukohteet siirtyvat tydohjelmasta toiseen, koska niilld voidaan
talousarvion tulopuolta saatdd loppuvuodesta, jos tulot nayttavan jaavan alle

tavoitteen.

Kansallisen kaupunkipuiston alueella tydkohteita toteutettaessa ratkaisevaa on sopivan
kaluston saatavuus, séa- ja keliolosuhteet ja muut sellaiset seikat, jotka vaikuttavat
tyon lopputulokseen, eli toimenpiteen jadvaan ymparistéon. Puukaupallisilla seikoilla
ei ole vaikutusta kansallisen kaupunkipuiston ratkaisuihin.

Metséatyoohjelman suunnittelujakso on kalenterivuosi, ei hakkuuvuosi, mikd olisi
toiminnan luonteen kannalta luontevampi. Nyt suunnittelujakso vaihtuu kesken

kiivaimman hakkuuajan.
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Jos metsatyoohjelman toteuttaminen aiheuttaa selvan kriisin, on todenndkdistd, etta
paatoksentekijat tulevat esiin ja puuttuvat tilanteeseen riippumatta aikaisemmin
hyvaksytyista suunnitelmista tai luvista. Puuttumisen herkkyyteen vaikuttaa asian
poliittinen painoarvo seka hakkuun vaikutus kaupungin imagolle. Usein reagoinnin
voimakkuuteen vaikuttaa paikallisen lehdiston kiinnostus hakkuuseen, mikéa riippuu

taas toimituksen asennoitumisesta sekd muusta samanaikaisesta uutistarjonnasta.

Paatoksentekoprosessi on melko huomaamaton ja siséltdd muutamia rutiininomaisia
vuosittain toistuvia vaiheita niin kauan, kun asiat on valmisteltu paatoksentekijoiden
arvojen mukaan. Paatoksentekokoneisto ei halua kayttdd resurssejaan sellaisten
asioiden tutkimiseen, joissa ei ole odotettavissa ristiriitoja, vaan paatds tehddén
esittelystd luottaen esittelijain ammattitaitoon ja valmisteluun. Kaytdnnossa tdma

siirtaa valtaa ja vastuuta esittelijalle ja suunnittelijalle.

2.4.6 Metsasuunnittelun lahtotiedoiksi tarvittavat selvitykset

Keskeisid selvitettdvia asioita ovat suunnittelun tavoitteet. Usein tavoitellaan
useampia hyotyja samanaikaisesti tiettyjen rajoitteiden vallitessa. Suunnittelu on siis
monitavoitteista. Tavoitteita saadaan strategisista suunnitelmista, kuten yleiskaavasta,
seka kayttdjien toiveista. Tavoitteiden selvittdminen vaatii arvokeskustelua ja se on
yhteiskunnassa jatkuva prosessi. Vaikuttavista arvoista selvilla olo on osa

suunnittelijan tilannetietoisuutta.

Yleiskaavatyon pohjaksi laaditut luontoselvitykset ja muihin suunnittelutarpeisiin
laaditut selvitykset hyddynnetddn myds metsasuunnittelussa. Néitd voidaan tarkentaa
tarvittaessa laatimalla selvitys alueen historiasta, maisemasta ja kayttdjista.
Keskeisista alueista on kertynyt varsin paljon materiaalia
kaupunkisuunnitteluosastolle erilaisten suunnitteluhankkeiden yhteydessé.
(Komulainen 1995, 44 — 49.)
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Mets&suunnittelun maastotdiden yhteydessa ennakkotietoja erilaisista kohteista
tarkistetaan ja l0ydetyt kohteet merkitddn Kkartalle. Porvoon kaupungin
metsasuunnittelija on myods luontokartoittaja, eli puustotietojen ohella kerétadn myaos
luontotietoa.  Pienipiirteinen  luonnon  monimuotoisuuden  huomioiminen ja

edistdminen on osa metsasuunnittelua.

Kéyttdjien tarpeita selvitetddn ainakin haastattelemalla alueella toimivia Porvoon
kaupungin oman organisaation toimijoita, tarpeen mukaan muitakin. Jos tavoitteissa
on ristiriitaisuutta, jarjestetddn  yhteissuunnittelutilaisuus, jossa ratkaistaan

suunnitteluongelma keratyn aineiston pohjalta tai tarvittaessa maastossa.

2.5 Metsasuunnittelu muissa kaupungeissa

Kaikissa jo perustetuissa kansallisissa kaupunkipuistoissa on metsdisia alueita, joiden
hoitoa suunnitellaan tavalla tai toisella. Suunnitelmia voidaan nimittdd esimerkiksi
maisemanhoito-, puisto-, toimenpide-, tai metsdasuunnitelmiksi. Metsdisia alueita
koskevaa suunnittelua voi olla myos strategisissa suunnitelmissa. Naitd kaikkia
metséisid alueita koskevia suunnitelmia kasitellddn t&ssd metsésuunnitteluun

kuuluvina.

2.5.1 Metsasuunnittelu Hameenlinnan kansallisessa kaupunkipuistossa

Ymparistoministerio on vahvistanut Hameenlinnan kansallisen kaupunkipuiston hoito-
ja kayttosuunnitelman vuonna 2003. Siind kuvataan yleisesti hoidon tavoitteita.
Aulangon alueelle on laadittu maisemanhoitosuunnitelma maisema-arkkitehtuurin
diplomityona 2009 (Saatsi 2009). Siind Aulangon alue on jaettu vyéhykkeisiin, joiden
hoito vaihtelee alueen k&yton ja maisemallisen aseman mukaan. Hoidon tavoitteena

on sailyttdd matkailullisesti vetovoimainen, huoliteltu ympéristd, jossa yhdistyvat
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autenttiset historialliset piirteet sekd luonnon monimuotoisuuden ja maisemarakenteen

tuottamat elamykset (Tuomola 2010).

2.5.2 Metsasuunnittelu Heinolan kansallisessa kaupunkipuistossa

Hoito- ja kayttdsuunnitelma 2007 kuvailee puiston arvoja. Toimenpiteissd mainitaan
mm., ettd kaupunki laatii alueelle metsdsuunnitelman omana tyon&an. Hoito- ja
kayttosuunnitelmassa on maaratty huomioon otettavaksi erditd arvoja, kuten harjun
luontoarvot, tai ettd tarkedt metsien reuna-alueet jatetadn mahdollisuuksien mukaan
hakkuiden ulkopuolelle. Samoin toimenpiteend on mainittu erddlld osa-alueella, etta
metsid hoidetaan suunnitelmallisesti. Hoito- ja k&yttdsuunnitelman maaraykset ovat

hyvin niukkasanaisia, yleisluontoisia ja lahinna suuntaa antavia.

Tarkeille  luontokohteille  maaratadn tekemdan ja toteuttamaan  erilliset
luonnonhoitosuunnitelmat. Niiden tavoitteisiin ei hoito- ja kéyttésuunnitelma

kuitenkaan ota kantaa.

Metsdsuunnitteluprosessia ei ole kuvattu, eikd kansallinen kaupunkipuisto juurikaan
nayta suoraan rajoittavan kaupungin metsankayttdd. Suunnitelmallinen metsénhoito
on jatkunut alueella jo vuodesta 1895 eik& toimintatavan muuttamiseen ndy hoito- ja

kayttosuunnitelmassa olevan pyrkimysté. (Heinolan kaupunki 2007.)

2.5.3 Metsasuunnittelu Porin kansallisessa kaupunkipuistossa

Porissa puiston metséiset alueet keskittyvat puiston eteldosaan, Porin metsdan. Hoito-
ja kayttosuunnitelmassa viitataan laadittuun metsasuunnitelmaan ja kuvataan

metsanhoidon tavoitetilaa alueittain ja varsin konkreettisesti. (Nukki 2008.)
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Varsinainen metsasuunnittelu toteutettiin  ympadristéministerion ja kaupungin
rahoittamassa tutkimus- ja kehittdmishankkeessa, jossa laadittiin Porin metsén
monitavoitteinen hoito- kayttdsuunnitelma (Mikkola & Nukki 2006). Siind on hyvin
ymmarrettavalla yleiskielell& kuvailtu metséa ja ehdotettuja hoitotoimia, sek& niiden
tarpeellisuutta ja  vaikutuksia. Suunnitelma ulottuu vuoteen 2055 asti.
Yksityiskohtaiset kuviottaiset toimenpide-esitykset toki vain 2006 — 2015.
Suunnitelmassa on porin metsa jaettu toiminnallisiin alueisiin, jotka on edelleen jaettu
toiminnallisin perustein vyohykkeisiin. Nain toimenpiteitd ja tavoitteita voidaan
kohdentaa tehokkaasti siten, ettd virkistys- ja luontoarvot voidaan maksimoida.

2.5.4 Metsasuunnittelu Hangon kansallisessa kaupunkipuistossa

Hanko ei ole vieléd esittanyt hoito- ja kéyttésuunnitelmaa. Hangon metsdiset alueet
ovat varsin pienid puistometsid ja pienia saaria. Mahdollisesti varsinaiselle

metsasuunnittelulle ei ole tarvettakaan. (Ohman 2010.)

2.5.5 Puijon metsasuunnittelu

Kuopion kaupunki on laatinut Puijon alueelle kavijatutkimukseen perustuvan
metsasuunnitelman, jonka laatimiseen on osallistettu laajasti seka poliittisia p&attéji,
erilaisia jarjestoja kuin yksittaisia kansalaisiakin. Puijo on Kuopiolle hyvin keskeinen
ulkoilualue, jolle on sijoittunut paljon matkailun ja virkistyskayton toimintoja.
Tavoitteiden ja toimintojen yhteensovittaminen on haasteellinen suunnittelutehtava.
(Jauhiainen 2010.)

Suunnittelussa keskeistd on prosessin l&dpindkyvyys kaikissa suunnittelun vaiheissa.
Suunnittelu on edennyt alkaen tavoiteltavan vision luomisesta ja tarkentunut
toimenpide-esityksiksi siten, ettd suunnitteluun ovat halukkaat voineet osallistua

ryhmékeskusteluissa tai kommentoimalla suunnitelmaa internetissé. Prosessissa on
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huomioitu tavoitteiden tarkentuminen suunnittelun edetessa. (Jauhiainen 2010;
Kuopion kaupunki 2010.)

Suunnittelun aikataulu on ollut niin valj4, ettd yhteistd ndkemysta on ollut mahdollista
hakea ennen seuraavaan suunnittelun vaiheeseen siirtymistd. Noin 500 hehtaarin
alueen suunnittelu on aloitettu 2008. Tekninen lautakunta on 17.4.2010 hyvaksynyt
suunnitelman.  Prosessin  lopussa, lausuntovaiheessa, luonnonsuojelujarjestot

irtisanoutuivat suunnittelusta. (Jauhiainen 2010.)

Puijon suunnittelussa kiinnitettiin erityistd huomioita tavoitteiden maarittelyyn.
Ensimmaiseksi poliittiset paattajat hyvaksyivét suunnitteluprosessin. Ohjausryhmassé
olivat mukana myds suurimmat poliittiset ryhmat kaupungin valtuustosta, jotka
sitoutuivat suunnitteluprosessiin. Suunnittelun kaytdnnén tyohon valittiin konsultti,
joka kerasi taustatiedot ja jarjesti kansalaisfoorumin. Ohjausryhmé yhdessé konsultin
kanssa jarjesti keskeisille toimijoille ryhmékeskusteluja, joissa muotoiltiin
kayttdjaryhmien tavoitteet Puijon hoidolle. Liséksi jarjestettiin posti- ja nettikysely
yksityisille ihmisille, jossa selvitettiin mm. mielipaikkoja seké kipeimmin hoitotoimia

tarvitsevia paikkoja. (Jauhiainen 2010.)

Vasta ndiden toimien jalkeen ohjausryhmé madritti tavoitteet ja tekninen lautakunta
hyvaksyi ne. Tavoitteiden vahvistamisen jalkeen tehtiin tarvittavat lisatutkimukset ja
tuotettiin erilaisia suunnitelmavaihtoehtoja. Niit4 arvioitiin kansalaisfoorumissa ja
ohjausryhma valitsi  niistd  yhden, joka lahetettiin  lausuntokierrokselle.
Lausuntokierroksen jalkeen ohjausryhmé teki valittuun vaihtoehtoon tarpeelliseksi

katsomansa korjaukset ja esitteli suunnitelman hyvaksyttavéksi. (Jauhiainen 2010.)

Suunnitteluprosessi oli varsin ty6las ja tuli maksamaan noin 100 000 euroa, eli noin
200 euroa /hehtaari (Rasanen 2010).
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3 PORVOON KANSALLISEN KAUPUNKIPUISTON HOITO- JA
KAYTTOSUUNNITELMAN LAATIMINEN

3.1 Hoito- ja kayttosuunnitelman laatimisen perusteet

Kansalliselle kaupunkipuistolle on laadittava hoito- ja k&yttésuunnitelma. Sen laatii
kaupunki yhteistydssa niiden tahojen kanssa, joiden etua asia koskee. Suunnitelman
hyvaksyy ymparistoministerid. Suunnitelmaan voidaan ottaa maarayksia, jotka sitovat

kaupunkia samalla tavoin, kuin perustamispaatoksessa annetut maaraykset.

Porvoossa on suunnittelun aikaperspektiivi asetettu siten, ettd suunnitelma uusitaan
sitten, kun muuttuneet olosuhteet sita vaativat. Muutoin nyt laadittava suunnitelma on
voimassa toistaiseksi. N&in ollen siihen kirjataan hoitoa ja kayttda ohjaavat periaatteet,
ei niink&an yksittdisia toimenpiteitd. Suunniteltava alue jaetaan toiminnallisiin

kokonaisuuksiin, joita alustavan tarkastelun pohjalta on 25 kappaletta.

Metsésuunnittelun osalta kirjataan hoito- ja kayttdsuunnitelmaan suunnitteluprosessi
seka osa-alueittain méaéritelladn metsénhoidon tavoitteet. Suunnittelun tarkkuus ja
siihen osallistuvat tahot vaihtelevat alueittain. Suunnittelukdytdnnét noudattavat
paljolti teknisen lautakunnan 2004 hyvaksymé&a metsésuunnittelunprosessia, mutta
sithen liittyy laajempi suunnittelun l&ht6tietojen keruu ja kansalaisten aktiivinen

osallistuminen.

Porvoon kaupungilla ei ole viheralueohjelmaa, joten hoito- ja k&yttésuunnitelman
laatimisessa taytyy linjata kaupungin viherstrategiaa kansallisen kaupunkipuiston
osalta. =~ Toimivan  strategian  laadinta  edellyttdd  tiivistd  yhteistyota
kaupunkisuunnittelun, puistoyksikdn, ympéristonsuojelutoimiston ja Porvoon museon

valilla.
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Kansallisen kaupunkipuiston suunnitteluun ja hoitotoimiin ei ole osoittaa erityisen
suuria resursseja. Suunnittelussa on tehokkaasti hyddynnettavd kaupungin hallussa
olevia aineistoja ja osaamista. Ulkopuolisen osaamisen ostaminen on mahdollista vain
tarkkaan rajattuihin tarkoituksiin, kuten luontoselvityksiin. Ulkopuolisen rahoituksen

saamista tutkitaan.

3.2 Ohjausryhma

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja johtaa kansallisen kaupunkipuiston projektin
ohjausryhm&&. Ohjausryhmd on tdhdn mennessa koordinoinut kansallisen
kaupunkipuiston perustamiseen liittyvat toimet. Se ei ole linjannut hoito- ja
kayttosuunnitelmaan tulevia asioita. Ohjausryhman taytyisi tarkistaa kokoonpanonsa

vastaamaan uutta vaihetta ja laatia tydohjelma projektin seuraavaa vaihetta varten.

Hankkeen ohjausryhméan kokoaminen on myds selvé arvovalinta. Mitka tahot halutaan
mukaan ja mitd tahot ndkevat asian osallistumisen arvoiseksi. Maanomistajat kuuluvat
jo omistusoikeutensa perusteella keskeisiin p&atoksentekijoihin. Kaupunkisuunnittelu
ja alueiden hoitovastuussa olevat tahot haluavat varmasti olla jotenkin mukana myos.
Alueiden kayttajille epéilemattd on etua mukana olosta. Hankkeesta valillisesti
hyotyvat, kuten matkailuyrittdjat, laheisen Kkiinteiston omistajat sekd erilaiset
aatteelliset  yhteisot  saattavat olla  kiinnostuneita. ~ Yhteydenottoja  on
kaupunkisuunnitteluosastolle tullut Porvoon taiteilijayhdistykseltd, lintuyhdistykselta,

kaupunginosayhdistyksiltd seké koira- ja hevosharrastajaryhmilta.

Ohjausryhman tehtdvand on tuoda prosessiin péatoksenteon arvoja ja nékemys
tavoiteltavasta tulevaisuuden tilasta. Toisaalta ohjausryhmétydskentely sitouttaa
osallistujia kansalliseen kaupunkipuistoon ja auttaa n&kem&an sen tarjoamia

mahdollisuuksia.
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Ohjausryhman jarjestaytyessa sen taytyy paattaa tarkoituksenmukainen kokoonpano,
maéaritelld tehtavat itselleen ja tydryhmalle, muodostaa kaésitys tydskentelyn
tarkoituksesta seké paattdd ohjausryhman pysyvyydestd, toimikaudesta ja siitd, kuinka
ohjausryhmé jatkossa valitaan. Porvoossa ohjausryhmén kutsuu kokoon

kaupunkisuunnittelupdallikko.

3.3 Tyéryhma

Hankkeen tyéryhma on virkakoneistosta koottu elin, joka valmistelee ja toteuttaa
suunnittelua ohjausryhmén paatosten mukaan. Sen tehtdvanéd on tuoda valmisteluun
paras mahdollinen asiantuntemus ja hankkia suunnittelun kannalta tarpeelliset tiedot ja
selvitykset. Monissa aikaisemmissa suunnitteluhankkeissa, mm. Puijon suunnittelussa,
tyoryhman tehtavéat on annettu konsultille. Kun ty6t tehddédn omana tyona, sailyy
hankittu kokemus ja tieto paremmin kaupungin virkakoneistossa. My0s sitoutuminen
hankkeeseen on vahvempaa, kun tyd on tehty omana tyond. Jatkuvan ja oppivan
suunnittelun periaatteita on vaikeampi toteuttaa, jos suunnittelu on sarja vaihtuvien

konsulttien mééraaikaisia projekteja.

Hoito- ja kayttdésuunnitelman valmistelu on aloitettu kaupunkisuunnitteluosaston
johdolla ja eri hallintokunnat ovat nimenneet edustajansa tyéryhméaan. Tyoryhman
tyoskentely ei ole vield kaikilta osiltaan jarjestaytynyttd. Tyoryhméssa on edustaja
liikuntatoimesta, ymparistonsuojelutoimistosta, kulttuuritoimesta sek& puistoyksikostéa

vastuualueen mukaan useampia edustajia, mm. metséatalousinsinoori.

Tyoskentelyn pohjana on kansallisen kaupunkipuiston hakemus ja perustamispaétds
(Liite 1). Kaupungin valtuusto on péaattdessadn hakea kansallisen kaupunkipuiston
perustamista ympadristoministerioltd sitoutunut hakemuksessa esitettyjen arvojen

séilyttamiseen.
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Rahoituksen hankkiminen eri ldhteista on kuitenkin jo aloitettu. Samoin linnusto- ja
kasvillisuusselvitykset on tilattu konsultilta ja ne laaditaan vuoden 2010 aikana.
Yhdeltd osa-alueelta, Gammelbackan metsastda on tekeilla selvitys sosiaalisista

arvoista.

3.4 Neuvottelukunta ja muu osallistuminen

Ohjausryhma voi kutsua alueen toimijoista, jarjestoista ja yksittaisistad kaupunkilaisista
koostuvan neuvottelukunnan keskustelemaan valmisteltavista asioista sekd hankkeen
jatkokehittdmisestd. Samassa tarkoituksessa ohjausryhma voi kutsua koolle myos
erilaisia avoimia tilaisuuksia, kuten kansalaisfoorumeja tai jarjestdd esimerkiksi

valtuustoseminaarin poliittisille paattajille.

4 METSASUUNNITTELU PORVOON KANSALLISESSA
KAUPUNKIPUISTOSSA

4.1 Metsasuunnittelu tarkentuu ja osallisten maara lisaantyy

Suunnitteluprosessi rakentuu paapiirtein samalla tavoin, kuin vuonna 2004 hyvéksytty
metsasuunnitteluprosessi (Laakkonen 2003). Kansallisen kaupunkipuiston alueella
uusiksi elimiksi tulee jarjestaytynyt ohjausryhma sekd vakituinen kansallisen
kaupunkipuiston tyoryhmad. Liséksi on mahdollista, ettd metsédsuunnittelua kasitelld&n
erilaisissa tilaisuuksissa, kuten valtuustoseminaarissa, kansalaisfoorumissa tai

kansallisen kaupunkipuiston neuvottelukunnassa.
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Kaupungin organisaation ulkopuolisia yhteistoimintaosapuolia on enemman.
Museotoimen, kulttuurin- ja opetuksen edustajat saavat aivan uuden roolin
perinteiseen metsasuunnitteluun verrattuna. Suunnittelun kohteena on laajempi
kokonaisuus, kuin pelkkd “metsd”. Ympériston suunnittelussa on useammalla taholla

omia intresseja ajettavana.

Aikaisempaan metsésuunnitteluun verrattuna strategisen suunnittelun tarkeys
korostuu, kun alueelle laaditaan toimintaa selke&sti ohjaava hoito- ja
kayttosuunnitelma. Metsésuunnittelu integroituu  kiintedmmin muuhun alueen
suunnitteluun yhteisuunnittelun periaatteita noudattaen ja se perustuu yhteiseen

nékemykseen toivottavasta kehityksestéd seké yhteiseen késitykseen alueen nykytilasta.

Strategisessa suunnittelussa voidaan ottaa kantaa hoidossa noudatettaviin periaatteisiin
seké asettaa kohdekohtaisia tavoitteita tai rajoituksia. Jos tdménkaltaisia rajauksia
tehddén kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kayttosuunnitelmaan, on niiden
sitovuustaso varsin korkea. Pienialaisten luonnon monimuotoisuudelle arvokkaiden
kohteiden suojelulle hoito- ja kayttosuunnitelma tarjoaa kayttokelpoisen valineen.
Samoin voidaan osoittaa pienialaisia kulttuurihistoriallisia kohteita, auki pidettavia

nakymia tai muuta sellaista.

Kansallisen  kaupunkipuiston — metsédsuunnitelman  merkitys  ympdriston  ja
kaupunkikuvan kehitykselle on merkittdva. Siind ei ole tavoitteena perinteisen
metsasuunnitelman tapaan kehittyvd puuntuotanto tai tasaiset hakkuutulot, vaan

ympaéristd, sen arvot ja kayttdmahdollisuudet.

4.2 Paatoksenteko kansallisen kaupunkipuiston metsasuunnitteluprosessissa

Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen oli maanomistajalta selva arvojen ilmaus.

Nyt haasteena on erilaisten tavoitteiden ja toiveiden yhteensovittaminen.
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Perustamisprosessiin osallistuneilla tahoilla voi olla hyvinkin erilaisia ké&sityksia
kansallisen kaupunkipuiston merkityksestd. Nama erilaiset kasitykset tulevat esiin
hoito- ja kayttdsuunnitelman laadinnassa sekd myohemmin alueiden konkreettisten
hoitotoimien toteuttamisessa. Suunnitteluhierarkia ja vaikutusmahdollisuudet eri
hierarkiatasoilla ovat soveltuvin osin nykyisen metsasuunnitteluprosessin mukaiset.
Strategiseen suunnitteluun on Kkehitettdvd uusi toimintatapa, joka tuottaa yhteisesti

hyvaksyttavan tai ainakin toimintaa riittdvan selkeésti ohjaavan strategian. (Kuva 3.)

r-Poliittinen vaikuttaminen (
eSidosryhmien ePoliittinen vaikuttaminen
vaikuttaminen *Virkakoneiston e Asukasyhteistyd
eMillainen tulevaisuus yhteisuunnittelu Miti ihan oikeasti
halutaan? eMiten haluttu tulevaisuus tehdain?
saavutetaan?

\ Hoito- ja Tydohjelma ja
kayttésuunnitelma tydmaasuunnitelma

KUVA 3. Metsasuunnitteluprosessin eteneminen ja suunnittelun tasot.

Ei ole itsestddn selvad, kuka tai mikd mistékin asiasta paattdd. Tarkeintd on saada
selkedt suuntaviivat kaytdnnon toiminnalle. Alueet ovat jatkuvassa intensiivisessa
kaytossd, eika alueiden hoitoa voida keskeyttda suunnittelun ajaksi. Ohjausryhma
laatii hoitoa ja kayttda ohjaavat arvot ja muotoilee ne osaksi hyvaksyttavéa hoito- ja

kayttosuunnitelmaa.

Metséllisten alueiden hoito luo puitteet alueella tapahtuvalle toiminalle. Useat eri
kayttajaryhmat kayttavat alueita tarkoituksiinsa usein yhtdaikaisesti ja vaihtelevasti eri
vuodenaikojen mukaan. Alueilla olevia kulttuuri- virkistys ja luonnonarvoja on
sdilytettdva ja mahdollisuuksien mukaan lisattdva seka tuotava niitd esiin. Monet

koulut kayttavéat l1ahimetsia opetuskohteina tai opetusympaéristoina.
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Aluksi tdytyy muodostaa yhteinen kasitys tehtyjen paatosten merkityksestd, sitoutua
niihin ja jakaa yhteinen visio tulevasta. My0s keskeiset saddokset, kasitteet ja
maéaritelmat kannattaa tehda selvéksi heti prosessin alussa. Kun tavoitetila on selva,
voidaan aloittaa keskustelu keinoista tavoitetilaan paésemisesta. Niin kauan, kun ei
tiedetd mihin ollaan menossa, ei kannata riidell& reitistak&an. Tassa tydssa tulemme
varmasti huomaamaan, kuinka jotkut hahmottavat heti suuria kokonaisuuksia ilman
yksityiskohtia ja toiset taas jasentévét kokonaisuuksia nimenomaan yksityiskohtien
kautta. Keskustelun mittakaavaerot voivat olla huomattavat ja péaatoksenteko

konsensusperiaatteella voi osoittautua mahdottomaksi.

Paatoksentekoprosessi  on  siihen  osallistuville  jatkuva oppimistapahtuma.
Aikaisemmat paatokset tulevat tarkentumaan ja jopa ehkd muuttumaan, kun
ymmarretddn syvemmin paédtoksenteon kohdetta ja sen erilaisia merkityksia eri
tahoille. Paatoksentekijatkaan eivét aina tunnista paatoksentekoon vaikuttavia arvoja,
vaan arvotaustan ymmarrys kehittyy jatkuvasti suunnittelun hapuilun kautta
(Rihtniemi-Rauh 2010).

Paatosprosessiin osallistuvien taytyy voida kokea prosessi avoimeksi ja rehelliseksi.
Monet virkakoneiston ulkopuoliset tahot osallistuvat ilman korvausta, ja tulokset
taytyy voida nahda vaivan arvoisiksi. Jos jokin taho ei saa dantaan kuuluviin
prosessissa, se Vvoi yrittdd vaikuttaa prosessin ulkopuolella. Jos prosessi pitkittyy

tarpeettomasti, voivat osallistujat turhautua ja lopettaa osallistumisensa.

Poliitikkojen ja kaupunkilaisten osallistuminen suunnitteluun painottuu kahteen
vaiheeseen.  Strategisessa  suunnittelussa  tarvitaan  laajaa  osallistumista
mahdollisimman laadukkaan ja laajasti hyvéksyttdvan vision luomisessa. Kaytannén
toimenpiteiden suunnittelussa paastaan vaikuttamaan konkreettiseen toimenpiteeseen,
joka on tarkeda yksittadisen kaupunkilaisen kannalta. Molemmat vaikuttamisen tasot
soveltuvat hyvin suunnitteluprosessiin. Taktisen tason suunnitelmaan vaikuttaminen

vaatisi hyvaa perehtymista kokonaisuuteen.
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Prosessi voi olla itseohjautuva, ts. ohjausryhmaé lahtee jostakin kokeillen liikkeelle ja
paattad harkintansa mukaan jatkotoimista, mutta sen tehokkuudesta, avoimuudesta,
dokumentoinnista ja kaikenpuolisesta selkeydestd on aktiivisesti huolehdittava

kaupungin virkatyona.

Porvoon kaupungilla ei ole nykyisessa taloudellisessa tilanteessa mahdollisuutta
palkata konsulttia vetdmadn prosessia. Tosin kaupungin omasta organisaatioista
loytyy tarvittavaa osaamista, kun se vain suunnataan kansallisen kaupunkipuiston

suunnitteluun.

4.3 Metsien osuus hoito- ja kdyttosuunnitelmassa

Porvoon kansallisen kaupunkipuiston hoito- ja kayttdsuunnitelmassa esitetdén
metsasuunnitteluprosessin  vdhimmaisvaatimukset sekd hoidon tavoitteet ja
suuntaviivat  kullekin  metsdiselle  alueelle erikseen.  Suunnitteluprosessissa
maéaritelld&n suunnitteluun osallistuvat tahot ja tarvittavat suunnittelun lahtotiedot.
Olemassa olevilla suojelualueilla on hyvéksytyt hoito- ja kayttdsuunnitelmat, joihin

viitataan sellaisenaan.

Hoito- ja kayttosuunnitelmassa nimetadn kullekin alueelle vastuutaho kaupungin
organisaatiosta ja kuvataan yhteistoimintamenettely eri hallintokuntien valilla
toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa. Taméa yhteistoimintaelin voi hyvinkin
olla kansallisen kaupunkipuiston tyéryhmad, joka on perustettu suunnittelua varten jo
puiston perustamisvaiheessa. Selkeélld hallinnollisella menettelytavalla valtetdan
tilanne, jossa kukaan ei hoida asiaa tai samaa asiaa hoitaa useampi taho toisistaan
tietdmattd. Samoin vastuujako on hyva olla selvilld yllattavissa tilanteissa, kuten

metsapalon tai myrskytuhon tapahtuessa puiston alueella.
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Mets&suunnittelua ohjaa hoito- ja k&yttésuunnitelmassa mainitut erityiset arvot ja
tavoitteet, vaikkei niitd erikseen metsédnhoidon tehtdviksi nimettéisikdan. Naitd ovat
esimerkiksi opetus-, muinaismuisto- ja kulttuurikohteet seka liikuntapaikat ja —reitit.
Metsanhoito ei ole mik&én puistossa tapahtuva erillinen toiminto, vaan sen tehtdvana
on tukea puiston kayttoa kaytossaan olevilla keinoilla. Tésta nakokulmasta ei hoito- ja
kayttdsuunnitelmaan ole syytd ottaa maadrayksida kaytettdvistd tydomenetelmistd tai

kategorisia vaatimuksia esimerkiksi hakkuutahteiden kerd&dmisesta.

4.4 Metsasuunnittelun perusselvitykset Porvoon kansallisessa kaupunkipuistossa

Hoito- ja kayttosuunnitelman laatiminen pohjautuu tehtyihin luonto-, historia- ja
maisemaselvityksiin. Niitd tarkennetaan tarvittaessa alueittain. Eri hallintokuntien
ajantasainen  suunnittelutilanne alueiden tulevaksi kayttdmiseksi selvitetddn

metsasuunnittelun l&htotietojen hankkimisen yhteydessa.

Kansalliseen kaupunkipuistoon kohdistuvan yleisen mielenkiinnon vuoksi on
perusteltua selvittdd aluetta kayttavien yksittdisten kansalaisten mielipiteitd alueen
tulevasta kehittdmisestd, mielipaikoista seka alueen heikkouksista. Tallaisen
kayttajatutkimuksen tekeminen tulee kysymykseen vain erityisen térkeilla alueilla.
Siind haastatellaan kévijoitd ja alueen kayttdjid, kouluja, urheiluseuroja,

kaupunginosayhdistyksid jne. (Rihtniemi-Rauh 2010.)

Suunnittelun pohjaksi teetetddn tarkempi luontoselvitys, joka sisaltaa kasvupaikkojen
ja  huomionarvoisten kasvien kartoituksen, linnustoselvityksen  seka
kulttuuribiotooppien osalta perhos- ja kovakuoriaislajien tarkastelun. Erityisista
kohteista voidaan selvittdd muitakin lajiryhmid. Alueet luokitellaan METSO-ohjelman
mukaisiin elinymparistotyyppeihin ja luokkiin sekd samalla tarkastellaan kohteiden
merkitysta verkostona kesken&an ja suhteessa oleviin suojelualueisiin. Selvitys
sisaltdd myos arvion mahdollisten ennallistamistoimien tarpeellisuudesta ja
vaikutuksesta. (Lankinen 2010.)
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4.5 Porvoon kansallisen kaupunkipuiston keskeiset virkistysmetsat

Tassa tyossd kuvattua metsasuunnitteluprosessia sovelletaan Porvoon kaupungin
kansallisen kaupunkipuiston alueella omistamissa virkistysmetsissa. Kansallisen
kaupunkipuiston alueella on erilaisia metsaalueita, jotka poikkeavat toisistaan arvojen,
historia ja kayttotarkoituksensa vuoksi. Osa alueista on osa kansallismaisemaa, osa on
syntynyt teollisen toiminnan hylk&amille alueille. Alueiden hoito- ja kayttd, sek&
suunnittelun tarve poikkeavat toisistaan. Alustava aluejako on esitetty kuvassa 4.
Koko kansallisen kaupunkipuiston alueelle ei voida soveltaa yhtd metsanhoidon
mallia, vaan alueita on tarkasteltava yhtendisind toiminnallisina kokonaisuuksina.
Kaavamaisilla ohjeilla ja menettelytavoilla saadaan tulokseksi samankaltaisia
maisemia kaikkialle (Komulainen 2010).

4.5.1 Linnamakien ja Maarin alue

Puusto on Linnamakien alueella padosin vanhaa mannikkod. Metsaa on hoidettu
suuria méntyja suosien kuusta poistamalla ja vesakkoa raivaamalla. Ménnyissa on
néhtavissé aikaisemman tihedmman metsén aikana muodostunut latvusmuoto, etenkin
Isolla linnamdelld. Metsdnhoidossa on otettava huomioon kohteen arvo
muinaismuistona, matkailunahtéavyytena ja ulkoilualueena. Yksittdisend arvokkaana
puuna on huomioitava Edelfeltin manty ympdristdineen. (Komulainen 1995, 133).
Alueella on merkittdvia muinaismuistoja kuten muinaislinna, jonka merkitys on
linnana ollut suurimmillaan ehka 1200-luvulla sekd tatd vanhempi rautakautinen
kalmisto Pikkulinnaméelld. Linnaméeltd aukeaa arvokas maisema Vanhaan

kaupunkiin, joelle ja Nasinmaen suuntaan.

Puusto tulee edelleen vanhenemaan ja yksittéisid puita kuolee pystyyn. Laajan
myrskytuhon riski on melko véahdinen. Maiseman muutos on melko véhéistd, jos

nykyista varsin intensiivistd hoitoa jatketaan. Jos hoito lopetetaan, pusikoituu alue
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kolmessa — viidessd vuodessa varsin hoitamattoman nékoiseksi. Latvuspeittavyyden
vahitellen harvetessa syntyy kehityskelpoista taimiainesta, josta voidaan valita sopivia

puita edelleen kasvatettavaksi.

Vedenottamon lansipuolella on rakennuksen ja vanhan rauta-aidan valissd metsikko,
jota ei ole kasitelty viimeiseen noin 20 vuoteen. Tdma alue sopii sijaintinsa ja

puustonsa puolesta jatettavéaksi hoitotoimien ulkopuolelle aarnialueeksi.

Maarin laitumen alueella on yksittéisia puita, joihin laidunnus vaikuttaa. Laitumen
alueella on odotettavissa puiden kuolemista ja tuulenkaatoja seuraavien vuosien
aikana. Kuolleiden puiden raivaaminen voi olla perusteltua maisemallisista tai
turvallisuussyistd. Runkoja tai risuja ei laidunnuksen vuoksi ole tarvetta poistaa
laitumelta. Puiden istuttaminen ei laitumen alueelle ole ajankohtaista, mutta
laidunnuksen jatkuessa yli kymmenen vuotta, voi tulla tarpeelliseksi istuttaa joitakin
taimia ja suojata ne karjan vioituksilta. Avoin laidun mahdollistaa avaran maiseman

kohti Vanhaa kaupunkia ja kirkkoa.

Avoimien alueiden reunoille on muodostunut lehtipuureunuksia. Niitd voidaan
edelleen kayttaa tilojen rajaamiseen yms. Niiden hoidossa korostuvat maisema- ja

turvallisuusndkokohdat.

Alueen pohjoisosassa on entiselle pellolle syntynyt koivikko. Harvennuksella ja
vesakonraivauksella hoidettuna se palvelee ulkoilumetsédnd. Hoitamattomana alue ei
sovellu hyvin ulkoiluun ja sen ulkoasu muuttuu hoitamattomaksi. Alkava
itseharveneminen  lisdd lahopuuta, mutta aiheuttaa myods jonkinlaisen

turvallisuusriskin. Metséssa kulkee ja sinne on suunnitteilla puistokéaytavié.
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Rakennetun puiston alueella puita hoidetaan puistopuina, kuten muillakin vastaavilla
alueilla. Puistokédytavia ja kunnallisteknisia rakenteita kunnossapidetdan ja

tdydennetdén tarpeen mukaan.

Metsésuunnitelma saa puisto- tai maisemasuunnitelman muodon. Suunnittelu ja hoito
on hyvin pienipiirteistd, tarkimmillaan suunnitellaan yksittdisten puiden poistoja.
Y hteistoiminta puistoyksikdn, museoviraston ja ymparistonsuojelutoimiston kanssa on
tilvistd. Tyomenetelmind kdytetddn vahdaisid maastovaurioita aiheuttavia menetelmia

kustannuksista huolimatta.

4.5.2Nasinmaki

N&sinméen mannikkd on keskeinen Porvoon ulkoilumetsd, joka on ollut
taajamametsana yli 150 vuotta. Méannikkd on vanhaa ja sen elinvoima on hiljalleen
heikkeneméssa. Puustoa on harvennettu, nédkymid avattu ja vesakoa raivattu.
Puustossa on suosittu mantyd ja muutamia harvoja tammia. Vaahteraa ja koivua on

poistettu.

Né&sin mé&en mannikké muodostaa maiseman Porvoon vanhankaupungin kohdalla joen
vastarannalla. Se liittyy valittémasti Nasin kartanon pihapiiriin ja seurakunnan
hautausmaahan. Metsdssa on nadkoalapaikka Nasin kivi, ravintola Honkala seka
muistomerkkeja ja historiallisia paikkoja. Metsasta aukeaa kansallismaisemia vanhaan

Porvooseen, kirkolle, joelle ja Linnamden - Maarin suuntaan.

Mannikko on yli 200 vuotta vanhaa ja mannynkaapé on puustossa yleinen. Vuosittain
kuivaa muutamia méantyja ja puustoon syntyy harvempia kohtia ja pienia aukioita,
joissa voidaan saada maéannyntaimet menestymadn. Pihlajavesakon raivaus on

vuosittain toistuva hoitotoimenpide.
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Metséssd on vanhoja rakennettuja puistokaytavié, jotka ovat nykyaikaisia kapeampia.

Puistokaytavilla on kivesta ja betonista tehtyjé portaita.

Né&sinmaelld tydmenetelminé on kaytetty kasitydvaltaisia menetelmiéd. Puutavaraa on
ajettu hevosella ja haketuksessa on kaytetty monkijan vetdmaa hakkuria, joka mahtuu

liilkkumaan kapeilla puistokaytavilla.

Metsésuunnittelussa korostuvat maiseman yllapitdmisen tavoitteet. lakkaiden
méntyjen muodostamaa metsédd sailytetddn niin pitkd&n kuin se on suinkin
mahdollista. Aukkoihin uudisitetaan méntyé ja tammea. Suunnittelu on pienipiirteista

maiseman hoitoa ja suunnitteluun osallistuvia tahoja on useita.

4.5.3 Ulkoilumetsat Joonaanmaelld, Kokonniemessa ja Gammelbackassa.

Alueilla on vilkasta ulkoilukayttda valaistuine latupohjineen ja muine rakenteineen.
Metsénhoidon tavoitteena on vaihteleva ulkoiluympdristd, jossa ei ole puuston
aiheuttamia kohtuuttomia turvallisuusriskejd. Tilassa avataan ja peitetddn puustolla
nakymia siten, ettd alueelle mahtuu suuri joukko kayttajia ilman, ettd kayttajat

kokisivat tilan ahtaaksi tai ruuhkaiseksi.

Latupohjien ympérilta poistetaan puustoa siten, ettd lumi pédsee satamaan maahan
asti, eikd suojasaélla puista tippuva vesi sulata latua. Latujen risteyksisséd avataan
riittdvasti nékyvyyttd yhteentormaysten valttamiseksi.

Metsanhoidossa pyritdan turvaamaan maiseman vaihtelevuuden jatkuvuus. Laajojen
tasaikaisten vanhenevien kuusikoiden muodostumista valtetddn. Nuoremman puuston
aikaansaamiseksi metsaan tehd&én pienia aukioita ja suojuspuualoja. Harvennuksissa

jaavan puuston tiheytté vaihdellaan ja harvennuksen jélkeen puusto jaa ryhmittaiseksi.
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Elinvoimaisia vanhoja puuyksiloita sailytetddn hakkuissa. Metsédn késittelyssé
huomioidaan lintujen pesapaikat ym. elinymparistdtarpeet mahdollisuuksien mukaan.

Metsanhoidolla ei ole taloudellista tuottotavoitetta.

Metsésuunnitelma on muodoltaan perinteinen kuviokarttoineen ja kuviotietoineen.
Vapaamuotoista tekstid on runsaasti ja kuvioiden keskikoko on verraten pieni. Joitakin
visualisointeja saattaa esiintyd. Suunnittelun yhteydessa selvitetddn alueen kayttd
kavijatutkimuksella seka haastatteluilla. Tarkeimmat suunnitteluun osallistuvat tahot

ovat liikuntatoimi ja ympdristonsuojelutoimisto.

4.5.4 Sahasaaret

Sahasaaressa on sahan toiminnan loppumisen jélkeen istutettua mannikkéd ja
luontaisesti syntynyttd lehtipuustoa. Nuoria metsid harvennettiin kahdella saarella
vuonna 2005. Huomattava ala nuorta metsaa jatettiin harventamatta saarten ita- ja
pohjoisosassa, joka muodostaa rantametsdn Ruskiksen luonnonsuojelualueen

suuntaan.

Sahan konttorin ympérilla on ollut rakennettua puistoa. Puistosta on jaljella kookkaita

tammia ja hopeapajuja.

Saarten rannat on tuettu paalutuksella, joka on hyvéa vauhtia rappeutumassa. Paalutus
vaikeuttaa rantautumista. Hakkuutoiminta on k&ytannéssd mahdollista vain kantavan

jadpeitteen aikana.

Metsénhoidossa on tehty vain puiden riukuuntumisen estdmiseksi véalttdmaton

harvennus silmall&pitden mahdollista saarten tulevaa virkistyskéyttod. Nakopiirissa ei
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kuitenkaan ole nopeaa kayton lisdantymistd, johtuen aikaisemman sahatoiminnan

aiheuttamasta saastuneiden maiden ongelmasta seka rantautumisen vaikeudesta.

Sahasaarten suunnitteluun osallistuvat kaupunkisuunnitteluosasto ja
ymparistonsuojelutoimisto. Keskeinen tulevaan kayttoon vaikuttava tekija on alueen
pilaantuneiden maiden Kkasittely. Alueella olisi virkistyskayttopotentiaalia, mutta niin
kauan kun aikaisemman teollisen toiminnan jalkia ei ole poistettu, ei alueen
virkistyskayttoa aktiivisesti kehitetd. Tulevan kayttotarkoituksen ratkaisu vaikuttaa

huomattavasti toteutettavaan metsanhoitoon ja suunnittelun pienipiirteisyyteen.

4.5.5 Sikosaari

Sikosaaren metsdt muodostavat arvokkaan ulkoiluympdriston l&helld kaupungin
keskustaa. Suuri osa metsdstd on noin 130 vuotta vanhaa kuusikkoa. Metsésta on
kaupungin omalla paatdksella 10 hehtaaria julistettu WWF:n perintdmetséksi vuonna
2005. Metséssa on luontopolku opasteineen ja lintutorni. Sikosaarella on nahty olevan
merkitystd luonnon monimuotoisuuden kannalta ja erityisesti sen vanhat kuusimetsat
ovat arvokkaita (Linkola 2009).

Sikosaareen on laadittu luontoarvoja sdilyttdvd metsasuunnitelma 2005 ja
pusikoituvilla rantapelloilla on aloitettu maisemanhoito laiduntamalla vuonna 2008.
Joitakin raivauksia laidunalueella on tehty ja laidunalueiden laajentamista tutkitaan.
Laitumet ovat osaksi avoimia ja osaksi harvapuustoisia. Sikosaari muodostaa
arvokkaan maiseman Gammelbackan metsan rantareitiltd ja kallioilta katsottaessa.
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Suunnitellun Porvoon kansallisen kaupunki-
Ppuiston alue ja kohteita

CLinnanmaki ja Maarin alue

“anha Porvoo

. Rautatieaseman seutu

Nasinmaen hautausmaa

~Nasin kartano

Taidetehdas

FPorvoonjoen kaupunkirannat
Empirelkorttelit

Joonanmaen ulkoilumetsa

O. Ruskiksen ranta

1. illa vWWilhelmsberg

12. Ekudden

12 Stensbdalen suoja-alueet

14, Stormossen

15, Sikosaari

16. Kokonniemi

17 . Uddaksen lkaylan ranta

18. Gammelbackan kartanon puistometsa
19 . Hamarin kylan ranta

20. Sahasaaret

Z21. Lennatinvuoren luonnonsuojelualus
22 Haikon kartano

232 Albert Edelfeltin ateljeemus=o

24 . Biorkholmenin luotsiasema

25 Haikkoonselka ja Barlastholmenin saaret
Z26. Furuholmenin ja Stormasuddenin ulkoilualueet

2200NONANNS

Kuva 4. Kansallisen kaupunkipuiston alustava aluejako (Porvoon kaupunkKi
kaupunkisuunnitteluosasto 2010)
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5 PAATELMAT

Metsasuunnittelun lopullisena tavoitteena on toteutuskelpoinen suunnitelma, joka
parhaan tiedon mukaan johtaa todennékdisimmin tavoiteltavaan tulevaisuuden tilaan,
ja  vielapd  kustannustehokkaasti. = Taajamametsanhoidossa  suunnitelman
toteuttamiskelpoisuus kariutuu usein sosiaalisiin syihin. Asukkaat tai poliittiset
paattajat eivat hyvaksy suunnitelmaa. Naiden sosiaalisten olosuhteiden hallinta on
yhta tarkeda kuin luonnonolosuhteiden ymmartaminen pyrittdessa
toteuttamiskelpoiseen metsésuunnitelmaan. Suunnitelma on tehty paatdksenteon
tukemiseksi. Suunnitelman toteuttaminen edellyttad usein sarjaa paatoksia, ennen kuin

suunniteltu toimenpide toteutuu.

5.1 Suunnitelmallisen metsanhoidon jarjestaminen

Porvoon kaupungin kansallisen kaupunkipuiston metsasuunnitteluprosessissa
painopiste on tavoitteiden ja alueiden kaytdn maarittelyssa. L&hestymistapa vastaa
siltd osin perinteistd metsdsuunnittelua, ettd ensin selvitetddn maanomistajan
tavoitteet, sitten inventoidaan suunnittelun kohteena oleva alue, ja laaditaan
suunnitelmaehdotus asiantuntijatyona. Ehdotus kaydadn lapi maanomistajan kanssa
suunnitelman luovutustilanteessa, eika siihen kéytdnnossé esitetd juuri vaihtoehtoja.
Yleisesti yksityismetsdtaloudessa kéytettdva 10-vuotissuunnittelu johtuu neuvonnan
jarjestdmisen kaytannon toteutuksen tarpeista. Tilan metsataloutta tarkastellaan 10 —
15 vuoden vdlein, jolloin metsdanomistaja saa ammattilaisen neuvontaa

metsataloutensa jarjestelyssa.

Eroavaisuutena kaupungin metsasuunnitteluprosessissa on suunnittelijan roolin
jakautuminen eri hallintokuntien edustajille yhteissuunnittelupalaverissa. Samoin
erona on, ettd kaupunki noudattaa jatkuvan suunnittelun periaatetta, joka mukautuu
nopeasti ja joustavasti muuttuviin tavoitteisiin tai olosuhteisiin. Kaupungillahan on

jatkuvasti  k&ytossaan eri alojen ammattilaisia, toisin  kuin  yksityisell&
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maanomistajalla. Metsasuunnitelma on vain keino hallita ja esitt4d4d metsaan liittyvaa

tietoa ja ehdotuksia.

5.2 Suunnitelmavaihtoehtojen tuottaminen

On esitetty, ettd suunnitteluprosessissa tulisi esittdd padtoksentekijélle useita
tehokkaita metsasuunnitelmavaihtoehtoja, jotka painottavat eri tavoitteita (Mikkola
ym. 2008). Tama edellyttdisi valveutunutta paatoksentekijéa, joka todella perehtyy
suunnitelmavaihtoehtoihin, sek& suhteellisen vakaata tilannetta hyvaksyttavélle
suunnitelmakaudelle. N&inhan ei k&ytdnnossd ole, vaan péatoksentekija oppii
paatoksenteon kohteesta prosessin kuluessa lisad, ja nopeasti kehittyvassa kaupungissa
ymparistd ja tavoitteet muuttuvat nopeasti. Suunnittelussa esiin tulevat vaihtoehdot

késitellaan jokaista osaratkaisua pohdittaessa (Mikkola ym. 2008, 32 - 35).

Erilaisten suunnitelmavaihtoehtojen tuottaminen perustuu samaan maastosta kerattyyn
aineistoon ja usein samaan kuviointiin. Maisemanhoidollinen ja metsataloudellinen
kuviointi eivat valttamatta ole yhtenevid, ja tehokkaiden suunnitelmavaihtoehtojen
tuottaminen voisi edellyttdd myos toisistaan poikkeavaa kuviointia alueelle, mika lisaa
huomattavasti erilaisten suunnitelmavaihtoehtojen tuottamisen hintaa. Paatoksenteon
kustannustehokkuuden  nakokulmasta strategiset valinnat kannattaa tehda

mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

5.3 Jatkuva suunnittelu

Nyt kaytettdvdssd suunnitteluprosessissa péatoksentekija hahmottaa haluttavan
tavoitetilan asiantuntijoiden avustuksella, johon pé&éasemiseksi ammattilaiset alkavat
tyoskennelld. Hahmottamisen pohjana ovat laaditut selvitykset, kayttajatutkimukset,

eri kansalaisryhmien vaikutus, paattdjien omat kokemukset sekd kaupungin
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paatoksenteossa vallitsevat arvot. Tavoiteltavat hyodyt siis méaaritelldén poliittisessa

prosessissa, johon virkakoneisto tarjoaa lahtotietoja ja asiantuntija-apua.

Jos tulee tarvetta tavoitella joitakin muita hy6tyjd, mukautuu suunnitteluprosessi
uusiin tavoitteisiin hyddyntéen kaikkea suunnittelun kohteesta hankittua tietoa, laatii
siis nopeasti uuden taktisen suunnitelman. T&hdn metsdasuunnitteluun ei tarvita
poliittisia paattajia, jos tavoitteet ovat oikein ja tarkasti mé&éritelty. Tavoitteiden
muuttumista on hoidosta vastuullisten tahojen jatkuvasti ja oma-aloitteisesti
seurattava. Ristiriita tavoitteiden ja toteutuksen vélilla ilmenee konfliktina riippumatta
siitd, onko taktinen suunnitelma jonkin poliittisesti valitun elimen hyvaksyma vai ei.
Aiemmin hyvaksytty suunnitelma vain katsotaan yksinkertaisesti vanhentuneeksi.
Ristiriitoja yksittaisen kansalaisen mielipiteiden kanssa on odotettavissa, kuten l&hes
kaikessa kaupungin toiminnassa, mutta jos syntyy konflikti paatoksentekijan ja

suunnitelman toteutuksen vélilla, on suunnittelu epdonnistunut.

5.4 Oppiva ja mukautuva suunnittelu

Suunnitteluprosessit etenevat usein syklisesti, ja suunnittelun kohteesta opitaan koko
ajan lisad. Aikajanne on melko pitkd. Esitys kansallisen kaupunkipuiston
perustamisesta Porvooseen tehtiin 1997. Esiselvitys valmistui 2007 ja hakemus
puiston perustamiseksi l&hetettiin  1.3.2010. Asuntoministeri Jan Vapaavuori
ymparistoministeriosta allekirjoitti perustamispédatoksen 18.5.2010. Ty6 hoito- ja
kayttosuunnitelman laatimiseksi vienee joitakin vuosia ja puiston hoito- ja kayttd

tarkempine suunnitelmineen jatkuu ylitse nédkyvissé olevan tulevaisuuden.

Paatoksentekoon ja suunnitteluun liittyy murrosvaiheissa hapuilua ja kokeilua.
Suunnitteluprosessin on oltava sellainen, ettd p&atoksida voidaan tehd& parhaan
kulloisenkin tiedon pohjalta, ja ettd p&atoksien vaikutuksia voidaan arvioida
kokonaisvaltaisesti. Suunnitelman esitystapa on oltava helppotajuinen myds muille,

kuin ammattilaisille.
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Prosessin on oltava hyvéan hallintotavan mukainen ja avoin ulkopuoliselle
tarkastelulle. Paatoksentekotapa pitaa olla selked. Eri tahojen vaikutusmahdollisuudet
taytyy taata prosessissa, mutta prosessin pitdd myods pystya tuottamaan paatoksia
tilanteissa, joissa ei konsensusta synny. Mahdollisimman laajan yhteisymmarryksen
saavuttamiseksi kannattaa selvittdd ensin yleisia periaatteita ja edetd vasta

myOhemmin yksittéisiin toimenpiteisiin.

5.5 Kehitysnakymat

Metsé&suunnittelu kehittyy  yksityismetsissa ~ yha  asiakasldhtoisemmaksi
paatostukipalveluksi. Painopiste siirtyy puustoinventoinnista paatoksentekijén
tarpeiden ja tavoitteiden maarittelyyn. Metsévaratiedon inventointijarjestelma

mahdollistaa ajantasaisen metsévaratiedon yll&pidon. (Store 2007, 65 — 66.)

Laserkeilaukseen perustuva inventointimenetelmd mahdollistaa inventointitiedon
késittelyn pikseleittdin. N&ain voidaan tiedon esittdmisessa luopua Kiinteista
metsékuvioista ja siirtyd kulloisenkin tarpeen mukaiseen kuviointiin. Jatkuvan
kasvatuksen, tai vastaavien menetelmien yleistyessa selvd metsikkokuviorakenne

saattaa metsissa vahentya (Valkonen ym. 2010).

Taajamametsénhoidossa tyomaasuunnitelman ja tyoselityksen rooli korostuu. Se
toimii asiakirjana lupaprosesseissa, siina realisoituu asukasyhteisty6 ja sen pohjalta
tyo toteutetaan. Yha useammin tyon toteutus on ulkoistettu ja urakoinnissa esiintyy
aliurakointiketjuja, jolloin tiedon vélittyminen tyon suorittajalle ja tyon valvonta
korostuvat. TyOmaasuunnitelma-asiakirjojen muoto ja asioiden esitystapa tulevat

nykyisesta vaihtelevasta esitystavasta vakioitumaan.
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0023 VALTIONEUVOSTO

PORVOON KAUPUNGIN HAKEMUS YMPARISTOMINISTERIOLLE KANSALLISEN KAU-
PUNKIPUISTON PERUSTAMISEKSI PORVOOSEEN

Maankéaytto- ja rakennuslain 9. luvun 68 8:ss& (132/1999, muutos 1129/2008)
on annettu sdanndkset kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta:

MRL 68 8 1 mom.

” Kaupunkimaiseen ymparistéon kuuluvan alueen kulttuuri- tai luonnonmaiseman
kauneuden, luonnon monimuotoisuuden, historiallisten ominaispiirteiden tai siihen
liittyvien kaupunkikuvallisten, sosiaalisten, virkistyksellisten tai muiden erityisten ar-
vojen sailyttamiseksi ja hoitamiseksi voidaan perustaa kansallinen kaupunkipuisto.”

Porvoon erityiset arvot

Alue, jolle haetaan kansallisen kaupunkipuiston paatésta, on kulttuuri- ja luonnon-
maisemaltaan kaunista Porvoon jokisuun maisemaa. Siella on runsaasti maankéayt-
t6- ja rakennuslaissa tarkoitettuja erityisia arvoja. Niita ovat muiden muassa Por-
voonjokisuun kansallisesti arvokkaat muistipaikat kuten keskiaikainen Linnamaki,
Vanha Porvoo, Nasinmden hautausmaa ja empireajan umpikorttelit. Luonnon mo-
nimuotoisuuden kannalta erityisia arvoja on ennen kaikkea Porvoonjoen suiston
kansainvalisesti arvokkaalla lintulahdella ja Stensbdlen luonnonsuojelualueilla, mis-
s& on monenlaisia edustavia luonnon ymparistéja. Kaupunkilaisten sosiaalisen ela-
man kannalta merkittavimpia ovat jokirannan puistovythyke ja rantapromenadi kah-
viloineen. Lahivirkistyksen kannalta téarkeita arvoja liittyy jo 1800-luvulla tunnettuihin
puistometsiin ja ndkdalapaikkoihin kuten N&sin puistometsd, Kokonniemen kansan-
puisto, Joonaanmaki, Gammelbackan kartanon entinen puisto ja Tornberget seka
Lennatinvuori Haikossa. Kulttuurihistoriallisesti merkittavia kohteita ovat Haikon kar-
tano, Edelfeltin ateljeemuseo, Villa Wilhelmsberg sekd Stensbdlen kartanoa ympa-
réiva kulttuurimaisema. Nama 1800-luvun puistokulttuurin kohteet ja luonnonsuoje-
lualueet ympardivat Porvoonjoen suistoa.

Porvoon rooli jo perustettujen kansallisten kaupunkipuistojen verkossa

Porvoon kansallinen kaupunkipuisto on kertomus Suomen historiasta maan varhai-
sista asutusvaiheista lahtien lapi keskiajan aina Suomen valtion muotoutumiseen
asti. Luonnonperintonsa puolesta alue edustaa uusmaalaista pienipiirteissaan vaih-
televaa jokisuun luontoa, johon pitka asutushistoria ja kulttuuri ovat jattaneet naky-
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vat jaljet. Kansallisromanttisen ajan maisemakuvastoomme kuuluneet kaupun-
kindkymat, metsakuvat ja saaristolaismaisemat ovat sailyttdneet asemansa Por-
vVoossa.

Ehdotettu Porvoon kansallisen kaupunkipuiston alue

Porvoon kansallisessa kaupunkipuistossa ovat mukana keskeiset muinaismuisto-
alueet ja historiallisia kaupunkialueita, vakiintuneet vanhat puisto- ja virkistysalueet
seka luonnonsuojelualueet. Alueen maapinta-ala on noin1122 hehtaaria. Vesialueita
on kansallisen kaupunkipuiston rajauksen sisélla noin 1030 ha. Naista vesialueista
kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvat Ruskiksen ja Stensbdlen luonnonsuojelu-
alueiden vesialueet, joita on yhteensa noin 459 ha. Pohjoisessa alue liittyy Porvoon-
jokilaakson kansallismaisemaan. Aluerajaus on esitetty hakemuskartoissa.

Ymparistoministerion kansalliselle kaupunkipuistolle laatimien kriteerien tayt-
tyminen

1. Sisallon kriteeri

’Kansallisen kaupunkipuiston tulee sisdltaa kaupunkiluonnon monimuotoisuuden
sailyttamisen kannalta tarkeita luonnonalueita, kansallisen historian tai kaupungin
omien kehitysvaiheiden ymmartamisen kannalta merkittavia kulttuuriymparistéja ra-
kennuksineen seka puistoarkkitehtonisesti tai esteettisesti merkittavia puistoja ja vi-
heralueita.”

Porvoon kansallisessa kaupunkipuiston alueissa nakyy maan kohoamisen mukai-
nen luonnonmaiseman kehityshistoria. Myds ihmisen sijoittuminen meresta kohoa-
vaan maisemaan nadkyy parin vuosituhannen ajalta. Stormossenin keidasrdme on
kehityssarjan vanhinta osaa, joka mereltd kaupunkia lahestyttdessa vaihtuu jareiden
sekametsien, rehevien lintuvesien seka rantojen tervalepikoiden ja avokallioiden
kautta harjukumpujen kulttuuripetajikdiksi ja karuiksi kedoiksi.

Pikkulinnamaen kalmistoalue kertoo rannikon ja jokireitin risteykseen syntyneesta
asutuskeskittymasta varhaisroomalaisella rautakaudella. Porvoon Linnamaki ja
vanha Porvoo olivat keskiajalla 1&&nin hallinnollinen keskus ja h&malaisen turkis-
kaupan yhteys Eurooppaan. Keskiajalta sailyneet rakennukset ovat tuomiokirkko ja
kellotapuli. Vanhan Porvoon rokokooajan kaupunkiarkkitehtuuri olivat nayttdmona
Porvoon valtiopaivilla vuonna 1809, kun Suomi nostettiin autonomiseksi kansakun-
naksi.

Porvoo oli taiteen ja teollisen kehityksen keskus1800-luvulla. Kiialan kartanossa
syntynyt Albert Edelfelt vietti Haikkoossa 24 kesaa ja teki ndistd maisemista merkit-
tavid maisemamaalauksia. Kansallisrunoilijamme Runeberg kirjoitti taalla l&hes
kaikki teoksensa. Louis Sparren perustama liris-tehdas oli alkusysays suomalaiselle
taideteollisuudelle. 1800-luvun taiteilijat aloittivat myds keskustelun vanhan kaupun-
gin ja arkkitehtuurin suojelusta, mika johti vanhan keskiaikaisen asemakaavan sai-
lyttdmiseen Porvoossa. Kansallisen kaupunkipuiston alueessa 1800-luvun kaupun-
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kikulttuuria edustavat empireajan kaupunkikortteli, Borgd Gymnasium ja Runebergin
kotimuseo. Kauppamerenkulun historiasta kertovat Barlastholmen saaret seka
Bjorkholmenin luotsiasema.

2. Laajuuden ja eheyden kriteeri

*Kansallisen kaupunkipuiston tulee olla puisto- ja viherympéristbna riittavan laaja ja
hairioton seké viherrakenteeltaan niin yhtendainen, etté sita pitkin on mahdollista siir-
tya kaupunginosasta toiseen.”

Porvoon kansallisen kaupunkipuiston maapinta-ala on noin1079 hehtaaria, josta vi-
heralueita on noin 360 hehtaaria. Stormossenin keidasrame, Stensbélenin laajat
metsaalueet muodostavat Ruskiksen linnustoalueen kanssa laajan ja hairigttdman
aluekokonaisuuden. Keskeisimmét luontoelementit, virkistysmetsat ja muut viher-
alueet seka rakennetut puistot sijaitsevat jokisuun molemmin puolin muodostaen jo-
en kanssa katkeamattoman sini-vihredn sydamen rakennetulle kaupungille. Virkis-
tysreitit kulkevat pohjoisesta Linnamdakien ympadristésta keskustan lapi rantapro-
menadin ja rantapuistojen kautta Joonaanmaelle ja Kokonniemen ulkoilumetsiin.
Joonaanmaelta jatkuu reitti itddn Tarkkistentien varren pyoratietd ja Ruskiksen pit-
kospuita pitkin lintutorneille ja Ekkuddenin luonnonsuojelualueen luontopoluille. Ko-
konniemesta rantareitti jatkuu lAnteen Gammelbackan virkistysmetsien ja Hamarin
kylan rantojen kautta Haikkooseen Lennatinvuorelle.

3. Ekologisuuden ja jatkuvuuden kriteeri

"Ekologisessa mielessa on tarkedd, etta alueelle muodostuu lajiston siirtymisen ja
vuorovaikutuksen mahdollistavia ekologisia kaytavia ja etta se on jatkuva, eli liittyy
valittomasti ilman selvaé rajaa kaupungin ulkopuolisiin luonnonalueisiin tai sitd ym-
parbivaan maaseutuun.”

Porvoonjoki rantoineen ja kosteikkoalueineen kulkee ekologisena kaytavana Por-
voon kansallisen kaupunkipuiston lapi. Pohjoisessa alue liittyy Porvoonjokilaakson
viljeltyyn kulttuurimaisemaan ja etelassa se avautuu saaristoon ja merelle. Porvoon-
joen suiston ja Stensbodlen Natura 2000-alue on yhtenainen ja liittyy kaupungin ita-
osien metsaisiin selanteisiin ja maaseutumaisemiin.

4. Kaupunkikeskeisyyden kriteeri
*Kansallinen kaupunkipuisto on osa kaupunkirakennetta. Olennaista on, etta se al-
kaa kaupungin ydinkeskustasta tai sen valittomasta laheisyydesta.”

Porvoon kansallisen kaupunkipuisto sijoittuu keskelle kaupunkialuetta. Alue alkaa
Pappilanpellolta, joka on noin 2 km keskustan pohjoispuolella. Se kulkee keskustan
l&pi ja ulottuu keskustasta noin 10 km eteldan ja noin 8 km itaan.

Porvoon kaupunki katsoo, etté ehdotettu Porvoon kansallisen kaupunkipuiston alue
tayttaa ymparistoministerion kansalliselle kaupunkipuistolle asettamat kriteerit.

Ehdotetun Porvoon kansallisen kaupunkipuiston osa-alueet ja niiden arvok-
kaat kohteet
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Porvoon kansallinen kaupunkipuisto — hakemus koskee maa-alueita ja kiinteistoja
kaupunginosista 1, 2, 3, 4, 7, 12, 21, 22, 23, 27, 28, 29, 33 ja 34 sekd muutamia
saaria ja rantoja Krakon (439) ja Eméasalon (412) kylissa. Seuraavassa on lueteltu
kohteet lahtien kaupungin keskustasta kohti etelaa.

1. Linnamakien ja Maarin alue

Porvoonjoen mutkassa sijaitsee kaksi historiallisesti merkittavaa kukkulaa ja matala
lahti. Pienin kukkula on nimeltd&n Pikkulinnamaki. Se on kalmistoalue roomalaiselta
rautakaudelta, ajalta 100 eKr. — 300 jKr. Silloin Pikkulinnamaki oli matala saari ka-
peassa meren lahdessa. Asutuskeskittyma oli syntynyt Porvoonjoen vesireitin ja
rannikon meritien risteykseen. Toinen kukkula on Iso Linnamaéki, joka tunnetaan la-
jissaan Suomen suurimpana muinaislinnoituksena. Sen kayttd ajoitetaan 700 luvus-
ta lahtien 1300-luvulle. Maarin lahti kukkuloiden edessé lienee ollut muinaissatama.
Pappilan niityilla on ollut keskiajalla asutusta, ja siella kasvaa yha villintyneind
munkkien mukanaan tuomia yrtteja. Maarissa, Pappilan rinneniitylla ja Linnaméaen
vallikedoilla on poikkeuksellisen rikasta vanhaa kulttuurikasvilajistoa. Se kertoo alu-
een pitkastad kulttuurihistoriasta. Jatkuvasti hoidetuilla niityilla ja kedoilla on sen
vuoksi myos rikas hyonteislajisto. Isolinnamaellda on maisemallisesti arvokas vanha
mantymetsa.

Isolinnamaki (1000006162) ja Pikkulinnamaki (612010025) ovat muinaismuistolain
nojalla rauhoitettuja. Maarinlahti ja Linnamaet ovat osa Porvoonjoen suiston -
Stensbdlen Natura 2000 —aluetta (FI0100074). Asemakaavassa Isolinnaméki on
muinaismuistoaluetta ja sitd ymparoivat alueet ovat puistoa, vanha pumppaamora-
kennus on kayttévedenottopaikka. Alue on kaupungin ja valtion omistuksessa.

2. Vanha Porvoo

Porvoolle my6nnettiin kaupunkioikeudet noin vuonna 1380. Keskiajalta ovat saily-
neet tuomiokirkko ja kellotapuli, muutamia kellareita sek& asemakaavan pohjana
oleva katujen ja tonttien sijoittelu. Puurakennukset ovat korvautuneet uusilla tulipa-
lojen ja sotien havityksen jalkeen. 1700-luvun puolessa vilissa Porvoo oli 1500
asukkaan kaupunkina Suomen suurimpia. Valistuksen ajan kulttuurielamaa oli vil-
kastuttanut kaupan kasvu seka piispanistuin ja lukio, jotka siirrettiin tanne Venajalle
menetetysta Viipurista. Vuonna 1760 tulipalo tuhosi 2/3 kaupungin rakennuksista.
Jalleenrakennusty6 tuotti silloin harvinaisen edustavia rokokooajan kaupunkitaloja,
jotka ovat yha nahtavissa kaupunkikuvassa.

Suomi liitettiin Ven&jaan autonomisena suuriruhtinaskuntana 1809. Keisari Aleksan-
teri | maarasi ensimmaiset maapaivat pidettaviksi Porvoossa, missa ne avattiin
maaliskuussa 1809. Avajaisten yhteydessa Aleksanteri | antoi Porvoon tuomiokir-
kossa hallitsijanvakuutuksensa, jossa han vahvisti maan vanhan uskonnon, perus-
tuslait ja saatyjen oikeudet. Valtiopaivien paatdspuheessaan heindkuun 19. paivana
keisari korotti Suomen kansakuntien joukkoon "sen omien lakien suojaamana”. Por-
voossa ovat viela jaljella kaikki valtiopaivien kokousrakennukset ja talo, johon keisa-
ri seurueineen majoitettiin.
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Vanhan Porvoon kaikki ennen isoa isoavihaa rakennetut arkeologiset kerrostumat
ovat muinaismuistolain rauhoittamia (1000006161). Rakennussuojelulailla suojeltuja
kohteita on Vanhassa Porvoossa Diktarhemmet, Bergmanin talot (Jokikatu 24), se-
ka Kultakulma (Valikatu 3) ja rakennussuojeluasetuksellla suojeltu rakennus on
Porvoon tuomiokapituli. Vanhan Porvoon kaupunginosalla on suojeleva asemakaa-
va, jota tarpeen mukaan tarkennetaan laatimalla tonttikohtaisia asemakaavoja.
Vanhan Porvoon katu ja torialueet ovat kaupungin omistuksessa. Seurakunnan
omistuksessa on kirkon kortteli.

Vuoden 2000 maankaytto- ja rakennuslain perusteella on pyydetty Vanhan Porvoon
yksityisten kiinteist6jen omistajilta suostumus kiinteiston liittamisestd Porvoon kan-
salliseen kaupunkipuistoon, ja suostumuksia on saatu 124. Lain muutoksen
(1129/2008) mukaan ei yksityisiltd kiinteistbnomistajilta enda tarvita suostumusta,
jollei niihin kohdistu maarayksia. Tarkoitus on, etta ymparistoministerién paatokses-
sa ja myohemmin tehtdvassa hoito- ja kayttdsuunnitelmassa ei annettaisi Vanhan
Porvoon yksityisomistuksessa oleviin kiinteistéihin kohdistuvia maarayksia.

3. Rautatieaseman seutu

Junaliikenne Porvooseen alkoi vuonna 1874 yksityisen yhtion voimin. Uusrenes-
sanssi-tyylinen asemarakennus valmistui vuonna 1897. Nykyisin rakennuksessa
toimivat mm. It&-Uudenmaan rakennustietokeskus Salvus ja vanhojen rakennusosi-
en myymala. Asemarakennuksien asuinrakennukset ovat edelleen asuinkaytssa.

Vanhalla rautatieasemalla on rakennukset suojeleva asemakaava. Talojen piha-
maalla on sailynyt kappale vanhaa Porvoo-Hameenlinnatietd, joka on historiallisen
ajan muinaismuisto (1000006160). Rautatieaseman asuinrakennuksissa olevat
asunto-osakeyhtitt seka Salvus ovat tonttien omistajina antaneet suostumuksensa
korttelin liittdmisesta Porvoon kansalliseen kaupunkipuistoon.

4. Nasinmaen hautausmaa

Nasin hautausmaa on vuonna 1789 perustettu ja laajennusten my6ta ajallisesti ker-
rostunut kokonaisuus, jossa lepaa monia kulttuurihistorian merkkihenkildita. En-
simmaiset aateliskappelit rakennettiin vuonna 1793 ja viimeinen vuonna 1834. Hau-
tausmaan ruumishuoneena palveleva klassistinen puurakennus on 1800-luvulta.
Tunnettu puutarha-arkkitehti M.G. Stenius suunnitteli 1880-luvulla laajennuksen
kayttaen saannollista korttelisysteemia ja puustoasetelmia sekd etelareunalla va-
paammin kaartuvia maisematyylisia kaytavalinjauksia. Alkuperdisen alueen epéa-
saannodlliset hautakorttelit sailytettiin silloin, ja ne ovat yha jaljella. Seuraavia laajen-
nuksia suunnittelivat 1895 Skoglund ja 1915 arkkitehti H. Linden. Siunauskappeli ra-
kennettiin vuonna 1907 Gustaf Nystromin suunnitelmien mukaan. Rakennukset ovat
kirkkolain nojalla suojeltuja.

Alueelle laaditaan parhaillaan suojelevaa asemakaavaa. Keskeisten alueiden
osayleiskaava alue on hautausmaa-aluetta, jolla ympéristd sailytetddn. Yleiskaava-
merkintd maarad myos, ettd alueen suunnittelussa on varmistuttava kulttuurihistori-
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allisten, kaupunkikuvallisten ja kaupunkirakenteellisten arvojen, luonnon ja maise-
man arvojen seka alueen omaleimaisuuden ja kulttuurihistoriallisesti merkittavan ra-
kennuskannan sailyminen. Porvoon seurakuntayhtym& on antanut suostumuksen
hautausmaan liittdmisesta Porvoon kansalliseen kaupunkipuistoon.

5. Nasin kartano

Nasin kartano tunnetaan kuninkaankartanona ja aateliston saterikartanona 1500-
luvulla, jolloin se oli Uudenmaan alueen kymmenen suurimman kartanon joukossa.
Paarakennus on rakennettu todennakdisesti 1830-luvulla, vaikka ulkoarkkitehtuuri
viittaakin kustavilaiseen 1700-luvun arkkitehtuuriin. Sivurakennus ja osa ulkoraken-
nuksista saattaa olla jonkin verran vanhempia. Kartanon vieressa sijaitsee suuri hal-
jennut siirtolohkare Nasinkivi, joka tunnettiin Porvoon turistinahtavyytena jo 1800-
luvun lopulla. Tuolloin kivelld oli puinen nakoalaterassi. Nykyinen betoninen terassi
ja kivelle nousevat portaat lienevat peraisin 1930-luvulta. Nasin puistometséalla on
kulttuurihistoriallista arvoa. Se oli jo 1800-luvun lopussa valtakunnallinen matkai-
lundhtavyys ja kansallistaiteilijoiden innoituksen kohde. Maen puustona on hyvin
vanha, kaupunkikuvallisesti arvokas mannikkd. Puistometsan polkuverkosto on osit-
tain 1700- ja osittain 1800-luvulta perdisin. Nasin maen paalle rakennettiin 1900-
luvun alussa Turisthyddan, nykyinen Honkala, jossa toimii ravintola.

Nasin kartanon pihapiirissd on historiallisen ajan kiintea muinaisjadnnos
(10000008296). Nasin kartanolle laaditaan parhaillaan suojelevaa asemakaavaa.
Keskeisten alueiden yleiskaavassa alue on julkisten palvelujen ja hallinnon aluetta,
jolla ymparisto sailytetaan. Yleiskaavamaarays alueen arvojen sailyttamisesta on
sama kuin hautausmalla. Alue on kaupungin omistuksessa ja Honkalan rakennuk-
sen omistaa seurakunta.

6. Taidetehdas

Entinen puu- ja konepajateollisuuskeskittyméa rakennettiin lansirannalle monissa
vaiheissa 1920-lukujen ja 1970-lukujen valilla. Suuri osa rakennuskannasta on pu-
rettu ja ydinosasta on kunnostettu taiteen monitoimitalo ateljee- ja pajatiloineen se-
kéa teatteri ja monitoimisaleineen. Rakennus on korjauksista huolimatta huonokun-
toinen ja alueen maapera on edelleen saastunutta. Ajallisesti selkeimman ja moni-
puolisimman kerrostuman tehtaan eri rakennusvaiheista ja niiden sijoittumisesta
tehtaan eri tuotantoprosesseihin antaa pohjoissiipi. Tarkoituksena on, etta korttelista
muodostuu korkealuokkaiset kaupunkikuvalliset vaatimukset tayttava kulttuuri- ja lii-
ketoimintojen alue.

Porvoon kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt taidetehtaan alueen asemakaavan
29.4.2009. Kaavasta on vireilla valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kaupunki on
toistaiseksi alueen omistaja.

7. Porvoonjoen kaupunkirannat

Nykyisin ovat Jokikadun ranta ja satama kaupunkilaisten suosituin julkinen olohuo-
ne. Se syntyi 1800-luvun puolessa vdlissa, kun empireasemakaava toteutettiin.
Kaava poikkesi silloin vallinneesta tilanteesta merkittavasti, silla ranta oli kaavassa
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merkitty julkiseksi satamaksi eika vallitsevan tilanteen mukaan rantatonteiksi, joissa
oli vesirajassa ranta-aittojen rivi. Porvoon kaupungin oma satama ja laituri paatettiin
rakentaa vuonna 1848 ja ranta-aittojen purku toteutettiin vaiheittain silloisen Niko-
lainkadun, nykyisen Mannerheiminkadun etelapuolella. Satamarannassa kaupungin
julkisivuna on sailynyt vain muutama empirejulkisivu, joitakin hyvékuntoisia 1800-
luvun lopun kertaustyylisia rakennuksia seka joitakin 1900-luvun alun jugendajan
julkisivuja. Suurin osa julkisivuista on 1970- ja 1980-luvuilta. Uusin rantaravintola on
valmistunut 2005.

Runebergin puisto perustettiin vuonnal867 yleiseksi k&vely- ja kokoontumispaikaksi
sataman ja torin valille. N&in syntyi puistoakseli, johon kuuluivat myds tori, Seura-
huoneen yksityinen puisto ja kaupunginpuisto. Ruotsalainen puutarha-arkkitehti
Knut Forsberg laati suunnitelman modernin englantilaisen tyylin mukaan. Runeber-
gin patsas sijoitettiin puistoon vuonna 1885 ja sita varten laati puutarha-arkkitehti
Johan Wallmark suunnitelman puiston muutoksista.

Lansirannan puolelle on syntymassa kaupunkikeskustan osaksi uusi puukaupunki-
alue. Rantavythykkeelle on jo rakentunut viehattavia puistoja. Jokirannan asema-
kaavat ovat hyvaksytty vuosina 2000 ja 2006. Itdranta on asemakaavoissa toria ja
puistoa. Lansirannalla on puistojen liséksi kulttuuritoimintaa palvelevien rakennus-
ten ja palvelurakennusten korttelialueita seka pienvenetelakka ja venesatama -alue.
Wileniuksen telakan vanhat rakennukset ovat merkitty sailytettaviksi, koska ne ovat
kulttuurihistoriallisesti ja kaupunkikuvan kannalta merkittavia. Wileniuksen telakka-
alueen rantaan on asemakaavassa merkitty kavelytie. Alue on kaupungin omistuk-
sessa.

8. Empirekorttelit

Keisari Nikolai | antoi suunnitella kaupungille ajan tavan mukaan saannoéllisen ruu-
tuasemakaavan. Porvoon empirekaupungin asemakaava tunnetaan Engelin saavu-
tuksena, vaikka han kaytti hyvékseen edeltgjansa Barckin vuosien 1831- 1833 pe-
rusty6td. Kaava laajensi ensimmaisen kerran keskiajan jalkeen merkittavasti kau-
pungin aluetta. Uudet asuinkorttelit oli varattu yksikerroksisille puurakennuksille ja
katuverkko jasennettiin puistokaduin. Aleksanterinkadun puukujanne istutettiin 1855
ja osa nykyisesta kiveyksesta lienee alkuperainen. Hyvin sailyneitd julkisia raken-
nuksia ovat Borga Gymnasium ja kuurojen koulu. Suomen intendenttikonttorin paal-
likkdna toimineen saksalaissyntyisen arkkitehti E. B. Lohrmannin suunnittelema
Borgd Gymnasium rakennettiin kivesta vuosien 1847-49 aikana. Se koostuu kaksi-
kerroksisesta paarakennuksesta ja kahdesta yksikerroksisesta siipirakennuksesta.
Porvoon lukio oli Suomen ainoa lukio koko 1800-luvun alkupuolen ajan. Porvoon
kuurojenkoulun kolme puurakennusta ovat Th. Granstedtin suunnittelemia vuodelta
1898. Asuinkorttelissa Aleksanterinkatu 5 on P.C. Liebertin suunnittelema puinen
paarakennus vuodelta 1849. Lukiokatu 6-8 on kolmen puisen empirerakennuksen
yhtendinen kokonaisuus vuodelta 1848 ja Runeberginkatu 17 on vuodelta 1846.
Sen suunnittelija oli G. Westerberg. Aleksanterinkadulla sijaitseva Runebergin koti
on C.J.E. Gustafssonin suunnittelema empirerakennus vuodelta 1845. Se on sdily-
tetty 1870-luvun asussaan ja avattiin museona yleisolle jo vuonna 1882. Kansallis-
runoilijamme Johan Ludvig Runeberg (1804-1877) asui Porvoossa vuodesta 1837
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ja toimi ensin lukion latinan ja roomalaisen kirjallisuuden lehtorina ja sitten rehtorina.
Vuodesta 1857 h&n omistautui pelkastaan kirjailijan tyolle.

Empirekorttelien alueella on nykyiset rakennukset suojeleva asemakaava, jossa li-
sarakennusoikeus on osoitettu korttelin keskelle. Kuurojen koulu ja Runebergin koti
ovat suojeltu rakennussuojeluasetuksen nojalla. Kaikki yksityiset asunto-osakeyhtiot
seka Borga Folkakademi ovat tonttien omistajina antaneet suostumuksensa liittymi-
sesta kansalliseen kaupunkipuistoon. Kaupunki omistaa taidekoulun seka Lyseon ja
kaksi asuinkinteistoa.

9. Joonaanméen ulkoilumetsa

Joonaanmaen metsainen kukkula rajaa kaupungin maisematilan vastaparinaan Ko-
konniemen havumetsat. Alueella on monipuolisesti erilaisia metsia, pienid kosteik-
koja, puro, lehtolaikkuja, kallioita seka niittyja. Joonaanmaelle on rakennettu valais-
tu ulkoilureitti, jolta on hyvét yhteydet ymparoiville asuinalueille. Ulkoilureitti ja talvi-
sin latuyhteys jatkuvat itddn Humlaan sek& Stensbdélen suuntaan, misséa ulkoilualu-
eet yhdistyvat Stensbdlen Natura 2000 -alueisiin ja kulttuurimaisemiin.

Keskeisten alueiden osayleiskaava Joonaanmaen metsa on lahivirkistysalue, jolla
on erityisia ymparistdarvoja. Maa on kaupungin.

10. Ruskis

Porvoonjoen suistossa sijaitseva ruovikkoalue Ruskis on rauhoitettu luonnonsuoje-
lualueeksi jo vuonna 1945. Alue on luokiteltu kansainvélisesti arvokkaaksi kos-
teikoksi ja lintuvedeksi. Linnuston takia luonnonsuojelualueella on rajoitettu liikku-
mista huhtikuun alusta elokuun loppuun. Alueella saa talléin liikkua ilman lupaa vain
lintutorneissa ja niille johtavilla lankkupoluilla. Kesaisin osalla alueesta laiduntavat
naudat, jotka huolehtivat luontoarvojen sailymisesta ja monipuolistumisesta ruovik-
koa syomalld. Laidunalueen vieressa kulkee lankkupolku suositulle lintutornille.
Ruskiksella on pyritty my0s estdmaan suiston umpeenkasvua hoitoruoppauksilla ja
vesikasvien poistolla. Samalla on parannettu vesilinnuston elinoloja. Hoitotoimet on
toteutettu EU:n Life-rahaston tuella. Ruskis on merkittdva sek& luonnon monimuo-
toisuuden, ettd kaupunkilaisten luontosuhteen muodostumisen ja virkistaytymisen
kannalta.

Luonnonsuojelualue on kaupungin omistuksessa.

11. Villa Wilhelmsberg

Huvilakulttuuri levisi 1800-luvun lopussa Porvoon saaristoon ja kaupungin l&heisille
rannoille. Pellinkiin johtaneen maantien varrella, korkealla rantakalliolla sijaitseva
Villa Wilhelmsberg lienee rakennettu 1870-luvulla. Vuonnal897 pankinjohtaja Nik-
las Gulin myi sen taiteilija Louis Sparrelle ja Eva Mannerheim-Sparrelle. Huvila oli
silloin ensiluokkainen hirsirakennus, jossa oli kahdeksan huonetta ja torni. Runsaan
kahden hehtaarin tontilla oli leivintupa, puuvaja ja jaékellari sekd puutarha marja-
pensaineen ja kirsikkapuineen. Taiteilijat nimittivat huvilaa Orrelaksi. Nykyinen huvi-
larakennus vastaa 1800-luvun lopulla tehtya piirrosta, vain torni puuttuu ja paatyyn
on lisatty veranta. Puutarhassa on sdilynyt piirteitd vanhasta huvilan puutarhasta
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kuten leikatuin lehmuksin muodostettu lehvaseina kiviterassin ymparilla. Rannassa
ja ojapainanteessa on tervaleppéalehtoa.

Huvilalle laaditaan parhaillaan suojelevaa asemakaavaa. Keskeisten alueiden
osayleiskaava alue on osaksi viheraluetta ja osaksi pientalovaltaista asuntoaluetta,
jolla ymparistd sailytetdan. Huvilan omistajat ovat antaneet suostumuksensa huvilan
littamisesté kansalliseen kaupunkipuistoon. Maa on kaupungin omistuksessa.

12. Ekudden

Ekuddenin luonnonsuojelualue sijaitsee Tarkkisten etelapuolella. Alueen edustavin
0sa on noin viiden hehtaarin suuruinen tammi- ja metsalehmusmetsa. Alueelle ra-
kennettu luontopolku kiemurtelee lehtojen, rantakallioiden, tervaleppaluhtien ja niit-
tyjen l&pi Sammalavikenin lintutornille ja takaisin. Polku lahtee Tarkkisten palloken-
tan pysakointialueelta, jonne on hyva pyoratieyhteys kaupungin keskustasta. Mai-
semiltaan vaihteleva ja monimuotoinen luontokohde on hyvin saavutettava ja tarkea
kaupunkilaisten luontosuhteen seka virkistaytymisen kannalta.

Ekudden kuuluu valtakunnalliseen lehtojensuojeluohjelmaan ja on osa Porvoonjoen
suiston — Stensbolen Natura 2000 aluetta. Luonnonsuojelualueen omistaa Svenska
Litteratursallskapet i Finland, joka on antanut suostumuksensa luonnonsuojelualu-
een liittamiseksi Porvoon kansalliseen kaupunkipuistoon. Viheralue ja pysakainti-
alue ovat kaupungin omistuksessa.

13. Stensbdlen suojelualueet

Porvoonjoen suiston — Stenshdlen suojelualueet muodostavat kansainvélisesti ar-
vokkaan kosteikko- ja linnustonsuojelualueen. Alueella pesii ja ruokailee monia har-
vinaisia tai muuten ndkemisen arvoisia siivekkaitd kuten kalasdaskia, rus-
kosuohaukkoja, harmaahaikaroita ja kaulushaikaroita. Stensbélessa on rantaluon-
non liséksi suojeltu perinnemaisemia, vanhoja metsia sek& Stormossenin keidassuo
yhteensa yli 600 hehtaarin alueella. Suojelualueilla esiintyy useita uhanalaisia tai
muuten harvinaiseksi luokiteltuja lajeja, erityisesti perhosia ja sienia. Stensbdlen
suojelualueet muodostavat Porvoonjoen suiston kanssa Uudenmaan ja Ita-
Uudenmaan arvokkaimpiin kuuluvan luontokokonaisuuden. Stensbélen kartanon
kulttuurimaisema on liséksi valtakunnallisesti merkittava kulttuurihistoriallinen ympa-
risto.

Stensbdlen maanomistaja Svenska Litteraturséllskapet i Finland on antanut suos-
tumuksensa Stensbélen luonnonsuojelualueiden liittAmiseksi Porvoon kansalliseen
kaupunkipuistoon, ja asettanut suostumukselle ehtoja, jotka kirjataan kaytto- ja hoi-
tosuunnitelmaan. Stensbélen kartanoalue on yksityisaluetta, jonne ei ohjata mitd&n
kansalliseen kaupunkipuistoon liittyvaa kulkua tai vierailijoita. Suojelualueet ovat
Porvoonjoen suiston — Stensbdlen Natura 2000 aluetta.

14. Stormossenin keidassuo

Stormossen on nimensé mukaisesti Porvoon suurin suo, jonka pinta-ala on noin 80
ha. Suo edustaa rannikkoalueelle tyypillisid kermikeitaita, joissa erikokoiset mattaat
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eli kermit ja niiden valiset marat kuljut vuorottelevat samankeskisesti suon kor-
keimman kohdan ymparilla. Stormossenia ei ole ojitettu, mika on Etela-Suomessa
poikkeuksellista, kun kyseesséa on ndainkin laaja suoalue. Stormossenin suoyhdisty-
massa ovat edustettuina erilaisten rameiden ja nevojen lisdksi reunaosien korvet,
joiden kasvilajistoon kuuluvat mm. tuoksumatara, lehtopahkamo, kevatlinnunsilma,
imikk& ja kotkansiipi. Suon kaakkoisreunassa kasvaa runsaasti metsélehmuksia.
Myds alueen linnusto on monipuolista.

Stormossen kuuluu valtakunnalliseen soidensuojeluohjelmaan (valtioneuvoston pe-
riaatepaatokset 1979 ja 1981) ja Natura 2000-verkostoon. Osan Stormossenin suo-
alueesta omistaa kaupunki, osan valtio ja osan Svenska Litteratursallskapet i Fin-
land, joka on antanut suostumuksensa luonnonsuojelualueen liittdmiseksi Porvoon
kansalliseen kaupunkipuistoon

15. Sikosaari

Sikosaari on vanhaa kuninkaan lahjoitusmaata vuosilta 1546 jal602. Kaupunki sai
silloin kuninkaalta maita kaski-, metsa- ja laidunmaiksi. Saarella on ollut 1700-
luvulla kolme tiilenpolttouunia, silla saarella oli saatavilla runsaasti sek& savea etta
polttopuuta. Sikosaareen sijoitettiin luotsiasema vuonna 1802 ja 1850-luvulla telak-
ka. Saaresta vuokrattiin 1870-luvulla muutamia huvilatontteja, joille rakennettiin
kauniita puuhuviloita. Saaresta tuli myods suosittu retkeilykohde. Sikosaaressa oli
1900-luvun alussa kivilouhos, josta hakattiin rapakive& kadunrakennusta varten. So-
tien jalkeen muodostettiin saarelle kymmenkunta yksityistd asuintonttia sekd kaksi
maatilaa. Huviloita ja asuinrakennuksia on myds kaupungin vuokratonteilla, joista
osaa kaupunki on myymassa rakennusten omistajille. Saaresta tuli lahivirkistysalu-
etta, kun pengersilta kaupungista rakennettiin vuonna 1953. Osa saaren pelloista ja
laitumista hoidetaan edelleen avoimina vuokraviljelyn ja maisemalaidunnuksen
avulla. Saaren pohjoisosassa on yhtendistd, noin 140-vuotiasta kuusivaltaista met-
séaa noin 40 hehtaaria. Huviloiden ymparilla on kulttuurivaikutteista metsaa, jossa on
melko runsaasti lahopuustoa, jalopuita ja kookkaita vanhoja puita. Eteldaosan metsa
on rauhoitettu luonnonsuojelualueeksi. Saaren itdosan metsaalueella on luontopol-
ku.

Keskeisten alueiden osayleiskaava Sikosaari on paaasiassa virkistysaluetta ja asu-
tus on tarkoitettu huvilamaisen asutuksen alueeksi, jolla ympéristd sailytetdan. Saa-
ren eteldosa on luonnonsuojelualuetta. Saari on lahes kokonaan kaupungin omis-
tuksessa. Huvilatonteista 19 on kaupungin omistuksessa ja yksityisia on 9. Vuoden
2000 maankaytto- ja rakennuslain perusteella on pyydetty Sikosaaren yksityisten
kiinteistdjen omistajilta suostumusta kiinteistonsa liittamisestd Porvoon kansalliseen
kaupunkipuistoon, ja suostumus on saatu l&hes kaikilta.

16. Kokonniemi

Kokonniemen urheiluhallit ja ulkoilumetsat seka laskettelukeskus ovat kaupungin
suosituimpia liikunnan ja ulkoilun toimintapaikkoja. Viheralue reitteineen ulottuu
keskustan ja Gammelbackan asuntoalueiden valissa kiilana Peippolan asuntoalu-
eelle. Gammelbackan, Peipon ja Nasin koulut sijaitsevat viheralueen reunalla. Hyva
polkuverkosto on valaistu ja pyordilijat kayttavat niitd myds tydmatkareitteindan. La-
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tureitit kulkevat talvella jaan yli ja yhdistyvat Joonaanmaen latureittiin. Ulkoilumet-
saa on hoidettu kilpalatujen ymparistdssa siten, etta pienialaiset tiheikot rajaavat eri
toimintoja ja reitteja toisistaan erillisiksi maisematiloiksi. Samalla tiheikot lisdavat
luonnon monimuotoisuutta.

Kokonniemen karkeen rakennettin kansanpuisto aivan 1900-luvun alussa.
A.F.Rydbergin laatimassa suunnitelmassa vuodelta 1898 on esitetty kivetyt rantalai-
turit, kujanne ja lehtimaja seka kattava polkuverkosto, joka johtaa kallion laen naké-
alapaikalle. Graniittiportaat johtavat yha kallioille, joilla on viela erotettavissa kalli-
oon hakattuja monogrammeja ja aurinkokello. Satavuotias lehmuskujanne on hieno,
mutta lyhytikdisemmista puista istutetut lehtimajat ovat havinneet. Puistoon on siir-
retty alun perin kaupunginpuistoon rakennettu nikkarityylinen tarjoilupaviljonki 1800-
luvun lopulta. Vanhan puiston viereen on hyvat mahdollisuudet kehittda virkistyk-
seen ja kulttuuriin liittyvia toimintoja. Kokonniemen karjessa on sailynyt huvila ja
vanha kalastajatorppa, joka on kuulunut Gammelbackan kartanolle.

Kokon méella sijaitsee hautaroykkiditd, jotka ovat muinaismuistolain nojalla rauhoi-
tettuja (612010023). Osalle Kokonniemea on laadittu asemakaava, jossa metsa ja
vanha kansanpuisto ovat puistoaluetta ja laskettelukeskus seka urheiluhallit ovat
urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta. Osa metsasta on kaavoittamatta. Yleiskaavan
mukaan Kokonniemen ulkoilumetsat ovat urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta, jolla
on erityisid ymparistdarvoja. Kaupunki omistaa Kokonniemen maan lukuun ottamat-
ta niemen karjen torppaa ja huvilatonttia. Vuoden 2000 maankaytto- ja rakennuslain
perusteella on pyydetty Vanhan kalastajatorpan ja huvilan omistajilta suostumusta
kiinteistonsa liittamisesta Porvoon kansalliseen kaupunkipuistoon, ja he ovat anta-
neet suostumuksensa.

17. Uddaksen kylan ranta

Uddaksessa on 1700-luvulla ollut torppa pienine peltoineen. Asutusta on 1800-
luvun lopulla lahtien tullut vahan lisaa sekd huvila-asutuksen, etta teollistumisen
my6ta. Uddaksen asutus tiivistyi ja laajenil990-luvulla, kun alueelle laadittiin ase-
makaava. Uddaksen kyla voi vieldkin laajentua yleiskaavan mukaan ja siella oleva
leirintdalue voi muuttaa toisaalle.

Uddaksen kylan rantavy6hyke on vuonna 1991 vahvistuneessa asemakaavassa
puistoa, ja siella kulkee suosittu pyordilyreitti. Maa on kaupungin omistuksessa.

18. Gammelbackan kartanon puistometsa

Gammelbackan kartano on kulttuurihistoriallisesti merkittdva. Kartanon nimi tunne-
taan jo 1500-luvulta. 1600-luvulla kartanon omistajina oli useita Ruotsi-Suomen so-
dissa ansioituneita sotilaita seké virkamiehia. 1700-luvun lopulla kartanon omistivat
Sprengportenin veljekset, jotka olivat osallistuneet kuninkaan tekeméan vallan-
kaappaukseen. Kuningas Kustaa Il vieraili Gammelbackan kartanossa vuonna
1775. Goran Magnus Sprengtporten oli poliittisesti merkittdvassa roolissa myods ve-
ngjan vallan alkaessa ja vuoden 1809 valtiopéivilla. H&n toimi myds Suomen en-
simmaisena kenraalikuvern6érind. Von Born-suku omisti kartanon 1800-luvulla. Tal-
I6in kartanolla oli merkittdva puutarha ja puisto seké laaja puistometsa, joka ulottui
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tornikalliolle ja meren rantaan asti. Nykyisin metsa on padasiassa varttunutta kuu-
sikkoa, kallioisten mékien ylarinteilla kasvaa myds mannikgitd. Porvoon kaupunki on
kunnostanut vanhan kartanopuiston aluetta poistamalla sieltd kuusia, jolloin puiston
komeat tammet, lehmukset ja lehtikuuset on saatu paremmin esille ja samalla on
toivottavasti pidennetty niiden elinikaa. Myos puistoon kuuluvaa lampea on kunnos-
tettu. Entiseen kartanopuistoon ja puistometsaan on tehty puulaji- ja luontopolut.

Gammelbackan metséalueella ei ole asemakaavaa. Keskeisten alueiden yleiskaa-
vassa se on lahivirkistysalue, jolla on erityisid ymparistdarvoja. Rannassa on pien-
venesatama. Tornikallio on lisdksi luonnoltaan arvokas alue. Kallion etelérinteella
on kaksi pronssikautista Kivirdykkiota (sm 46A). Urheilukentan vieressa on liséksi
muutamia ajoittamattomia muinaismuistoja, kiviroykkioita ja kiveyksia (sm46B)
(613010046). Viheralue on kaupungin maata ja seurakunta on antanut suostumuk-
sensa seurakuntakeskuksen liittamisesta kansalliseen kaupunkipuistoon.

19. Hamarin kylan ranta

Rantaa seuraileva viheralueyhteys ja pyorareitti jatkuvat Gammelbackan kartanon
entisestd puistometsasté eteldédn kapeana rantapuistona seka Hamarin kylan raittia
pitkin. Hamari on vanha satamapaikka, jossa purjeveneiden lasteja purettiin, kun
Porvooseen ei enaa paassyt meritse. Haikkoonseldlle saapui 1800-luvun lopulla
monista maista suuria rahtialuksia, jotka purkivat ja lastasivat redilla Hamarin edus-
talla. Telakkatoiminta alkoil850- luvulla ja satama seka telakka siirtyivat kaupungin
omistukseen vuonna 1874. Sahaa, tiilliruukkia, satamaa ja telakkayhdyskuntaa olivat
perustamassa mm. Gammelbackan kartanon omistaja Senaattori Johan August von
Born, kauppiaita seka tehtailija C. A. Lewin. Gammelbackan kartanon vuokraamille
tonteille rakentui 1800-luvun lopussa tydlaisten asuinalue. Vanhoista ty6laisasuinra-
kennuksista on nykyisin viela kolme jaljella ja pienimittakaavainen kyla on suosittu
asuinalue. Hamarin rannassa on vilkas pienvenesatama kahviloineen.

Asemakaavoissa vuosilta 1941,1981 ja 1984 on Hamarin rantakaista puistoa. Ha-
marin urheilukentta Tornivuoren vieressa on urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta
vuoden 1985 asemakaavan mukaisesti. Venesatama-alueen asemakaava on vuo-
delta 1984. Maa on kaupungin omistuksessa.

20. Sahasaaret

Hamarin edustalle Kaunissaareen tuli ensin lastauspaikka vuonnal863 ja sitten
hoyrysaha 1870. Saha levittaytyi varastoineen kolmelle viereiselle saarelle, joita laa-
jennettiin tukemalla rannat puupaaluin. 1800-luvun lopussa Porvoon Hoyrysahasta
tuli todellista suurteollisuutta, joka leimasi aluetta 1900-luvun puoleenvdliin asti.
Saarilla oli toimisto-, saha- ja asuinrakennuksia, konttorin puisto seké laajat puuta-
varavarastot taapeleineen. Kehityksen my6ta hoyry vaihtui sdhkdon, mutta silti sa-
ha lopetti toimintansa 1955. Sahasaarilla olleet rakennukset purettiin, maasto tasat-
tiin ja laajasta sahatoiminnasta jai jaljelle vain saarten rantojen paaluvahvistukset,
jAanteet sahan konttorin puistosta seka maaperaan ja meren pohjaan kertyneet kyl-
lastysaineiden jddmat. Puusto on paaosin nuorta, alle 50-vuotiasta koivikkoa. Saar-
ten itdlaidalla on puutavaran uittoon liittyneitd kanavia rehevine rantapensaikoineen.
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Alue on linnustoltaan monipuolinen ja liittyy itapuolelta Porvoonjoen suiston -
Stensbolen Natura 2000 -alueeseen.

Keskeisten alueiden osayleiskaavassa Sahasaaret ovat viheraluetta, jonka kayttta
suunniteltaessa on otettava huomioon alueen kulttuurihistorialliset arvot. Pilaantu-
neet maat saarilla ja niiden ymparistossd meren pohjalla varmasti aiheuttavat rajoi-
tuksia ja ongelmia alueen tulevalle kaytdlle. Alue on kaupungin omistuksessa.

21. Lennatinvuoren luonnonsuojelualue

Krimin sodan aikana vuonna 1854 rakennettiin Hangon ja Pietarin Kronstadtin valille
optinen lenndtinlinja. Yksi linjan asemapaikoista sijaitsi Haikkoon Lennatinvuorella.
Lennatinlinja oli kayttssa vain kaksi kesda, kunnes sahkdinen lennétin syrjaytti sen.
Mydhemmin Kkalliota on kaytetty kolmiomittauksen kiintopisteena. Lenndtinvuori on
ollut suosittu nakdalapaikka, jonka avokallioihin on hakattu vierailijoiden nimia ja
muutamia purjeveneiden kuvia. Haikon kartanon puolelta kalliolle on aikoinaan ra-
kennettu kulkua helpottamaan graniitista porraskivia. Albert Edelfelt on maalannut
Haikkoonseldlla olevia kauppalaivoja Lennatinvuorelta laelta katsottuna. Kallion
laelle rakennettin 10 m korkea tahysmerkki vuonna 1928. Se korvattiin vuonna
1971 puurakenteisella kolmiomittaustornilla. Se purettiin 1980-luvun lopulla ja 1990-
luvulla Porvoon maalaiskunta rakennutti kallion laelle pienen nakéalatornin. Lenna-
tinvuoren luonnonsuojelualue on perustettu 1961. Suojelualueen pinta-ala on 27
hehtaaria ja se kasittda koko Lennatinvuoren kallion reunametsineen. Padosa alu-
eesta on havupuuvaltaista kangasmetsda. Alueen lakiosissa kasvaa vanhoja, ko-
meita kilpikaarnamantyja.

Keskeisten alueiden osayleiskaavassa on luonnonsuojelualueen ymparilla lahivirkis-
tysaluetta. Kevyen liikenteen reitin rakentaminen saattaa edellyttaa kulkua luonnon-
suojelualueen reunalla, jotta paastdén yksityisten asuintonttien sivuitse ja voidaan
seurata vanhoja huvila-asutuksen puistokaytavia ja ajoteitd. Alue on kaupungin
omistuksessa.

22. Haikon kartano

Haikon kartano ja sita ymparoéiva kulttuurimaisema on valtakunnallisesti merkittava
kulttuuriymparisté. Haikkoo mainitaan kirjoituksissa jo vuonna 1382. Alue kuului
1400-luvulla viipurilaiselle dominikaaniselle luostarille. 1800-luvulla Haikon kartanol-
la elettiin vilkkaasta huvilaelaméaa ja kartanolla kavi lukuisia ylhaisia pietarilaisia vie-
raita. Kartanon paarakennus on Armas Lindgrenin suunnittelema ja vuodelta 1913.
Haikon kartanon puisto edustaa 1800-luvun romanttista maisemapuistoa. Paara-
kennukselta eteld&n suuntautuu vapaamuotoinen maisematila, joka laskeutuu kaar-
taen rantatasanteelle. Aukeaa tilaa jakavat havupuuryhmét. Niiden takaa aukeaa
maisemapuutarhalle tyypillisia uusia ndkymia ja maisematiloja. Puisto jatkuu mai-
semapuisto-osan eteldpuolella jalopuuvaltaisena puistometsdnd mereen tyontyvalla
niemelld. Nykyisin Haikon kartano on Porvoon seudun merkittavin matkailupalvelu.
Siella toimii konferenssikeskus, hotelli, ravintoloita ja kylpyla.
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Haikon kartanon paarakennuksen vieressa on historiallisen ajan kiintea muinais-
muisto (1000008278). Asemakaavassa vuodelta 2007 Haikon kartanon alue on
matkailua palvelevien rakennusten korttelialue, jonka kulttuurihistorialliset arvot ja
puistomaisen ympariston ominaispiirteet tulee sailyttaa. Vanhalla paarakennuksella
on lisdksi suojelumerkintd. Haikon kartanon omistajat ovat antaneet suostumuksen-
sa kartanomiljoon liittdmiseksi Porvoon kansalliseen kaupunkipuistoon, ja asettanut
suostumukselle ehdon. Ehto koskevat liiketoiminnan sailyttdmista alueella ja ettei
alueen lapi tule vapaata kulkua. Ehto kirjataan kayttd- ja hoitosuunnitelmaan.

23. Albert Edelfeltin ateljeemuseo

Albert Edelfelt osti vuonnal880 Haikosta tilanhoitajan asunnon. Han rakensi tontille
ateljeen vuonna 1883. Taiteilija palasi Pariisista joka kesd Haikkooseen, jonka mai-
semissa han maalasi monet merkittavat tyonsa. Ateljee avattiin museona yleisolle
vuonna 1951. Siella on esilla Edelfeltin piirroksia, hanen teoksistaan vuonna 1906
painettuja litografioita seka valokuvia.

Asemakaavassa vuodelta 1985 tontti on museorakennusten korttelialuetta ja ateljee
on merkitty suojeltavaksi. Albert Edelfeltin s&&tié on antanut suostumuksensa atel-
jeen liittamiseksi Porvoon kansalliseen kaupunkipuistoon.

24. Bjorkholmenin luotsiasema

Haikkoonseldan laivaliikennetta varten perustettiin pienelle Bjorkholm saarelle luot-
siasema vuonna 1899. Se on valtakunnallisesti merkittdva rakennushistoriallinen
kohde. Luotsiasemarakennus on hyvin sailynyt nikkarityylinen hirsirakennus, mutta
pihapiiri on metsittynyt, eika luotsiasemaa endd nay maisemassa. Luotsiasema ja
saari ovat merenkulkulaitoksen kayttssa kesahuvilana.

Keskeisten alueiden osayleiskaavassa Vanha luotsiasema Bjorkholmen on merkitty
rakennuslainsdadannén nojalla suojeltavaksi alueeksi. Luotsiasemalle laaditaan
parhaillaan asemakaavaa, jossa Bjorkholmeniin muodostuu yksi loma-asuntotontti,
jolla ympaéristd ja rakennus sailytetaan. Luotsiaseman omistaa valtio.

25. Haikkoonselka ja Barlastholmen saaret

Haikkoonselélla kulkeva laivavayla muodostaa perinteisen kulkuyhteyden meriteitse
Hamariin ja edelleen Porvoon satamaan. Haikkoonselan itareunassa Krakon edus-
talla sijaitsevat Yttre ja Lilla Barlastholmen ovat pienid saaria, joihin Porvoossa vie-
railevat purjelaivat kavivat aikoinaan jattamassa painolastinsa. Saariin kulkeutui
maa-aineksen mukana mm. vierasperaista kasvilajistoa, jota vielékin esiintyy ndilla
saarilla. Varsinkin ulomman painolastisaaren tulokaslajisto on edelleen melko run-
sas ja mielenkiintoinen.

Maakuntavaltuuston 12.11.2007 hyvaksymassa Ita-Uudenmaan maakuntakaavassa
ovat vesialueet Porvoonjoen suistosta Haikkoonselalle ja Eméasalon pohjoiskarkeen
asti on merkitty arvokkaiksi lintuvesialueiksi. Kylien ja haja-asutusalueiden osayleis-
kaavassa vuodelta 1996 Lilla Barlastholmen on virkistysaluetta ja Yttre Barlasthol-
men suojelualuetta. Saaret ovat kaupungin omistuksessa.
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26. Mantysaaren ja Stornasuddenin virkistysalueet

Mantysaari on Porvoon kaupungin omistama pieni ulkoilusaari lahella Emasalon
pohjoiskarkeda. Saaressa on uimaranta, laituri, nuotiopaikkoja, ulkokaymalat ja telt-
tailumahdollisuus. Saaressa on kesaisin runsaasti kavijoita, silla sinne paasee sou-
tuveneelldkin  kaupungin keskustasta. Storndsudden on Uudenmaan virkis-
tysalueyhdistyksen ulkoilu- ja virkistysalue Eméasalon pohjoiskarjessa. Se sijaitsee
helposti rantauduttavalla niemell&, jolla on rantaviivaa noin 350 metria. Alue on tar-
koitettu veneilyn etappikohteeksi tai maitse tultaessa paivaretkeilyyn.

Emasalon ja Hakasalon osayleiskaavassa vuodelta 2001 Storndsudden ja Manty-
saari ovat virkistysalueita. Uudenmaan virkistysalueyhdistys ry. omistaa Stornasud-
denin ja on antanut suostumuksensa alueen liittdmisesta Porvoon kansalliseen
kaupunkipuistoon. Mantysaari on kaupungin omistuksessa.

Vesialueet ja saaristo

Ehdotetun Porvoon kansallisen kaupunkipuiston alueen rajauksen sisélla on vesi-
alueita noin 1030 ha. Stensbélen kartanon suojeltu vesialue Stensbdlenlahdella
(224 ha) ja Ruskiksen luonnonsuojelualueen vesialueet (235 ha) kuuluvat kansalli-
seen kaupunkipuistoon. Muut vesialueet eivat kuulu kansalliseen kaupunkipuistoon,
vaikka ovat rajauksen sisalla. Kaikki vesialueet ja saaristo muodostavat kuitenkin
seka ekologisen kaytavan, ettd tarkean elinympariston lintujen lisaksi monille muil-
lekin lajeille. Porvoonjoen suiston- Stensbélen Natura 2000-alue on suojeltu seka
lintu- ettd luontodirektiivin perusteella. Valtakunnalliseen lintuvesien suojeluohjel-
maan kuuluvat Ruskis, Kaupunginselkd ja Stensbélenselka. Itd-Uudenmaan maa-
kuntakaavassa arvokas lintuvesialue ulottuu Porvoonjoen suistosta Eméasalon poh-
joiskérkeen asti. Alue on hyvaksytty kansainvaliseen Ramsarin sopimukseen vesi-
lintujen elinympaéristdna arvokkaiden kosteikkojen suojelusta. Ruskiksen luonnon-
suojelualueella on linnuston takia liikkumisrajoitus 1.4.-31.8 vélisena aikana.

Joki ja meri ovat tarkeitd myos virkistysalueina. Veneily, purjehdus, kalastus ja ret-
keileminen lahisaarissa kuuluvat kesaisiin harrastuksiin. Talvisin jaatyneilla vesialu-
eilla pilkitaan ja kavellaan tai hiihdetdén. Kansalliseen kaupunkipuistoon kuuluvia
saaria ovat Mantysaari, Sahasaaret, Tjuvholmen, Albarna, Sikosaari seka Yttre ja
Lilla Barlastholmen.

Kaava- ja suojelutilanne

MRL 68 8 2 mom.

*Kansalliseen kaupunkipuistoon voidaan osoittaa alueita, jotka tdman lain mukai-
sessa kaavassa on osoitettu puistoksi, virkistys- tai suojelualueeksi, arvokkaaksi
maisema-alueeksi tai muuhun kansallisen kaupunkipuiston tarkoituksen kannalta
sopivaan kayttoon.”
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Porvoon kansallisen kaupunkipuiston alueella voimassa olevat asemakaavat ja
yleiskaavat sopivat kansallisen kaupunkipuiston tavoitteisiin. Keskeisten alueiden
osayleiskaava on oikeusvaikutteinen ja hyvaksytty 15.12.2004. Porvoon kansallisen
kaupunkipuiston alueen rajaus noudattaa paaosin siina osoitettujen virkistys- ja suo-
jelualuevarausten rajoja. Eméasalon pohjoiskarjen sekd Furuholmenin virkistysaluei-
ta koskeva osayleiskaava on Uudenmaan ymparistokeskuksen vahvistama
14.5.2001. Krakon rantaniityn ja Lilla Barlastholmenin virkistysalueita seka Yttre
Barlastholmenin suojelualuetta koskee kylien ja haja-asutusalueiden osayleiskaava,
joka ei ole oikeusvaikutteinen. Sen on Porvoon maalaiskunnan kunnanvaltuusto hy-
vaksynyt 22.4.1996.

Porvoon kansallisen kaupunkipuiston maa-alueiden pinta-ala on noin 1122 hehtaa-
ria. Asemakaavoitettuja alueita on noin 115 ha, joista on keskusta-alueita noin 34
ha ja Haikon kartanon alue noin 11 ha seka puistoja noin 70 ha. Asemakaava-
alueelta ovat Linnamakien ja Maarin seutu Natura 2000 —aluetta. Yleiskaavan mu-
kaisia viheralueita on rajauksessa noin 362 ha. N&sin hautausmaa-alue noin 14 ha
on yleiskaavan mukaista hautausmaa-aluetta, jolla ymparistd sailytetaan. Eri paa-
toksin suojeltuja luonnonsuojelualueita tai Natura 2000 — alueita on Porvoon kansal-
lisesta kaupunkipuistosta noin 856 ha. Lisaksi Porvoon kansalliseen kaupunkipuis-
toon kuuluu suojeltuja vesialueita noin 459 ha.

Valtakunnallisesti merkittavia rakennettuihin kulttuuriymparistdja tai niiden osia raja-
uksen sisélla ovat Vanha Porvoo, Nasinmaki, Empire-Porvoo ja jokirannan kaupun-
kimaisema, Haikon kartanon alue, Hamarin asuntoalue sek& Porvoonjokilaakson
kulttuurimaisema. Keskeisten alueiden osayleiskaavaan on Kkirjattu suojeluvelvoite
ndille alueille. Osalle naista on laadittu myds asemakaava, jossa suojelutavoitteet
on kirjattu tarkemmin.

Asemakaavoitetut alueet

Porvoon kaupunki on ajanmukaistanut asemakaavojaan monilla rakennushistorialli-
sesti merkittavilla kaupunkialueilla. Asemakaavoilla suojeltuja kaupungin keskusta-
alueita on kansallisen kaupunkipuiston alueella yhteenséa noin 34 ha. Vanhaa Por-
voota koskevat asemakaavat ovat 1990- ja 2000-luvuilta. Empire Porvooseen kuu-
luvien korttelien asemakaava on vuodelta 1985. Siind ovat vanhat rakennukset
merkitty suojeltaviksi, mutta sisapihoille on osoitettu uutta rakennusoikeutta. Hama-
rin ja Uddaksen kylille on laadittu asemakaavat, joissa rantakaista on puistoa ja ke-
vyenliikenteen yhteys kulkee paikoin vanhan kylan raittia pitkin. Haikon kartanon
asemakaava on vuodelta 2007. Haikon kartanon alue on matkailua palvelevien ra-
kennusten korttelialuetta, jonka kulttuurihistorialliset arvot ja puistomaisen ymparis-
tén ominaispiirteet tulee sailyttdd. Albert Edelfeltin ateljeemuseo on asemakaavalla
suojeltu museoalue.

Pieni osa kansallisen kaupunkipuiston alueen asemakaavoista on peraisin 1960- ja
1970 — luvuilta. Niissd on mm. vanhentuneita katualueita eivatké ne edista riittavasti
rakennusten suojelua. Ajanmukaistettaessa asemakaavoja arvioidaan suojeltavat
rakennukset ja alueet kiinnittden erityistd huomiota kaupunkikuvaan ja maisemaan.
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Asemakaavan laadinta on parhaillaan kaynnissa Nasin kartanolla, Nasin hautaus-
maalla, Villa Wilhelmsbergissa seka Bjorkholman luotsisaarella.

Yleiskaavan mukaiset viheralueet, huvila- ja kylaasutus

Yleiskaavan mukaisia viheralueita on kansallisen kaupunkipuiston alueesta noin
362 ha. Sikosaaren viheralueet, Sahasaaret, Furuholmen ja Barlastholmen ovat
yleiskaavan mukaan viheralueita, joilla on suojeluarvoja. Samoin Sikosaaren, Ko-
konniemen, Uddaksen ja Hamarin pientaloasutus on kirjattu sailytettavana yleiskaa-
vaan. Joonaanmaen, Kokonniemen ja Gammelbackan vanhat ja vakiintuneet ulkoi-
lumetsat ovat yleiskaavassa lahiviheralueita, joilla on erityisida ymparistdarvoja. Osa
niistd on kuulunut vanhaan kartanopuistoon tai kansanpuistoon. Uusia urheilua, vir-
kistysta ja kulttuurielamaa palvelevia toimintoja sijoitettaessa ja toteutettaessa ote-
taan huomioon kohteiden kulttuurihistorialliset arvot ja maisema.

Suojelualueet ja -kohteet

Luonnonsuojelulailla rauhoitetut kohteet

e RUSKIS rauhoitettu 25.6.1945, valtakunnalliseen lintuvesiensuojeluohjelmaan
kuuluva vesi- ja ruovikkoalue Porvoonjoen suistossa, Ramsar-alue, pinta-ala 235
ha, Natura 2000 -alue

e LENNATINVUORI rauhoitettu 14.10.1961, metsdinen nakdalakallio, pinta-ala 27
ha

e SIKOSAAREN METSA rauhoitettu 14.12.1990, vanhaa kuusimetsaé, tervaleppa-
lehtoja, pinta-ala 15 ha, Natura 2000 -alue

e STENSBOLE | Ekudden rauhoitettu 25.3.1992, valtakunnalliseen lehtojensuoje-
luohjelmaan kuuluvaa tammi- ja metsdlehmusmetsad; pinta-ala 17 ha, alueella
luontopolku, Natura 2000 -alue

e STORMOSSEN | rauhoitettu 26.4.1993, valtakunnalliseen soidensuojeluohjel-
maan kuuluva keidassuoalue reunametsineen Stensbélessd; pinta-ala 75 ha, Na-
tura 2000 -alue

e STENSBOLE Il Kotternas ja Uddas rauhoitettu 28.12.1994, valtakunnalliseen
vanhojen metsien suojeluochjelmaan kuuluva metsadalue, rantaniittyja ja lehtoja;
pinta-ala 65 ha, Natura 2000 -alue

e STENSBOLE Il Stensbolefjarden rauhoitettu 1.3.1996, valtakunnalliseen lintu-
vesiensuojeluohjelmaan kuuluva vesialue, rantaniittyja; pinta-ala 271 ha, josta ve-
sialuetta 224 ha, Natura 2000 -alue

e STENSBOLE IV rauhoitettu 12.7.1996, ranta- ja laidunmetsien monimuo-
toinen kokonaisuus; pinta-ala 23 ha, Natura 2000 -alue
e STENSBOLE V rauhoitettu 30.3.1998, vanhaa havu- ja sekametsaa,

paédosa alueesta kuuluu valtakunnalliseen vanhojen metsien suojeluohjelmaan;
pinta-ala 138 ha, Natura 2000 -alue

Porvoon kaupunki Raatihuoneenkatu 9, 06100 Porvoo puh. (019) 520 211 faksi (019) 520 2210, www.porvoo.fi
Borga stad Stadshusgatan 9, 06100 Borgé tfn (019) 520 211 fax (019) 520 2210, www.borga.fi
City of Porvoo Raatihuoneenkatu 9, FI-06100 Porvoo, Finland tel. +358 19 520 211 fax +358 19 520 2210, www.porvoo.fi



LIITE 1 Porvoon kansallisen kaupunkipuiston hakemus
Porvoon kaupunki
Borga stad

Hakemus 18 (22)
1.3.2010

e STORMOSSEN Il rauhoitettu 27.11.1998, keidassuota Stensbolessa, alue kuuluu
valtakunnalliseen soiden-suojeluohjelmaan; pinta-ala 3 ha, Natura 2000 -alue

e STENSBOLE VI rauhoitettu 24.6.1999, vanhaa havumetsaa, paéosa alu-
eesta kuuluu valtakunnalliseen vanhojen metsien suojeluohjelmaan; pinta-ala 77
ha, osin Natura 2000 -alue

e STORMOSSEN Il rauhoitettu 23.9.1999, keidassuota Stensbdlessa, alue kuuluu
valtakunnalliseen soiden-suojeluohjelmaan; pinta-ala 2 ha, Natura 2000 -alue

e STENSBOLE VIl rauhoitettu 28.10.1999, vanhaa metsaa, alue kuuluu valtakun-
nalliseen vanhojen metsien suojeluohjelmaan; pinta-ala 4,8 ha, Natura 2000 -alue

e STORMOSSEN IV rauhoitettu 20.12.1999, keidassuota Stensbdlessa, alue kuu-
luu valtakunnalliseen soiden-suojeluohjelmaan; pinta-ala noin 12 ha, Natura 2000
-alue

e STENSBOLEN KALLIOT rauhoitettu 11.9.2007, suo- ja metsaalue Stensbolessa,
pinta-ala 31,6 ha

Muinaismuistolailla suojellut kohteet

e Isolinnaméaen keskiaikainen linnavarustus (1000006162)

e Pikkulinnamaki (612010025)

e Vanhan Porvoon kaikki ennen isoa isoavihaa rakennetut arkeologiset kerrostu-
mat (1000006161).

e Porvoon rautatieasemaan liittyvien asuinrakennusten valilla pihamaalla on saily-
nyt kappale vanhaa Porvoo-Hameenlinna -tietd, joka on historiallisen ajan mui-
naismuisto (1000006160).

e Nasin kartanon pihapiirissé on historiallisen ajan kiinted muinaisjaannés
(10000008296).

e Kokonmaéella sijaitsee hautartykkioitd, jotka ovat ajoitettu epavarmasti pronssi-
kaudelle tai historialliselle ajalle (612010023).

o Utsiktsberget-Tornbergetin etelérinteella on kaksi pronssikautista kiviroykkiota,
joiden lahella Hamarin urheilukentan vieressa on lisdksi muutamia ajoittamatto-
mia muinaismuistoja, kiviréykkioita ja kiveyksia (613010046).

e Haikon kartanon paarakennuksen vieressa on historiallisen ajan kiinted muinais-
muisto (1000008278.)

Kirkkolain, rakennussuojelulain ja —asetuksen alaiset kohteet

Kirkkolain alaisuuteen kuuluvat Porvoon kirkko seka hautausmaan kappelit.
Rakennussuojelulailla suojeltuja kohteita on Vanhassa Porvoossa Diktarhemmet,
Bergmanin talot (Jokikatu 24) seka Kultakulma (Véalikatu 3). Vanhassa Porvoossa
on rakennussuojeluasetuksella suojeltuja rakennuksia Porvoon tuomiokapituli ja
Empirekaupunginosassa Kuurojen koulu seka Runebergin koti.

Voimassa olevat asemakaavat ja alueen suojelullisen tilanteen osoittavat kartat ovat
hakemuksen liitteina.
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Maanomistusolosuhteet

MRL 68 § 3 mom. ” Puistoon osoitetaan ensi sijassa kunnan, valtion tai muun jul-
kisyhteisbn omistuksessa olevia alueita. Muita alueita puistoon voidaan osoittaa
omistajan suostumuksella. Omistajan suostumus ei ole kuitenkaan tarpeen, jos
puiston perustamispaatoksessa tai hoito- ja kayttésuunnitelmassa ei anneta aluetta
koskevia 70 §:ssa tarkoitettuja méaéardyksia.” (30.12.2008/1129)

Porvoon kansallisen kaupunkipuiston maa-alueista suurin osa eli noin 689 ha on
yksityisessa omistuksessa. Kaupungin omistamia maa-alueita on yhteensa noin 411
ha. Ne ovat puistometsia, virkistysalueita, suojelualueita, keskustan katu-, puisto- ja
torialueita seka rakennettuja kiinteistoja, kuten Taidetehdas ja Borga Gymnasium.
Valtio omistaa historiallisen Bjorkholman luotsiaseman Hermanninsaaressa, Rune-
bergin kotimuseon, osan Stormossenin luonnonsuojelualueesta seka Linnamaen
muinaismuistoalueen yhteensa noin 22 ha.

Yksityisia kiinteist6ja on alueella yhteensa noin 171. Suurimman osan Porvoon kan-
sallisen kaupunkipuiston alueesta omistaa Svenska Litteratursallskapet i Finland rf,
joka on suostunut Stensbolen laajojen suojelualueiden noin 625 ha liittamiseen kan-
salliseen kaupunkipuistoon. Suostumukseen liittyy ehtoja, jotka kirjataan kaytto- ja
hoitosuunnitelmaan. Ehdot koskevat Stensbédlen kartanoalueen rauhoittamista vie-
railijoilta. Porvoon seurakuntayhtymé& on suostunut N&sin vanhan hautausmaan,
pappilan, Porvoon tuomiokirkon sekd Gammelbackan seurakuntakeskuksen, yh-
teensa noin 15 ha, liittamiseen kokonaisuuteen. Hotelli Haikon kartanosta Vuoristo-
yhtyma on suostunut Haikon kartanon noin 11 ha alueen liittdmiseen kokonaisuu-
teen. Suostumukseen liittyy ehto, joka koskee liiketoiminnan sailyttdmisté ja alueen
rauhoittamista kululta. Se kirjataan kayttd- ja hoitosuunnitelmaan. Uudenmaan vir-
kistysalueyhdistys Ry on suostunut Storndsuddenin 2,6 ha virkistysalueen liittami-
seen kokonaisuuteen. Vanhasta Porvoosta, Pappilanmaeltd, asemanseudulta, em-
pirekortteleista, Kokonniemestd seka Sikosaaresta ja Villa Wilhelmsbergistd on
suostumuksia annettu 140 yksityisestd maa- tai rakennuskiinteistosta. Nama yksi-
tyiset, padasiassa asuinkiinteistot, ovat pinta-alaltaan yhteensa noin 38 ha.

Alueen maanomistusolosuhteet osoittavat kartat ovat hakemuksen liitteina. Liitteena
hakemukseen on kolme suostumusta: Svenska Litteraturséllskapet i Finland rf:n,
Porvoon seurakuntayhtymén sek& Haikon kartanon. Niista kahdessa on ehtoja, jot-
ka kirjataan kaytto- ja hoitosuunnitelmaan. Kirjalliset suostumukset (140 kpl), joissa
ei ole asetettu ehtoja, laitetaan hakemukseen liitteiksi.

Alueen hoidon ja kaytdn tavoitteet

Porvoon kansallisen kaupunkipuiston perustamisen tavoitteena on turvata kaupun-
kikeskustan viheralueiden ja kansallisesti merkittavien luontoalueiden ja kulttuu-
riymparistéjen sailyminen ja asianmukainen hoito. Kansallisen kaupunkipuiston ylei-
set periaatteet ja mydhemmin alueelle laadittava hoito- ja kayttésuunnitelma tukevat
kaupungin maankayton kokonaistavoitteita. Kansallisen kaupunkipuiston periaatteet
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tukevat myos alueen yksityisten maanomistajien tavoitteita vanhojen rakennusten ja
kulttuuriymparistén hoidossa, silla arvojen sailyminen takaa toimintaedellytysten jat-
kuvuuden ja asuinympériston laadun sailymisen. Kansallisen kaupunkipuiston ylei-
set periaatteet ja myohemmin alueelle laadittava hoito- ja kayttdsuunnitelma (MRL
70 8) ovat kaupungin strategian mukaisia ja tukevat kaupungin maankayton tavoit-
teita.

Hankkeen valmistelu ja aikataulu

Kansallista kaupunkipuistoa koskevaa selvitystyd kaynnistyi aloitteen pohjalta yleis-
kaavatyon yhteydessd vuonna 2000. Keskeisten alueiden osayleiskaavassa oli
kolme vaihtoehtoa rajaukseksi vuonna 2002. Mielipiteissa kannatettiin eniten laajin-
ta vaihtoehtoa. Valmistelua jatkettiin osayleiskaavasta erillisend hankkeena. Julki-
sessa keskustelussa kasiteltiin alueiden luonnetta ja arvoja. Paattgjille ja viranomai-
sille pidettiin seminaari 26.2.2004 seka 17.3.2005. Kaavoitus- ja rakennuslautakun-
ta kasitteli asiaa kokouksessaan 16.6.2005 ja 1.9.2005. Kaupunginhallitus kasitteli
asiaa 10.10.2005 ja antoi kaupunkisuunnitteluosastolle tehtavaksi alkaa valmistella
hakemusta ja siihen liittyvaa kayttd- ja hoitosuunnitelmaa ympaéaristoministeriolle.
Hanke oli esillda my6s kulttuuriohjelman laadinnassa 2007. Kaupunginhallitus kasit-
teli asiaa 15.6.2009 ja antoi kaupunkisuunnitteluosastolle tehtavaksi valmistella ha-
kemus ymparistoministeriolle. Kaupungin toive on, ettd ymparistoministerié tekisi
paatdksen Porvoon kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta vuoden 2010 ke-
vaalla.

Osalliset ja vuorovaikutus hankkeessa

Hankkeella on paljon osallisia, silla alueella on 171 yksityista kiinteistod. Vuoden
2000 maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 68 8:n perusteella on pyydetty yksi-
tyisten kiinteistdjen omistajista suostumusta kiinteistonsa liittamisesta Porvoon kan-
salliseen kaupunkipuistoon. Kirjallisia suostumuksia on saatu 150 kpl. Suostumus-
ten keraaminen lopetettiin, kun mainittua lain kohtaa muutettiin maankaytto- ja ra-
kennuslain osauudistuksen (1129/2008) yhteydessa. Lain muutoksen mukaan ei
yksityisilta kiinteistbnomistajilta enaa tarvita suostumusta, jollei niihin kohdistu maa-
rayksid. Tarkoitus on, etta ymparistoministerion paatoksessa ja myéhemmin tehta-
vassa hoito- ja kayttdsuunnitelmassa ei annettaisi yksityisomistuksessa oleviin
asuinkiinteistoihin tai asemakaava-alueilla oleviin kiinteistéihin kohdistuvia maara-
yksid. Maanomistajille on esitelty asiaa kirjeitse ja asukastiedotteissa sekd seminaa-
rissal0.5.2006. Paikallislehdet ja paikallisradio ovat esitelleet hanketta ja sen merki-
tystd maanomistajille seka muille porvoolaisille useaan otteeseen. Hankkeen ete-
neminen ja esiselvitysraportti ovat olleet jatkuvasti nahtavilla kaupungin internetsi-
vuilla.
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Yllasanotun nojalla kaupunginhallitus esittda, etta ymparistoministerio katsoisi, etta
Porvoon kaupunki tayttdd maankayttd- ja rakennuslain (132/1999, muutos
1129/2008) kansallista kaupunkipuistoa koskevat 9.lukuun sisaltyvien saannosten
(68-698:t) edellytykset kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta ja ymparistomi-
nisterion kansalliselle kaupunkipuistolle laatimat tekniset kriteerit ja myontaisi kan-
sallisen kaupunkipuisto-statuksen Porvoon kaupungille.

Porvoossa 1.paivana maaliskuuta 2010

Kaupunginjohtaja Jukka-Pekka Ujula

Hallintojohtaja Outi Lumijarvi
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Hakemuksen liitteet:

Ote Porvoon kaupunginhallituksen péytakirjasta 14.12.2009 § 505
Porvoon kansallinen kaupunkipuisto, tiivistelma

Kartat 1-13

Kartta 1. Porvoon kansallisen kaupunkipuiston keskeisimmat erityisarvot ja yleispiir-

teinen rajaus

Kartta 2. Porvoon kansallisen kaupunkipuiston rajaus yleiskaavakartalla 1:20 000

Kartta 3. Porvoon kansallisen kaupunkipuiston rajaus ja maaomistus 1:20 000

Kartta 4.-13. Porvoon kansallisen kaupunkipuiston rajaus ja asemakaavoitus 1:2000
Voimassa olevat asemakaavat ehdotetun kansallisen kaupunkipuiston
alueella 10 kpl

Yksityisten maanomistajien suostumukset, joihin liittyy kayttd- ja hoitosuunnitelmaan
kirjattavia ehtoja, 3 kpl
Svenska Litteraturséllskap i Finland, Stensbdlen suojelualueista
Vuoristo-yhtiot oy, Hotelli Haikon kartanosta
Porvoon seurakuntayhtyméa, Nasinmaen hautausmaasta, Gammel-
backan seurakuntakeskuksesta ja tuomiokirkon korttelista

Yksityisten maanomistajien suostumukset 140 kpl
Vanhasta Porvoosta, Aseman seudulta, Empire kaupunginosasta, Si-
kosaaresta, Kokonniemestd, Villa Wilhelmsbergisté, Albert Edelfeltin
ateljeemuseosta ja seka virkistysalueyhdistykselta
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